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Resumo

Nas ultimas décadas, ocorreram modificacdes no cendrio urbano das cidades brasileiras, com
o crescimento da urbanizacdo, contribuindo para a ocorréncia de mudancgas no perfil da
populacdo urbana, bem como nos fluxos de troca entre os centros urbanos. A identificagao
dessas mudancas subsidia o conhecimento do processo de formacdo da rede urbana, bem
como auxilia na determinacdo das caracteristicas econdmicas e territoriais, em ambito
regional, dos municipios que a compde. Nesse sentido, esta pesquisa apresenta um
diagnéstico da rede urbana da regiao funcional de planejamento nove do Estado do Rio
Grande do Sul - RF9, formada por 130 municipios localizados a norte, integrantes de seis
Conselhos Regionais de Desenvolvimento, no periodo compreendido de 1985 a 2005. A
abordagem metodoldgica iniciou-se pela organizacio de banco de dados de indicadores fisico-
territoriais, socioecondmicos, educacionais, demogréficos e de infraestrutura, baseado em
fontes oficiais. A seguir, foram realizados estudo de caso em seis municipios, selecionados
um a cada Conselho Regional de Desenvolvimento, envolvendo a coleta de dados
institucionais com informantes qualificados, com base em indicadores de infraestrutura, da
legislacdo municipal, do meio ambiente, da economia, da habitacdo e de projetos futuros.
Constatou-se que a rede urbana € formada por maioria de municipios com populacdo total na
faixa de até 5.000 habitantes, cuja populagdo concentra-se na zona rural. A participacdo
econdmica da maioria dos municipios estd baseada na atividade de servigos. De uma forma
geral, apresentam problemas de saneamento bdsico, acesso vidrio, caréncia de atendimento
médico, disparidade na distribuicao de renda, elevadas taxas de analfabetismo, assoreamento
de rios, dentre outros. Com relagdo ao nivel de hierarquia e centralidade, 90% dos municipios
que compdoem a RF9 possuem nivel muito fraco, demonstrando a caréncia de oferta de
servicos especializados a populacdo; o oposto se verifica no municipio de Passo Fundo, o qual
se constitui como polarizador de toda a regido. Dentre os demais municipios que apresentam
os niveis mais elevados de hierarquia, encontram-se os municipios investigados: Erechim,
Frederico Westphalen, Lagoa Vermelha, Marau, Palmeira das Missoes e Soledade. A pesquisa
propde recomendacdes e diretrizes gerais de planejamento, a fim de contribuir para a
implementacdo de politicas publicas voltadas a RF9 do Estado do Rio Grande do Sul. Para tal,
a pesquisa confirmou a importancia da elaboracao, por parte dos municipios, de um banco de
dados que contemple informacdes das diversas dreas, tais como: infraestrutura, saudde,
educagdo, cultura, turismo, habitacdo, planejamento urbano, meio ambiente e seguranca, que
possam ser gerenciadas por técnicos municipais capacitados e que sirvam de apoio a tomada
de decisdo dos gestores publicos. Todas as acOes e politicas publicas implementadas nos
municipios devem contar com a participacdo da comunidade, considerar as especificacdes da
legislagdo, principalmente, do Plano Diretor do municipio e proporcionar melhores condi¢des
de vida a populagdo residente, buscando um desenvolvimento urbano sustentdvel. Para que a
rede urbana da RF9 eleve o nivel de desenvolvimento faz-se necessaria a implementacao de
melhorias na malha vidria regional, na gestdo ambiental, incentivos na diversificacio agricola
e na produgdo agroindustrial de pequenos produtores. Desta forma, a regido poderia aumentar
o seu nivel competitivo no cendrio estadual e nacional e conseguiria atingir um
desenvolvimento sustentdvel.

Palavras-chave: Rede urbana. Diagndstico municipal e regional. Regido funcional de
planejamento nove.



Abstract

Changes have been occurred in the urban scenery of Brazilian cities in the last decades due
to the urban growth, contributing to the occurrence of changes in the urban population
profile and in the fluxes of change between urban centers. The identification of these changes
subsidizes the knowledge of the formation process of the urban network, as well as it helps in
the determination of the economic and territorial characteristics in the regional scope of the
towns that it is composed of. In this sense, this research presents a diagnosis of the urban
network of the functional region of planning nine of the state of Rio Grande do Sul - RF9,
consisted of 130 towns located in the North, members of six Development Regional Council
Jrom 1985 to 2005. The methodological approach has began through the organization of the
infrastructure database of the physical-territorial, socioeconomic, educational, demographic
and infrastructure indicators, based on official sources. Hereafter, case studies have been
accomplished in six towns, selected at each Development Regional Council, involving the
institutioanl data collection with promoters, based on indicators of infrastructure, municipal
legislation, environment, economy, housing and future projects. It has been found that the
urban network is composed of the majority of towns with total population up to 5.000
inhabitants, which population is concentrated in the rural area. The economic participation
of the majority of the towns is based on the service activity. In a general way, they show basic
sanitation troubles, road access, medical service lack, income distribution disparity, high
illiteracy rate, river silting, among others. With respect to the level of hierarchy and
centrality, 90% of the towns that compose the RF9 have very weak level, showing the lack of
specialized services provision to the population; the contrary is verified in the town of Passo
Fundo, which it is the polarizer of all region. Among other towns, which present the highest
levels of hierarchy, it has been found the case study towns: Erechim, Frederico Westphalen,
Lagoa Vermelha, Marau, Palmeira das Missoes and Soledade. The research suggests general
guidelines and recommendations of planning in order to contribute to the implementation of
public politics towards to the RF9 of the State of Rio Grande do Sul. Therefore, the research
has confirmed the importance of the elaboration by the towns of a database that consider
information of several areas, such as: infrastructure, health, education, culture, turism,
housing, urban planning, environment and safety, that can be managed by able municipal
technicians and that fit as support to the decision making of public managers. All actions and
public politics implemented in the towns must count on the participation of the community,
consider the legislation specifications, mainly the town’s Master Plan and to provide better
life quality to the population, searching for a sustainable urban development. So that the
urban network of the RF9 raise the level of development, it is necessary the implementaction
of improvements in the regional road mesh, the environmental management, in subsids in the
agricultural diversification and in the agrindustrial production of small productors. This way,
the region could increase its competitive level in the state and national scenery and,
consequently, it would reach a sustainable development as well.

Key-words: Urban network. Municipal and regional diagnosis. Planning Functional Region

Nine.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Processo de ocupagao do territdrio GaiCho.........ccoveiiiiiiiiiniiniiniciccceeeeeee st 26
Figura 2: Conselhos Regionais de Desenvolvimento (2008). ......cccccoveerieriirniinninnienieneeneenieeieeeens 30
Figura 3: Gestao urbana SUStENTAVEL........c...cocuiiiiiiiiiiiiciiece et 44
Figura 4: Rede Urbana Brasileira. ..........cccueeeeiieriiiiiiieeeieeeiieeste et e eteesreesteeeeteeseseesssaeesssaesssseensseenns 52
Figura 5: Macropdlos brasileiros e suas dreas de influéncia. .........cocoeceevereriieninieninienicninicicnceee, 54
Figura 6: A logistica e as dimensdes de desenvolvimento regional sustentavel. ..........ccccceceeriernennee. 56
Figura 7: Regides funcionais de planejamento do Rio Grande do Sul, 2008............c.cccccvvevrieecveennens 57
Figura 8: Classifica¢do das regides dos COREDEs segundo seu desenvolvimento econdmico e
POLENCIALIAAAES. .....eentiiiiieitietee ettt ettt ettt sb ettt 58
Figura 9: EStrutura da PESQUISA. .....eeeruvieriieeeiieeeiieeieeesteeeteeeseeeessseeeseeessseessseessseesnsessnsseesssesssseesssseenns 63
Figura 10: Localizag¢do do Estado do Rio Grande do Sul e da Regiao Funcional de Planejamento Nove.
....................................................................................................................................................... 77
Figura 11: Bacias Hidrograficas no Estado do Rio Grande do Sul..........c..ccccoviniinininiininncncncnne, 79
Figura 12: Representagdo espacial da data de criagdo dos municipios que compdem a RF9. ............... 80
Figura 13: Representacdo espacial da populacio total da RF9 no ano de 1985..........ccocvveviveecveennnnns 82
Figura 14: Representagdo espacial da populacéo total da RF9 no ano de 1990...........cccccoevveniinennenne. 82
Figura 15: Representacdo espacial da populacio total da RF9 no ano de 1996............cceevvvvecieennnnns 82
Figura 16: Representacdo espacial da populacdo total da RF9 no ano de 2000............ccceevveeecnreennennns 82
Figura 17: Representagdo espacial da populacéo total da RF9 no ano de 2006. ..........cccccoeveerienennnne. 83
Figura 18: Representagdo espacial da contagem populacional da RF9 no ano de 2007. ....................... 83
Figura 19: Representacdo espacial da taxa de urbanizacdo da RF9 no ano de 1985..........ccceeevvennnns 86
Figura 20: Representagdo espacial da taxa de urbanizacdo da RF9 no ano de 1990...........c.cccceveenenee. 86
Figura 21: Representagdo espacial da taxa de urbanizacdo da RF9 no ano de 2000...........c..cccccveeueenee. 86
Figura 22: Representacdo espacial da taxa de urbanizacdo da RF9 no ano de 2006............c.ccccvvenenne. 86
Figura 23: Representagdo espacial da taxa de mortalidade infantil da RF9 no ano de 1996. ................ 87
Figura 24: Representagdo espacial da taxa de mortalidade infantil da RF9 no ano de 2000. ................ 88
Figura 25: Representagdo espacial da taxa de mortalidade infantil da RF9 no ano de 2006. ................ 88
Figura 26: Representacdo espacial da taxa de analfabetismo dos municipios da RFO9..............c............ 90
Figura 27: Representagdo espacial do indice de desenvolvimento humano municipal da RF9 no ano de
L0 L ettt bt bbbt et b e ettt b et bt bt et b eaae e 93
Figura 28: Representagdo espacial do indice de desenvolvimento humano municipal da RF9 no ano de
2000, -ttt bt et b e bttt b ettt be bt e h e e st bt bttt h et e bt bt et e ebeenee e 94
Figura 29: Rede Modal do Estado do Rio Grande do Sul. .........cccccoceriiviniiiininiininenicncecieeeeee 95
Figura 30: Estrutura vidria do Estado do Rio Grande do Sul.........c.ccecceeviiiiniiiiiiieeiecieeceeeeeeee 97
Figura 31: Fontes Alternativas de Energia do Estado do Rio Grande do Sul. ..........ccccoocvveviiiieciiennnns 99
Figura 32: Representagdo espacial do nivel de hierarquia e centralidade dos municipios da RF9. .....100
Figura 33: Municipios que compdem o COREDE Alto da Serra do Botucarai. ............ccceeeveeeneennenn. 101
Figura 34: Representacdo espacial da populacio total dos municipios do COREDE Alto da Serra do
Botucarai N0 ano de 1985, ..ot 103
Figura 35: Representagdo espacial da populacdo total dos municipios do COREDE Alto da Serra do
Botucarai 1o ano de 1990. .......c..cocviiiiiiiiniiiiccc s 103
Figura 36: Representacdo espacial da populacio total dos municipios do COREDE Alto da Serra do
Botucarai 10 ano de 2000. ..........coouieiuieiieiee ettt ettt e s 103
Figura 37: Representacdo espacial da contagem populacional dos municipios do COREDE Alto da
Serra do Botucarai n0 ano de 2007..........ccccoiviiiiiiiiiiniinieitee e 103
Figura 38: Representagdo espacial da taxa de urbanizacido dos municipios do COREDE Alto da Serra
do Botucaral n0 ano de 1985, ........ooiiiiiiiiie e 104
Figura 39: Representagdo espacial da taxa de urbanizacido dos municipios do COREDE Alto da Serra
do Botucaral n0 ano de 1990. .........cc.oiiiiiiiiei et 104

Figura 40: Representagdo espacial da taxa de urbanizacido dos municipios do COREDE Alto da Serra
do Botucaraf no ano de 2000. ............ccooiiiiiiiiiiiii e 104



Figura 41: Representacdo espacial da taxa de urbanizacdo dos municipios do COREDE Alto da Serra

do Botucarai no ano de 2006. ...........ccccerieieririeniinieenereee et 104
Figura 42: Representagdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Alto da Serra
do Botucaral 10 ano de 1996. .........cocuuiiiiiiiiiiiei et 105
Figura 43: Representacdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Alto da Serra
do Botucarai no ano de 2000. ...........cocerieierinieniinieeeee e 106
Figura 44: Representacdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Alto da Serra
do Botucaral n0 ano de 2000. ..........cc.eeiriiiiiiiiiniee ettt 106
Figura 45: Representagdo espacial da taxa de analfabetismo dos municipios do COREDE Alto da
Serra dO BOTUCATAL. ...c..coveeiiriieiiiiriciereeereee sttt s sre e 109
Figura 46: Representagdo espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios do
COREDE Alto da Serra do Botucaraf do ano de 1991........c..cccoceiiriinininienineceneceneeeene 114
Figura 47: Representagdo espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios do
COREDE Alto da Serra do Botucarai do ano de 2000...........ccceevieeriiiiinieeniieinieenieeeeeeeee e 114
Figura 48: Representagdo espacial do nivel de hierarquia e centralidade dos municipios do COREDE
Alto da Serra do BOTUCATAL. .....ccooviriieiiiniiiieiineeteeeeereee et 116
Figura 49: Municipios que compdem o COREDE Médio Alto Uruguai. ..........ceceevuevvenienensiencncennens 117
Figura 50: Representagdo espacial da populacéo total dos municipios do COREDE Médio Alto
Uruguai 10 a0 de 1985, .....oiiiiiieiece et eee ettt e st e e et e e etaeesnaeeensaeenaneeans 119
Figura 51: Representacdo espacial da populacao total dos municipios do COREDE Médio Alto
Uruguai n0 ano de 1990. ......cc.coiiiiiiiiiieiitee ettt sttt sttt 119
Figura 52: Representacdo espacial da populacao total dos municipios do COREDE Médio Alto
Uruguai 10 an0 de 1996, ......oooeiiiiiieeie ettt ettt e et e st e e etae e nteeennaeennreeens 119
Figura 53: Representagdo espacial da populacéo total dos municipios do COREDE Médio Alto
Uruguai n0 ano de 2000. ......c..eoeeieriiririinierteie ettt ettt ettt ettt sttt st et sbe e 119
Figura 54: Representacdo espacial da contagem populacional dos municipios do COREDE Médio Alto
Uruguai 00 ano de 2007, ..c..cocuiiiriiriiniieienieitete ettt ettt ettt sttt et sbe st sbe e e 120
Figura 55: Representagdo espacial da taxa de urbanizacdo dos municipios do COREDE Médio Alto
Uruguai 10 a0 de 1985, .....oiiiiieiieee ettt et e et e et e et e e nnteeennaeenreeen 120
Figura 56: Representagdo espacial da taxa de urbaniza¢io dos municipios do COREDE Médio Alto
Uruguai n0 ano de 1990. ......cc.ooiriiiiiiiiiiitee ettt ettt sttt ettt 120
Figura 57: Representagdo espacial da taxa de urbaniza¢io dos municipios do COREDE Médio Alto
Uruguai 10 ano de 2000. .......cccueieiiiieiieeieeeiee et etee et eesteesteeestaeesteeeseeessbeessaeesnseeaseeesnseenns 120
Figura 58: Representagao espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Médio Alto
Uruguai 00 ano de 1996. ......c..ooiiiiiiiiiiinieitee ettt sttt st 121
Figura 59: Representagdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Médio Alto
Uruguai 10 ano de 2000. .......cccuiieiiiieiieeieeriee ettt e eteesteesbeeestaeesbeesseeeebeessaeeasseessaeesnseeans 121
Figura 60: Representagao espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Médio Alto
Uruguai 10 an0 de 2000. .......cccuiieiiiieiieeiieeeiee ettt e etteesteesteeestteesbeesseeessbeessaeeasseesseeesnseenns 122
Figura 61: Representagdo espacial da taxa de analfabetismo dos municipios do COREDE Médio Alto
UTUZUAL 1.ttt ettt ettt ettt et e b e sb e s s e e at e ea b e e beeeb e e ehbeeateeabeeabe e bt e bt e entesaeeemseenbeeabeesaeesnneenne 124
Figura 62: Representagao espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios do
COREDE Médio Alto Uruguai no ano de 1991, .......cooviiiiiiiiiiiiiiecieeeeeeee e 129
Figura 63: Representagao espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios do
COREDE Médio Alto Uruguai no ano de 2000. ..........coereeriererrienineeneneeieneneenieseeeenie e 129
Figura 64: Representacdo espacial do nivel de hierarquia e centralidade dos municipios do COREDE
MEIO ATLO UTUZUAL .eeuviiiiiieeiieiiiieeiee et eeiee ettt et e st e et esbeeetaeessteesseeeenseesnsaeensseesnsaeennseenns 131
Figura 65: Municipios que compdem 0 COREDE NOTdEeste. ..........coceeruierienieniiniieieeieesiee s 132
Figura 66: Representacdo espacial da populacao total dos municipios do COREDE Nordeste no ano de
LOBS . et e sh e et nes 133
Figura 67: Representagdo espacial da populacido total dos municipios do COREDE Nordeste no ano de
TOO0. ettt ettt s h bbbt bt et bbbt bt et e bt eanetes 134

Figura 68: Representacdo espacial da populacao total dos municipios do COREDE Nordeste no ano de
TOOO. ..ttt ettt et h e bt e a ettt et e e bt e e bt e e he e e ateeabe e bt e bt enbeenaeas 134



Figura 69: Representacdo espacial da populacdo total dos municipios do COREDE Nordeste no ano de
2000. .ttt ettt et sh e e e bt et et sh e nh e ebe bt s bt enn e neeenenes 134
Figura 70: Representagdo espacial da contagem populacional dos municipios do COREDE Nordeste
N0 ANO A8 2007 ...ttt ettt ettt et e ettt e bt e e bt e e h bt e e bt e e eabeeebeeesbteeebeeenabeeea 134
Figura 71: Representacdo espacial da taxa de urbanizacao dos municipios do COREDE Nordeste no
ANO0 € 2000.....cceeiiiieiieiieiet ettt bttt eb et b n e nes 135
Figura 72: Representacdo espacial da taxa de urbanizacdo dos municipios do COREDE Nordeste no
ANO € 20000....c..eeieiiieeitee ettt ettt ettt e e bt et e e e bt e e bt e e e bt e e bt e e sateeebaeesabeeeates 136
Figura 73: Representagdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Nordeste no
ANO0 A€ 2000......c.eeriiiieiieiteiee et ettt ettt s reen e n e nes 137
Figura 74: Representagdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Nordeste no
ANO0 A€ 20000.....ccueeiiiiiiieeiieietet ettt ettt et s aeen e ne e nes 137
Figura 75: Representagdo espacial da taxa de analfabetismo dos municipios do COREDE Nordeste.

Figura 76: Representagdo espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios do
COREDE Nordeste n0 ano de 1991 ....c..cocoiiiiiiiiiiiiieeceecreeeee e 145
Figura 77: Representagao espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios do
COREDE Nordeste no ano de 2000. .........cocueeiieiriiiiiniieiee ettt ettt ettt sbee e 145
Figura 78: Representacdo espacial do nivel de hierarquia e centralidade dos municipios do COREDE
INOTAESLE. ..ottt sttt sttt b e et st sr e eae e b esn e b e eaeenesne e enes 147
Figura 79: Municipios que compdem 0 COREDE NOTTE........cccccoiririiininienieneeiinieeeeienieeeenieeeeins 148
Figura 80: Representacdo espacial da populacao total dos municipios do COREDE Norte no ano de
LOBS . et e s h e a e st s h e et en et nes 149
Figura 81: Representagdo espacial da populacéo total dos municipios do COREDE Norte no ano de
TOO0. ettt h et b ettt s h et bt sttt e be et bt earentes 150
Figura 82: Representacdo espacial da populacao total dos municipios do COREDE Norte no ano de
TOO6. ettt bbbt ettt sh et bt bbbt bt ntes 150
Figura 83: Representagdo espacial da populacéo total dos municipios do COREDE Norte no ano de
2000, .ot r et s h ettt et st s h e eae e s aeenn e n e nes 150
Figura 84: Representacdo espacial da contagem populacional dos municipios do COREDE Norte no
AN0 A€ 2007ttt et ettt b et e a ettt e bt e bt e bt e eheeeateeabeebe e bt enaeenaeas 150
Figura 85: Representagdo espacial da taxa de urbanizacdo dos municipios do COREDE Norte no ano
AE L0855, e et e st 151
Figura 86: Representagdo espacial da taxa de urbanizacido dos municipios do COREDE Norte no ano
AE 1990, ...ttt bttt a et h et bbb bbbt anenas 152
Figura 87: Representagdo espacial da taxa de urbaniza¢ao dos municipios do COREDE Norte no ano
dE 2000, ..o e ettt nes 152
Figura 88: Representagdo espacial da taxa de urbanizacido dos municipios do COREDE Norte no ano
A8 2000, ... et 152
Figura 89: Representagdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Norte no ano
AE 1996, ...ttt bt sttt bbb bbbt et naes 153
Figura 90: Representacdo espacial da taxa de mortalidade do dos municipios do COREDE Norte no
ANO0 € 2000......c.eeiiiiieiiiiieie e e e s et 154
Figura 91: Representacdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Norte no ano
AE 20006, ...ttt bt ettt sa et b et sh e bbbt et beeanenaes 154
Figura 92: Representagdo espacial da taxa de analfabetismo dos municipios do COREDE Norte. ....157
Figura 93: Representagdo espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios do
COREDE Norte 10 ano de 1991 ........ooiiiiiiiieieee ettt 162
Figura 94: Representagdo espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios do
COREDE Norte no ano de 2000...........coceevueririeniinieieniinieeee ettt st 162
Figura 95: Representagdo espacial do nivel de hierarquia e centralidade dos municipios do COREDE

Figura 96: Municipios que compdem 0 COREDE Produgao...........cccccuevviiiniiieenieeniieeiieeiee e 165
Figura 97: Representagdo espacial da populacéo total dos municipios do COREDE Produc¢éo no ano
E TO8S .ttt bttt et b et bbbt bbbt e nas 167



10

Figura 98: Representagdo espacial da populacdo total dos municipios do COREDE Produg¢ado no ano

A8 1990, ... et r e et n e nes 167
Figura 99: Representagdo espacial da populacio total dos municipios do COREDE Produg¢ao no ano
AE 2000, ..ottt h e et h et bt ettt eb e e b bt et bt e eees 167
Figura 100: Representacao espacial da contagem populacional dos municipios do COREDE Producao
N0 ANO0 A€ 2007 ....cueiriiiiieiiitieiiie ettt sttt sttt st et sa e nes 167
Figura 101: Representacao espacial da taxa de urbaniza¢do dos municipios do COREDE Producio no
ANO0 A€ 1985ttt et ettt et et st e et e et e bt et e e e b aeesabeeeaeee 168
Figura 102: Representacao espacial da taxa de urbaniza¢do dos municipios do COREDE Produg¢do no
ANO0 € 19900t 168
Figura 103: Representacio espacial da taxa de urbanizac¢@o dos municipios do COREDE Produgéo no
ANO A€ 20000.....ceeiiiiiieiieiieiet ettt st st en e n e nes 169
Figura 104: Representacdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Produgéo no
ANO0 A€ 1990, ittt ettt ettt e e bt e et e st e s bte e st e eaeee 170
Figura 105: Representacdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Producao no
ANO0 € 2000......cueeriiiieieiietee et et st ne e nes 170
Figura 106: Representacdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Producao no
AN0 A€ 2000..... ettt ettt h et e ettt e bt e bt e bt e shteeateeabeeabeebeenneenaeas 171
Figura 107: Representacdo espacial da taxa de analfabetismo dos municipios do COREDE Produgao.
..................................................................................................................................................... 173
Figura 108: Representacao espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios
do COREDE Producfio n0 ano de 1991 ..........oooiiieiiiiiieie ettt 178
Figura 109: Representacdo espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios
do COREDE Producao no ano de 2000..........coc.covuieiiiriiiniinienieiie et 178
Figura 110: Representacdo espacial do nivel de hierarquia e centralidade dos municipios do COREDE
g (0T L o7 o TSRS UPSRRUS 180
Figura 111: Municipios que compdem o COREDE Rio da VArzea. ........c.ccccceeeeviininiininenscncneenen, 181
Figura 112: Representacio espacial da populag@o total dos municipios do COREDE Rio da Vérzea no
ANO0 € 1985 i s 183
Figura 113: Representacao espacial da populacdo total dos municipios do COREDE Rio da Virzea no
AN0 A€ 1990 ettt ettt e be e bt e ehteeateeabeebe e beenaeenaeas 183
Figura 114: Representacao espacial da populacdo total dos municipios do COREDE Rio da Varzea no
ANO0 € 2000......c.eiiiiiiiiiiiietet e e et s s e st n e 183
Figural 15: Representagdo espacial da contagem populacional dos municipios do COREDE Rio da
Viarzea 10 ano de 2007, ..oo..eiiiiiiiee ettt et ettt et e b e e 183
Figura 116: Representacdo espacial da taxa de urbaniza¢do dos municipios do COREDE Rio da
Viarzea no ano de 1985, ....co.iiiiiiiiiiiieee e e e 184
Figura 117: Representacdo espacial da taxa de urbanizagdo dos municipios do COREDE Rio da
Viérzea no ano de 1990. .......cooiiiiiiiiiiiii e e 184
Figura 118: Representacdo espacial da taxa de urbaniza¢do dos municipios do COREDE Rio da
Varzea 10 ano de 2000. ........eiiiiiiiiiiiiieete ettt ettt sb e e sbaeesbeeenabeeea 184
Figura 119: Representacdo espacial da taxa de urbanizag¢do dos municipios do COREDE Rio da
Viérzea n0 ano de 2000. ........ccooiiiiiiiiriiniiiee e 184
Figura 120: Representacdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Rio da
Varzea no ano de 1996, .....o.ooiuiiiiiii ettt st ettt 1845
Figura 121: Representacdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Rio da
Viérzea no ano de 2000. ........ccooiiieiiiiiiiiiniie e e e e 186
Figura 122: Representacdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Rio da
Viérzea n0 ano de 2000. ........ccooiiiiriiiiiiiiniiiieienecee e e 186
Figura 123: Representacao espacial da taxa de analfabetismo dos municipios do COREDE Rio da
VIIZA. .ottt et et e s bt ettt bt e e bt e e bt e e sab e e e bt e e abbeesabaeenabeenan 188
Figura 124: Representacdo espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios
do COREDE Rio da Varzeano ano de 1991.........ccociniiiiiiniiiiiiicecceceeeeee 192

Figura 125: Representacdo espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios
do COREDE Rio da Vérzea no ano de 2000............cecererienieneenieninienieneeenieeieeniesieeeenne e 193



Figura 126:

11

Representacao espacial do nivel de hierarquia e centralidade dos municipios do COREDE

| Ao e PRV v/ W 195

Figura 127:
Figura 128:
Figura 129:
Figura 130:
Figura 131:
Figura 132:
Figura 133:
Figura 134:
Figura 135:
Figura 136:
Figura 137:
Figura 138:
Figura 139:

Localizacao dos municipios escolhidos na RF9. ........c.ccccoeiiiiiiiiieciieieceeeeeeee e, 207
Municipio de Soledade. ........coceoiiiiiiiiiniiniie e e 208
Imagem aérea do municipio de Soledade. ..........cccvveiiierciiiiiiecie e 209
Municipio de Frederico Westphalen.............cccuveeciiieiiieeiiie et evee e 212
Imagem aérea da cidade de Frederico Westphalen............cocooveeniininiinncnniincnicnncnn 213
Municipio de Lagoa Vermelha. ........c.ccoociiviiiiiiiiiniiiiieecececnecee e 216
Imagem aérea do municipio de Lagoa Vermelha. ...........cccoeovvieviieeciinnciieeieeeeeee e, 217
Municipio de EreChim. ........ccoieciiiiiiiiiie et e e 220
Imagem aérea da cidade de Erechim. ..........cccocooviiiiiiiiiiiiiiiiieece e 221
MUNICIPIO A IMATAUL ...eouvieeiiieeiie et eeiee ettt e e ete e st e et e e snbeeeseaeesssaeenseeensseesnseeensnens 224
Imagem aérea da cidade de Marau. ...........cceeeviieeiiieeiieeeiie et eee e s 224
Municipio de Palmeira das MISSOES. ......cceeveeieriirienineeienieniteniesie ettt ere e e 228
Imagem aérea do municipio de Palmeira das MiSSOEs. ........ccceevverreeienienienienenieneneenens 228



LISTA DE QUADROS

Quadro 01: Municipios que compdem a Regido Funcional 9 e respectivos COREDEs....................... 77
Quadro 02: Média do Ideb da RF9 e do Brasil, nos anos de 2005 € 2007.........ccceeeeevvievveeecreeereeennee. 89
Quadro 03: Ideb dos municipios do COREDE Alto da Serra do Botucarai........c...ccccceceeveeniericnnncnne. 108
Quadro 04: Ideb dos municipios do COREDE Médio Alto Uruguai..........ccceevueveerenercienencenienennenn 123
Quadro 05: Ideb dos municipios do COREDE NOIdeste............ccceeevieerieecieeniieeieeiieesieeeieeeseeeenens 138
Quadro 06: Ideb dos municipios 0 COREDE NOITE.........ccccuriiiieiiieeiieeiee e see e sieeeereeeveesenee s 156
Quadro 07: Ideb dos municipios do COREDE Produgao............cccecvveriiereiieniiieeieeieesiee e eeie e 172
Quadro 08: Ideb dos municipios do COREDE Rio da Varzea............cccceeviveeieeniieniieieeeceeecee e 187
Quadro 09: Percentual de municipios € periodo de CriaCa0.........cvveercireriieeciieeiieeiee e eree e 196
Quadro 10: Percentual dos municipios e a taxa de urbanizacéo no ano de 2006............cccceceevverennnne. 198
Quadro 11: Concentracdo de estabelecimentos e alunos dos Conselhos, nos anos 2005 e 2007......... 200
Quadro 12: Percentual de municipios e os niveis de desenvolvimento socioecondmico nos diversos
bIOCOS, 10 QN0 2004 ....eeeeieiieeeeee ettt e ettt e e e e e e e e — e e e e e e e b——aaaeeeeaarbaeaeeeeaataraaaaeaeaaanes 202
Quadro 13: Abastecimento de dgua e percentual de domicilios atendidos, na zona urbana e rural, no
A0 2000, . ieee ettt e e e e e et e e e e et e e e aeteeeeataaee e e taaeeaabaeeaataeeaabaeeeaaaeeeanraeeeaanraaeanreeas 204
Quadro 14: Esgotamento sanitdrio e domicilios atendidos, na zona urbana e rural, no ano 2000....... 204
Quadro 15: Municipios escolhidos em cada Conselho Regional de Desenvolvimento...................... 206
Quadro 16: Sistema de abastecimento e tratamento de dgua na zona urbana e na zona rural............. 231
Quadro 17: Rede de esgoto e estagao de tratamento...........c.eecueerueerieeieesieenieeieeieesiesteesieeseeeeeeeeeseeas 232
Quadro 18: Coleta e disposiCA0 de TeSTAUOS. .....cccueeruirrieriieeieeie ettt ettt e 233
Quadro 19: Presenca de locais adequados para a disposicdo de embalagens toxicas e de residuos
OSPILALATES . ...ttt ettt ettt ettt et e b e bt e et e et e e bt e bt e be et e ebeeebe e bt e bt e bt enteeabeenbeenbeebeentean 234
Quadro 20: Problemas detectados COm O trAf@ZO0........cecueruerriiiiiieiieie ettt 235
Quadro 21: Situagao amMbIENLAL..........ociiiiieiiiii et et e n 236

Quadro 22: Instrumentos de regularizago fUnNdidria............cceeveerieiiierieneeeee e 241



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 01: Evolucéo do PIB total da RFO.........ccooiiiiiiiiiieteeeeteeeee e 91
Gréfico 02: VAB total nas atividades agropecudria, industrial e de servicos da RF9...........ccccocceceeni. 92
Grifico 03: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico da RF9 nos anos de 1991, 2000 e 2004. .....93
Gréfico 04: Participag@o das atividades agropecudria, industrial e de servigos no VAB total do

COREDE Alto da Serra do Botucarai, no periodo de 1996 a 2006.........c..ccccevereeneneenenennenne. 110
Grifico 05: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico dos municipios do COREDE Alto da Serra
do Botucarai, nos anos de 1991, 2000 € 2004 ........uueeee e 111
Grifico 06: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Domicilio e Saneamento, dos
municipios do COREDE Alto da Serra do Botucarai, nos anos de 1991, 2000 e 2004. ............. 112
Grifico 07: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Educacdo, dos municipios do
COREDE Alto da Serra do Botucarai, nos anos de 1991, 2000 € 2004 ........ooeeeeeeeeeeeeciennnnes 112
Grifico 08: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Renda, dos municipios do COREDE
Alto da Serra do Botucarai, nos anos de 1991, 2000 € 2004 ........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 113
Grafico 09: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Saide, dos municipios do COREDE
Alto da Serra do Botucarai, nos anos de 1991, 2000 € 2004 ........ooeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 113
Grifico 10: Participagao das atividades agropecudria, industrial e de servicos no VAB total do
COREDE Médio Alto Uruguai, no periodo de 1996 a 2000. .........ccccvveriieecieeniieniieeereeeiee e 125
Grifico 11: Indice de Desenvolvimento Socioeconémico dos municipios do COREDE Médio Alto
Uruguai nos anos de 1991, 2000 € 2004.........coouiririininieinieeeeenteeese ettt 126
Grafico 12: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Domicilio e Saneamento, dos
municipios do COREDE Médio Alto Uruguai nos anos de 1991, 2000 e 2004..........cccccveeueenee. 126
Grifico 13: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Educagio, dos municipios do
COREDE Médio Alto Uruguai nos anos de 1991, 2000 € 2004. ..........cccveeeeevenieeririeeieeeeeeene 127
Grafico 14: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Renda, dos municipios do COREDE
Meédio Alto Uruguai nos anos de 1991, 2000 € 2004 ......cc.coerierineeienenieneneeeeneeeenee oo 127
Grafico 15: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Saide, dos municipios do COREDE
Médio Alto Uruguai nos anos de 1991, 2000 € 2004 .......ccceeeeeiierieeriiieeieeeiee e esieeeiee e 128
Grafico 16: Participagio das atividades agropecudria, industrial e de servicos no VAB total do
COREDE Nordeste, no perfiodo de 1996 a 2000. .........ccooeeviirerrieninieninieenieeeenie et 141
Grafico 17: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Saide, dos municipios do COREDE
Nordeste nos anos de 1991, 2000 € 2004 ........oooiiiiieeiieee e e e e e e e e e e eeanes 141
Grifico 18: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Domicilio e Saneamento, dos
municipios do COREDE Nordeste nos anos de 1991, 2000 € 2004..........ccceeeeeevveenieeeceeenieenns 142
Grifico 19: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Educagdo, dos municipios do
COREDE Nordeste nos anos de 1991, 2000 € 2004. ........couveeieeeeeiieeeeeeeeee e 143
Grafico 20: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Renda, dos municipios do COREDE
Nordeste nos anos de 1991, 2000 € 2004 .......ooooeeiiiiireeeeee e e e e e e e e e e eeeaans 143
Grifico 21: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Satde, dos municipios do COREDE
Nordeste nos anos de 1991, 2000 € 2004 ........ooooiiieeeeiee e e e e e e e e e eenaes 144
Grifico 22: Participagao das atividades agropecudria, industrial e de servigcos no VAB total do
COREDE Norte, no periodo de 1996 a 2000. ........c.coovuieriiieeiieeeiie ettt e e 158

Grifico 23: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico dos municipios do COREDE Norte nos anos
de 1991, 2000 € 2004.......c.ooiiiiiieieteee et 159



14

Grafico 24: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Domicilio e Saneamento, dos

municipios do COREDE Norte nos anos de 1991, 2000 € 2004 .........ccocerierierienneeneenieneenn 159
Grifico 25: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Educacgao, dos municipios do
COREDE Norte nos anos de 1991, 2000 € 2004 .........uueeeeenn e 160
Grifico 26: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Renda, dos municipios do COREDE
Norte nos anos de 1991, 2000 € 2004.........cooiiriiiieiiieieeie ettt et 161
Gréfico 27: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Saide, dos municipios do COREDE
Norte nos anos de 1991, 2000 € 2004.........oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e nnnes 161
Griafico 28: Participagao das atividades agropecuadria, industrial e de servicos no VAB total do
COREDE Producio, no periodo de 1996 a 2000. ..........ccccueeeeiieriieeiieeiee ettt 174
Grafico 29: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Satde, dos municipios do COREDE
Producgao nos anos de 1991, 2000 € 2004..........ccveeeciieeeireeieeeieeerreesreeeseteeereessseeeseseessreeseseenns 175
Grafico 30: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Domicilio e Saneamento, dos
municipios do COREDE Producao nos anos de 1991, 2000 € 2004 .........cccceveeveeneneeneneneene. 175
Grifico 31: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Educagio, dos municipios do
COREDE Produc¢do nos anos de 1991, 2000 € 2004..........c.coooieeeciieeiieeiee e 176
Grafico 32: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Renda, dos municipios do COREDE
Producdo nos anos de 1991, 2000 € 2004 ........cccoooiiiiienieniinieeeetee et 177
Grafico 33: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Saide, dos municipios do COREDE
Producgao nos anos de 1991, 2000 € 2004..........ccueeecieeeriieeiieeeiieereeesteeeseteeereeeeaeessseessresssseenns 177
Gréfico 34: Participag@o das atividades agropecudria, industrial e de servigos no VAB total do
COREDE Rio da Viérzea, no periodo de 1996 a 2000............ccceeeerieeriieenieeecieeieeeiee e evee s 189
Grifico 35: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico dos municipios do COREDE Rio da Virzea
1n0S anos de 1991, 2000 € 2004........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e nnnnnen 190
Grifico 36: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Domicilio e Saneamento, dos
municipios do COREDE Rio da Vérzea nos anos de 1991, 2000 e 2004. .........ccceevvveecveenneene 190
Grifico 37: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Educagio, dos municipios do
COREDE Rio da Varzea nos anos de 1991, 2000 € 2004 .........coooomvooueeeieeeeeeeiiieeeeeeeeeeeeeeeee 191
Grafico 38: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Renda, dos municipios do COREDE
Rio da Varzea nos anos de 1991, 2000 € 2004 ........ooeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 191
Grafico 39: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Satde, dos municipios do COREDE
Rio da Varzea nos anos de 1991, 2000 € 2004 ........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 192
Grifico 40: Numero de municipios nos periodo analisado. ..........cceeecveeeiiirerieeeiieenieeeiee e 196
Grafico 41: Participagao das atividades agropecudria, industrial e de servicos no VAB total, no periodo
de 1996 a 2006, no municipio de Soledade. ..........coceeviereriiriiniiniininieieeeeee e 210
Griéfico 42: Participagao das atividades agropecudria, industrial e de servicos no VAB total, no periodo
de 1996 a 2006, no municipio de Frederico Westphalen...........c.ccceevireiiirnciiiniieniieeieeeee e 214
Grafico 43: Participagao das atividades agropecudria, industrial e de servicos no VAB total, no periodo
de 1996 a 2006, no municipio de Lagoa Vermelha. ..........cccceevuereiiirnniiiiniieeieeieeciee e 218
Grifico 44: Participagao das atividades agropecudria, industrial e de servicos no VAB total, no periodo
de 1996 a 2006, no municipio de Erechim. ........ccccoeeciininiiiiinieiiiniiicicnccecece e 222
Grafico 45: Participagao das atividades agropecudria, industrial e de servicos no VAB total, no periodo
de 1996 a 2006, no MUNICIPIO d& MATAU. .......eecviieiieiiieciie ettt e e 226

Grafico 46: Participagao das atividades agropecudria, industrial e de servicos no VAB total, no periodo
de 1996 a 2006, no municipio de Palmeira das MiSSOES. .......ccceevueruerienieniesienienienieneeienieeeenees 230



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Modelo utilizado para ordenamento dos dados dos municipios por

COREDE ...ttt ettt b e et ae bt n et enesnenaen 73
Tabela 2: Quantidade de municipios correspondentes as faixas por habitantes.............cccceeeveervennnnnn. 81
Tabela 3: Porcentagem da populagdo urbana e rural total da RF9 nos anos analisados............c...c....... 85

Tabela 4: Quantidade de municipios na zona urbana e rural por faixa de habitantes..............c............ 85



LISTA DE SIGLAS

CEDEPLAR - Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional
CNDU - Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano

COREDE - Conselho Regional de Desenvolvimento

FEE — Fundacdo de Economia e Estatistica

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Ideb — Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

NESUR - Nucleo de Economia Social Urbana e Regional

PNDR - Plano Nacional de Desenvolvimento Regional

REGIC — Regido de Influéncia das Cidades

RGE - Rio Grande Energia S. A.

SEPLAG - Secretaria do Planejamento e Gestao

UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais

UFPE - Universidade Federal de Pernambuco

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas



SUMARIO

1 INTRODUCAO 20
2 REVISAO DA LITERATURA 24
2.1 FORMACAO TERRITORIAL DO RIO GRANDE DO SUL......ccouiiiieitiieeeeieeeeeteeeeeeeee e e e et e eeeaeeeeeneeeeeveeeeenns 24
2.2 PROCESSO DE REGIONALIZACAO E 0S CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO............ccovveeeereeennnn. 27
2.3 REDE URBANA ....uuuuuuuuuuuttuunieuninesesesssnsesnnesssnsesssnsssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssnsssssssnsssnsssnsssnnsssnssnnn 32
2.3.1 REDE URBANA BRASILEIRA ......uuutiiiieeieiiiteeeeeeeeeeiitteeeeeeeeeeiiasseseeeseessisssseeeseeesssassseesessessssssesesessssssssseeeesas 34
2.4 CLASSIFICACAO FUNCIONAL DAS CIDADES .....ccuvtiiiiutteeeiiieeeeitteeeesreeeasssseseessssessssesasssesesssssssssssesssssesennes 35
2.5 HIERARQUIA URBANA................
2.6 RELACAO CIDADE E REGIAO
2.7 DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL .......ccciiuiiiiiieieeeieeeeeeeeeeseteeeeesseessseseeesessseesensseessnssssssseesssns 40
2.7.1 PLANEJAMENTO URBANO E AMBIENTAL ... .
2.7.2 GESTAO SUSTENTAVEL DAS CIDADES .....uvttiiieutteeietteeeeeeeeeeeeeeeseateeseoteeeseeassessaasessssaseesssseessasssessssseeesans
2.7.3 PLANEJAMENTO INTEGRADO .....uuuuuuuuuuuuinnnennnnnennnnnnsssnnssnsnsssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssnsssssnnssssssnns
2.7.4 ATRIBUTOS DA INFRAESTRUTURA INTEGRADA .... .47
2.8 ABORDAGEM DOS ESTUDOS RECENTES DA REDE URBANA BRASILEIRA ......uuuuuutueuinnennennnnnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 50
2.8.1 ESTUDO DA CARACTERIZACAO E TENDENCIAS DA REDE URBANA BRASILEIRA (IPEA/IBGE/NESUR)..... 50
2.8.2 ESTUDOS DA CONFIGURACAO REGIONAL BRASILEIRA (CEDEPLAR/UEMG) ....coocooiiiiiiiieeieeeiiiieeeee, 53
2.8.3 ESTUDO SOBRE O DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL .......cccovvvvvveeenenn. 55
2.9 ASPECTOS ATUAIS DO RIO GRANDE DO SUL .....ccootiurriiieeeieeiiieeeeeeeeeeeiiereeeeeeeeeiiasreeeseesesstsseeseeeesessssreeseesans 59
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS 62
R B 7N 238 1N (6] 7N SO 63
3.1.1 ESTUDO SOBRE O DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL .......cccoovuvvveeenenn. 63
3.1.2 ELABORACAO DE BANCO DE DADOS DE INDICADORES FiSICO-TERRITORIAIS, SOCIOECONOMICOS,
EDUCACIONAIS, DEMOGRAFICOS E DE INFRAESTRUTURAL . .....cuutiiiittieeeeeeeeeseieteeeeeaeeeseiaseessaeeessesaeeesennneessenneesas 64
3.1.3 REPRESENTACAO ESPACIAL DOS INDICADORES NA AREA DE ESTUDO ......cccvveoiuieiteeeeuieeireeeeseeeeseeeeseeeineeens 71
3.1.4 LOCALIZACAO DA AREA OBJETO DE ESTUDO ......uccoiuviiiueeeiteeeeseeeeseeeeseeeeseeeeseseesessesesanseesnsessesessssessseesnseeans 72
3.1.5 CARACTERIZACAO GERAL DA AREA OBJETO DE ESTUDO.......ccuccoiueeeeteeeiteeeeueeeiteeeeseseeseeseseeeeseeessessseeenneeens 72
3.2 FASE DE DESENVOLVIMENTO ......uuuuuuuuuuuuuttuunessseeesnnsnnsnsnnesanasssnsenssnsnsssnsnnnsssssnsssssnssnssssssssssssssssssssnsnssssnssssssnns 72
3.2.1 AGRUPAMENTO DOS MUNICIPIOS POR CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO, JUNTAMENTE COM
SEUS RESPECTIVOS INDICADORES ......uvvviieeeieiitireeeeeeeeeeiiusseeeeeeeeeiisseseseeeesiissssseeseesaisssssessessmsssssesssessmssisssssesesas 72
3.2.2 DIAGNOSTICO DA REDE URBANA DOS CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO ........cccveeeeveeeennn. 73
3.2.3 DEFINICAO DOS CRITERIOS DE ESCOLHA DOS MUNICIPIOS PARA A REALIZACAO DOS ESTUDOS DE CASO .. 74
3.2.4 COLETA DE DADOS DE FONTES PRIMARIAS... .74
B3 FASE FINAL ...uutvviiiieeeeeiieeeee e e e eeeetae e e e e e eeeaaeeeeeeeeeeaaaeeeeeeeeeaataeseeeeeeaaaatseseeeseeeasataaseeesesaaestsssaeeeeeeannsasseeeeeeans 75
4 APRESENTA(;AO E ANALISE DOS RESULTADOS 76
4.1 LOCALIZACAO DA REGIAO FUNCIONAL DE PLANEJAMENTO NOVE.........coioiiiiiiieiiiieeeeiieeeeeieee e e 76
4.2 CARACTERIZACAO DA REGIAO FUNCIONAL DE PLANEJAMENTO NOVE .....cccvoiiiiiiiiiieiiie e 78
4.2.1 INDICADORES FISICO-TERRITORIALIS .... .78
4.2.2  INDICADORES DEMOGRAFICOS ......ueeeiiueieeiieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseaeeessaeeessesaeseseaseessaseessssaeeessnaseessanseesas 80
4.2.3  INDICADORES DE SAUDE........uutiiiioutteeiettteeeeeeeeeseeeeeesseaeteseesaeeeseaaeesssetessssaeeesesaseesssseeessssseeesssaaeessaaeesan
4.2.4 INDICADORES EDUCACIONAIS .
4.2.5 INDICADORES ECONOMICOS ....ccuvtiiutiieateeiteeetee et eeseeeesaeeenseessseeesaesssessenssssnseasssesssseessseessseessseessseesaseas
4.2.6  INDICADORES SOCIAIS......ccceeiiutreeeeeeeeeiitteeeeeeeeeeiitseeeeeeeeesesaaseeeseeeestssseaeeeseesstasseseeessesssrreseeeseensnrreres

4.2.7 INDICADORES DE INFRAESTRUTURA .... .
4.2.8  NIVEL DE HIERARQUIA ......ooiiiiiiutiiitieeeteeieee et e eaeeeeaeeeeaaeeeateeeaaeeeasessaaesssseesssseesseessseessseessaesssseesaseesneeas




4.3 DIAGNOSTICO DA REDE URBANA DOS CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO ..........ccuueenn..... 100
4.3.1 CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO ALTO DA SERRA DO BOTUCARAT ........veevveueeeenen. 100
4.3.1.1 INDICADORES FISICO-TERRITORIAIS ......cccoviiiiiieeeeeineeeeieteeeeeieeeeessaeeesenseeesaaseesennseessnsssessnseeessnns 101
4.3.1.2 INDICADORES DEMOGRAFICOS .....oecoeuveeeiiureeeeeieeeeeeseeeeeeseeeseteeeeenssesssesseeesassesssnnseessssssessnseeessnns 101
43.1.3 INDICADORES DE SAUDE .......ccceiiutieeiiieeeiiteeeeeieeeeeeaeseseaeeeseteessessaeessessesssssseessssseessnrssesssnsseesse 105
43.1.4 INDICADORES EDUCACIONAIS......ccettittuteieeeeeiiiiuereeeeeeeesiaseeeeeeeeessaseeseeeseessisssessesseessissrsseeeseesnsnes 107
4.3.1.5 INDICADORES ECONOMICOS ......uvvieiiteeeeieteeeeeieeeeeeseeseseseeesesseseessseessensesesassseessssseessnssssesisseeessns 109
4.3.1.6 INDICADORES SOCIALIS ......coiuvveiieeeeeeiitieeeeeeeeeeiitaereeeeeeeessareeseeessessaseereeeseessiasresseeseessistrsseeeseennsnnes 110
4.3.1.7 INDICADORES DE INFRAESTRUTURA ....uuuuuieeeeeeeesssnsnsnsssssssnssnnsnssnnsnsssssnsssnnnnnsnsnnnnnns 115
43.1.8 NIVEL DE HIERARQUIA .....oooiuiiiiieiteeeteeeeteeeeteeeseeeteeeaeeeseeenseeenaeeensessneeeensesenssesnseesnsesessessnseennneas 116
4.3.2 CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO MEDIO ALTO URUGUAL .......uveeeveiieeeeieeeeeeeeeeeeennn 117
4.3.2.1 INDICADORES FISICO-TERRITORIAS .....eeeiiiuvieeeeteteeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeaeeeseaseeesouseesssseesseasesessseeesans 117
4.3.2.2 INDICADORES DEMOGRAFICOS .....oeeeeueieeieeieeeeeeeeeeeeeeeeseaeeeeeeaeeeeeeaeeeseeseesssaseesssseessasasesessseeessns 118
4323 INDICADORES DE SAUDE .......ceeiiiiuiteeeitteeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeseaeeesaeaeeesesaeeesesaseesssaseesssseessasaseeessseeesans 121
4324 INDICADORES EDUCACIONAIS.......ceettiutrtrieeeeeiiiituereeeeeeeeeiiaeeeeeeeeeesssseeseeeseessisssesseeseessisssseseseennsnes 122
4.3.2.5 INDICADORES ECONOMICOS ......uvvieiiueeeeieteeeeeieeeeeeeeeeeeseeesaseeeeenssesssesesesansseessnsseesssssssessssssessns 124
4.3.2.6 INDICADORES SOCIALIS ......ooiuutvviieeeeeeiitieeeeeeeeeesitaereeeeeeeessareeseeeeeessaseeseeeseessiasrsseeeseensisrrsseeeseennssees 125
4.3.2.7 INDICADORES DE INFRAESTRUTURA ....uvvviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeiiareeeeeeeeeeiaseeeeeeeeenssssseeseeseesnissssseeeseennsnes 130
43.2.8 NIVEL DE HIERARQUIA .....couviiiiitiiieeeiteeeeeeeeeeeeieeeeeeaeeeesesaeeesesaeeesensseessessesesassessensseessnsssesaseeessnes 131
4.3.3 CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO NORDESTE .......ccooiuvvrtieeeeieiiiereeeeeeeeeianreeeeeeeesnnneeeens 132
4.3.3.1 INDICADORES FISICO-TERRITORIAS .....oeeiiiueieeeeteteeeeeeeeseeeeeeeeaeeeseeaseeeseaseesssaeeesesaseesseasesssssseessns 132
43.3.2 INDICADORES DEMOGRAFICOS .....eceeeuiieeieeieeeeeeteeeeeeeeseeeeeeeeaeeeeseaaeeeseateessaseesssaseesseasessssseeessns 133
4333 INDICADORES DE SAUDE .......ceeiiiuiteieeiteeeeeeeee e et e eeeeeeeseaeeesaeaeeeseeaseeeseateesssaeeessssseessasaseesasseeesans 136
4334 J0N10) (F:N510) 33 2K 21 D1 61076l (6) 72 1N 138
4335 INDICADORES ECONOMICOS .....uviteiiueeeeieeeeeeeeueeeeeeseeeseaeeesseaeeesssseessaaseessssseessssseessasssessssseeessns 139
4.3.3.6 INDICADORES SOCIALS ......cooutvvtieeeeeeiitaeeeeeeeeeeiiaereeeeeeeessareeseeeeeessaseeseeeseessiasrssseeseensisrrsseeeeeennsnes 141
4.3.3.7 INDICADORES DE INFRAESTRUTURA ....ovvviiiieiiiitiereeeeeeeeeiareeeeeeeeeeisseeeeeeeeessasseeseeseessissssseeeseennsnes 146
4338 NIVEL DE HIERARQUIA .....cuuviiiiiiiiieeeeteeeeeeeeeeeeteeeeeeaeeeeseaaeeesesaeeesensseessessesesasseesensseessnsssesssseesaes 147
434 CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO NORTE .....ccveiiiiiiiiiierieeeeeeeiiieeeeeeeeeesiarreeeeeeeenenneeeens 148
43.4.1 INDICADORES FISICO-TERRITORIAS ......oeeiiuviieeeieeeeeineeeeeeteeeeeteeseesaeesseaeeesssseessensseessnsssessssneesenns 148
4.3.4.2 INDICADORES DEMOGRAFICOS ......cceeiuveieiiteeeeeiteeeeeeeeeeeeiaeeesesseeeeesssesssessesesssssessensseessnsssessnsseessns 149
4343 INDICADORES DE SAUDE .......cceiiiuiieiieteeeeeeteeeeeeeeteeeeeeeeseaeeesesaeeesesaseesseaseesasaeeesssaseessasseesssseeessns 153
4344 JIN10) (7N 510) 33 2K 21 D1 61076l (6) 72 £ 155
4345 INDICADORES ECONOMICOS .....uviteiioueteeieteeeeeeueteeseseeeseaeeessssseesssaseesseaseessssseessssseessasssesssssseessn 157
4.3.4.6 INDICADORES SOCIALS .....uutieiieeeeeeiietieeeeeeeeeeitaeeeeeeeeseeaaeseeeessseasaseseeeesssasasseesesssesnsssssseesssssnsnnes 158
4.3.4.7 INDICADORES DE INFRAESTRUTURA ....uuuuuiteeennsnsnsnnnnnsnnnnnsnnnnssnnnnnnnsnnnsnsnsnnnnnnnssssnnnnns 163
43.4.8 NIVEL DE HIERARQUIA ......uuuiiiiiiiieeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeaeeeeseaaeeesaaeeesesaseessenasessaseeesssaseessasseesanseeesanns 164
4.3.5  CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO PRODUCAOQ ........cccoiviiieiiiieeeiiieeeireeeeeireeeeineee e 165
4.3.5.1 INDICADORES FISICO-TERRITORIAS ......ccoiviiitieitieitieeeeeiteeeteeeaeeessesssseesssessnssessseesssessssessnsessaneas
4.3.5.2 INDICADORES DEMOGRAFICOS .......uoeiuiiitieitieeteeieteeeeeeeteeeaaeseaessaaesssasesssesssseessseesssessnsessnseesaneas
4353 INDICADORES DE SAUDE ......cuoiitiiitieiteeeiteeeteeeteeeaeeeaeeeaeeeaaeeesaeesaaeesaaeesaseessasessseesaseeensessnseesaneas
4354 INDICADORES EDUCACIONALIS........ccetttuttreteeeeeeiiiuereeeeeeeeiiisreeeeeeeeesisseeseeeseessisssesseseeessisssseseseesnsnes
4355 INDICADORES ECONOMICOS ......uviteiiueteeieeeeeeeeueeeeeeaeeeeseaeeesaaseessssseessasaseesassseessssseessasseesssseeessn
4.3.5.6 B0 0) (7N 0] 33 SRR 0101 N N
4.3.5.7 INDICADORES DE INFRAESTRUTURA

43.5.8 NIVEL DE HIERARQUIA ......cuvviiiiiiiee et e s

4.3.6 CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO RIO DA VARZEA.......ccoioiiiiieiiee e 181
4.3.6.1 INDICADORES FISICO-TERRITORIAS .....eeeiiuvieeieteteeeeeeeeeseteeeeeteeeseeaseesseseseesasseesssaseessasssesssssseessnns 181
4.3.6.2 INDICADORES DEMOGRAFICOS ......uveiiviiitieiteeeteeieteeeeeeeteeeaeeesaeeeaaessasesssesssssessseessseesssessnseesnseas 182
43.6.3 INDICADORES DE SAUDE ......cutiitiiitieitieeeteeeteeeeteeeaeeeaeesaeesatesesaeesasessasesaseessssesaseessseessseesnseesnseas 185
43.64 INDICADORES EDUCACIONALIS........ceettiutttreeeeeeeiiirrreeeeeeeeeiisreeseeeeeessisseeseseseessissseseeeseessisssseeesessnsnes 187
4.3.6.5 INDICADORES ECONOMICOS .....cvviiuvieiatieeteseteeeteeeteeeeeesaeeeaaeeesaeeessesssasessseesnseesnseessseessseesnseenaseas 188
4.3.6.6 INDICADORES SOCIALS ......coutvveiieeeeeeiitieeeeeeeeeeeiarreeeeeeeeeiareeseeeeeeesaseeseeeeeessssrssseeseessirrrseeeeeennsnnes 189
4.3.6.7 INDICADORES DE INFRAESTRUTURA ....ovvviiiieiiiiiireeeeeeeeeiiareeeeeeeeeeiaseeeeeeeeesssssesseeseessissssseeseeesssnes 193
4.3.6.8 NIVEL DE HIERARQUIA .......uuuiiiiiitiieieieeeeseeeeeeeueteeeeaseeeseaaeeesasseeesesaseessasaseesasseessssseessassessssseeesanes 194
4.4  ANALISE COMPARATIVA DOS CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO .......ccoovveiiiiieeeeieeee e 195
4.4.1 INDICADORES FISICO-TERRITORIAS ......uvtiiiittieeiteeeeeeeeeeeeeteeeeessteeeseaseesesseeessssseessesaseessnseeessssseeesannees 195
4.4.2  INDICADORES DEMOGRAFICOS ......uvveiiiueieieetiieeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeaaeesseasteessaeeeseaseessenaeeessteeessnaeeesannees 197
4.4.3  INDICADORES DE SAUDE........cuuiiiiutieeiitteeeetteeeeeteeeseeeeeesaeeeseeaaeessassteesaaeeesssaseesssasesssteeessssaeessaseees 198
4.4.4  INDICADORES EDUCACIONALIS ...cooeiiiiiititeieeeeeieiaeeeeeeeeeeeaeeeeeeeesesaaaeeessessensaasseeeeesseessasseseeessessanaesees 199
445 INDICADORES ECONOMICOS .....uviiiutieiutieieeeeesteeesteeeasteesseeesseessseeessseessesesssessssesssseessssnsssesssessssesnseesnes 200

4.4.6  INDICADORES SOCIAIS ......ccoieiurtteeeeeeeeiiitreeeeeeeeeeiiureeeeeeeeeestaseeaeeeeeessssseeeseeeeesarseeeeessesssresseeeseennrrreeens 201



4.4.7 INDICADORES DE INFRAESTRUTURA ......ccoiiiiiiiieieeeeeeeeee e 203
4.4.8  NIVEL DE HIERARQUIA .....uooiitiiiurieieeeeneeeeteeetteeeteeeeeeeeeseeeeteeeesseeesseeeseseesseeesseeesseeesesessssansesansessnseeannes 205
4.5  APRESENTACAO DOS MUNICIPIOS INVESTIGADOS ......cceivieiuieeeureeeeeeetreeeeeeeseeeesseesseeeeseeesseseesesenseseeseeennes 206
4.5.1 Y 1653 (03153 (01 5) N1 0) 5121 07N ) RO 207
4.5.2  MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN.........ccooutitiiuteeeiieieeeitreeeeeeeeeseteeeeensaeeesnneesseseeessnsneessnnnnes 211
453 MUNICIPIO DE LAGOA VERMELHA .......uvviiiitiieeieieiieeeeee e et e e eeeeeeeseaeeeeeteeesennaeeesenaaeeseaseesenneeesnnnes 215
/T S\ 160 (031 (O3 0) 28 21 33 200 5 £ 1Y PRSP 219
4.5.5  MUNICIPIO DE IMARAU ......ooiiiiiiieieie et eeeeeeeeeeeeee e et e e e et e e eaae e s s eaaeeesenaeeeseaaeeesenaeeesenteeessnneeesannees 223
4.5.6 MUNICIPIO DE PALMEIRA DAS MISSOES ......uutiiiiitieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeteeeeeeeeeeeaeeeseaaeeeseneeeseeneeesennes 227
4.6 ABORDAGEM DOS RESULTADOS DA COLETA DE DADOS DE FONTES PRIMARIAS.......ccocouveeeeiieeeeeieeeennne 231
4.6.1 INFRAESTRUTURA ....cooiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 231
4.6.2 MEIO AMBIENTE ......cciiiiiiiiieeeeeeee e 236
4.6.3  LEGISLACAO MUNICIPAL ......c0eeiveeeteesereesseeseseesseessseessseessssessseessssessssessssasssssssssessssssssssnsessssssansessses 237
4.6.4 ECONOMIA ... 239
4.6.5  HABITACAO ....oviiieiieeeeeee ettt ettt e ettt e e et e e e e b e e e e eaaeeeeeataeeeeabaeeestseeeeasseeesasaeaeastseeeansseeeenreas 240
4.6.6  PROJETOS FUTUROS ....cceiiiieiititteeeeeeeeeeiareeeeeeeeeesaseeeeeeeeessaeseseeessesssasseesseseessaseseseessensareeseeeseensrrseees 241
4.7 RECOMENDACOES E DIRETRIZES GERAIS DE DESENVOLVIMENTO PARA ARFO.........ccooviiiiiiii, 241
5 CONCLUSAO 247
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 253
APENDICES 259
APENDICE A 260
APENDICE B 262
APENDICE C 289
ANEXO 298
ANEXO 1 299




1 INTRODUCAO

Nas udltimas décadas, ocorreram modificagdes no cendrio urbano das cidades, com o
crescimento da urbanizacdo, contribuindo para a ocorréncia de mudangas no perfil da
populacdo urbana, bem como nos fluxos de troca entre os centros urbanos, decorrentes da
intensificacdo das inter-relacdes entre os mercados internos e externos. De acordo com
Riickert (2004, p. 286) “as relacOes inter-regionais passam a ocorrer em multiplas escalas,

compondo-se de forte articulagdo entre regides de diferentes paises”.

A disseminacdo da informacdo contribuiu com a aceleracdo dos processos produtivos,
permitindo as transacdes econdmicas. Segundo Becker (2002, p. 37) nos dias atuais
constatam-se  “dois movimentos contraditérios, enquanto tendéncias: primeiro a
transnacionalizacdo dos espacos econOmicos via crescente da desterritorializagdo do capital
financeiro. Segundo, a regionalizacdo dos espacos sociais via crescente territorializacdo da

forca de trabalho”.

A identificacdo dessas mudancas subsidia o conhecimento do processo de formagdo da
rede urbana, além de auxiliar na determinacao das caracteristicas econdmicas e territoriais, em

ambito regional, dos municipios que a compde.

Dessa forma, esta pesquisa apresenta um diagndstico da rede urbana da regido funcional de
planejamento nove do Estado do Rio Grande do Sul - RF9, formada por 130 municipios

localizados a norte, integrantes de seis Conselhos Regionais de Desenvolvimento.

A regido norte vem passando por mudangas na matriz produtiva que se volta a implantacao
de projetos lacteos, celulose e biocombustivel, juntamente com o surgimento de um grande
numero de municipios emancipados apds o ano de 1988 e o processo de regionalizacdao
verificado no Estado do Rio Grande do Sul, com a institui¢do dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento, se constituem em itens de investigacdo e de questionamentos na presente

pesquisa:
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= Como estd configurada a rede urbana da regido funcional de planejamento nove do

Estado do Rio Grande do Sul?

* Em que contexto socioecondmico se encontram os municipios que compdem a

regido funcional de planejamento nove?

A abordagem da rede urbana RF9 permitira estabelecer diferenciagdes entre os municipios,
baseadas no nimero de habitantes, nos indicadores econdmicos e na fun¢do ou nas funcdes
que os municipios desempenham, seja na atividade industrial, agropecudria ou prestacao de

Servicos.

A formagdo urbana da cidade também € um fator ligado ao estudo da rede urbana. A partir
da sua origem, as cidades apresentam diferentes funcdes, que se consideram no momento em

que se pretende realizar a diferenciacdo hierdrquica entre os municipios.

O estudo do diagnéstico da rede urbana além de contribuir para a elabora¢do de um banco
de dados para a regido, possibilita a identificacdo das situacdes que se encontram oS
municipios, tanto a nivel socioecondmico, quanto a nivel ambiental, auxiliando no
entendimento das desigualdades regionais. Essa investigacao pode vir a contribuir para a
definicdo de politicas publicas de investimentos e agdes que visem o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental dos municipios, aumentando seu nivel hierdrquico e

competitivo e, consequentemente, sua posi¢ao no cendrio regional.

A escolha da RF9 para o desenvolvimento deste estudo foi determinada a partir da
motivacdo pela busca do entendimento de como estdo estruturados os municipios que fazem
parte da regido de influéncia do municipio de Passo Fundo e como os mesmos se articulam
em ambito regional, procurando investigar municipios que apresentam potencialidades de
atratividade de investimentos, em virtude da crescente instalacdo de industrias nos ultimos

anos em municipios localizados no norte do Estado.

Esta regido apresenta uma localizacdo estratégica para o escoamento da producdo no
Estado, pois possui uma estrutura vidria que possibilita interligagcdes com o sul do Estado,
conexdo com os paises do Mercosul e acesso ao centro-oeste do pais, principalmente partindo
do municipio de Passo Fundo. Além de ser uma regido carente em estudos cientificos, pois as
investigacdes encontram-se voltadas as aglomeracOes urbanas existentes no Estado do Rio

Grande do Sul.

Outros fatores levados em consideracao na escolha da RF9 como objeto de estudo foram o

recorte regional ja instituido para fins de planejamento perante aos 6rgdos governamentais
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estaduais, baseado nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento e por possuir indmeros
municipios emancipados apds a Constituicdo de 1988, fomentando a investigacdo a respeito

da formagdo urbana destes municipios.

A partir do exposto se apresenta o objetivo geral: diagnosticar a rede urbana da regiao
funcional de planejamento nove, no periodo compreendido de 1985 a 2007, visando gerar

contribuicdes que auxiliem a implementacdo de politicas publicas.
Os objetivos especificos sao definidos como:

=  Elaborar um banco de dados de indicadores fisico-territoriais, socioecondmicos,

educacionais, demograficos e de infraestrutura.

» (Caracterizar a regido funcional de planejamento nove do Estado do Rio Grande do
Sul, a partir dos dados do banco de indicadores, bem como verificar a situacao da rede

urbana dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento.

= Realizar estudo de caso em seis municipios pertencentes um a cada Conselho Regional

de Desenvolvimento.

= Gerar recomendacgdes e diretrizes gerais a fim de contribuir para a implementacdo de
politicas publicas voltadas a rede urbana da regido funcional de planejamento nove do

Estado do Rio Grande do Sul.

A pesquisa foi desenvolvida considerando a delimitacdo territorial de 130 municipios
localizados a norte do Estado do Rio Grande do Sul, os quais integram os Conselhos
Regionais de Desenvolvimento: Alto da Serra do Botucarai, Médio Alto Uruguai, Nordeste,
Norte, Producdo e Rio da Virzea e formam a regido funcional de planejamento nove.

Temporalmente, o trabalho compreende o periodo entre 1985 e 2007.

Os procedimentos metodologicos adotados iniciaram-se pela organizacdo de banco de
dados de indicadores fisico-territoriais, socioecondmicos, educacionais, demograficos e de
infraestrutura, obtidos de fontes secunddrias a partir de consultas em 2007 e 2008. A seguir,
foram confeccionadas representagcdes espaciais de alguns indicadores e realizados estudos de
caso em seis municipios, selecionados um a cada Conselho Regional de Desenvolvimento,
envolvendo a coleta de dados institucionais com técnicos municipais qualificados, com base
em indicadores de infraestrutura, legislacio municipal, meio ambiente, economia, habitacio e

projetos futuros.
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As recomendacOes e diretrizes gerais de desenvolvimento para a RF9 foram
fundamentadas no diagnostico da rede urbana realizada nos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento, bem como no estudo de caso realizado nos municipios de Soledade,

Frederico Westphalen, Lagoa Vermelha, Erechim, Marau e Palmeira das Missdes.

A estrutura metodoldgica do trabalho é composta por cinco capitulos. No capitulo 1, sdo
apresentados o problema de pesquisa, a justificativa, os objetivos e as delimitagdes do

trabalho.

No capitulo 2, apresenta-se a revisdo da literatura abordando os assuntos pertinentes ao
tema da pesquisa, necessarios ao melhor entendimento com relagdo aos aspectos da formagao
do territério do Estado, o processo de regionalizacdo e a formagao dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento. Inclui também, a evolu¢do dos estudos das redes urbanas, as relacdes da
cidade e da regido, os niveis de hierarquia e a centralidade. A abordagem do desenvolvimento
urbano sustentdvel engloba uma breve explanagdo a respeito do planejamento urbano e
ambiental, da gestdo sustentdvel de cidades, do planejamento e dos atributos da infraestrutura

integrada. Apresenta, também, os aspectos atuais do Estado.

No terceiro capitulo, descrevem-se os procedimentos metodoldgicos utilizados no
presente trabalho. Ainda, nesse capitulo, detalha-se o delineamento da pesquisa, assim como

as atividades realizadas.

No capitulo 4, se apresentam os resultados e as andlises do trabalho. Primeiramente, se
apresentam a localizacdo e a caracterizacdo da regido objeto de estudo, obtidos a partir da
elaboracdo do banco de dados de indicadores. Apds o diagndstico da rede urbana dos
municipios agrupados nos seus respectivos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, se
apresenta uma analise comparativa dos Conselhos. Neste mesmo capitulo serd explanada a
apresentacdo e a consideracdo acerca do estudo de caso, e as recomendacdes e as diretrizes
gerais baseadas nas defici€ncias encontradas no diagndstico realizado. Por fim, no capitulo 5,

sdo apresentadas as conclusdes da pesquisa.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Formacao territorial do Rio Grande do Sul

A ocupacio do territério do Rio Grande do Sul iniciou-se a partir do século XVII com a
chegada dos jesuitas, que tinham a finalidade principal de catequizar os indios. As reducdes
jesuiticas, fundadas a partir de 1626, foram os primeiros nticleos estdveis no espago rio-
grandense (BARROS, 1992). Os Sete Povos das Missdes se tornaram centros econdmicos

importantes, dedicando-se a producdo de erva-mate, a extragcdo de couro e atividades

criatorias.

No século XVIII, a Coroa Portuguesa para garantir a posse e defesa das terras localizadas
ao sul de sua colOnia, estrategicamente instalou acampamentos militares e construiu fortes e

presidios, e também distribuiu sesmarias a pessoas de prestigio e/ou militares.

Os Sete Povos das Missdes, as concessdes das sesmarias € os acampamentos militares
foram instalacdes que contribuiram para a formacao de nucleos urbanos estdveis, tanto ao sul
quanto a oeste do territorio rio-grandense. Ja o tropeirismo “marcou uma primeira etapa de
integracdo territorial” entre o Estado do Rio Grande do Sul e o restante do pais (GELPI,

2005).

Ainda no século XVIII, a colonizacdo acoriana intensificou o povoamento na faixa
litoranea e ao longo do Rio Jacui, dando origem a pequenas propriedades rurais, com
predominincia do cultivo de trigo, caracterizando a base socioecondmica do Estado,
juntamente com a pecudria-criagdo e a charqueada. Os agorianos deram origem a povoados,
os quais se tornaram cidades: Rio Grande, Sdo José do Norte, Taquari, Tavares, Mostardas,
Santo Amaro (préoximo a Rio Pardo), Porto Alegre, Gravatai, Santo Antonio da Patrulha,

Osoério, Triunfo, Rio Pardo, General Camara, Cachoeira do Sul.
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No decorrer do século XIX o Rio Grande do Sul foi influenciado pelo processo de
assentamento da imigracdo européia, incentivado pelo governo brasileiro, a fim de povoar as
areas de mata do planalto norte rio-grandense e da serra geral. Os colonos, como eram
chamados, introduziram a policultura no Estado, pois cultivavam vérios produtos: trigo,
milho, batata, frutas, verduras e legumes. Juntamente com a agricultura, criavam animais:

vacas leiteiras, porcos e galinhas.

De acordo com Moreira (2000), os alemdes comecaram a chegar em 1824. Eles
colonizaram a parte inferior da encosta do planalto norte rio-grandense, sobretudo os vales
dos rios Cai, dos Sinos, Pardo e Taquari, onde atualmente se localizam as cidades de Novo

Hamburgo, Sao Leopoldo, Lajeado e Sao Sebastido do Cali, entre outras.

Posteriormente, a imigragdo italiana chegou ao Estado se instalando na regido nordeste do
Estado, fundando povoados que mais tarde se tornaram cidades: Caxias do Sul, Bento
Gongalves, Farroupilha, Garibaldi e outras. Além da policultura, os italianos introduziram o
cultivo da uva e o fabrico do vinho. Como resultado esta drea tornou-se mais dinamica,

embora a pecudria continuasse sendo um forte setor econdmico e politico.

A ocupacdo territorial das regides das Missdes, do Alto-Uruguai e do Planalto Médio
foram concomitantes a ocupagdo da encosta inferior do Planalto pelos colonos alemaes.
Nestas regides as propriedades eram vendidas a militares, tropeiros e criadores que deram
origem as atuais cidades de: Cruz Alta, Palmeira das Missdes e Passo Fundo. A Figura 1

apresenta o processo de ocupagao do Estado do Rio Grande do Sul.
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Figura 1: Processo de ocupacio do territério gaticho.

Segundo Maestri (2006), a atividade econdmica, até os anos de 1890, articulava-se em
torno da criagdo animal, da producdo ervateira e da pequena produgdo agricola cabocla de
subsisténcia. Com a movimentacdo econdmica e a dificuldade encontrada para o escoamento

da producao a implantacao de infraestrutura se fazia necessdria.

Dessa maneira iniciou-se a constru¢do das primeiras vias férreas, primeiramente, com
cardter econdmico, no eixo Porto Alegre - Sao Leopoldo, mais tarde, incluiu Novo
Hamburgo; estendendo seu tracado a sudoeste (Porto Alegre - Uruguaiana) com objetivos
estratégicos. E o norte sendo integrado com a linha ferroviaria ligando Santa Maria ao Parana,

passando por Passo Fundo e Erechim.

A ocupacdo e a urbanizacdo do Estado, no século XX, toma novos rumos decorrentes da
modificacdo da economia gatcha, dividindo o Estado em dois momentos: até 1950 e pods-
1950 (BARROS, 1992). Nesse primeiro momento, a base agricola sofre com as consequéncias
do uso intensivo do solo. Paralelamente, hd a formag¢do de miniftindios, reduzindo a unidade

produtiva e contribuindo com a migragdo rural/rural. Tal fato provoca uma intensiva busca
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por novas terras, localizadas bem ao norte do Estado. Portanto, com a migragdo ocorre o
surgimento de novos poélos urbanos, resultando em uma rede urbana formada por pequenos

nucleos muito proximos.

No segundo momento, pés-1950, intensifica-se a expulsdo do homem do campo, em
virtude da implantagdo da mecanizacdo na agricultura, acelerando-se a migracao rural/urbana

e ocasionando um acréscimo populacional, principalmente, nos centros urbanos industriais.

A trajetdria histérica de ocupagdo do territério rio-grandense reflete as diferencas de
distribuicdo da populacdo e de desempenho econdmico, sendo no sul, predominante a
atividade extensiva das grandes propriedades e a baixa densidade demogréfica. Enquanto que,
no norte, a estrutura fundidria se encontra, predominantemente, constituida por pequenas e

médias propriedades rurais, resultando em maior densidade demografica.

2.2 Processo de regionalizaciao e os Conselhos Regionais de Desenvolvimento

O Rio Grande do Sul passou por processos de regionalizacdo, nas décadas de 1970 e 1980,
na tentativa de homogeneizar uma divisdo regional que pudesse ser adotada pelos diversos

orgdos setoriais do governo estadual.

A divisdo regional organizada pela Secretaria de Desenvolvimento Regional e Obras
Pdblicas, no ano de 1974, foi denominada Regionalizacdo: Proposi¢cdo de Organizagdo
Territorial do Estado para fins de Programacgdo Regional e Urbana. Segundo Toni; Klarmann
(2002) o modelo de regionalizacdo foi concebido através de quatro indicadores sintese para os
centros urbanos: a centralidade administrativa, o tamanho funcional, o grau de acessibilidade

das cidades e o grau de comunicabilidade.

A partir disso, as cidades foram classificadas em cinco niveis hierdrquicos conforme
expressa Nygaard (1990), “as regides, em numero de 12, foram delimitadas com base nas
cinco categorias hierdrquicas, nas dreas de influéncia das funcdes publicas estaduais e das

funcdes urbanas de cardter extralocal e na realidade metropolitana.”

Com o estudo foi possivel a indicacdo de quatro capitais regionais, além da regidao
metropolitana como centros de maior nivel hierdrquico da rede urbana gatcha: Passo Fundo,
Caxias do Sul, Santa Maria e Pelotas (MESQUITA, 1984). De acordo com a autora o estudo
ndo foi adotado como uma divisdo regional, em detrimento do problema da “falta de

articulacao” dos 6rgdos setoriais estaduais (TONI; KLARMANN, 2002).
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A outra proposta intitulada Programa Estadual de Descentralizacdo Regional criada em
1987, objetivava “definir a regionalizacio do Rio Grande do Sul e implementar a
descentralizacdo das atividades setoriais da Administracdo Estadual direta e indireta, com

base em regides territoriais” (RIO GRANDE DO SUL, 1987).

O programa pretendia implementar uma divisdo regional que possibilitasse a
descentralizacdo das atividades do Governo estadual, a integracdo entre 0 mesmo € 0s
municipios, promovendo a ampliacdo da participacdo comunitdria e dessa forma criar
condi¢des para o planejamento regional, em consonincia com o planejamento global do

Estado.

Para tanto, foi realizado um estudo comparativo entre a divisdo proposta em 1974 e a da
Federacdo das Associacdes de Municipios do Estado do Rio Grande do Sul (FAMURS),
resultando em uma proposta de divisdo em 22 regides, sem sedes definidas, contendo uma
metropolitana e 21 interioranas, composta cada uma por um ndmero de municipios que varia

de 6 a 22 (NYGAARD, 1990).

Da mesma forma que a proposta anterior, o programa nao foi adotado como divisao
regional pelos 6rgaos estaduais. Tal fato atribuido pelos autores mencionados que ambas as
propostas ndo conseguiram ultrapassar a fragmentacdo setorial existente na administragdao

publica estadual.

Mencionam, também, que o Estado somente poderd ser planejado regionalmente, a partir
do momento em que passe a existir apenas uma Unica divisdo regional, a qual deverd ser

adotada por todos os 6rgaos e setores do Governo estadual.

No inicio da década de 1990, retomam-se os didlogos a respeito das estratégias a serem
adotadas para possibilitar a inser¢do da participacdo da comunidade regional na formulagdo
de propostas orcamentdrias com vistas ao desenvolvimento regional, possibilitando
contemplar as diferentes regides do Estado. Neste contexto propde-se a criagdo dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento no ambito da descentralizacdo politica, econdmica e

almejando a integracdo regional (RUCKERT, 1997).

Segundo Bandeira (2000) “os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDE:s)
foram criados com a finalidade de suprir a falta de instincias de articulacdo regional no
Estado”. A formacao dos Conselhos respeitou a autonomia das comunidades locais na escolha
do COREDE ao qual seria integrante, mas de acordo com o autor, um dos critérios de escolha

que deveria ser observado pelas comunidades era a preservacdo da continuidade territorial.
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No processo de formagdo de cada Conselho, primeiramente, houve a definicio dos
representantes de cada municipio, nos diversos segmentos sociais, apds aconteceu uma
Assembléia Geral e a escolha de um Conselho de Representantes e de uma Diretoria

Executiva, que conduziria os trabalhos por um periodo de dois anos (BANDEIRA, 2000).

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento foram instituidos oficialmente pela Lei
Estadual N° 10.283 de 17 de outubro de 1994, e regulamentados pelo Decreto N° 35.764,
datado de 28 de dezembro de 1994. Nos termos do artigo 2° da Lei Estadual:

Os Conselhos Regionais tém por objetivo a promocdo do
desenvolvimento regional, harmdnico e sustentdvel, através da
integracdo dos recursos e das acdes de governo na regido, visando a
melhoria da qualidade de vida da populacgao, a distribuicdo eqiiitativa
da riqueza produzida, ao estimulo a permanéncia do homem em sua
regido e a preservacdo e recuperagdo do meio ambiente (RIO

GRANDE DO SUL, 1994).

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento possuem as seguintes atribuicdes, segundo o

artigo 3° da Lei Estadual N° 10.283:

I - promover a participacdo de todos os segmentos da sociedade regional no diagndstico
de suas necessidades e potencialidades, para a formulacdo e implementacdo de politicas de

desenvolvimento integrado da regido;
I - elaborar os planos estratégicos de desenvolvimento regional;

IIT - manter espaco permanente de participagdo democratica, resgatando a cidadania,

através da valorizacdo da acdo politica;

IV - constituir-se em instancia de regionalizacdo do or¢camento do Estado, conforme

estabelece o artigo 149, paragrafo 8° da Constitui¢cao do Estado;

V - orientar e acompanhar, de forma sistematica, o desempenho das acdes dos Governos

Estadual e Federal na regido;

VI - respaldar as acdes do Governo do Estado na busca de maior participacao nas decisdes

nacionais.

Com a criagdo dos COREDEs a divisdo regional do Estado inicia-se composta por 20
regidoes, sendo que os municipios pertencentes a regido Metropolitana, num primeiro

momento ndo foram incluidos na divisdo pela indefinicio de como seriam as relagdes dos



30

Conselhos e o 6rgdo estadual encarregado pelo planejamento metropolitano. Posteriormente,
os municipios situados ao norte da Regido Metropolitana constituiram o COREDE do Vale do
Rio dos Sinos e o processo de implantacdo dos Conselhos Regionais foi finalizado com a

criacdo, em 1998, do COREDE Metropolitano Delta do Jacui.

Ao longo de sua instituicdo, essa divisdo inicial passa por desmembramentos sendo
criados, em 2003, os COREDEs Alto da Serra do Botucarai e Jacui Centro. No ano de 2006,
criam-se Campos de Cima da Serra e Rio da Varzea. Recentemente, pelo Decreto 45.436, de
10 de janeiro de 2008 criam-se as regides do Vale do Jaguari e Celeiro. Configurando a
divisdo regional do Estado em 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento como demonstra

a Figura 2 (SEPLAG, 2008).
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Figura 2: Conselhos Regionais de Desenvolvimento (2008).

Os desmembramentos que ocorreram nos COREDEs justificam-se em virtude do
sentimento de abandono relatado por representantes de algumas regides. Os mesmos
reivindicam que os recursos destinados nem sempre atendem aos anseios da comunidade que

0 compoe.

A atuacdo dos COREDESs, na fase inicial de implantacdo, se baseava na indicacdo das
prioridades das regides, as quais seriam atendidas por meio da alocacdo de recursos

or¢camentdrios, essa forma adotada ndo alcancou as expectativas esperadas, em virtude das
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dificuldades do Governo do Estado em atender as reivindicagdes das comunidades e da

propria participagdo comunitéria na elaboracio das propostas.

Para minimizar os problemas observados, vdrias tentativas foram implantadas para
possibilitar a participagdo da comunidade regional no processo de elaboracdo do orcamento,
sendo que as tentativas ndo se mostraram satisfatorias. Uma das principais frustracoes era a
insuficiéncia de recursos do Governo estadual para atender as propostas encaminhadas pelos
COREDEs. Todas as iniciativas do Governo para fomentar a participagdo dos COREDESs no
processo de elaboracdo do or¢amento estavam voltadas para a formulacdo de agdes que

auxiliassem a promoc¢ao do desenvolvimento regional no Estado.

Na busca em incentivar a participagdo da comunidade, foi introduzida a Consulta Popular,
através da Lei estadual N° 11.179 de 25 de junho de 1998, a qual dispde sobre a consulta
direta a populacdo quanto a destinacdo de parcela do Orcamento do Estado do Rio Grande do
Sul voltada a investimentos de interesse regional. A consulta popular no ambito territorial dos
COREDEs deve observar os seguintes procedimentos, conforme expressa o artigo 3° da

referida lei:

I - o fornecimento de dados pelo Poder Executivo aos COREDEs, incluindo o valor
destinado aos investimentos de interesse regional, com as restricdes determinadas pela
legislacdo pertinente, € uma lista de investimento-tipo, de competéncia estadual, com a

indicacao de valores unitdrios médios;

IT - elaboragdo, pelos COREDEs, de uma lista de investimentos de interesse regional,

individualizando as obras a serem submetidas por estes a consulta popular, com base nos

dados de que trata o inciso anterior;

III - consulta pelos COREDEs as associacoes de municipios, as administracoes
municipais, as Camaras de Vereadores e outras organizacdes representativas da sociedade da
respectiva regido, promovendo amplo debate piblico para elaboracdo da lista a que se refere o
inciso 1I;

IV - a lista de investimentos de interesse regional de cada COREDE deverd conter, no
minimo, 10 (dez) e, no mdximo, 20 (vinte) indicacdes de acdes, cujo valor global ndo podera
ser inferior a uma vez e meia, nem superior a duas vezes e meia o valor global dos recursos

assinalados para cada regido;
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V - 0os COREDEs deverdo fazer imprimir um cédula contendo a lista de investimentos de
interesse regional, que conterd campos para a indicacdo das preferéncias dos sufragantes,

limitada a escolha a até 5 (cinco) ac¢des dentre as arroladas na cédula.

Essa sistematica utilizada, atualmente, vem demonstrando desempenho satisfatério, ainda
mais com a inclusdo do voto eletronico na consulta popular, via internet, facilitando e
permitindo maior acesso aos eleitores, para que participem e votem nas prioridades elencadas

para a sua regiao.

As prioridades eleitas, segundo estudo recente sobre a participacdo da populacdo rio-
grandense na tomada de decisdes, por meio da Consulta Popular, especificamente, nos
investimentos em infraestrutura, englobando todos os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento, menciona que o volume maior dos investimentos, no periodo analisado
entre 2003 a 2006 se voltou para atender a demanda em infraestrutura, sendo a média
verificada de 37,19% dos percentuais investidos ou eleitos neste segmento no referido periodo

(ROTTAVA et.al., 2008).

Com a participacdo dos COREDE:s no processo de consulta popular, constituindo-se como
“férum organizador” das demandas regionais, os mesmos adquiriram maior relevancia como
mencionam as autoras Jardim e Barcellos (2005) e vém sendo utilizados como recorte

regional em estudos que visam subsidiar a formulacdo do planejamento estadual.

2.3 Rede urbana

As abordagens iniciais sobre os estudos relativos a rede urbana surgem no século XVI,
com o capitalismo. Mas adquirem expressao no periodo compreendido entre 1920 e 1955, no
qual proposicdes tedricas e metodolégicas se estabelecem, sendo foco tanto em paises
desenvolvidos quanto em subdesenvolvidos. Estes estudos envolvem fendmenos como a

urbanizacgdo, a dindmica urbano-rural, além do desenvolvimento regional.

O conceito de rede é abordado por diferentes perspectivas de andlise. Para Castells (1999)

a rede € um conjunto de nds interconectados € o0 nd é um ponto no qual uma curva se entrecorta.

Raffestin (1993) afirma que:

a rede aparece [...] como fios seguros de uma rede flexivel que pode
se moldar conforme as situacdes concretas e, por isSO mesmo, se
deformar para melhor reter. A rede é proteiforme, mével e inacabada,

e € desta falta de acabamento que ela tira sua for¢ca no espaco e no
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tempo: se adapta as variagdes no espaco e as mudangas que advém do
tempo. A rede faz e desfaz as prisdes do espago, tornando territorio:

tanto libera como aprisiona.

Fonseca e O’Neill (2001) conceituam rede como sendo um entrelacamento de fios
formando um tecido, uma malha. Os fios correspondem as vias de ligagdo que proporcionam
o entrelacamento que sdo os pontos ou nds. As malhas seriam o continuo do tecido que
agregam os fios e os nés. Especificamente, nos estudos de redes urbanas, os nds vinculam-se
aos centros que funcionalmente se articulam via fios, que sdo estradas de ferro e de rodagem,

rios, por onde ocorrem os fluxos; o conjunto articulado desses centros constitui uma malha.

Para Rambo e Casarotto (2008) a rede € entendida como sendo elementos fundamentais
para o desencadeamento de processos de desenvolvimento territorial, tanto de redes
territorializantes quanto desterritorializantes. Nesse sentido, Haesbaert (2006) expde que as
redes possuem efeito concomitantemente territorializador e desterritorializador, onde os
fluxos que circulam pela rede tenham um efeito que ora pode ser de sustentacio, mais interno
ou construtor de territérios, ora de desestruturagdo, mais, externo ou desarticulador de

territorios.

A defini¢do que a presente pesquisa adotard € a proposta por Corréa (2006, p. 16), que
entende a rede urbana como “o conjunto de centros urbanos funcionalmente articulados entre

bl

S1 .

O estudo das redes urbanas considera as organizagdes hierdrquicas e tipoldgicas das
cidades que as compdem, sendo que diferem entre si. A diferenciacdo estd ligada a origem, ao
tamanho e as fungdes. Considerando a origem, hé varios tipos de cidades, umas origindrias de
missOes religiosas, outras de entrepostos comerciais e, ainda, nicleos urbanos criados por

empresas industriais.

Segundo o tamanho, as cidades podem ser pequenas, médias, grandes e metrépoles.
Diferenciam-se quanto ao nimero de habitantes ou indices econdmicos distintos, tais como:
valor da producdo industrial, receita do comércio e servicos e a renda de seus habitantes.
Quanto as fungdes, as cidades podem desempenhar uma unica fun¢do (administragao,
veraneio, peregrinacdo, etc.) estas verificadas em pequenas cidades (GEIGER, 1963, p. 132)

ou conforme Corréa (2003) véarias fungdes (comercial, industrial, servigos, etc.).

As relacdes entre as diferentes fungdes permitem estabelecer fluxos entre as cidades e sua

area de influéncia, os quais possuem variacoes quanto a periodicidade e a intensidade em que
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ocorrem, podendo ser mercadorias, pessoas, informacdes ou capital. E, por meio desses
fluxos, se constitui a diferenciacio hierdrquica entre as cidades, baseadas na oferta de bens e

servigos, aliada as especializagdes funcionais que geram complementaridade entre elas.

Relacionado, ainda, com a diferenciacdo dos centros urbanos pode-se mencionar,
conforme Corréa (2006, p. 27), que “a rede urbana € um reflexo, na realidade, dos efeitos
acumulados da prética de diferentes agentes sociais, sobretudo as grandes corporacdes
multifuncionais e multilocalizadas que, efetivamente, introduzem, tanto na cidade como no

campo, atividades que geram diferenciagdes”.

O estudo atual das redes, segundo Santos (2002, p. 263) “supde a descricdo do que a
constitui, um estudo estatistico das quantidades e das qualidades técnicas mas, também, a
avaliacdo das relacdes que os elementos da rede mantém com a presente vida social, em todos

0s seus aspectos, isto é, essa qualidade de servir como suporte corpéreo do cotidiano”.

2.3.1 Rede urbana brasileira

A rede urbana brasileira, por volta de 1960, caracterizava-se, segundo Corréa (2006, p.
313), por uma relativamente pequena complexidade funcional dos centros urbanos, por um
pequeno grau de articulacdo entre os referidos centros, com interacdes predominantemente

regionais, e pela existéncia de padrdes espaciais com que a rede estava construida.

Ainda de acordo com este autor, anteriormente, a esse periodo, a rede urbana brasileira
passa por transformagdes sociais que, segundo o autor, sdo determinadas por mudancas

ocorridas na organizagdo espaco-temporal. Dentre as mudancas, salienta-se:

* a diversificacdo da industrializacdo, com o surgimento de centros industriais

diversificados e especializados;

= o aumento da concentracdo da populacdo urbana nos grandes centros - uma
estratificacdo social mais complexa, produzindo uma maior fragmentacdo social e

ampliando as classes médias;

* o0 melhoramento progressivo da mobilidade, possibilitando a diversificacdo das
interacOes sociais, e também o estabelecimento eficaz de uma rede de

telecomunicacdes;
* aindustrializacdo do campo com a formacao de complexos agroindustriais;

* ainclusdo de novas dreas e a refuncionalizacdo de outras no cendrio produtivo global;
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* a insercdo de grandes organizacdes empresariais abrangendo tanto o setor industrial

quanto os setores comerciais e de servicos;

= as alteracdes no mercado distribuidor de mercadorias, bem como a propagacao do
comércio em centros menores, possibilitando as relacdes entre cidades médias e

pequenas.

Essas transformacgdes produzem uma complexa diferenciacdo entre os centros urbanos,
possibilitando a instalacdo de novos ntcleos, alteracdes nos seus processos produtivos, tais
como a implantacdo de industrias, e a oferta de servicos e de mao-de-obra, modificando, de
certa maneira as suas funcdes e o nivel hierdrquico na rede da qual faz parte. Ou como
expressa Corréa (2006, p. 322) “pequenos lugares centrais, transformam-se em centros

funcionalmente especializados’.

Sobretudo, ao considerar o inicio do século XXI, as modificagdes que caracterizaram a
rede urbana sdo “a continuidade da criacdo de novos nucleos urbanos, a crescente
complexidade funcional dos centros urbanos, a sua articulacdo entre centros e regides, a
complexidade dos padrdes espaciais da rede e as novas formas de urbanizac¢do”, segundo

Corréa (2006, p. 323).

Tais transformagdes provocaram modificagdes socioespaciais no territério, ampliando a
diferenciacdo entre os centros urbanos e alterando a base para a sua classificacdo, que
atualmente, deve levar em consideracdo a especializacdo das suas funcdes. Mas contribuiu
para facilitar as interagdes que se efetuam nas escalas locais e regionais, como nacionais e até
mesmo internacionais, proporcionando interacdes com os mais distintos centros. Por isso, a

rede urbana brasileira apresenta uma estrutura complexa.

2.4 Classificacao funcional das cidades

Uma das vias de estudo da rede urbana aborda a classificacdo funcional de cidades.
Acredita-se que o conhecimento da diferenciacdo entre os nucleos urbanos a partir de suas

funcoes, faz-se a melhor compreensdo de sua organizagdo espacial.

Varios estudos foram desenvolvidos sobre a tematica. Na década de 1920, M. Aurousseau
(CORREA, 1989) propds uma classificagio de acordo com a fungio dominante da cidade,
resultando em oito tipos: cidades de administracdo, de defesa, de cultura, de producdo, de

coleta, de transferéncia, de distribuicdo e de recreacdo. Geiger (1963, p. 132 e 134) descreve a
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classificacdo de cidades segundo C. Harris e Michel Rochefort. O primeiro classifica as
cidades dos Estados Unidos a partir das suas fun¢des, utilizando os dados de populacdo ativa
e realiza seu agrupamento em cidades fabris; cidades de atividade variada; cidades

atacadistas, varejistas e cidades de transporte.

O segundo propde uma classificagdo que considera tanto as fungdes dos nucleos urbanos
quanto o seu grau de hierarquia. Nesta classificacdo, primeiramente, analisam-se as fungdes
de relagdo e as fungdes de centro de localidades. A partir disso cada localidade € classificada
como um tipo de centro: centros locais, centros de sub-regido, centros regionais, metropoles
de grandes regides e metropoles nacionais. Em seguida, as mesmas localidades sao
classificadas segundo a atividade industrial, essa combinacao do tipo de centro com o tipo de

atividade industrial resulta em um determinado tipo de cidade.

Os estudos sobre o tema até a década de 1950 ndo possuiam um rigor cientifico nos
resultados obtidos, sendo agregado a partir de entdo um tratamento estatistico na
classificagdo, com destaque para a contribuicdo de Howard Nelson, como relata Correa
(1989). Com esta técnica, varios tipos de cidades foram definidos, configurando uma
classificacdo funcionalmente complexa. Outro estudo que contribuiu para a classificacao das
cidades foi o de Ullman e Dacey, que segundo o autor, introduziram o conceito de
necessidades minimas de populacdo urbana, sendo utilizado por Magnanini no seu estudo

sobre a classifica¢do dos centros urbanos de Santa Catarina.

Recentemente, a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), por meio do Programa de
P6s-Graduacdo em Geografia publicou estudos relacionados a classificacdo (tipologia) das
cidades brasileiras (2005). Este estudo estd fundamentado nos trabalhos relativos a rede
urbana brasileira (IPEA/IBGE/NESUR) e a proposta de regionalizacdo com base nos polos
econOmicos e em suas dreas de influéncia desenvolvido pelo Centro de Desenvolvimento e

Planejamento Regional - CEDEPLAR/UFMG (2000).

Com o intuito de elaborar uma tipologia dos municipios brasileiros, com abordagem tanto
da rede de cidades quanto do territdrio, a institui¢do adotou a divisdo territorial proposta pelo
Plano Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), a qual corresponde a quatro conjuntos
de microrregides, que utilizam quatro tipos de situacdes econdomicas: Tipo 1 (alto estoque de
riqueza acumulada concentra-se nas regides Sul e Sudeste); Tipo 2 (baixa densidade
econOmica associada a um movimento positivo do PIB e nova geracdo de riqueza, situam-se
sobretudo no Centro Oeste, Norte e Nordeste); Tipo 3 (médio estoque e variacdo positiva de

intensidade média ou baixa do PIB; essas microrregidoes situam-se em todas as grandes
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regides do pais); e Tipo 4 (baixo estoque de riqueza, observando nelas uma variacao discreta

do PIB, denotando uma fraca dindmica; situam-se no Nordeste e no Norte) (2005a, p. 29).

Inicialmente, caracteriza-se cada mesorregiao e macrorregiao, delimitadas no estudo do
CEDEPLAR, pelas porcentagens de populacdo residente em cada tipo microrregional definido
pelo PNDR (2005, p. 32). Apds as analises quantitativas, baseadas em variaveis demogréficas,
econOmicas e sociais, as quais permitiram o agrupamento dos municipios em quatro classes
pelas semelhangas nas caracteristicas socioecondmicas, procedeu-se a andlise qualitativa,

considerando a formacdo histdrica e econdmica do territério e sua dindmica atual.

Esses agrupamentos levaram a identificacio de 19 tipos de municipios: 4 entre as
aglomeracdes e cidades de mais de 100 mil habitantes, 9 entre os centros urbanos de 20 a 100

mil habitantes e 6 entre as pequenas cidades com menos de 20 mil habitantes (2005b, p. 10).

Para abordar estudos relativos as cidades, sejam os voltados para os elementos de sua
estrutura urbana, sua origem, sua posi¢do ou sua fase de evolucdo, sempre serd necessario
examinar, como ressalta Geiger (1963, p. 135), suas funcdes, suas ligacdes com a regido e

com as outras cidades, e também o seu processo historico.

Abordagens regionalizadas também contribuem para os estudos da dindmica da rede
urbana, voltados a elaboracido de metodologias para tipificagdo de cidades. Como um exemplo
disso, tem-se a andlise da rede urbana no Estado do Amazonas, especificamente, nas cidades

localizadas ao longo da calha do Rio Solimdes-Amazonas (SCHOR; COSTA, 2007).

Partindo de dados secundérios e visitas de campo foi proposta uma tipificacdo que
considera varidveis definidas de acordo com um conjunto de arranjos institucionais, tais
como: dinamica populacional, varidveis histdricas, relagdes intra e interurbanas, infraestrutura
urbana, fluxos de transportes, tendéncias locacionais das atividades produtivas, servicos e
comércio, arrecadacdo de impostos, insumos para a cesta bdsica regionalizada, indice da
construcdo civil, produtos extrativistas, movimentos sociais e praticas religiosas, resultando
em dois conjuntos de cidades: médias (de economia externa e de responsabilidade territorial)

e pequenas (de economia externa, de responsabilidade territorial e dependente).

A metodologia possibilita o entendimento da diferenciacio que ocorre nas cidades
situadas na calha do Rio Amazonas (baixo) e Rio Solimdes (alto), principalmente, as
localizadas préximas a Manaus, as quais apresentam maior quantidade e diversidade de

servigos (SCHOR; COSTA, 2007).
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2.5 Hierarquia urbana

A hierarquia dos ntcleos urbanos constitui um dos angulos para se entender a
configuragdo da rede urbana, iniciando com o interesse em compreender a natureza da
diferenciacao das cidades, acentuada pelo capitalismo, o qual parte de um mercado
consumidor, no qual a oferta de produtos e de servigos se expande e se estabelece de forma

desigual pelo territério, ocasionando a formac¢do da hierarquia das cidades.

As teorias e as proposicoes relativas aos estudos da hierarquia urbana datam do século
XVIII, mas a principal concep¢do que baseia estudos pertinentes a esse tema € a teoria das
localidades centrais formulada por Christaller, em 1933. Na tentativa desse gedgrafo alemao
compreender a forma de organizacdo das cidades e as redes de cidades, desenvolveu um
conceito geral de centralidade, como sendo uma regido de influéncia e polarizacao, baseado

no fluxo de bens e servicos ofertados pelo local central (grandes, médias e pequenas cidades).

A centralidade é proporcional ao conjunto de fungdes centrais que um ntcleo exerce:
quanto maior a centralidade, maior a importancia do lugar, maior a regido de influéncia, tanto
maior a populacdo externa atendida. Christaller define também o raio de abrangéncia de um
determinado lugar central relacionado com o deslocamento da populacdao em busca de bens e
servicos, constituindo a regido complementar do nicleo central, bem como menciona que
deve haver um nimero minimo de pessoas para que um determinado tipo de comércio ou

servico seja ofertado, tornando-se economicamente vidvel a sua instalacao.

A hierarquizacdo das cidades pode ser expressa por um escalonamento de funcdes
centrais, as quais estdo diretamente relacionadas a oferta de bens e servigos, identificadas por
Corréa (1989, p. 23) nos seguintes tipos de centros: metrépole regional, a qual oferece a
totalidade de funcOes centrais; capital regional, ndo possui um nivel complexo se comparado
com a primeira; centro sub-regional, oferta niveis intermedidrios de complexidade; centros da
zona, apresentam niveis inferiores ao centro sub-regional; e o centro local, oferece apenas os

bens e servi¢os de consumo frequente.

A hierarquizacao da rede urbana brasileira, proposta nos estudos do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA (2002, p. 38), apresenta embasamento tedrico nas proposicoes
Christallerianas, e ainda define um conjunto de func¢des centrais que possibilitam a construgdo
da estruturac@o funcional das cidades. Para tanto, foram consideradas fun¢des de baixa e de
média a elevada complexidade, dando origem ao Projeto Regides de Influéncia das Cidades —

REGIC.
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Esse projeto estabelece alguns critérios para a selecdo dos municipios dotados de
centralidade minima, tais como: ser sede de comarca, contar com agéncia bancdria, dispor de
médico residente na cidade, e/ou dispor de emissora de rddio AM. Os municipios nao
selecionados pelos critérios citados, mas que contassem com uma populacdo total superior a
20 mil habitantes, segundo o Censo Demografico de 1991, também participariam da

classificacdo (IPEA, 2002, p. 39).

Os resultados obtidos no projeto REGIC representam as interacdes espaciais entre as
cidades brasileiras, assim como suas respectivas areas de influéncia, sendo possivel a
apresentacdo de niveis de centralidade (maximo, muito forte, forte, forte para médio, médio,
médio para fraco, fraco e muito fraco), o nimero de centros correspondentes em cada nivel,

vinculado a um padrio de cidade.

Em publicacdo recente, Espindola (2003) propde a hierarquizagao das cidades do Estado
do Parand baseada no modelo de centralidade proposto por Krafta, incorporando
caracteristicas de macroanélise, pautado em duas varidveis, populacao e PIB per capita, a fim
de representar com eficicia a realidade regional daquele Estado. A hierarquizacdo gerada
expressa a especializacdo de determinadas regides, as quais diferem pelas fun¢des decorrentes
dos servigos destinados a populagdo residente na drea de influéncia de determinado centro

urbano.

2.6 Relacao cidade e regiao

A relacgdo entre cidade e regido pode ser considerada como uma relacao de troca de fluxos,
em cuja a cidade € o ponto principal e mantém relagdes com sua drea de influéncia constituida
por centros urbanos menores e dreas rurais. Para o entendimento dessa dinadmica, deve-se
verificar as seguintes relagdes: a atracdo que a cidade exerce sobre a populacdo regional, a
comercializacdo desta pelos produtos rurais, a drenagem urbana da renda fundidria, a

distribuicao efetuada de investimentos e trabalho, bem como de bens e servigos.

Corréa (2002, p. 32), define regidao “como um conjunto de lugares onde as diferencas
internas entre esses lugares sdo menores que as existentes entre eles e qualquer elemento de

outro conjunto de lugares”.

Por outro lado, as regides podem ser abordadas, teoricamente, por trés diferentes tipos,

conforme Alonso (1984): homogénea, polarizada e planejamento. A regido homogénea
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corresponde a um espaco que contém determinadas caracteristicas uniformes, tanto

econOmicas, fatores geograficos, quanto sociais e politicas.

As regides polarizadas se caracterizam pela heterogeneidade dos seus nucleos, sendo que
seus componentes estdo relacionados uns aos outros funcionalmente e mantém relacdes
maiores com o polo dominante do que com a regido proxima. A regido de planejamento se
define em funcdo da necessidade gerada por um processo de tomada de decisdes, vinculada a

implementagdo de uma politica regional (ALONSO, 1984).

Para fins da compreensdo da realidade regional, o conceito de regido que deve ser

considerado € o que faz “uso de categorias bdsicas como espago, modo de producdo e divisdo

do trabalho” (BREITBACH, 1988, p. 90).

2.7 Desenvolvimento urbano sustentavel

O conceito de sustentabilidade tem sido aporte estrutural essencial para o desenvolvimento
urbano, desde o principio da década de 1990, quando a expressdo “desenvolvimento
sustentdvel” popularizou-se, € comecaram a surgir trabalhos reclamando um
“desenvolvimento urbano sustentdvel”, especificando um idedrio de sustentabilidade para o

meio citadino.

A definicdo mais apropriada, segundo Almeida (2002) é a idéia exposta no Relatério
Brundtland, publicado em 1987, como texto preparatério a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente (Eco-92), de que desenvolvimento sustentdvel € aquele “capaz de
garantir as necessidades das geracOes futuras” levando-se em conta que Os recursos nao

renovaveis sao limitados.

A sustentabilidade urbana estd intimamente ligada ao desenvolvimento social, da mesma
forma que o desempenho social é o maior agente de sustentabilidade, assim como

sustentabilidade urbana exige o equilibrio dos desempenhos social, econdmico e ambiental.

A sustentabilidade s6 vai existir se houver um bom relacionamento entre as pessoas, pois
estdo envolvidos também os fatores culturais da sustentabilidade urbana, que sdo:
identificacdo do morador com o bairro (comunidade); cultura e paisagem urbanistica; dreas de
lazer; areas de encontro e reunido de pessoas; acessibilidade; estrutura de mobilidade

populacional, entre outros.
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Para Franco (2001), o desenvolvimento sustentdvel € conceituado como uma
harmonizacdo entre o desenvolvimento socioecondmico € a conservacao do meio ambiente,
enfatizando a preservacao dos ecossistemas naturais e a diversidade genética, para a utilizacao
racional dos recursos naturais. Dessa forma, a sustentabilidade é pautada em trés principios,
considerando-se a Otica ecoldgica: a conservagdo dos sistemas ecoldgicos sustentadores da
vida e da biodiversidade; a garantia da sustentabilidade dos usos que utilizam recursos
renovdveis € a manuten¢do das acdes humanas dentro da capacidade de carga dos
ecossistemas sustentadores. E, € influenciada por quatro fatores: poluicdo, pobreza, tecnologia

e estilos de vida.

Da mesma forma em que, o desenvolvimento urbano sustentdvel deve se preocupar com as
questdes sociais e ambientais. Nao se pode esquecer das medidas de planejamento estratégico,
que devem estar aliadas a principios de desenho urbano que apoiem tanto as iniciativas locais
quanto as de ambito comunitario (FRANCO, 2001). Ao mesmo tempo, politicas e agdes
postas em pratica devem levar em conta a limitacdo da disponibilidade de recursos, de modo a
niao comprometer nem o bem estar, nem o desenvolvimento das geracdes futuras. Além disso,
deve-se considerar como uma condi¢do bdsica que os beneficios de tais politicas e acdes

estendam-se ao maior nimero possivel de pessoas desde 0 momento de sua implementagao.

Deve-se considerar também as diretrizes da politica urbana brasileira expressa no Estatuto
da Cidade (BRASIL, 2001), inciso I, do artigo 2°, no qual garante o direito a cidades
sustentaveis, sendo esse direito entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao

trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracgoes.

2.7.1 Planejamento urbano e ambiental

A crise do planejamento (urbano e regional) chegou ao Brasil na década de 1980 ainda
inicialmente em um plano ideoldgico, largamente desacreditado e associado a praticas
maléficas e autoritdrias. O planejamento urbano, em paises com ampla tradicdo e uma cultura
de planejamento consolidada, € um campo que congrega os mais diferentes profissionais, nao
apenas arquitetos, mas também cientistas sociais de diferentes formagdes, como gedgrafos,
socidlogos, especialistas em direito urbano, entre outras especialidades. Este grupo de

profissionais consegue atingir em larga escala as diversas dreas de concentracdo e aspectos
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técnicos e sociais do planejamento urbano, pois, a formacgdo, os treinamentos, os olhares e as

énfases de cada profissional ndo sdo os mesmos.

Planejar significa tentar prever a evolucdo de um fendmeno, da mesma forma que o
planejamento € a preparagdo para a gestdo futura, buscando-se evitar ou minimizar problemas
e ampliar margens de manobra (SOUZA, 2004). O planejamento antecede a gestdo. Ambos os

termos sdo distintos, complementares e indissocidveis, devendo ser pensados em conjunto.

Planejamento e gestdo urbana, teoria e estratégias de desenvolvimento sdo conceitos que
nio podem ser separados. O planejamento ¢ uma estratégia de desenvolvimento sécio-
espacial. Planejamento e gestdo vistos pela Otica da ciéncia social sdo estratégias de
desenvolvimento urbano, cuja especial finalidade é a superacdo de problemas de injustica
social, visando uma mudanga social positiva e de melhoria da qualidade de vida (SOUZA,

2004).

Entdo, no planejamento, um primeiro nivel de anédlise deve ser a relacdo entre o espaco em
estudo — com as suas caracteristicas fisico-naturais — e a sociedade que atua sobre tal
espaco, com as suas caracteristicas econdmicas, demograficas e sociais (FOLADORI e

TOMMASINO, 2000).

A Declaracio de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972), também diz que se
deve aplicar o planejamento aos assentamentos humanos e a urbanizacdo com vistas a evitar
repercussdes prejudiciais sobre o meio ambiente e a obter os maximos beneficios sociais,

econdmicos e ambientais para todos.

A questdo da qualidade de vida da populagdo deveria ser o conceito primordial para
qualquer acdo de planejamento urbano, as especificidades ambientais ou até mesmo
paisagisticas, bem como as identidades dos bairros e o carater das cidades, devem ser sempre
objeto de preocupac¢do, com andlise de caso aprofundada, visto que estes aspectos influenciam

diretamente no quotidiano dos cidadaos.

E também diretamente ligada a questdo da qualidade de vida estd a valorizagcdo e
consequente preservacdo do meio ambiente natural. Mas, é necessario discutir o fato de que
muitas vezes, a cidade, tomada abstratamente, € responsabilizada pela destruicao da natureza

e comprometimento da qualidade de vida.

O ideal de vida parece corresponder a um espaco pouquissimo povoado (densidade
populacional muito baixa), e um espaco repleto de “verde”. Geralmente o que se tem visto €

que esses elementos de “qualidade ambiental” de fato sao, numa sociedade capitalista, valores
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de troca: servem para valorizar (encarecer) as propriedades “ecologicamente corretas” e,
consequentemente, promover uma selecao natural dos moradores — aqueles que t€ém condi¢des

de pagar a mais pelo “verde”.

Conforme Kevin Lynch (1999) e Lewis Mumford (1982) a densidade apropriada é de 130
habitantes/hectare e neste espago deve haver diversidade de uso. Pois, a baixa densidade gera
grandes distincias a serem percorridas. Tudo passa a gerar em funcdo do carro, ou de outro
meio de transporte, para se chegar até os locais desejados. Isto, entre outros fatores, faz

aumentar o consumo de combustivel e consequentemente o seu custo.

Segundo Tickell (apud ROGERS, 2001), o meio ambiente presta servigos insubstituiveis
para a existéncia humana, pois:

“dependemos de florestas e da vegetacdo, de um modo geral, para cultivar o solo

para manté-lo coeso e para regular o fornecimento de dgua através da preservacdo de

bacias de captagdo e dos lencdis fredticos. Dependemos de solos férteis para

decompor os poluentes e dependemos dos nutrientes para a reciclagem e destino

N

final do lixo. Ndo ha substituto a altura desses servicos naturais, todos eles
constituem partes do apoio e sustentacao de um sistema urbano”.

No meio urbano a ocorréncia de meio ambiente natural € extremamente reduzida,
destacando-se o ambiente construido, encontram-se com mais facilidade exemplos de meio
ambiente artificial ou cultural. Mas isso ndo reduz a importancia do meio ambiente natural
para a cidade e seus cidaddos. As necessidades humanas estdo cada vez maiores, o tamanho
da populacdo também cresce e se concentra cada vez mais em cidades e as reservas de meio
natural estdo cada vez menores. Paralelamente observa-se que as popula¢des humanas se
concentram fortemente nas cidades e por isso, suas dreas urbanas sdo pontos ‘“quentes”
(Odum apud FRANCO, 2001). Configura-se que no limite dessa situacdo, se as necessidades
humanas consumirem mais recursos que a capacidade de recarga dos ecossistemas existentes

o planeta Terra entrard em colapso.

O que estd acontecendo nas cidades estéd atrelado ao desenvolvimento urbano sustentavel
tratado como uma solu¢cdo que demanda um enorme esforco de toda a sociedade, mas
principalmente do poder publico. O desenvolvimento urbano sustentdvel tenta resolver os
problemas e conflitos advindos dos processos de transformacdes que o mundo vive gerados

principalmente pelo crescimento desordenado.

Ja a Agenda 21 articula desafios e convoca todos os paises a construir os sistemas

necessdarios a um desenvolvimento sustentdvel, que possa combater a deterioracdo das
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condi¢des ambientais, conciliando métodos de protecdo ambiental, justica social, eficiéncia
econOmica e desenvolvimento sem destruir o meio ambiente. Reflete um consenso mundial e
um compromisso politico no nivel mais alto no que diz respeito a desenvolvimento e

cooperacao ambiental.

O planejamento urbano deve ter o objetivo de melhorar a qualidade social, econdmica e
ambiental da habitacdo e das condi¢Oes de vida e trabalho de todas as pessoas, pode-se
associar a isto o proprio desenho das cidades que pode ser pensado para ter um papel
importante, por exemplo, para manter um equilibrio climadtico, e assim por diante. O papel do
planejamento urbano ¢é fundamental como organizador fisico-espacial das diretrizes

urbanisticas.

2.7.2 Gestao sustentavel das cidades

A gestdo municipal apresentada pelo INFRAGUIDE (2002), com énfase na
sustentabilidade envolve trés componentes: o planejamento estratégico, o desenvolvimento

titico e o campo das atividades.
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Fonte: INFRAGUIDE (2002, p. 12).
Figura 3: Gestao urbana sustentdvel.
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O planejamento estratégico (strategic planning) é uma funcdo dos gestores municipais.
Envolve a definicdo de prioridades, politicas, gestdo de riscos, planejamento financeiro de

longo prazo e andlise do custo do ciclo de vida dos bens urbanos.

O desenvolvimento tatico (tactical development) envolve o planejamento do capital, a
definicdo de projetos de expansdo, a melhoria e a manutencdo dos sistemas urbanos, de

acordo com demandas técnicas, publicas e politicas.

O campo das atividades (field activities) compreende todos os trabalhos fisicos, incluindo
coleta e uso de dados operacionais. Inclui a¢des de monitoramento, limpeza, reparo e

operacdo dos sistemas urbanos.

A abordagem da gestdo urbana sustentdvel considera as decisdes e necessidades de
investimentos, vislumbrando o ciclo de vida dos bens urbanos, entre eles, as redes de
infraestrutura. O desenvolvimento sustentdvel prioriza o planejamento a longo prazo,

balanceando as necessidades técnicas e financeiras, com base em decisOes anuais

(MARTINS; SAUGO; BRANDLI; 2008).

2.7.3 Planejamento Integrado

No contexto do planejamento municipal e de investimento em infraestruturas, ha uma
prudéncia por limitados recursos financeiros, que pode no inicio aparecer como um
constrangimento para o desenvolvimento sustentdvel. No entanto, ha evidéncias crescentes de
que as estratégias e tecnologias de suporte de sustentabilidade sdo possiveis, relevantes e
principalmente de prestacao de servigos a custos baixos e até mesmo a menores investimentos

de capital do que nas abordagens convencionais.

As abordagens convencionais de infraestrutura, apesar de serem continuamente
melhoradas, normalmente t€ém sido levadas a discuss@do em unidades departamentais e,
portanto, a atividades compartimentadas. Ao maximizar a relacdo custo-eficdcia para funcdes
individuais geralmente se resulta em uma sub-Gtica econdmica do desempenho total dos

Servicos.

Os municipios estdo prosseguindo com novas infraestruturas de apoio adaptadas para as
necessidades da comunidade, sempre da forma mais econdmica. Muitos reconhecem que a

aplicacdo de uma abordagem integrada para o desenvolvimento do planejamento na
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comunidade pode proporcionar 6timas solugcdes, a partir da tomada de decisdes baseada no
tripé que leva em conta economia, ambiente e sociedade. Tirando partido das sinergias
apresentadas pelo sistema de integracdes, com um foco no funcionamento sustentavel, &
possivel reduzir os custos operacionais e de capital, melhorando simultaneamente a

destinacdo dos beneficios ambientais e sociais INFRAGUIDE, 2004).

O desafio € entdo redesenhar os modos de producdo e de vida, pois depende
inteiramente da populacdo o ciclo de vida dos seres humanos, o ciclo continuo dos materiais,
bem como a saide da comunidade bidtica, de uma maneira que seja guiada pela economia.
Por outro lado, a politica fiscal tem de ser dirigida por uma adequada contabilidade social e do
capital natural para determinar se a producdo € realmente lucrativa para a sociedade, em vez

de esgotar o seu capital.

Mas ao se pensar o futuro das cidades, também, faz-se necessdrio a aplicacdo de um
instrumento norteador do desenvolvimento econdmico e social, de forma que atenda as
demandas locais da sociedade e auxilie na “implementacdo de estratégias e politicas

adequadas a uma evoluc¢ao qualitativa do ambiente urbano” (LOPES, 1998, p. 89).

Neste contexto, insere-se o conceito de planejamento estratégico de cidades que segundo
Giell (1997, p. 54):

“é um processo criativo baseado em uma atuacdo integrada a longo prazo,
estabelece um sistema continuo de tomada de decisdo que possui risco, identifica
cursos de acdes especificas, formula indicadores para acompanhamento sobre os
resultados e envolve os agentes sociais e econdmicos locais ao longo de todo o
processo”.

O planejamento estratégico de cidades possui algumas caracteristicas, dentre elas, a
consideracdo do entorno. O planejamento auxilia as comunidades a identificarem suas
vantagens em relacdo ao entorno externo, além de identificar a posi¢cdo competitiva de uma
cidade, propondo medidas para melhorar seus pontos fortes e atenuar os deficitdrios (GUELL,

1997).

Visto de forma sistémica, o planejamento estratégico de cidades, segundo o mesmo autor,
busca resolver os grandes desequilibrios gerados pelo processo de urbanizacdo através de uma
organizacdo dos sistemas de atividades urbanas, da conservacdo e da gestdo dos recursos

naturais e da melhoria da qualidade de vida.
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2.7.4 Atributos da infraestrutura integrada

A gestdo da demanda refere-se a uma série de atividades que se concentram na reducao
do consumo de &dgua, gis e eletricidade, quer sob a forma de intervencdes na utilidade,
facilidade, alteracdes ou eficiéncia no uso doméstico para a conservacao dos recursos. A
possibilidade de oferecer incentivos financeiros, bens ou servigos, aos usudrios, a fim de
conseguir poupar energia ou dgua, a partir de metas relacionadas, com economias de custos na
forma de descontos, por exemplo. No caso de proprietarios de imdveis, hd um incentivo
voluntdrio a eficiéncia, para instalar dispositivos a fim de conseguir uma economia direta,
enquanto que o utilitdrio tem incentivo para alcangar uma reducdo global da demanda sobre a

utilizacdo.

As agéncias governamentais e os municipios usufruem de beneficios da gestdo da
demanda na medida em que permitem atingir um melhor desempenho energético e de dgua,
util na reducdo de custos na operacdo de instalacdes e edificios. A gestdo da demanda também
pode referir-se a auditorias energéticas, design de facilidades, e processos de acessorios, bem
como a formacao de pessoal para a melhor eficdcia das instalagdes, operagdo e manutencao do
sistema. Estes investimentos sdo capazes de reduzir significativamente o capital continuo para

investimentos em infraestruturas (INFRAGUIDE, 2004).

Virias funcdes podem ser servidas por dispositivos em comum. Hoje, a infraestrutura
urbana pode ser analisada em termos do seu potencial para servir a multiplas utilidades e
funcdes dentro das capacidades existentes, sendo conceituada como “um sistema técnico de
equipamentos e servi¢os necessarios ao desenvolvimento das fungdes urbanas, podendo estas
funcdes ser vistas sob o0s aspectos social, econdmico e institucional” (ZMITROWICZ;
ANGELIS NETO, 1997). Estes aspectos visam promover adequadas condi¢Oes de moradia,
trabalho, satide, educacdo, lazer e seguranca, propiciar o desenvolvimento das atividades

produtivas e os meios necessdrios ao desenvolvimento das atividades politico-administrativas.

Uma das multiplas funcdOes inerentes a abordagem da infraestrutura urbana € a
concentracdo de diversos componentes da mesma. Por exemplo, componentes de
infraestrutura atualmente enterrados (4gua, eletricidade, esgoto, fibra O&ptica) seriam
concentrados dentro de um s6 componente. O conceito € de uma unica utilidade, onde as
fungcdes sdao acomodadas no mesmo local. Pode-se concentrar outras funcionalidades

adicionais e também tecnologias concebidas para a acessibilidade e reduzida manutencgdo.
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Levando-se em consideracdo de que a rede de infraestrutura urbana “é um meio que visa
propiciar melhores condicdes para o desenvolvimento das atividades urbanas”

(YOSHINAGA, 2003).

A selecao de tecnologias e sistemas de infraestrutura pode causar rendimentos uteis ou
recursos secunddrios. Por exemplo, em ambientes urbanos, as dguas residuais e os residuos
organicos sao recursos, que podem ser transformados em nutrientes para uso agricola, o

metano para a producao de energia, e a 4gua purificada secunddria para reutilizagao.

Os programas de reciclagem sao um modelo exemplar de prética de valorizacdo dos
residuos, a partir da reutilizagdo, otimizando recursos e valor. Estes programas tém
demonstrado tanto os custos e os beneficios como os desafios de mercado que resultam da
necessidade de muitos municipios de desviar os residuos dos aterros. Evitando-se os custos
associados a constru¢do e a operacdo de aterros, ao tratamento dos residuos e a poluicao
ambiental. No entanto, semelhantes oportunidades inexploradas existem para a dgua, para a
energia e para os esgotos, a fim de maximizar os recursos secundérios ao valor de servico

(INFRAGUIDE, 2004).

A eficiéncia na utilizacdo dos espacos e as sinergias entre as funcdes podem muitas
vezes ser efetuadas através da montagem e colocacdo de equipamentos compativeis. Por
exemplo, uma instalagdo de tratamento de dguas residuais também poderia implantar no local
turbinas edlicas. Como assim também poderiam as coberturas vegetais incorporar painéis
solares para geracdo de energia elétrica, e as concentracdes de calor ou de metano alimentar
co-geradores. Essas integracdes podem até mesmo implicar parcerias publico/privadas que

oferecem beneficios financeiros, tais como renda aos municipios.

Muitas abordagens da infraestrutura adicionam valor para as comunidades que servem
para a sociedade como um todo. Na verdade sua contribuicdo social € igualmente um
importante critério para a sua selecdo quanto ao beneficio ambiental. Por exemplo, dguas
pluviais podem ser estruturadas a partir da gestdo de bacias de retencdo em locais
biologicamente diversificados, podendo valorizar uma paisagem e servir a parques e areas de
lazer. Assim como jardins interiores podem melhorar a qualidade do ar no interior das
edificacOes. Percursos a pé e de bicicleta favorecem a circulacdo de pessoas, assim como de
agua e pequenos mamiferos e aves, em areas recreativas com atrativos turisticos, a0 mesmo
tempo que reduz o nimero de automoéveis na estrada, ilhas de calor, e alteracdes no

microclima. Centros comunitarios poderiam funcionar como centros do poder local e fornecer
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amenidade de funcOes. Em suma, a integracdo na forma de multiplos beneficios é um dos

objetivos centrais do pensamento sustentdvel (INFRAGUIDE, 2004).

A abordagem de uma infraestrutura € relativamente dimensional em termos do processo
de fornecimento de d4gua, energia, residuos ou de transformacdo. Contudo, existem
possibilidades para aumentar o grau de sofisticacdo da infraestrutura para que os recursos
sejam processados de forma mais eficiente, tratados, e utilizados para fazer o maximo

proveito do fluxo de abastecimento e para reduzir desperdicios.

O conceito de correspondéncia se refere a ligacdo entre a mais alta qualidade com os
recursos mais adequados e exigentes de utilizagdes finais. Como a dgua e os materiais
utilizados no reuso sdo de qualidade baixa, s@o transferidos para uma utilizagao adequada. Por
exemplo, dgua potdvel € atualmente utilizada para todos os fins e necessidades incluindo o
uso em sanitdrios, lavanderia e irrigacdo. Uma utilizagdo mais eficiente deste precioso recurso
utilizaria a 4gua potédvel apenas para beber, e a 4gua nio-potdvel para outros usos através de
uma série de processos, incluindo a separacdo das dguas negras e/ou dguas cinzas, € a

reutilizacdo apds tratamento secunddrio ou tercidrio.

Comunidades humanas sao sustentadas pela riqueza de recursos armazenados a sua
disposi¢do. O dever da infraestrutura € maximizar a utilizacao dos recursos e incorpora-los ou
mimetizar os processos biologicos na concep¢do de sistemas construidos humanos. Ao
aumentar a infraestrutura na dependéncia de funcionamento passivo, como a gravidade, a
energia geotérmica, edlica ou solar, se estard praticamente livre de fazer uso de servigos de

natureza nao-renovaveis, sem explorar sistemas.

Estas abordagens localizadas ajudam a definir as comunidades e as tornam unicas e
sustentdveis. Convém notar que a incorporacao de recursos locais para o desenvolvimento de
infraestrutura integrada, deve ser abordada na sustentabilidade juntamente com a valorizacdo

do ambiente natural e da comunidade como principais objetivos.

A busca por “uma sociedade economicamente vidvel, socialmente justa e ambientalmente
saudavel” (DEL RIO, 1990) conduz ao esforco de compreensdo das novas dinamicas que
regem o espago urbano, que possibilitem a constru¢do de politicas articuladas cujo objetivo

seja a qualidade de vida, a produtividade, a preservacgao e a inclusdo.

Logo, pode-se constatar que para construir a sustentabilidade urbana € necessdrio
planejamento, pensado de forma estratégica, participativa e global. A sustentabilidade urbana

entendida em consonancia com uma das matrizes de Acselrad (1999), a qual possui foco na
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reconstituicdo da legitimidade das politicas urbanas, combinando modelos de eficiéncia e
eqiiidade, além de remeter a sustentabilidade a constru¢do de pactos politicos capazes de
reproduzir suas proprias condi¢des de legitimidade. E entendida, também, conforme a
defini¢ao do Urban World Férum (2002, apud BRAGA, 2006) que estabelece um conjunto de
prioridades: superar a pobreza, promover equidade, melhorar a seguranca ambiental e
prevenir a degradacdo, estar atento a vitalidade cultural e ao capital social para fortalecer a

cidadania e promover o engajamento civico.

2.8 Abordagem dos estudos recentes da rede urbana brasileira

N

Os estudos relativos a rede urbana no Brasil iniciaram-se na década de 1960, com as
contribuicdes de Pedro Geiger (1967), e de Speridido Faissol (1972). Em 1984, o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU) apresentou um estudo abrangente sobre o
tema e, em 1998, o IPEA/IBGE/NESUR langou a série “Caracterizagdo e tendéncias da rede
urbana do Brasil”, estudo consistente sobre a configuracdo atual e as tendéncias da rede

brasileira.

Outro estudo foi desenvolvido pelo CEDEPLAR/UFMG (2000), que também merece
destaque, embora possua enfoque em uma proposta de regionalizacdo com base nos poélos

econdmicos e suas areas de influéncia.

Em 2004, uma pesquisa realizada no Rio Grande do Sul abordou a ordenacgao territorial
com o foco no seu desenvolvimento regional e logistica de transportes, apresentando
estratégias de planejamento para o periodo de 2005-2015. A seguir, serdo apresentadas as

metodologias dos estudos mencionados.

2.8.1 Estudo da caracterizacio e tendéncias da rede wurbana brasileira
(IPEA/IBGE/NESUR)

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), juntamente com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
desenvolveram estudos sobre a atual configuracio e as tendéncias da rede urbana do Brasil.
Tiveram como objetivo analisar processos estruturais de mudanca da rede urbana, enfocando
as transformagdes que ocorreram no processo de crescimento demogréfico, funcional e

espacial das cidades, nas décadas de 1980 e 1990, com o intuito de auxiliar defini¢Oes
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estratégicas, referentes a formulacdo e a execugdo de politicas urbanas, tanto no ambito

setorial quanto territorial.

Para a realizacdo dos estudos, a divisdo territorial adotada baseia-se na escala das
mesorregides geogrificas definidas pelo IBGE, a partir das quais se realizaram estudos
regionais, enfocando os aspectos relacionados as tendéncias locacionais da atividade
produtiva, aos fendmenos da concentracdo e a desconcentragdo da atividade econdmica, a
diversificacio do setor de servicos e as mudangas ocupacionais relacionadas a essa
diversificacdo, as transformagdes nas estruturas ocupacionais, segundo a hierarquia da rede

urbana e ao tamanho dos centros urbanos.

Finalmente, foram abordados aspectos ligados a expansdo da infraestrutura urbana, quando
a mesma conformou-se como um vetor de expansido e/ou de remodelacdo do sistema de
cidades, ou em fator de inducdo da ocupacdo de novas dreas, ou mesmo enquanto elemento de

reestruturacao nos tipos de relagdes interurbanas de regides determinadas (IPEA, 2002).

Estes estudos possibilitaram também a hierarquizacdo do sistema urbano, e a distribuicdo
das cidades por classes de tamanho, a partir de anélise estatistica multivariada, considerando

um conjunto de indicadores, além do porte populacional .

As aglomeracdes urbanas obtiveram uma andlise especial, comparando-se os municipios-
sede (nucleos) com os demais municipios da aglomeracao (periferia). A partir desta analise,
estabeleceram-se critérios para a classificacdo das aglomeracdes: tamanho populacional dos
nucleos (200 mil habitantes para um nudcleo, 150 mil habitantes para dois ou mais e 800 mil
habitantes para ntcleos metropolitanos); densidade (minima de 60 hab/Km2); e
predominancia de atividades urbanas (minimo de 65% da popula¢do economicamente ativa

nos setores secundario e terciario).

Apo6s as andlises baseadas nos estudos regionais, relacionadas as questdes econOmicas e
funcionais dos centros urbanos, fixam-se alguns aspectos a respeito da definicdo da
classificacdo da rede urbana: impactos espaciais das transformacdes das economias regionais;
evolucdo do perfil da rede urbana; hierarquia do sistema urbano; tipologias de cidades, e
caracterizacdo das fungdes urbanas dos principais centros e aglomeragdes urbanas do pais

(IPEA, 2002).

1 As fontes das varidveis utilizadas foram o Censo Demogréfico de 1991, a RAIS, os Censos Econdmicos de 1980 e
1985, o Censo Agropecudrio de 1996, o Valor Adicionado Fiscal e PIB municipal.
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Assim, a classificacdo da rede urbana foi definida pelos critérios de centralidade (4rea de
influéncia de centros urbanos), centros decisorios/relacdes internacionais (presenga de centros
decisorios e fluxos de relagdes com a rede urbana brasileira e com a rede mundial de cidades),
escala de urbanizacao (dimensao do processo de urbanizac¢io), complexidade e diversificacao
do tercidrio/funcionalidade (grau de diversificacdo das atividades de servicos, por meio do

perfil ocupacional da populagdo empregada no setor tercidrio).

A configuracdo da rede resultou, ao término da aplicagdo destes critérios e indicadores’,
em seis categorias: metrépoles globais (2), nacionais (7) e regionais (4), centros regionais
(16), e centros sub-regionais 1(31) e 2 (51), totalizando 111 centros urbanos (49 constituem
aglomeragdes urbanas € 62 ndo constituem aglomeragdes urbanas), com mais de 100 mil

habitantes (IPEA, 2002, p. 58:61) (Figura 4).
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Figura 4: Rede Urbana Brasileira.

2 Osindicadores utilizados na classificacido da rede urbana: populacio total de 1996, porcentagem do PEA em atividades
urbanas de 1991, renda média familiar per capita de 1991, indicador de movimentag¢do financeira, taxa de crescimento
populacional do periodo 1991-1996, porcentagem da populacdo em idade ativa ocupada na industria de transformagao,
construcdo civil, em servigos de utilidade publica, bancos, servicos técnicos profissionais, servicos publicos federais,
estaduais e municipais, e em estabelecimentos de satde e de ensino, indice de infraestrutura urbana, e indice de consumo de
bens (IPEA, 2002, p. 57).
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Nos estudos da rede urbana, foram definidas trés grandes estruturas urbanas: o Centro-Sul
(Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre e Curitiba), o Nordeste (Fortaleza,
Recife, Salvador e Meio Norte) e o Centro-Norte (Norte, Cuiaba e Brasilia-Goidnia). As
estruturas urbanas se diferenciam quanto ao ritmo de urbanizacao, ao nivel de adensamento da
rede de cidades, ao grau de complementaridade entre os centros urbanos e niveis de

desenvolvimento humano.

O estudo demonstra que os sistemas urbanos apresentam diferentes estdgios de
desenvolvimento, possuindo uma concentragdo populacional e de atividades nas
aglomeracdes urbanas, fazendo com que o nivel de investimentos de infraestrutura e exigéncia
nestes locais sejam maiores. Também, € notorio que as disparidades de renda contribuem para
a precariedade das condi¢des de vida nos grandes centros, bem como a insuficiéncia de
oportunidades de emprego e de oferta de servicos. Como o estudo prioriza as aglomeracdes
urbanas, por estas apresentarem no ambito nacional as maiores incidéncias de desequilibrios
sociais, as acOes das politicas publicas devem direcionar-se, também, as dreas de menor

dinamismo econdmico, a fim de reduzir as heterogeneidades.

2.8.2 Estudos da configuracao regional brasileira (CEDEPLAR/UFMG)

O Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR) da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) desenvolveu um estudo cujo objetivo era identificar a nova
configuracdo regional brasileira, procurando delimitar seus p6los econdmicos e suas dreas de
influéncia. Considera, para tanto, o conceito de regido associado as concepg¢des de lugar

central ou centro urbano e area de mercado.

O estudo ndo se fixa na divisao politico-administrativa do territorio, mas concebe o centro
urbano como elemento organizador do espaco econdmico, delimitando espacialmente uma

area geogrdfica na qual ocorrem fluxos intensos de trocas.

A unidade espacial utilizada € a microrregido geografica do IBGE, sendo os dados
baseados nos microdados do Censo Demografico de 1991 e na Base de Informagoes

Municipais do IBGE, RAIS 1986-1997 (pessoas ocupadas) e IPEA 1996 (PIB municipal).

Para definir a drea de influéncia dos principais pélos econdomicos, 0 CEDEPLAR aplica o
modelo gravitacional proposto por Isard em 1960. Este modelo possibilita a identificacdo de

polos e suas regides de influéncia com base no potencial de interagdo econdmica entre as
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unidades espaciais, € na correspondente hierarquia de poder de atracdo econdmica no espaco

(LEMOS et. al, 2000, p. 5).

Para ser obtida a hierarquizacdo dos pdélos econdmicos fez-se necessdrio a elaboragdo de
um Indice de Terciarizacdo, baseado na massa de rendimentos dos setores agropecudrio,
industrial e de servigos (Censo Demografico de 1991). O célculo permite o estabelecimento
de uma hierarquia funcional interregional baseada na densidade urbana destas areas, dada pela

oferta de bens e de servigos, bem como de pessoas em busca de tais servicos.

Ap6s a aplicagdo do modelo, foram identificados doze macropdlos e onze dreas de
polarizacdo (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre, Belo Horizonte, Curitiba, Recife,
Salvador, Fortaleza, Belém, Manaus, Brasilia e Goiania), sendo que Brasilia e Goiania

multipolarizam o Centro-Oeste do pais (Figura 5).

Destacam-se os macropdlos de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, pois ambos possuem
polarizacdo em todo o territorio nacional. Pode-se observar que existe convergéncia entre os
macropodlos selecionados acima e as metropoles relacionadas nos sistemas urbano-regionais
identificados no estudo da caracterizacdo e tendéncias da rede urbana brasileira —

IPEA/IBGE/NESUR (1999).

-

Fonte: LEMOS, M. B., 2000, p. 15.

Figura 5: Macropdlos brasileiros e suas areas de influéncia.
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O modelo apresenta, ainda, a identificacdo dos conjuntos de mesorregides, compreendidas
pelos macropdlos. A classificacdo das mesmas baseia-se em dois critérios metodoldgicos:
densidade do entorno do ntcleo urbano centréide de cada mesorregido e especializacdo da
regido.

O primeiro critério expressa que a densidade do fluxo econdmico deve ser significativa
para constituir-se em um polo. Ja o segundo critério depende da especializacdo produtiva ou
base exportadora, identificada a partir de um quociente locacional, dado pela massa salarial
setorial das atividades agropecuadrias, industria extrativa mineral, indudstria de transformacao e
servigos (Censo Demogréfico). Assim, resulta uma classificacdo dessas regides econdmicas
como especializadas em uma ou mais destas atividades agropecudrias, industria extrativa

mineral, industria de transformacao e servicos.

Pode-se observar nos estudos da regionaliza¢do brasileira desenvolvidos pelo CEDEPLAR,
que as éareas que concentram maior densidade econdmica, caracterizadas como podlos
industriais e/ou agropecudrios, concentram-se no Centro-Sul, com destaque para o macropdlo

de Sao Paulo.

A regido compreendida entre o norte de Minas Gerais e o Nordeste setentrional, constituem
regides de enclaves agropecudrios, nucleos urbanos rodeados por dreas de agricultura de
subsisténcia, incapazes de integracdo com o entorno, tampouco de estabelecer fluxos de trocas
inter-regionais. Paralelamente, observam-se as regides isoladas industriais ou agropecudrias,
que possuem capacidade de integracdo limitada com seu entorno, polarizando apenas uma

pequena drea de influéncia.

2.8.3 Estudo sobre o desenvolvimento regional do Estado do Rio Grande do Sul

A Secretaria de Coordenacdo e Planejamento do Estado do Rio Grande do Sul, com a
cooperacao do Banco Mundial, contratou uma pesquisa, no ano de 2004, para a elaboragdo de
um estudo sobre o ordenamento territorial e a logistica de transportes do Estado, tendo como

horizonte o periodo de 2005-2015. O estudo foi entitulado RumoS 2015.

O objetivo do mesmo integra um conjunto de iniciativas que visam o combate as
desigualdades regionais, e possui como eixo condutor o conceito de desenvolvimento

sustentdvel, articulado com dois componentes demonstrados esquematicamente na Figura 6.
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Fonte: Governo do Estado do Rio Grande do Sul, 2004, p. 9.

Figura 6: A logistica e as dimensdes de desenvolvimento regional sustentdvel.

O relatério apresentado encontra-se estruturado em trés etapas: a etapa de avaliacdo, a
etapa de proposta relacionadas com o Componente 1 (ordenamento territorial) € com o
Componente 2 (logistica de transportes), seguido do plano de implementagdo, resultando na
configuracdo dos cendrios futuros (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
2004, p. 21).

Na fase de avaliacdo, destacam-se as andlises das evolugdes recentes das regides gatchas,
abordando comparativamente seus desempenhos socioecondmicos e, em conseqiiéncia,
tornando claros os contornos do problema da desigualdade regional. Em seguida, sdo
apresentadas as andlises tendenciais, 0s objetivos e as estratégias de desenvolvimento para o
Estado, bem como para as regides de planejamento funcional e especificas para a logistica de

transportes.

Nos aspectos metodolégicos, o estudo adota o conceito de “regionalizacdo funcional”,
partindo do principio de que existem vdrias estruturas regionais operantes no Estado, assim
como os COREDES (Conselhos Regionais de Desenvolvimento). Esta defini¢dao atende dois

critérios: o primeiro, respeitar o recorte dos COREDES, que possuem apoio e aceitacdo
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politica; o segundo, buscar uma divisdo regional capaz de reconhecer, respeitar e incorporar
as homogeneidades existentes em termos econdmicos, ambientais e sociais, sendo definidas
nove regides de planejamento (Figura 7) (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, 2004, p. 39).
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Fonte: Secretaria do Planejamento e Gestao do Estado do Rio Grande do Sul, 2008.

Figura 7: Regides funcionais de planejamento do Rio Grande do Sul, 2008.

Essas regides de planejamento cumprem o papel de reunir em escala maior a preocupacao
comum dos COREDESs e municipios com um minimo de homogeneidade e pertinéncia a areas
com dindmicas esperadas similares, visando facilitar e direcionar acdes mais amplas pautadas

por aspectos estratégicos.

Os estudos abordam as dimensdes econdmica, demogréfica, social, territorial, financas e
incentivos publicos, infraestruturas, informacdo e conhecimento, meio ambiente e politico-
institucional-legal, bem como a oferta e demanda da infraestrutura logistica. Utilizando a base

de dados de quatro fontes principais: FEE, IBGE, Ministério da Satde e INEP.

As avaliagdes apresentaram a dindmica do desenvolvimento inter-regional do Estado no

ambito destas dimensoes, sendo utilizados como:

* Indicadores econdmicos (PIB total, PIB/capita, PIB dos macro-setores e Valor

Adicionado Bruto).
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» [ndicadores sociais: percentual de pobreza (familias com renda abaixo de 2 salarios
minimos), renda per capita, percentuais de domicilios com coleta de esgoto via
rede geral, percentual de analfabetismo de pessoas acima de 14 anos e saldo

migratério (imigrantes menos emigrantes pelo Censo 2000).

As potencialidades regionais foram consideradas nas avaliacdes de vdrias naturezas:
ambientais (maiores potencialidades fisicas e restricdes); de localizagdo (maior ou menor
distancia a portos e mercados); de empreendedorismo (maior ou menor nimero de criacdo de
empresas per capita); de pessoal capacitado (pessoas com terceiro grau); de infraestruturas de
transportes (densidade rodovidria); e energia (DEC — duracdo equivalente de falhas e FEC —

frequéncia equivalente de falhas, sobre o padrdo estabelecido pela ANEEL).

Os indicadores utilizados para as andlises de disparidades regionais foram ajustados em
uma escala de pesos estruturados em uma Matriz Tridimensional, separados por eixo de
andlise (econOmico, social e potencialidades), resultando uma Matriz Multicriterial. Esta
Matriz expressa verticalmente, o desenvolvimento econdmico; horizontalmente, as
potencialidades regionais, € uma simbologia da situacdo social — abaixo ou acima da média
estadual — marcando a posi¢cdo dos COREDES. Com base nessas informagdes, identificaram-
se cinco grupos distintos de regides, tais como: emergentes, estaveis, em dificuldades, em

transicao e dinamicos, os quais se encontram na Figura 8.

5,00
DINAMICOS
L 3 A
4,50 SERRA o
8 v.cA® -
E V. TAQUARI 9 p
Q EMERGENTES V.SINOS®
= 4v00 ~
0
& V.PARDO ’
o 350
£ ¥. NOROESTE P o PARANHANA
) METROPOLITANO
E 300 NORTE AN
e NORDESTE A JACUI
o EM TRANSIGAO CENTROSUL
z N. COLONIAL
o 2,50
§ M. A. URUGUAI ESTAVEIS
2,00
1,50 o 2 # Desenvolvimento Social Alto
¥ M N '
- Desenvolvimento Social Baixo
1,00 == : -
1,0 1.5 2,0 25 30 35 40 4,5 5,0

Potencialidades

Fonte: Governo do Estado do Rio Grande do Sul, 2004, p. 35.

Figura 8: Classificag@o das regides dos COREDEs segundo seu desenvolvimento econdmico e potencialidades.
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O estudo apresenta definicOes estratégicas para as regides funcionais de planejamento, a
partir da andlise das nove regides em relacdo a suas tendéncias recentes e as futuras,

apresentando ainda um conjunto de programas e de projetos.

2.9 Aspectos atuais do Rio Grande do Sul

A rede urbana do Estado do Rio Grande do Sul possui uma érea territorial de 281.748,50
Km?, onde se distribui uma populacdo total de 10.582.887 habitantes (IBGE, 2007),

apresentando uma densidade demogréfica de 37,5 habitantes/Km?.

O Estado € composto por 496 municipios, os quais compdem 28 Conselhos Regionais de
Desenvolvimento e nove regides funcionais de planejamento. No decorrer da formagdo do
territério rio-grandense houve um intenso processo de emancipagdes, principalmente
concentradas no norte e no periodo de 1982-1992, onde o aumento no nimero de municipios

emancipados correspondeu a 82,47%, segundo Rangel, et.al. (1998).

De acordo com Alonso e Amaral (2005), as emancipagdes se constituiam uma estratégia
que levava a resultados positivos, tanto local quanto regionalmente, no entanto, a0 mesmo
tempo em que crescia 0 numero de novos municipios, entre 1985 e 2001, crescia a disparidade

de renda entre os municipios.

A respeito da disparidade de renda, o autor, menciona que trés fatores, ao menos, agem de
forma combinada na determinag¢do do grau de desigualdade de renda no Estado: o Produto
Interno Bruto municipal, o crescimento demografico municipal e o nimero de municipios

novos.

Uma das formas de se mensurar as desigualdades na distribui¢io de renda € a utilizacdo do
Indice de Gini, o qual foi aplicado em recente estudo para se inferir as desigualdades inter-
regionais no Estado, no periodo de 1990 a 2003, baseado no recorte regional dos COREDE:s.
Segundo Silva, Filho e Coronel (2006), através do Indice de Gini foi possivel constatar
elevados niveis de desigualdade inter-regional, devido ao curto periodo de analise, mesmo

ndo existindo grandes variacdes para os coeficientes da década.

Os autores verificaram, ainda, que as desigualdades se mostraram mais acentuadas com
relacdo ao PIB e ao PIB industrial. Quanto ao PIB per capita, observaram a desigualdade que

vem aumentando. Por isso, afirmam que o p6lo industrial eleva o grau de desigualdade entre
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as regides, na medida em que apresenta aumento da concentracdo industrial. Uma medida
recomendada para minimizar as desigualdades seria a implantagdo de pdlos distribuidos e

nio-concentrados.

A economia estadual, na década de 1970, apresentava um registro satisfatério de
crescimento, tanto no segmento agropecudrio quanto no setor industrial e de servicos,

concentrado espacialmente no nordeste e norte do Estado (RANGEL et. al, 1998).

No entanto, a partir dos anos 1980 e 1990, o cendrio da economia estadual modifica-se em
decorréncia das politicas econOmicas instituidas pelo Governo Federal. De acordo com
Alonso (2003), os anos 1980 foram marcados por inflacdo galopante, endividamento
interno/externo crescente, desemprego em altas e baixas taxas de crescimento do Produto

Interno Bruto (PIB). Esses fatores contribuiram para o aumento da exclusao social.

Nos anos 1990, o Estado ¢é atingido pelas medidas de abertura comercial, juros elevados e
cambio apreciado (Plano Real), que inviabilizam segmentos da agricultura e da industria

vinculados as exportagdes (IPEA, 2000).

Em decorréncia destes fatos, o setor agropecudrio foi atingido com a reducdo de
financiamento e o corte de subsidios. Outro fator que auxiliou no desempenho negativo foi a
redu¢do do valor da soja no mercado internacional, um dos produtos mais importantes desta

regido. Além disso, as condi¢des climdticas desfavoraveis afetaram a producao.

O desempenho industrial do Estado, também, foi afetado por problemas climdticos, no ano
de 2004 e 2005, conforme expde Haffner (2006). O setor mais prejudicado foi de maquinas e

equipamentos, além da estiagem, foi afetado pela taxa de juro e pela desvalorizagdo cambial.

A abordagem demograifica revela que o Estado passou por movimentos migratorios
internos, tendo origem no norte e destino na regido nordeste. Fato que segundo Alonso;
Amaral (2005) possui duas razdes: a primeira devido a modernizacdo da agricultura, que
necessita, cada vez menos, de trabalhadores em suas atividades. A segunda razdo devido as

atrasadas estruturas agricolas dos municipios.

Com relagdo a perda populacional os COREDEs Fronteira Oeste, Médio Alto Uruguai,
Missdes e Noroeste Colonial apresentam saldos negativos elevados, segundo Jardim;
Barcellos (2005). As autoras apontam o fato as configuracdes regionais que apresentam
dindmicas econdmicas deprimidas, como é o caso do sul do Estado, ou areas de produc¢do
agricola em pequena propriedade, que vém liberando populacdo hd décadas, como € a

situac@o do norte do Estado.
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As disparidades entre as regides sul, norte e nordeste sdo nitidas, como mencionado, o
governo estadual na tentativa de procurar minimizar essas diferenciacdes langa programas de
incentivos pontuais, como por exemplo, os voltados para a metade sul. Também, conta
atualmente, com dois projetos de desenvolvimento regional: o Rumos 2015, descrito no item
2.8.3 desta pesquisa, de iniciativa do proprio governo do Estado (2004); o outro denominado
“Agenda Estratégica 20207, de iniciativa de instituigdes da sociedade civil (2006). Ambas as
medidas propostas nestes programas encontram-se em fase inicial de implantacdo

(FINAMORE, 2007).



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa estd baseada no método descritivo qualitativo. Segundo Serra (2006), o método
qualitativo consiste na descri¢ao do seu objeto, com o objetivo de conhecé-lo profundamente
e o modelo descritivo apresenta o objeto, levando em conta as caracteristicas relevantes do

ponto de vista dos objetivos da pesquisa.

A fim de concretizar os objetivos propostos a pesquisa utiliza, também, o método de
estudo de caso, muito utilizado no campo da arquitetura e urbanismo. De acordo com Serra
(2006), a modalidade de estudo de caso procura mostrar como o objeto foi formado, como
evoluiu, procurando selecionar informacdes que atendam aos objetivos que se pretende
atingir. Do mesmo modo, Gil (1991, apud Silva e Menezes, 2001), conceitua como o estudo
profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que, se permita o seu amplo e

detalhado conhecimento.

Nesse sentido, a pesquisa utilizou a coleta de dados de fontes primadrias e secundarias. A
coleta de dados de fontes secunddrias, cujos dados foram obtidos por outros pesquisadores e
instituicdes e se encontram disponiveis em livros, dissertagcdes, teses, documentos e na
internet (SERRA, 2006), foi utilizada neste estudo para a elaboracdo do banco de dados de

indicadores.

A coleta de dados de fontes primdrias, segundo Serra (2006), sdo informacgdes colhidas
diretamente da realidade, a qual integrou o estudo de caso em seis municipios da regido objeto

de estudo.

Dessa forma, a pesquisa estruturou-se em trés fases: inicial, desenvolvimento e final, a

qual se encontra sintetizada na Figura 9.
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* Definigdo da area de estudo — Regido Funcional de Planejamento Nove

* Elaboragdo de banco de dados de indicadores fisico-territoriais, socioecondmicos, educacionais,
demograficos e de infra-strutura

Fase * Representacdo espacial dos indicadores na drea de estudo

Inicial * Localizagdo da area objeto de estudo

» Caracterizacdo geral da area objeto de estudo

* Agrupamento dos municipios por Conselhos Regionais de Desenvolvimento, juntamente com seus
respectivos indicadores

* Diagnodstico da rede urbana dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
Fase de
Desenvolvimento

» Definicao dos critérios de escolha dos municipios para a realizacdo dos estudos de caso

* Coleta de dados de fontes primarias

* Proposigoes das recomendagdes e diretrizes gerais

* Consideracdes Finais

Figura 9: Estrutura da pesquisa.

3.1 Fase Inicial

3.1.1 Estudo sobre o desenvolvimento regional do Estado do Rio Grande do Sul

A partir dos fundamentos adquiridos na pesquisa tedrica sobre o assunto referente a

formacdo da rede urbana e do ordenamento politico-territorial do Estado do Rio Grande do

Sul, para fins de planejamento regional definiu-se a drea a ser estudada nesta pesquisa: a

regido funcional de planejamento nove.

A escolha da regido para o desenvolvimento deste estudo foi determinada por alguns

fatores:

= entender como estdo estruturados os municipios que fazem parte da regido de

influéncia do municipio de Passo Fundo e como se articulam no ambito regional;
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" investigar municipios que apresentam potencialidades de atratividade de
investimentos, em virtude da instalacio de industrias nos ultimos anos em

municipios localizados no norte do Estado;

= possuir localizacdo estratégica para o escoamento da producdo, ja que apresentam
uma estrutura vidria que possibilita interligagdes com o sul do Estado, conexdo com

os paises do Mercosul e acesso ao centro-oeste do pais;

= apresentar uma regido carente em estudos cientificos, uma vez que as investigacdes
encontram-se voltadas as aglomeragcdes urbanas existentes no Estado do Rio
Grande do Sul (Regido Metropolitana de Porto Alegre, Aglomeracdo Urbana do
Nordeste, Aglomeracdo Urbana de Pelotas e a Aglomeracdo Urbana do Litoral

Norte);

= possuir um recorte ja instituido para fins de planejamento perante aos 6rgaos

governamentais estaduais;

" possuir inumeros municipios emancipados apds a Constituicio de 1988,

fomentando a investigacao a respeito da formag¢ao urbana destes municipios.

Os municipios que compdem a regido funcional de planejamento nove (RF9) encontram-se

representados espacialmente no Apéndice A.

3.1.2 Elaboracao de banco de dados de indicadores fisico-territoriais, socioeconéomicos,
educacionais, demograficos e de infraestrutura

A formagao de um banco de dados fez-se necessdria para possibilitar a caracterizacdo da
area de estudo, bem como para subsidiar o diagnostico da rede urbana dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento e possibilitar a escolha de seis municipios para a realizacdo

dos estudos de caso.

Os dados que formam o banco de dados foram obtidos de fontes secunddrias a partir de
consultas em 2007 e 2008 no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na
Fundagdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE), no Atlas
Socioecondmico do Rio Grande do Sul, na Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do
Rio Grande do Sul (SEPLAG), no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, na Fundagdo

Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler — RS (FEPAM), no Departamento
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Autonomo de Estradas de Rodagem (DAER) e no Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA).

Os dados foram coletados de bases referenciais de periodos compreendidos entre 1985 e
2007, sendo sistematizados em uma planilha eletronica e organizados por blocos de
indicadores e ano. As planilhas do banco de dados de indicadores encontram-se no Apéndice

B. A seguir estdo expressos os indicadores obtidos, bem como os anos correspondentes:

Indicadores fisico-territoriais

Este item engloba dados da drea territorial dos municipios, sua data de criagdo e a bacia
hidrogrifica que faz parte. A drea territorial possibilita verificar a dimensdo territorial do
municipio, relacionando-a com a densidade demogréifica e com o percentual territorial
pertencente a cada municipio perante o COREDE do qual faz parte. Os dados sdo relativos ao

ano de 2006.

No item referente a data de criagdo dos municipios os dados foram distribuidos em quatro
faixas (de 1857 a 1900; de 1901 a 1950; de 1951 a 1987 e de 1988 a 1996) para permitir a
verificacdo do quantitativo de municipios que foram emancipados apds a Constituicdo de

1988.

Indicadores demograficos

Os indicadores demogréficos englobam a apresentacdo do quantitativo da populagao total,
urbana e rural dos municipios componentes da RF9, a densidade demografica, a taxa de

urbanizacdo e a expectativa de vida ao nascer da populacao.

Nesta pesquisa, o bloco populacgao foi distribuido em cinco faixas (até 5.000 hab; de 5.001
a 20.000 hab; de 20.001 a 50.000 hab; de 50.001 a 100.000 hab; de 100.000 a 500.000 hab),
objetivando verificar o comportamento populacional na regido de estudo, além de auxiliar na

escolha dos seis municipios que serdo apresentados nos estudos de caso.

As informagdes populacionais foram baseadas nos anos 1985, 1990, 1996, 2000, 2006 e na
contagem populacional do ano de 2007. Quanto a densidade demografica foi obtida no ano de
2006, referente a divisdo da drea territorial pela populacdo total no ano mencionado. J4 no
quesito da taxa de urbanizagdo foi distribuida em quatro faixas: 0 a 25,0; de 25,01 a 50,0; de
50,01 a 75,0 e de 75,01 a 100,0. Os dados foram baseados nos anos 1985, 1990, 2000 e 2006

e permitem inferir sobre a ocupagdo da zona urbana dos municipios.
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A expectativa de vida ao nascer refere-se aos anos de 1991 e 2000, configurando um dos

fatores auxiliares na avaliacdo da qualidade de vida da sua populacao.

Indicadores de saide

Os indicadores de saide compreendem a taxa de mortalidade infantil, o quantitativo de

estabelecimentos de satide e os leitos disponiveis.

A taxa de mortalidade infantil foi distribuida basicamente em quatro faixas: 0,0 a 0,5; de
0,6 a 0,15; de 0,16 a 2,0; de 2,1 a 3,0, podendo apresentar um nimero maior de faixas, no
caso, de algum municipio ultrapassar o indice 3,0, tendo-se os dados observados nos anos
1996, 2000 e 2006. Este indicador que mensura quantas criangas menores de um ano, dentre
as que nasceram vivas, morreram em determinado tempo, periodo e local, permite a

comparac¢do da qualidade de vida de uma regido com outra.

Os dados referentes ao nimero de estabelecimentos de saide e leitos disponiveis foram
baseados no ano de 2007, sendo utilizados para a verificacdo da oferta de servicos e de

atendimento a saude.
Indicadores educacionais

Neste bloco de indicadores foram considerados o quantitativo de estabelecimentos de
Ensino Fundamental e Médio, bem como o nimero de alunos atendidos nestes niveis de
ensino no ano de 2005. Os estabelecimentos de ensino, considerados nesta pesquisa, totalizam
as escolas municipais, estaduais e particulares dos municipios da RF9 e o quantitativo de

alunos refere-se a matricula inicial no respectivo nivel de ensino.

Engloba este bloco a oferta de Instituicdes de Ensino Superior (IES) nos municipios, no
ano de 2008, assim como verifica a média de acesso e a de frequéncia de pessoas ao Ensino

Superior, na faixa etdria dos 18 aos 24 anos, considerados os dados do ano 2000.

Para se verificar a qualidade de educacio oferecida pelos municipios utiliza-se o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb). O Ideb ¢ um indicador que foi criado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) no ano de 2007
e reune dois conceitos importantes para a qualidade da educacao: fluxo escolar e médias de
desempenho nas avaliagdes. O indicador € calculado a partir dos dados sobre aprovacgdo
escolar, obtidos no censo escolar, as médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, a Prova

Brasil nos municipios.
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O Ideb é a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a educacdo basica. Também se mostra importante
por ser condutor de politica publica em prol da qualidade da educacdo. O PDE estabelece,
como meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 6,0 — média que corresponde a um sistema

educacional de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos (INEP, 2008).

A taxa de analfabetismo € outro indicador utilizado neste item. A taxa foi distribuida em
quatro faixas percentuais: 0,0 a 10,0; 10,1 a 15,0; de 15,1 a 20,0; de 20,1 a 100,0, os dados
foram baseados no ano de 2000. Relaciona-se ao percentual de pessoas analfabetas —
incapazes de escrever um bilhete simples — de 15 anos ou mais de idade (faixa etaria na qual,

por lei, a escolaridade seria obrigatéria) (FEE, 2008).

Indicadores economicos

Esse bloco de indicadores se baseia nos valores do Produto Interno Bruto — PIB, PIB Per

capita, Valor Adicionado Bruto - VAB nas atividades agropecudria, industria e servicos.

Os valores do PIB e dos setores do VAB foram baseados nos anos 1996, 2000, 2004, 2005
e 20006, expressos em Reais (R$ mil). O PIB per capita aborda dados dos anos 1996, 2000 e
2005, em Reais (R$ mil). Para o cdlculo do PIB per capita total da RF9 e dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento foi considerada a divisdao do PIB do ano de 2006 pela

populacdo total do mesmo ano.

Indicadores sociais

No bloco, dos indicadores sociais se apresentam o Indice Desenvolvimento
Socioecondmico (IDESE) e os seus blocos tematicos: Domicilio e Saneamento, Educacio,
Renda e Sadde; o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e o Indice de

Gini.

O Indice de Desenvolvimento Socioecondmico — IDESE foi criado pela Fundacio de
Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser para acompanhar e mensurar o nivel de
desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul. E um indice sintético, inspirado no IDH
(Indice de Desenvolvimento Humano), que tem por objetivo medir o grau de desenvolvimento
dos municipios do Rio Grande do Sul. O IDESE ¢ o resultado da agregacdo de 4 blocos de

indicadores: Domicilio e Saneamento, Educacdo, Renda e Saude.
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z

Para cada uma das varidveis componentes dos blocos € calculado um indice entre 0
(nenhum desenvolvimento) e 1 (desenvolvimento total), que indica a posi¢do relativa para os

municipios.

No que se refere ao Bloco Domicilio e Saneamento, foram selecionados os seguintes
indicadores: média de moradores por municipio, propor¢do de domicilios abastecidos com

dgua tratada e proporcao de domicilios atendidos pela rede geral de esgoto ou pluvial.

O bloco educacdo € composto pela taxa de reprovacdo no Ensino Fundamental, taxa de
evasdo em tal ensino, taxa de atendimento no Ensino Médio e taxa de analfabetismo de

pessoas de 15 anos ou mais de idade.

O bloco renda € calculado pelo produto interno bruto per capita e o valor adicionado bruto

per capita do comércio, alojamento e alimentagdo.

Para o bloco satide foram utilizados o percentual de criancas nascidas com pouco peso,

taxa de mortalidade de menores de cinco anos e expectativa de vida ao nascer.

Os municipios podem ser classificados pelo IDESE em trés niveis: baixo desenvolvimento
(indices até 0,499), médio desenvolvimento (entre 0,500 e 0,799) e alto desenvolvimento

(maiores que 0,800) (FEE, 2008).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) originou-se do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), desenvolvido pela Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU),
configurando-se em um indice de cardter universal utilizado para se medir o desenvolvimento
humano de paises ou regides. A metodologia de cdlculo envolve trés dimensdes (Educagao,
Longevidade e Renda) em indices que variam entre O (pior) e 1 (melhor), e a combinagdo

destes indices em um indicador sintese.

A escala de desenvolvimento € indicada por trés niveis: até 0,499 é considerado baixo; os
municipios com indices entre 0,500 e 0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento
humano e municipios com IDH-M maior que 0,800 t€ém desenvolvimento humano

considerado alto.

O Indice de Gini mede o grau de desigualdade existente na distribui¢do de individuos
segundo a renda domiciliar per capita. O valor varia de 0, quando ndo ha desigualdade, a 1,

quando a desigualdade ¢ maxima.
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Indicadores de infraestrutura

Os indicadores de infraestrutura incluem a verificacdo das rodovias que possibilitam o
acesso as sedes municipais, a forma de abastecimento de dgua e o esgotamento sanitdrio, o

destino do lixo e a fonte de geracdo e distribuicao de energia.

Para a verificacdo das rodovias que possibilitam o acesso as sedes municipais dos
municipios componentes da RF9 foi utilizado o mapa rodoviario do Estado do Rio Grande do
Sul, disponibilizado pelo Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem — DAER, com as
seguintes convengdes: acesso pavimentado, trecho implantado, trecho em pavimentagdo e

acesso sem pavimentacdo. Os dados foram baseados no ano de 2007.

A forma de abastecimento de dgua foi indicada por rede geral (quando o domicilio estava
ligado a rede geral de abastecimento) ou por po¢o ou nascente na propriedade (quando o
domicilio era servido por 4gua de poco ou nascente localizado no terreno ou na propriedade
em que estava construido; ou quando o domicilio era servido de dgua de reservatério (ou
caixa), abastecido com 4gua das chuvas, por carro-pipa ou, ainda, por po¢o ou nascente
localizados fora do terreno ou da propriedade na qual estava construido), nos domicilios

particulares permanentes, sendo os dados referidos aos anos de 1991 e 2000 (FEE, 2008).

Os dados do saneamento se referem ao nimero de domicilios particulares permanentes por
tipo de esgotamento sanitirio do banheiro, nos anos 1991 e 2000, segundo classificagdo da

FEE (2008):

= Rede geral de esgoto ou pluvial: quando a canalizacdo das dguas servidas e dos dejetos
provenientes do banheiro ou sanitdrio estava ligada a um sistema de coleta que os
conduzia a um desaguadouro geral do municipio, mesmo que o sistema nao dispusesse

de estacdo de tratamento.

* Fossa rudimentar: quando o banheiro ou sanitdrio estava ligado a uma fossa rustica

(fossa negra, poco, buraco, etc.).

» Fossa séptica: quando a canaliza¢do do banheiro ou sanitério estava ligada a uma fossa

séptica.

= Vala: quando o banheiro ou sanitdrio estava ligado diretamente a uma vala a céu

aberto.
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= Rio, lago ou mar: quando o banheio ou sanitdrio estava ligado diretamente a um rio,

lago ou mar.

Com relag@o ao destino do lixo, nos anos 1991 e 2000, os dados se referem ao nimero de

domicilios particulares permanentes por forma de disposicao, conforme FEE (2008):

Coletado: quando o lixo do domicilio era coletado diretamente por servico de empresa

publica ou privado ou cagamba de servico de limpeza.

= Enterrado na propriedade: quando o lixo do domicilio era enterrado no terreno ou na

propriedade em que se localizava o domicilio.

* Jogado: quando o lixo do domicilio era jogado em terreno baldio, logradouro publico,

nas aguas de rio, lago ou mar.

* Queimado na propriedade quando o lixo do domicilio era queimado no terreno ou na

propriedade em que se localizava o domicilio.

Entende-se por domicilio particular permanente a definicdo utilizada pela FEE (2008)
“quando construido para servir exclusivamente a habitacdo e, na data de referéncia, tinha a

finalidade de servir de moradia a uma ou mais pessoas”.

Com relacdo a fonte de geracdo de energia, os dados correspondem ao ano de 2008 e
quanto aos dados que se referem a fonte distribuidora de energia foram baseados no ano de

2005.

Nivel de Hierarquia

O estudo das Regides de Influéncia das Cidades - REGIC classificou os municipios
brasileiros a partir da defini¢cdo de um conjunto de fun¢des que possibilitassem classificar os
centros urbanos pelo seu nivel de centralidade, vinculados a oferta de bens e servicos
disponiveis nestes centros. Os niveis de centralidade propostos para o enquadramento das
cidades brasileiras, em 1993, foram: médximo, muito forte, forte, forte para médio, médio,

médio para fraco, fraco e muito fraco (IPEA, 2000).

A pesquisa utilizou como base a publicacdo do REGIC, cuja classificacdo foi transcrita
para o diagrama constante no Anexo I, que apresenta as interacdes espaciais € os niveis de

centralidade dos municipios que compdem a RF9.
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A partir do diagrama foi estabelecido um valor de 8 até 1, para cada nivel, a fim de
possibilitar a confec¢do da representacdo espacial deste indicador na drea objeto de estudo: 8
— maximo; 7 — muito forte; 6 — forte; 5 — forte para médio; 4 — médio; 3 — médio para fraco; 2

—fraco e 1 — muito fraco.

Os municipios de Almirante Tamandaré do Sul, Benjamin Constant do Sul, Capao Bonito
do Sul, Cristal do Sul, Cruzaltense, Entre Rios do Sul, Faxinalzinho, Floriano Peixoto,
Gramado dos Loureiros, Gramado Xavier, Jacuizinho, Muliterno, Nonoai, Novo Xingu, Paulo
Bento, Ponte Preta, Quatro Irmaos, Rio dos Indios, Santa Cecilia do Sul, Sdo Pedro das
Missdes, Tio Hugo, Trindade do Sul e Vila Langaro ndo foram relacionados no estudo do
REGIC, sendo considerados na presente pesquisa municipios que apresentam baixa

centralidade e hierarquia, classificados dessa forma como muito fraco (1).

3.1.3 Representacio espacial dos indicadores na area de estudo

As informacdes que compdem o banco de dados foram sistematizadas em uma planilha
eletronica e incorporadas ao software Arc Gis, permitindo a confec¢do de mapas tematicos, 0s
quais expressam as representacOes espaciais relativas aos indicadores demograficos
(populagdo total e taxa de urbanizacdo), taxa de mortalidade infantil, taxa de analfabetismo,
indice de desenvolvimento humano municipal e nivel de hierarquia dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento e da RF9, incluindo a representacdo espacial da data de criacdo dos

municipios da RFO9.

Para a representacdo espacial foram utilizados diferentes cores na confec¢do dos mapas
tematicos. Esta representacdo auxilia a visualizagdo espacial destes indicadores, permitindo as

andlises posteriores, as quais compdem o capitulo 4 desta pesquisa.

O software ArcGis permite ao pesquisador o tratamento dos dados conforme o seu
objetivo. Também possibilita a escolha do nimero de faixas (este nimero indica em quantas

faixas os dados serdo separados), bem como a sua distribui¢do.

A distribui¢@o dos dados depende do nimero de faixas escolhido anteriormente. Nesta fase
a distribuicdo pode ser obtida de diversas formas, tais como: intervalos iguais, manualmente
ou normal (nesta opcao os dados sdo apresentados conforme constam no banco de dados,

anteriormente informado).
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Nesta pesquisa, em alguns blocos de indicadores, utilizou-se a op¢do manual para a
distribuicao dos dados, em virtude da especificacdo das andlises. As faixas se encontram

descritas no item 3.1.2 desse capitulo.

3.1.4 Localizacao da area objeto de estudo

Nesta etapa, foi apresentado a localiza¢do da regidao, com base na divisdo dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento e no Estado do Rio Grande do Sul. Para tanto, foram

utilizados mapas.

Os municipios que compdem esta regido foram aqui apresentados, além da distribuicao

nos seus respectivos Conselhos Regionais de Desenvolvimento.

3.1.5 Caracterizacao geral da area objeto de estudo

Relacionada a caracterizacao geral da area objeto de estudo, realizou-se uma descri¢do da
regido, contendo informacdes a respeito da extensdo territorial, da data de criacdo dos
municipios, da localizacdo da regido hidrografica, da situa¢do socioecondmica, educacional e
demogréfica, do atendimento hospitalar, da taxa de mortalidade infantil, da oferta de
infraestrutura basica (estrutura vidria, abastecimento de dgua, saneamento, destino do lixo e
fonte distribuidora de energia) e nivel de hierarquia. Alguns dados apresentados possuem

comparagdes com os indices estaduais.

Os dados que possibilitaram a caracterizac@o da drea de estudo foram obtidos no banco de
dados de indicadores formado a partir de fontes secunddrias. Para tanto, se utilizou tabelas,

graficos, quadros e representacdes espaciais.

3.2 Fase de desenvolvimento

3.2.1 Agrupamento dos municipios por Conselhos Regionais de Desenvolvimento,
juntamente com seus respectivos indicadores

A partir do banco de dados, os 130 municipios que compdem a drea de estudo foram
agrupados nos seis Conselhos Regionais de Desenvolvimento, dos quais fazem parte.
Utilizou-se uma planilha eletronica para o ordenamento dos dados, conforme expressa a

Tabela 1. Nesta tabela, estdo dispostos os municipios separados pelos diversos Conselhos e
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seus respectivos indicadores. Dessa forma, pode-se obter o total de cada bloco de indicadores,
permitindo o diagndstico da rede urbana a nivel de cada Conselho Regional de

Desenvolvimento.

Os dados foram obtidos do banco de dados de indicadores formado a partir de fontes
secunddrias, sendo as principais o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a Fundagao
de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser e o Atlas Socioecondmico do Rio

Grande do Sul.

Tabela 1: Modelo utilizado para ordenamento dos dados dos municipios por COREDE

MUNICIPIO INDICADOR | INDICADOR | INDICADOR | INDICADOR | INDICADOR

MUNICIPIO 1
MUNICIPIO 2
MUNICIPIO 3
COREDE_NORDESTE TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
MUNICIPIO 1
MUNICIPIO 2
MUNICIPIO 3
COREDE_NORTE TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
MUNICIPIO 1
MUNICIPIO 2
MUNICIPIO 3
COREDE_PRODUCAO TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
MUNICIPIO 1
MUNICIPIO 2
MUNICIPIO 3
COREDE_RIO_VARZEA TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
MUNICIPIO 1
MUNICIPIO 2
MUNICIPIO 3
COREDE_ALTO SERRA _BOTUCARAI TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
MUNICIPIO 1
MUNICIPIO 2
MUNICIPIO 3
COREDE_MEDIO ALTO URUGUAI TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL

3.2.2 Diagnostico da rede urbana dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento

Esta fase abordou a apresentacdo dos dados constituintes do banco de indicadores a partir
do uso de tabelas, grificos, quadros e representacdo espacial para cada Conselho Regional de
Desenvolvimento (COREDE): Alto da Serra do Botucarai, Médio Alto Uruguai, Nordeste,

Norte, Producdo e Rio da Varzea.
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A andlise comparativa entre os municipios que compdem cada Conselho Regional de
Desenvolvimento possibilita a identificacdo da concentracdo demografica dos municipios no
periodo pesquisado, se os mesmos apresentaram melhoria continua dos seus indices de
desenvolvimento socioecondmico, como se encontram o0s percentuais das atividades
industriais, agropecudrias e de servigos, bem como onde se concentra o PIB e o PIB per
capita. Possibilita, ainda, verificar as condi¢des da qualidade e da oferta de ensino, nos niveis
Ensino Fundamental, Médio e Superior, as condi¢des de saide e se ocorre disparidades na

distribuicdo de renda na regido.

3.2.3 Definicao dos critérios de escolha dos municipios para a realizacao dos estudos
de caso

Os critérios de escolha dos municipios abordados nos estudos de caso se fundamentaram
no nivel de hierarquia e centralidade (acima ou igual ao nivel 4), possuir populagdo total na
faixa entre 20.000 e 50.000 habitantes, com base nos dados da contagem populacional do ano
de 2007. Possuir maior PIB no periodo de andlise (1996, 2000, 2004, 2005 e 2006) e
apresentar o melhor indice de desenvolvimento socioecondomico (IDESE), nos anos 1991,

2000 e 2004.

O municipio que preencheu o maior nimero de critérios foi o escolhido em cada
Conselho, sendo no total seis municipios escolhidos, em virtude da pesquisa englobar os
seguintes Conselhos Regionais de Desenvolvimento: Alto da Serra do Botucarai, Médio Alto
Uruguai, Nordeste, Norte, Produ¢do e Rio da Varzea. Se houve empate entre dois ou mais
municipios, o critério de desempate utilizado foi 0 municipio que apresenta o maior nivel de

hierarquia.

3.2.4 Coleta de dados de fontes primarias

Apo6s a definicdo dos municipios que participariam dos estudos de caso, foi
confeccionado um questiondrio para aplicacdo nos municipios, constituindo a coleta de fontes
primdrias. O objetivo da aplicacdo do questiondrio nos municipios era o levantamento de

informacdes referentes a infraestrutura, a legislagdo municipal e a0 meio ambiente.

O questiondrio foi aplicado em cada um dos municipios que compdem os estudos de caso
desta pesquisa, na forma de entrevistas com os técnicos municipais da drea ambiental e da

area de arquitetura e engenharia das Prefeituras Municipais, no periodo compreendido entre
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os meses de setembro a novembro do ano de 2008. O questiondrio, constante do Apéndice C,

abordava questdes sobre:

= Infraestrutura dividindo-se nos seguintes topicos: abastecimento de dgua, esgoto

sanitdrio, coleta e disposicao de residuos, estrutura vidria e energia.

= Meio ambiente: dreas de preservacdo permanente, educacdo ambiental,
mananciais urbanos, dreas de reflorestamento, requalificacdo de areas degradadas,
participacdo em comité de bacia hidrografica, dreas inundéveis, assoreamento de

rios e a relacdo da drea verde com a populagdo.
= Legislacdo municipal: Plano Diretor, Plano Ambiental e Codigo de Obras.

= Economia: fonte de renda no municipio, programa de agricultura familiar, fonte de

abastecimento de hortifrutigranjeiros e potencialidades turisticas.

= Habitacdo: dreas de risco, assentamentos irregulares e instrumentos de

regularizacdo fundidria.

= Projetos futuros: tendéncia de desenvolvimento do municipio para os proximos 10

anos.

3.3 Fase final

Compreendem a fase final da pesquisa as proposicdes das recomendacgdes e as diretrizes

gerais, além de uma abordagem acerca das consideragdes finais.

As recomendagoes e diretrizes gerais de desenvolvimento da RF9 foram fundamentadas
no diagndstico da rede urbana realizada nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDEs): Alto da Serra do Botucarai, Médio Alto Uruguai, Nordeste, Norte, Producdo e
Rio da Viarzea e no estudo de caso realizado nos municipios de Soledade, Frederico
Westphalen, Lagoa Vermelha, Erechim, Marau e Palmeira das Missdes. Este item foi
composto por um conjunto de 4reas: ambiental, saide, educacdo, socioecondmica,
infraestrutura, habitacdo e gestdo de cidades, as quais englobam uma série de projetos e acdes
que poderdo auxiliar as administragdes municipais na implementagcdo de politicas publicas
voltadas aos grupos de municipios de até 20.000 habitantes, de 20.001 a 50.000 habitantes e
de 50.001 a 200.000 habitantes.



4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo, sdo apresentados os resultados e as consideracdes referentes ao objeto de
estudo desta pesquisa. Dessa forma, o mesmo divide-se em seis itens. Primeiramente, se
apresenta a localiza¢do da Regido Funcional de Planejamento Nove, o segundo item aborda a
caracterizacdo geral da drea, comparando os dados secundérios que compdem o banco de
dados de indicadores (fisico-territoriais, demogréificos, de saude, educacionais,
socioecondmicos, ¢ de infraestrutura) com os dados referentes ao Estado do Rio Grande do
Sul. Além disso, serdo apresentados os niveis de hierarquia dos municipios que compdem esta
regido.

O terceiro item destina-se a explanagao dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento que
esta pesquisa engloba (Alto da Serra do Botucarai, Médio Alto Uruguai, Nordeste, Norte,
Produgdao e Rio da Varzea). No quarto item, se apresenta a andlise comparativa entre os
Conselhos Regionais de Desenvolvimento, baseada no diagndstico da rede urbana dos
Conselhos, seguida do quinto item que apresenta os estudos de caso referentes a seis
municipios pertencentes a cada Conselho Regional de Desenvolvimento. Para tanto, se
utilizam tabelas, graficos e representacdes espaciais. O sexto item reserva as consideracoes
acerca das recomendagdes, a fim de contribuir para a implementacdo de politicas publicas

voltadas a drea objeto de estudo.

4.1 Localizacao da Regido Funcional de Planejamento Nove

A Regido Funcional de Planejamento Nove (RF9) do Estado do Rio Grande do Sul,
representada na Figura 10, localiza-se ao norte do Estado do Rio Grande do Sul. E composta

por 130 municipios (2008), os quais se encontram distribuidos em seis Conselhos Regionais
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de Desenvolvimento - COREDEs: Alto da Serra do Botucarai, Médio Alto Uruguai, Nordeste,

Norte, Producgdo e Rio da Vérzea.
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Fonte: Adaptado da Secretaria de Planejamento e Gestao do Estado do Rio Grande do Sul, 2007.

Figura 10: Localizag¢do do Estado do Rio Grande do Sul e da Regidao Funcional de Planejamento Nove.

O Quadro 01 apresenta a listagem dos municipios que compdem a RF9 e os seus
respectivos COREDES.

COREDE MUNICIPIOS
Alto Alegre, Barros Cassal, Campos Borges, Espumoso, Fontoura Xavier,
Alto da Serra do
Gramado Xavier, Ibirapuitd, Itapuca, Jacuizinho, Lagodao, Mormaco, Nicolau
Botucarai
Vergueiro, Sdo José do Herval, Soledade, Tio Hugo, Victor Graeff.
Alpestre, Ametista do Sul, Caicara, Cristal do Sul, Dois Irmaos das Missoes,
Erval Seco, Frederico Westphalen, Gramado dos Loureiros, Irai, Jaboticaba,
Médio Alto
. ) Nonoai, Novo Tiradentes, Palmitinho, Pinhal, Pinheirinho do Vale, Planalto, Rio
ruguai ,
dos Indios, Rodeio Bonito, Seberi, Taquarugu do Sul, Trindade do Sul, Vicente
Dutra, Vista Alegre.
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Nordeste

Agua Santa, Barracido, Cacique Doble, Capao Bonito do Sul, Caseiros, Ibiacgd,
Ibiraiaras, Lagoa Vermelha, Machadinho, Maximiliano de Almeida, Paim Filho,
Sananduva, Santa Cecilia do Sul, Santo Expedito do Sul, Sdo Jodo da Urtiga,

Sdo José do Ouro, Tapejara, Tupanci do Sul, Vila Langaro.

Norte

Aratiba, Aurea, Bardo do Cotegipe, Barra do Rio Azul, Benjamin Constant do
Sul, Campinas do Sul, Carlos Gomes, Centendrio, Charrua, Cruzaltense, Entre
Rios do Sul, Erebango, Erechim, Erval Grande, Estagcdo, Faxinalzinho, Floriano
Peixoto, Gaurama, Getilio Vargas, Ipiranga do Sul, Itatiba do Sul, Jacutinga,
Marcelino Ramos, Mariano Moro, Paulo Bento, Ponte Preta, Quatro Irmaos, Sao

Valentim, Sertdao, Severiano de Almeida, Trés Arroios, Viadutos.

Producéo

Almirante Tamandaré do Sul, Camargo, Carazinho, Casca, Chapada, Ciriaco,
Coqueiros do Sul, Coxilha, David Canabarro, Ernestina, Gentil, Marau, Mato
Castelhano, Muliterno, Nova Alvorada, Nova Boa Vista, Passo Fundo, Pontdo,
Santo Antonio do Palma, Santo Antonio do Planalto, Sio Domingos do Sul,

Vanini, Vila Maria.

Rio da Varzea

Barra Funda, Boa Vista das Missdes, Cerro Grande, Constantina, Engenho
Velho, Lajeado do Bugre, Liberato Salzano, Novo Barreiro, Novo Xingu,
Palmeira das Missdes, Ronda Alta, Rondinha, Sagrada Familia, S0 José das

Missdes, Sao Pedro das Missoes, Sarandi, Trés Palmeiras.

Fonte: Governo do Estado do Rio Grande do Sul, 2007.

Quadro 01: Municipios que compdem a Regido Funcional 9 e respectivos COREDEs.

4.2 Caracterizaciao da Regiao Funcional de Planejamento Nove

4.2.1 Indicadores fisico-territoriais

A RF9 possul uma éarea territorial total de 33.502,5 Km® (2006), equivalente a 12% do

P . . . . . .. . 2
territério rio-grandense. Os municipios possuem dreas territoriais na faixa dos 60 Km~ a

1.415,7 Km”>.

N

O Estado do Rio Grande do Sul estd dividido em trés regidoes hidrograficas: a Bacia do

Guaiba, a Bacia do Uruguai e a Bacia Litoranea e possui vinte e trés bacias hidrogréficas,

como demonstra a Figura 11 (FEPAM, 2008).
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Paraguai

Argentina

Uruguai

Bacias Hidrograficas do Rio Grande do Sul 4}

Bacia Hidrografica do Uruguai 0#
Bacia Hidrografica do Guaiba N
Bacia Hidrografica Litoranea A
Forte: SEMA - 2002
Elaboracan: SCRIDEFLAN - 10(2004 | TS N - N

Fonte: Atlas socioecondmico do Rio Grande do Sul , 2008.

Figura 11: Bacias Hidrogréficas no Estado do Rio Grande do Sul.

A RF9 estd inserida nas regides hidrograficas da Bacia do Uruguai e da Bacia do Guaiba.
Na regido da Bacia do Uruguai, verifica-se a presenca das seguintes bacias hidrograficas na
area objeto de estudo: Bacia do Rio Ijui, Bacia dos Rios Turvo/Santa Rosa/Santo Cristo,
Bacia Rio da Vérzea, Bacia do Rio Passo Fundo, Bacia dos Rios Apuaé/Inhandava. Na regido
da Bacia do Guaiba, fazem parte as seguintes bacias: Bacia do Alto Jacui, Bacia do Rio Pardo

e Bacia do Rio Taquari-Antas.

A RF9, conforme expressa a figura 12, é formada por municipios jovens, pois 58% dos
municipios que compdem esta regido foram criados no periodo 1988-1996, fato explicado
pelas mudancgas na Constituicdo Brasileira, o que provocou uma onda emancipatéria em todo

o pais (RANGEL et. al, 1998).



Data de Criagéo
dos Municipios
¢ 1857 - 1900
@ 1901 - 1950
_>1951-1987
@ 1935 - 1996

a0

0
Kilometers

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 12: Representacdo espacial da data de criacdo dos municipios que compdem a RF9.
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O municipio mais antigo desta regido € Passo Fundo (1857) e os mais recentes foram

criados no ano de 1996: Almirante Tamandaré do Sul, Capao Bonito do Sul, Cruzaltense,

Jacuizinho, Novo Xingu, Paulo Bento, Quatro Irmaos, Santa Cecilia do Sul, Sao Pedro das

Missoes e Tio Hugo.

4.2.2 Indicadores demograficos

A érea de estudo abriga uma populacdo de 1.064.985 habitantes (IBGE, 2007), o que

corresponde a aproximadamente 10% da populacdo estadual, apresentando uma densidade

demogréfica bruta de 32 hab/Km? (20006).

A populagdo total dos municipios componentes da RF9 tem aumentado ao longo dos anos

analisados. Em 1985, tinha-se contabilizado 1.004.226 habitantes passando para 1.064.985

habitantes em 2007, correspondendo a um aumento de 60.759 habitantes.
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A populagdo total se concentrava na faixa de 5.001 a 10.000 habitantes, nos anos de 1985
e 1990. Dos 55 municipios existentes no ano de 1985, 36% possuiam populacdo nesta faixa,
bem como 37% dos 83 municipios existentes no ano de 1990, conforme demonstra as
representacOes espaciais das Figuras 13 e 14. Este cendrio foi modificado a partir do ano de
1996, no qual os percentuais passaram a se concentrar na faixa de até 5.000 habitantes, dos
116 municipios, 53% ocupavam esta faixa, como demonstra a representagdo espacial da

Figura 15.

No ano de 2000, eram 123 municipios existentes na RF9, permanecendo a concentragdo
da populagdo total na faixa dos municipios até 5.000 habitantes, conforme se observa na

Figura 16.

Nos anos seguintes de andlise 2006 e 2007 (130 municipios existentes), 63% da populagcao
total concentravam-se na faixa de até 5.000 habitantes. E os percentuais das faixas
populacionais dos dois ultimos anos se mantiveram iguais, como demonstram as

representacOes espaciais, expressas nas Figuras 17 e 18.

A Tabela 2 apresenta a quantidade e o percentual correspondente de municipios por

faixas de habitantes e nos diversos anos analisados.

Tabela 2: Quantidade de municipios correspondentes as faixas por habitantes.

POPULACAO 1985 1990 1996 2000 2006 2007
0-5000 3 55%| 23 28%| 61 53%| 68 57%| 82 63%| 82 63%
5001 - 10000 20 36%| 31 37%| 33 28%| 31 26%| 30 23%| 30 23%
10001 - 20000 19 35%| 19 23%| 14 12%| 13 1% 9 7% 9 7%
20001 - 50000 9 16%| 6 7%| 5 4%| 5 4%| 6 4,7%| 6 4,7%
50000 - 100000 3 55%| 3 4%| 2 2%| 2 2%| 2 1,5%| 2 1,5%
100001 — 200000 1 2%| 1 1%] 1 1%] 1 1%] 1 0,8%| 1 0,8%
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Como pode ser observado nas representagdes espaciais € na tabela 2, a RF9 possui em
torno de 84% dos municipios com menos de 10.000 habitantes, de 1996 a 2007, sendo que em
torno de 60% destes possuem até 5.000 habitantes. Havendo oscilacdes de perdas
populacionais nas faixas de 10.001 a 20.000 e de 20.001 a 50.000 habitantes, devido aos
movimentos migratdrios internos que tiveram origem na regido norte com destino a regidao

nordeste do Estado, como expdem Alonso e Amaral (2005) e Jardim e Barcellos (2005).

Os municipios que possuem populagcdo total de até 5.000 habitantes, no ano de 2007,
considerando a contagem populacional sdo: Agua Santa, Almirante Tamandaré do Sul, Alto
Alegre, Aurea, Barra do Rio Azul, Barra Funda, Benjamin Constant do Sul, Boa Vista das
Missoes, Cacique Doble, Camargo, Campos Borges, Capao Bonito do Sul, Carlos Gomes,
Caseiros, Cerro Grande, Charrua, Ciriaco, Coqueiros do Sul, Coxilha, Cristal do Sul,
Cruzaltense, David Canabarro, Dois Irmaos das Missdes, Engenho Velho, Entre Rios do Sul,
Erebango, Ernestina, Faxinalzinho, Floriano Peixoto, Gentil, Gramado dos Loureiros,
Gramado Xavier, Ibiacd, Ibirapuitd, Ipiranga do Sul, Itapuca, Itatiba do Sul, Jaboticaba,
Jacuizinho, Jacutinga, Lajeado do Bugre, Mariano Moro, Mato Castelhano, Mormaco,
Muliterno, Nicolau Vergueiro, Nova Alvorada, Nova Boa Vista, Novo Barreiro, Novo
Tiradentes, Novo Xingu, Paim Filho, Paulo Bento, Pinhal, Pinheirinho do Vale, Pontao, Ponte
Preta, Quatro Irmaos, Rio dos fndios, Sagrada Familia, Santa Cecilia do Sul, Santo Antonio
do Palma, Santo Antonio do Planalto, Santo Expedito do Sul, Sdo Domingos do Sul, Sdo Joao
da Urtiga, Sdo José das Missoes, Sao José do Herval, Sdo Pedro das Missdes, Sao Valentim,
Severiano de Almeida, Taquarucu do Sul, Tio Hugo, Trés Arroios, Trés Palmeiras, Tupanci

do Sul, Vanini, Victor Graeff, Vila Langaro, Vila Maria e Vista Alegre.

Considerando o periodo de 2000 a 2007, 73% dos municipios da RF9 perderam
populacdo. Acredita-se que houve uma migragdo para as cidades que possuem maior oferta de
emprego. A esse respeito, Jardim e Barcellos (2005) afirmam que hd um deslocamento
significativo populacional para os COREDEs: Vale do Rio dos Sinos, Serra e Metropolitano
do Delta do Jacui. Provavelmente, esse resultado seja “em fun¢@o do dinamismo do parque
industrial e o do aumento da concentracdo de comércio e servicos”. Dentre os municipios que
obtiveram os maiores percentuais de crescimento populacional estdo os municipios de Passo

Fundo e Marau, ambos pertencentes ao COREDE Producao.

No periodo analisado, houve um aumento na concentragdo da populacdo urbana nas

cidades, fato ocorrido apdés o ano de 1990, como pode se observar na Tabela 3. Este
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crescimento estd concentrado nos municipios com mais de 50.000 habitantes, fato observado

também na faixa de 20.001 a 50.000 habitantes.

Tabela 3: Percentagem da populag@o urbana e rural total da RF9 nos anos analisados.

POPULACAO TOTAL 1985 1990 1996 2000 2006
URBANA 47% 52% 59% 64% 68%
RURAL 53% 48% 41% 36% 32%

Os municipios com populacdo na faixa de 10.001 a 20.000 habitantes, nas décadas de
1980 e 1990, apresentavam a concentragdo populacional na zona rural, modificando o cendrio
no século XXI, que passou a concentrar a populacdo na zona urbana, como demonstra a
Tabela 4. Situagdo semelhante ocorreu com os municipios na faixa de 5.001 a 10.000

habitantes, que até o ano de 2000, possuiam a maior concentracao populacional na zona rural.

Nota-se que a RF9, desde o ano de 1996, concentra a maioria da populagdo total dos

municipios na faixa até 5.000 habitantes na zona rural.

Tabela 4: Quantidade de municipios na zona urbana e rural por faixa de habitantes.

POPULACAO 1985 1990 1996 2000 2006
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
0 - 5000 0 3 2 21 2 59 7 61 10 72
5001 - 10000 0 20 1 30 3 30 7 24 16 14
10001 - 20000 0 19 3 16 6 8 7 6 7 2
20001 - 50000 3 6 5 1 5 0 5 0 6 0
50000 - 100000 2 1 3 0 2 0 2 0 2 0
100001 — 200000 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
TOTAL MUNICIPIOS 6 49 15 68 19 97 29 91 42 88

Os municipios da RF9, no ano de 1985, ndo possuiam uma taxa de urbanizacdo
expressiva. A maioria dos municipios apresentava menos de 25% de sua populagdo em
domicilios urbanos (Figura 19). A taxa de urbanizagdo predominante manteve-se na faixa dos
25,1 a50,0%, de 1990 a 2006, como expressam as representacdes espaciais das Figuras 20, 21
e 22. Nos anos de 2000 e 2006, observou-se um crescimento na taxa de urbanizacdo dos
municipios que estavam na faixa de 50,1 a 75,0%, sendo que a quantidade de municipios com
essa faixa percentual passou de 14% (2000) para 27% em 2006. Ja as taxas de urbanizagdo na

faixa de 75,1 a 100,0% permaneceram 10%, nos dois dltimos anos analisados.

Com relacdo a expectativa de vida ao nascer, a RF9 possuia uma média de 63 anos, em
1991, passando para 66 anos, no ano de 2000, permanecendo abaixo da expectativa de vida

dos gauchos que era 72,05 anos (2000).
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4.2.3 Indicadores de saude

Os indicadores de saude compreendem a taxa de mortalidade infantil dos anos 1996, 2000

e 2006, a quantidade de estabelecimentos de satide e de leitos disponiveis no ano de 2007.

A RF9 apresentava uma distribuicdo concentrada na faixa de 0,0 a 0,5% da taxa de

mortalidade infantil nos anos analisados.

No ano de 1996, os municipios de Carazinho, Erechim e Passo Fundo apresentaram taxas

superiores as estaduais que eram de 3,2 por mil nascidos vivos, como demonstra a Figura 23.

Taxa de Mortalidade
1996

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 23: Representacdo espacial da taxa de mortalidade infantil da RF9 no ano de 1996.

Em 2000, a taxa de mortalidade infantil estadual era de 3,31 por mil nascidos vivos. Na
RF9, os municipios de Carazinho, Erechim, Machadinho, Passo Fundo e Sdo Domingos do
Sul apresentaram taxas superiores, como pode-se observar na representacdo espacial da

Figura 24.
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Taxa de Mortalidade
2000

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 24: Representacdo espacial da taxa de mortalidade infantil da RF9 no ano de 2000.

No ano de 2006, cerca de 95% dos municipios apresentaram taxas inferiores as estaduais,
que eram de 4,22 por 1000 nascidos vivos. Os municipios de Carazinho, Casca, Estacao,

Itatiba, Passo Fundo e Vila Maria apresentaram taxas superiores as estaduais neste ano.

Taxa de Mortalidade
2006

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 25: Representacdo espacial da taxa de mortalidade infantil da RF9 no ano de 2006.
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Na RF9, 48% dos municipios ndo possuem hospitais. No ano de 2007, a regido
concentrava 23% dos estabelecimentos de saude do Estado e 16% dos leitos disponiveis. Na
maioria dos municipios, hd a presenca de postos de saide, ambulatérios € muitos municipios

possuem o Programa Saide da Familia (PSF) promovido pelo governo municipal.

O municipio de Passo Fundo se destaca como centro de atendimento médico especializado
de saide, uma vez que possui o maior nimero de estabelecimentos e leitos disponiveis da
RF9. Portanto, absorve boa parte do atendimento médico e hospitalar da populagcdo que reside

nos municipios que compdem a regiao objeto de estudo.

4.2.4 Indicadores educacionais

A RF9 no ano de 2005, contava com 1.221 estabelecimentos de Ensino Fundamental, 184
estabelecimentos de Ensino Médio e 14 estabelecimentos de Ensino Superior. Algumas
Instituicdes de Ensino Superior (IES) possuiam extensdes nos municipios de Carazinho,
Casca, Frederico Westphalen, Lagoa Vermelha, Palmeira das Missdes, Sarandi e Soledade.
Além das IES presenciais, a RF9 contava com unidades de ensino a distincia que foram
instaladas nos municipios de Camargo, Constantina, Jacuizinho, Seberi, Tapejara e Tio Hugo.
Este fato contribuiu para o aumento do acesso ao Ensino Superior, bem como do numero de

pessoas que estdo frequentando o Ensino Superior, na faixa etaria dos 18 aos 24 anos.

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) na RF9 aumentou a média dos
niveis de ensino, tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais do Ensino Fundamental,
ficando acima dos totais nacionais, no periodo analisado, como demonstra o Quadro 02. A
partir dos dados dos anos 2005 e 2007 se observa também que a regido melhorou na qualidade

da educacao oferecida a comunidade escolar.

ENSINO FUNDAMENTAL
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
2005 2007 2005 2007
BRASIL 3,8 4,2 3,5 3,8
RF9 4,2 4,6 3,9 4.1

Fonte: Inep, 2008.
Quadro 02: Média do Ideb da RF9 e do Brasil, nos anos de 2005 e 2007.

A taxa de analfabetismo da 4rea objeto de estudo ficou concentrada na faixa de 0,0 -

10,0%, como demonstra a Figura 26, porém, dos municipios que estdo nesta faixa apenas 17%
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possuem indices abaixo da média estadual que era 6,7, em 2000. Os municipios que
apresentaram os indices inferiores ao Estado sdo: Almirante Tamandaré do Sul, Capao Bonito
do Sul, Carazinho, Carlos Gomes, Casca, Centendrio, Chapada, Cruzaltense, Erechim,
Estacdo, Gaurama, Getilio Vargas, Ibiraiaras, Ipiranga do Sul, Jacuizinho, Jacutinga, Marau,
Nova Boa Vista, Novo Xingu, Passo Fundo, Paulo Bento, Quatro Irmaos, Santa Cecilia do
Sul, Santo Antonio do Planalto, Sdo Pedro das Missoes, Severiano de Almeida, Tapejara, Tio
Hugo, Trés Arroios, Victor Graeff. E os municipios que apresentaram taxas acima de 20,01

sao: Fontoura Xavier, Lagoao, Lajeado do Bugre e Sao José do Herval.

Taxa de Analfabetismo

¢_»0,00- 10,00
@ 10,01-1500
@ 15.01- 2000
@ 0.01-2432

o 15 30 B0 o0
| Kilometers

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 26: Representacado espacial da taxa de analfabetismo dos municipios da RF9.

4.2.5 Indicadores economicos

A evolucdo do PIB total da RF9 obteve aumento do ano de 1996 a 2004, apresentando
queda em 2005, voltando a aumentar no ano de 2006, apresentando um valor total de R$
13.223.593,00, equivalente a 8,43% do PIB total estadual. A queda do PIB no ano de 2005
pode estar ligada a queda nas exportacdes dos produtos bdsicos, afetados pela estiagem que

comprometeu importantes produtos exportdveis do Estado, segundo Haffner (2006).

Os valores do PIB total da RF9 encontram-se no Grafico 0O1.
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Produto Interno Bruto Total

14.000.000,00 -
12.000.000,00

10.000.000,00 -
8.000.000,00 +
6.000.000,00 |
4.000.000,00 -
2.000.000,00 +——
0,00 ‘

1996 2000 2004 2005 2006

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Funda¢do Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Griéfico 01: Evolugao do PIB total da RF9.

A regido oscilou posi¢des em nivel estadual em relagdo aos percentuais do PIB total da
RF9. Em 1996, o PIB total da RF9 era equivalente a 9,5% do PIB total estadual, passou para
8,4% em 2000. Em 2004, correspondia a 8,5%, diminuindo no ano seguinte, apresentando

um percentual de 7,7% do PIB total estadual.

O PIB per capita demonstrou crescimento na RF9, fato aliado ao bom desempenho
econdmico e ao pequeno crescimento populacional do periodo, os valores totais passaram de
R$ 6.776,91 em 2000, para R$ 10.429,08 no ano de 2005, e no ano de 2006, apresentaram um
PIB per capita total de R$ 12.413,22.

A estrutura produtiva da RF9 se apresenta pautada no setor de servigos, cujos valores do
VAB total desta atividade obtiveram aumento no periodo analisado, conforme demonstra o
Grifico 02. Entretanto a atividade industrial foi o setor que obteve maior ascensao nos anos
analisados, principalmente, do ano de 2000 para 2005, que passou de R$ 1.785.286,00 para

R$ 2.391.029,00, em virtude da instalagdo de inddstrias nestes tltimos anos nesta regiao.
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Estrutura Produtiva

1996 2000 2004 2005 2006

AGROPECUARIA m INDUSTRIA m SERVICO

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da Fundagao Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Griéfico 02: VAB total nas atividades agropecudria, industrial e de servigos da RF9.

O setor agropecudrio sofreu oscilacdes no periodo analisado apesar do crescimento
verificado entre os anos de 1996 a 2004 e de se constituir a base econdmica de muitos
municipios da regido norte, conforme aborda Alonso (2003). Este setor apresentou um
decréscimo no ano de 2005, fator que se pode atribuir as perdas na safra de 2004/2005, em
virtude o Estado ter sofrido, no inicio do ano de 2005, uma estiagem prolongada que afetou
diretamente a produgdo de graos, problema que foi associado a queda de pregos de diversas
commodities agricolas e também a restri¢do de crédito de ICMS (HAFFNER, 2006). O VAB
total da atividade agropecudria da RF9 apresentou aumento no proximo ano analisado,

passando de R$ 1.393.651,00 em 2005 para R$ 2.539.928,00 em 2006.

4.2.6 Indicadores sociais

Na RF9, o Indice de Desenvolvimento Socioecondémico (IDESE) permaneceu com indice
médio de desenvolvimento (0,50 a 0,79), nos anos analisados, conforme demonstra o Grafico
03. Os municipios de Erechim e Sarandi ficaram com alto desenvolvimento socioecondmico

(acima de 0,80), no ano de 2004, superando o indice estadual de 0,76.
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indice de Desenvolvimento Socioeconémico
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Fonte: Fundagdo Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Gréfico 03: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico da RF9 nos anos de 1991, 2000 e 2004.

No ano de 1991, todos os municipios da RF9 apresentavam indice médio de
desenvolvimento humano municipal (Figura 27), equiparando ao Estado que apresentou nivel

de 0,75.

]

A

IDH-M
1991
_»0,00-049
@ o50-077

a0

0
Kilometers

Fonte: Elaborado pela autora.
Figura 27: Representacdo espacial do indice de desenvolvimento humano municipal da RF9 no ano de 1991.
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Todos os municipios aumentaram os seus indices de desenvolvimento humano municipal
entre os anos de 1991 e 2000, 29% dos municipios alcancaram alto nivel de desenvolvimento
no ano de 2000, sendo os municipios de Agua Santa, Alto Alegre, Barra Funda, Camargo,
Carazinho, Casca, Constantina, David Canabarro, Erechim, Ernestina, Estacdo, Frederico
Westphalen, Gaurama, Ibiagd, Ibiraiaras, Ipiranga do Sul, Jacutinga, Marau, Mariano Moro,
Nicolau Vergueiro, Nova Alvorada, Nova Boa Vista, Passo Fundo, Rodeio Bonito, Rondinha,
Sananduva, Santo Antonio do Planalto, Sio Domingos do Sul, Sertdao, Severiano de Almeida,

Soledade, Vanini, Victor Graeff e Vila Maria, conforme demonstra a Figura 28.

Os 71% restantes permaneceram com nivel médio de desenvolvimento, sendo 0,67 o

menor indice verificado, pertencente a Benjamin Constant do Sul e a Lagoao.

IDH-M
2000

¢ _000-049

@ os0-079

@ os0-034

a0
Kilometers

Fonte: Elaborado pela autora.
Figura 28: Representacgdo espacial do indice de desenvolvimento humano municipal da RF9 no ano de 2000.
4.2.7 Indicadores de infraestrutura

O sistema de transporte do Estado apresentado na Figura 29 demonstra um sistema

diversificado, entretanto baseado no transporte rodovidrio.
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A malha ferrovidria presente na RF9 percorre 0 COREDE Produc¢do e o COREDE Norte.
Na regido da Producdo a malha encontra-se em operacao regular para o transporte de cargas,
possuindo um ramal com o COREDE Norte, estando desativado o ramal que interliga o
municipio de Erechim no COREDE Norte ao Estado de Santa Catarina e ao restante do pafs

(GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2004).

Com relagdo ao transporte aéreo a RF9 possui um aeroporto na cidade de Passo Fundo,

onde realiza conexoes diarias com o Estado de Sao Paulo.

__ Paraguai

Argentina ] P P

/|
L
|
Redes Modais no RS

Uruguai

— Rodovias
—— Ferrovias

= Dutovias
— Hidrovias

# Portos
i -{-1 Principais Aeroporios

Regides dos COREDEs

Fonte: SCP - Rumos 2015
Elaboragao: SCP/DEPLAN - 05/2007

Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul, 2008.

Figura 29: Rede Modal do Estado do Rio Grande do Sul.

A estrutura vidria possui ponto de confluéncia no municipio de Passo Fundo de onde saem
os eixos ilustrados na Figura 30 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
2004):

= BR-285: a oeste rumo aos acessos a Uruguaiana e Sao Borja; a leste acessa os

municipios do COREDE Nordeste, e se conecta a RS-343, rumo a Santa Catarina.

= RS-135/BR-153, no sentido norte-sul, integra os municipios do COREDE



96

Producdo ao COREDE Norte, com acesso também ao Estado de Santa Catarina.

RS-324, rumo ao noroeste, possui acesso aos municipios do COREDE Médio Alto

Uruguai.

RS-324, rumo ao sudeste, possui acesso aos municipios de Marau, Casca e a serra

gaucha.

BR-285/BR-386, rumo a noroeste, acessa os municipios do COREDE Rio da

Varzea.

RS-153/BR-386, destino ao sul, interligando os municipios do COREDE Alto da
Serra do Botucarai; permitindo o acesso dos municipios da RF9 a capital Porto
Alegre e aos municipios da Regido Metropolitana. Neste percurso pode-se acessar

o sul do Estado, até o municipio de Rio Grande.

Municipios que ndo possuem acesso pavimentado: Ametista do Sul, Barra do Rio
Azul, Benjamin Constant do Sul, Boa Vista das Missdes, Carlos Gomes, Capao
Bonito do Sul, Centenario, Cerro Grande, Cruzaltense, Engenho Velho, Entre Rios
do Sul, Faxinalzinho, Floriano Peixoto, Gentil, Itapuca, Jacuizinho, Lagoao;
Lajeado do Bugre, Muliterno, Nova Boa Vista, Nicolau Vergueiro, Novo
Tiradentes, Novo Xingu, Pinheirinho do Vale, Ponte Preta, Quatro Irmaos, Rio dos
fndios, Sagrada Familia, Santo Antonio do Palma, Santo Expedito do Sul, Sdo José

das Missdes, Sao Pedro das Missoes e Tupanci do Sul.
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Figura 30: Estrutura vidria do Estado do Rio Grande do Sul.

Quanto ao abastecimento de dgua na RF9, considerados dados do ano de 2000, na zona
urbana, 70% dos domicilios particulares permanentes eram abastecidos por rede geral, e na
zona rural o abastecimento era obtido por poco em 24% dos domicilios. Dados que
demonstram a necessidade de ampliacdo da rede geral de abastecimento de Aagua nos

municipios.

Na zona rural predominaram os domicilios que utilizavam fossa rudimentar para
disposicdo dos residuos (21,3%), 4% dos sanitarios eram ligados diretamente a uma vala a céu
aberto e 3,2% dos domicilios particulares permanentes ndo possuiam banheiro, no ano de
2000. Conforme os percentuais observados, a zona rural necessita de programas e projetos
voltados para a construcao de sanitdrios nos domicilios, utilizando o sistema fossa/filtro para a
disposi¢cdo dos residuos, juntamente com a ampliacdo de programas de habitacdo rural, para

que se garanta melhor qualidade de vida a populacdo que reside nestas dreas.
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Na zona urbana, também se observou no ano de 2000, o predominio dos sanitarios ligados
a fossa rudimentar em 29,3% dos domicilios. A rede geral de esgoto atendia 20,3% dos
domicilios particulares permanentes. O percentual de domicilios atendidos por rede geral de
esgoto em toda a RF9, assemelha-se com o percentual verificado no municipio de Passo
Fundo, onde a rede de esgoto sanitdrio ndo atinge “mais do que 20% das economias urbanas”,

segundo Kalil (2007).

Na zona rural, em ambos os anos analisados, o lixo era queimado na propriedade, e a
segunda forma mais utilizada era enterrado na propriedade. Na zona urbana, no mesmo
periodo, se observou que o destino do lixo era a coleta por empresa publica ou privada
realizada em 95% dos domicilios € a queima no domicilio estava presente em 3% dos
mesmos. O procedimento de queima do lixo como forma de destinagdo final verificado em

municipios da RF9 acarreta danos ao meio ambiente.

A geracdo de energia elétrica na RF9, tem origem nas grandes hidrelétricas do Rio
Uruguai (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2004). A regido conta,
também, com algumas pequenas centrais hidrelétricas (CEEE, 2008). A distribuicdo de
energia elétrica na RF9 no ano de 2005 era realizada pela empresa Rio Grande Energia S.A.
(RGE) na maioria dos municipios € apenas nos municipios de Gramado Xavier e Lagoado,
ambos pertencentes ao COREDE Alto da Serra do Botucarai a distribuicdo era feita pela

AES-Sul Distribuidora Gaucha de Energia S.A.

O Estado do Rio Grande do Sul passou a partir do ano de 2000 a utilizar fontes
alternativas de geracdo de energia elétrica, como demonstra a Figura 31. A RF9 possui um
municipio no COREDE Alto da Serra do Botucarai com o sistema fotovoltaico instalado. No
ano de 2000, dois municipios contavam com a previsao de instalacdo do sistema fotovoltaico,
um localizado no COREDE Alto da Serra do Botucarai e o outro no COREDE Médio Alto
Uruguai, e também um local de medi¢ao de vento em um municipio pertencente ao COREDE
Norte. De acordo com o Atlas Socioecondmico (2008), a utilizacdo destas fontes alternativas
“visaram o fornecimento de energia elétrica para iluminag¢do, bombeamento de agua e

refrigeragdo para comunidades isoladas em areas rurais”.
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Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul, 2008.

Figura 31: Fontes Alternativas de Energia do Estado do Rio Grande do Sul.

4.2.8 Nivel de hierarquia

A classificagdo dos municipios brasileiros divulgada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA, 2000), propds o enquadramento dos municipios por niveis de centralidade,
vinculados a oferta de bens e servigos disponiveis nos mesmos. Esta classificacdo foi
transcrita para o diagrama constante no Anexo I, que apresenta as interagdes espaciais e 0s

niveis de centralidade dos municipios que compdem a RF9.

A partir do diagrama em que os municipios da RF9 foram classificados em niveis
(maximo, muito forte, forte, forte para médio, médio, médio para fraco, fraco e muito fraco),
foi estabelecido um valor de 8 até 1, para cada nivel, respectivamente, a fim de possibilitar a

confeccdo da representacao espacial deste indicador na drea objeto de estudo.

A RF9 possui 90% dos municipios com nivel muito fraco (1) de hierarquia e centralidade.

O municipio de Passo Fundo constitui o polarizador desta regido, pois foi classificado com o
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nivel muito forte (7), sendo polarizado apenas pela capital do Estado, conforme o diagrama

apresentado no Anexo L.

Com nivel de hierarquia classificada como forte para médio (5) estdo os municipios de
Erechim, Carazinho e Frederico Westphalen. O municipio de Palmeira das Missdes possui um
nivel médio (4) de centralidade e os municipios de Getilio Vargas, Lagoa Vermelha, Marau e
Soledade possuiam nivel de médio para fraco (3) de hierarquia. Os municipios de Espumoso,
Planalto, Sarandi e Tapejara apresentavam nivel fraco (2) de centralidade. A Figura 32

representa a interac@o espacial do nivel de hierarquia desta regido.

Nivel de Hierarquia
T

6-7 4

o0 120
Kilometers

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 32: Representacdo espacial do nivel de hierarquia e centralidade dos municipios da RF9.

4.3 Diagnéstico da rede urbana dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento

4.3.1 Conselho Regional de Desenvolvimento Alto da Serra do Botucarai

O Conselho Regional de Desenvolvimento Alto da Serra do Botucarai € composto por 16
municipios, o que corresponde a 12% dos municipios da RF9, conforme apresentacdo da

Figura 33.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 33: Municipios que compdem o COREDE Alto da Serra do Botucarai.

4.3.1.1 Indicadores fisico-territoriais

O COREDE Alto da Serra do Botucarai possui uma 4rea territorial total de 5.746,3 Km®
(2006), equivalente a 17% do territério da RF9. Os municipios possuem dreas territoriais na

faixa dos 103,1 Km? a 1.213,4 sz, Sado José do Herval e Soledade, respectivamente.

As bacias hidrogréficas encontradas na regido do COREDE Alto da Serra do Botucarai

sdo: Alto Jacui, Rio Pardo e Taquari-Antas, pertencentes a regido hidrografica do Guaiba.

O municipio mais antigo deste COREDE ¢é Soledade (1875), 56% foram criados apds

1988, sendo Jacuizinho e Tio Hugo os mais recentes (1996).
4.3.1.2 Indicadores demograficos

A populagdo total do COREDE Alto da Serra do Botucarai era de 104.788 habitantes, em
2007. Essa parcela era equivalente a 10% do total da RF9, com uma densidade bruta de 18
hab/Km? (2006).
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Na década de 1980, 40% dos municipios se concentravam na faixa dos 10.001 a 20.000 e
20.001 a 50.000 habitantes, como ilustra a representagdo espacial da Figura 34. Na década
seguinte, houve uma mudanga nesta situacao, passando o percentual dos 40% para a faixa de
até 5.000 habitantes, como demonstra a Figura 35. J4 nos anos de 1996 e 2000, 57% dos

municipios se concentravam na faixa de até 5.000 habitantes (Figura 36).

Com a cria¢do de novos municipios, Espumoso e Soledade foram os que mais perderam
populacdo ao longo do periodo analisado. A emancipagdo fez com que jovens municipios
mantivessem a populacdo total na faixa de até 5.000 habitantes, como se observou no ano de
2006 e na contagem populacional de 2007, os quais somaram 69%, como se visualiza na

Figura 37.

Neste COREDE, o municipio de Soledade, era o tinico que se encontrava na faixa dos

20.001 a 50.000 habitantes, mas ndo ultrapassou os 30.000 habitantes (2007).

Os municipios que compdem o COREDE Alto da Serra do Botucarai possuem a maioria
da populagdo na zona rural, desde a década de 1980 até o ano de 2006, e na faixa de até 5.000

habitantes.

A taxa de urbaniza¢do dos municipios nos anos de 1985 e 1990 era menor que 25%,
conforme as representagdes espaciais das Figuras 38 e 39. Em 2000, 50% dos municipios

ocupavam a faixa dos 25,1 a 50,0% do seu territorio urbanizado (Figura 40).

O municipio de Soledade apresentou as maiores taxas de urbanizacio ao longo do periodo
analisado, demonstrando que a populacdo se deslocou da zona rural para a zona urbana,
atingindo em 2006, 81,3% de ocupac¢do urbana. Fato observado nas representacdes espaciais
de 2000 e 2006. A Figura 41 demonstra ainda, a igualdade dos municipios (37,5%) nas faixas
até 25,0% e de 25,01 a 50,0%.

Neste COREDE, a expectativa de vida ao nascer média era 63 anos, no ano de 2000,

ficando abaixo da média da RFO.
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4.3.1.3 Indicadores de saude

A maioria dos municipios do COREDE Alto da Serra do Botucarai apresentava uma taxa
de mortalidade infantil na faixa dos 0,0 a 0,5%, nos anos de 1996, 2000 e 2006, como
expressam as representacdes espaciais desse indicador nas Figuras 42, 43 e 44. O aumento da
taxa de mortalidade infantil foi verificado apenas no municipio de Soledade, nos demais

houve decréscimo.

Taxa de Mortalidade
1996

Fonte: Elaborado pela autora.
Figura 42: Representagdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Alto da Serra do

Botucarai no ano de 1996.
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Taxa de Mortalidade
2000

Fonte: Elaborado pela autora.
Figura 43: Representacdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Alto da Serra do

Botucarai no ano de 2000.

Taxa de Mortalidade

Fonte: Elaborado pela autora.
Figura 44: Representacdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Alto da Serra do

Botucarai no ano de 2006.
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Esta regido concentrava 11% dos estabelecimentos de saide da RF9, em 2007. E
nestes estabelecimentos haviam 471 leitos disponiveis, ou seja, uma média de 222 habitantes

por leito.

4.3.1.4 Indicadores educacionais

No COREDE Alto da Serra do Botucarai, haviam, no ano de 2005, um total de 219
estabelecimentos de Ensino Fundamental, os quais abrigavam 17.946 alunos e, 21

estabelecimentos de Ensino Médio, somando o atendimento a 4.015 alunos.

Quanto a oferta de Ensino Superior, esta regido contava com uma extensdo da
Universidade de Passo Fundo, no municipio de Soledade e com unidades de ensino a distancia
da Universidade Aberta do Brasil nos municipios de Jacuizinho e Tio Hugo. Esse fato
contribuiu, de certa maneira, para o aumento verificado dos indices tanto do acesso ao Ensino
Superior quanto da frequéncia de jovens, na faixa etdria, dos 18 aos 24 anos, nos anos
analisados. Nesse sentido, observou-se o percentual de elevado crescimento nos municipios

de Soledade e Espumoso.

Os municipios que compdem o COREDE Alto da Serra do Botucarai aumentaram suas
notas nas avaliagdes do Ideb nos anos iniciais do Ensino Fundamental, exceto o municipio de
Lagodo, que passou de 4,5 em 2005 para 3,8 em 2007, como demonstra o Quadro 03. A
média apresentada neste nivel de ensino no referidlo COREDE foi de 4,2 no ano de 2007,
igualando a nota nacional para o mesmo periodo. Neste nivel de ensino, o0 municipio de Victor
Graeff apresentou o melhor desempenho na qualidade da educacdo oferecida, ja que a nota da

avaliagdo ficou em 5,2, uma boa nota se comparada com a meta nacional a ser atingida que €

de 6,0 em 2022.
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Fonte: Elaboracao prépria.
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Quadro 03: Ideb dos municipios do COREDE Alto da Serra do Botucarai.
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Nos anos finais do Ensino Fundamental alguns municipios diminuiram suas notas

comparados com os dados dos anos 2005 e 2007, dentre eles Jacuizinho que apresentou um

desempenho desfavordvel no ano de 2007, ficando com 2,9 na avaliacdo. J4 o municipio de

Alto Alegre, apresentou 5,1 na avaliagdo, aumentando sua nota e permanecendo acima da

média nacional.

A taxa de analfabetismo na maioria dos municipios estava acima da média estadual (6,7%)

no ano de 2000, como se observa na representacdo espacial da Figura 45, na qual 31% dos

municipios encontram-se na faixa de 10,0 a 15,0%, sendo os maiores indices verificados em

Soledade (24,32), Lagodo (23,27) e Fontoura Xavier (20,74).
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Fonte: Elaborado pela autora.
Figura 45: Representacdo espacial da taxa de analfabetismo dos municipios do COREDE Alto da Serra do

Botucarai.

4.3.1.5 Indicadores economicos

No COREDE Alto da Serra do Botucarai, o PIB total apresentou aumento dos anos de
1996 a 2004. Em 2005, houve uma queda de R$ 146.968,00 no valor total do PIB comparado
com o ano anterior, no qual 81% dos municipios apresentaram reducao nos valores do PIB. Ja
em 2006, o Conselho apresentou um crescimento de R$ 250.439,00 no valor total do PIB,
resultando em R$ 1.003.929,00, o equivalente a 8% do PIB total da RF9.

Os municipios que apresentaram os maiores valores do PIB, no ano de 2006, foram
Soledade e Espumoso. Entretanto, o municipio de Alto Alegre foi o que apresentou o maior
ganho no valor do PIB municipal, passando de R$ 13.265,00 em 2005, para R$ 62.161,00 em
2006.

O COREDE Alto da Serra do Botucarai apresentou um PIB per capita total de R$

9.542,78 no ano de 2006, sendo que no periodo analisado demonstrou crescimento em todos
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os municipios. O municipio de Victor Graeff apresentou o PIB per capita mais elevado deste

Conselho.

O VAB possui maior expressividade na atividade de servico no COREDE Alto da Serra
do Botucarai, no qual a maioria dos municipios apresentou valores mais elevados nesta
atividade no periodo analisado. Em 2006, 36% dos municipios apresentaram valores mais
elevados na atividade agropecudria. Ja os municipios de Gramado Xavier e Itapuca eram os
unicos que possuiam base agropecudria desde o ano de 1996 até o ano de 2006. Na atividade

industrial, o municipio de Soledade apresentou valor mais elevado no ano de 2006.

Com relag@o a estrutura produtiva deste Conselho, no periodo analisado, comparando-se o
percentual que cada atividade possuia do VAB total, observou-se que a atividade de servigo
concentrava os valores acima de 50%, havendo um aumento na participacdo da atividade
industrial e oscilagcdes na atividade agropecudria. Baseado nos dados do ano de 2006, os
percentuais verificados em relacio ao VAB total do Conselho foram: 33% na atividade
agricola, 10% na atividade industrial e 57% na atividade de servicos, conforme demonstra o

Grafico 04.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da Fundag¢do Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grifico 04: Participagdo das atividades agropecudria, industrial e de servicos no VAB total do COREDE Alto da
Serra do Botucarai, no periodo de 1996 a 2006.

4.3.1.6 Indicadores sociais

Os indicadores sociais apresentados no diagndstico da rede urbana dos Conselhos

Regionais de Desenvolvimento compreendem o Indice de Desenvolvimento Socioecondmico
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(IDESE), nos anos de 1991, 2000 e 2004, juntamente com seus blocos de indicadores:
domicilio e saneamento, educacdo, renda e saide. O Indice de Desenvolvimento Humano

Municipal (IDH-M), nos anos de 1991 e 2000 e o Indice de Gini® , hos anos 1991 e 2000.

O Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) permaneceu no nivel médio de
desenvolvimento (0,50 a 0,79), nos anos analisados, conforme demonstra o Grafico 05. O
municipio de Soledade se destacou em todos os anos analisados, mantendo o indice médio de

desenvolvimento.

indice de Desenvolvimento Socioeconémico
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Fonte: Fundacido Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grifico 05: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico dos municipios do COREDE Alto da Serra do
Botucarai, nos anos de 1991, 2000 e 2004.

= Bloco Domicilio e Saneamento

No Bloco Domicilio e Saneamento, os municipios apresentaram indices baixissimos de
desenvolvimento, no periodo analisado. Apenas Soledade apresentou indice médio de
desenvolvimento em 2000 e 2004. Os municipios Ibirapuitd, Mormago, Nicolau Vergueiro e
Tio Hugo ndo ultrapassaram o indice de 0,10, tendo o pior desempenho da regidao do Alto da

Serra do Botucarai. O Gréfico 06 apresenta os dados nos anos analisados.

* O Indice de Gini mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos, segundo a renda
domiciliar per capita. O valor varia de 0, quando ndo ha desigualdade, a 1, quando a desigualdade é maxima.
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Fonte: Fundagdo Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Gréfico 06: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Domicilio e Saneamento, dos municipios do
COREDE Alto da Serra do Botucarai, nos anos de 1991, 2000 e 2004.

= Bloco Educagao

O COREDE Alto da Serra do Botucarai, no ano de 1991, apresentava nivel médio de
desenvolvimento (0,50 a 0,79), passando para nivel alto de desenvolvimento (acima de 0,80)
nos demais anos analisados, considerando a média total dos municipios. No Grafico 07 pode-
se constatar o desempenho atingido pelos municipios no periodo analisado, com destaque para
Alto Alegre que atingiu um indice de 0,93 de desenvolvimento e Victor Graeff, apresentou

um indice de 0,91.

indice de Desenvolvimento Socioecondmico
Bloco Educacao
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Fonte: Fundagdo Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grifico 07: Indice de Desenvolvimento Socioecondémico, Bloco Educacdo, dos municipios do COREDE Alto da
Serra do Botucarai, nos anos de 1991, 2000 e 2004.
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= Bloco Renda

Com relagdo a renda, os municipios permaneceram no nivel médio de desenvolvimento
(0,50 a 0,79), com 25% dos mesmos obtendo um alto desenvolvimento (acima de 0,80) no
ano de 2004, conforme o Gréafico 08. Dentre eles Nicolau Vergueiro e Tio Hugo,
apresentaram indices de 0,86. Somente Lagodo apresentou um indice baixo de

desenvolvimento de 0,47 (2004).

indice de Desenvolvimento Socioecondmico
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Fonte: Fundagdo Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Gréfico 08: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Renda, dos municipios do COREDE Alto da
Serra do Botucarai, nos anos de 1991, 2000 e 2004.

=  Bloco Sadade

O bloco saide manteve um alto indice de desenvolvimento (acima de 0,80) em todos os
anos analisados (Gréfico 09), com exce¢do do municipio de Barros Cassal que diminuiu o seu

indice ao longo dos anos, e ficou com indice mediano de 0,79 no ano de 2004.

indice de Desenvolvimento Socioeconémico
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Fonte: Fundacido Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grifico 09: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Sadde, dos municipios do COREDE Alto da
Serra do Botucarai, nos anos de 1991, 2000 e 2004.
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De acordo com a representacdo espacial apresentada na Figura 46, os municipios do
COREDE Alto da Serra do Botucarai apresentavam indice médio de desenvolvimento
humano municipal (0,50 a 0,79). Todos os municipios aumentaram os seus indices entre os
anos de 1991 e 2000, sendo que os municipios de Alto Alegre, Nicolau Vergueiro, Soledade e
Victor Graeff alcancaram alto nivel de desenvolvimento (acima de 0,80), no ano 2000,

conforme demonstra a Figura 47.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 46: Representacao espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios do
COREDE Alto da Serra do Botucarai do ano de 1991.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 47: Representacdo espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios do
COREDE Alto da Serra do Botucarai do ano de 2000.
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Com relacdo ao Indice de Gini, a regidio do COREDE Alto da Serra do Botucarai
apresentou um valor de 0,54 de desigualdade na distribui¢do de individuos segundo a renda
per capita no ano de 2000. Todos os municipios deste COREDE diminuiram seus valores de
desigualdade, com exce¢do de Gramado Xavier, que passou do valor de 0,45 em 1991, para o

valor de 0,63, no ano de 2000.

4.3.1.7 Indicadores de infraestrutura

A malha viaria presente no COREDE Alto da Serra do Botucarai se estrutura a partir
da RS-153/BR-386, as quais interligam os municipios desta regido a capital do Estado. A
seguir sdo descritas as rodovias presentes nesta regido, bem como os respectivos municipios

acessados.
= RS-153/BR-386: acesso aos municipios de Soledade e Tio Hugo.

= RS-332: Espumoso, RS-856: Alto Alegre e a RS-817 acessa o municipio de

Campos Borges.
= RS-810: Ibirapuita e a RS-854: Mormaco.

= RS-153/471: acessa o municipio de Barros Cassal, rumo ao municipio de Gramado

Xavier, com o acesso em pavimentacdo (DAER, 2007).
= BR-386: acesso aos municipios de Sao José do Herval e Fontoura Xavier.

= RS-142: acesso a Victor Graeff.

* Municipios que ndo possuem acesso pavimentado: Itapuca, Jacuizinho, Lagodo e

Nicolau Vergueiro.

Na zona rural, o abastecimento de dgua era realizado por pogo, considerados os dados
do ano de 1991 e 2000. Na zona urbana, o abastecimento, em ambos os anos analisados, era

realizado por rede geral.

O tipo de esgotamento sanitdrio que prevaleceu na zona rural, conforme dados do ano de
2000, foi a utilizacdo da fossa rudimentar, presente em 61% dos domicilios. Dos domicilios

existentes na zona rural, 24% (2000) nao possuiam banheiro.

Na zona urbana, também houve a predominancia da fossa rudimentar em 45% (2000) dos

domicilios particulares permanentes. Houve um crescimento na rede de esgoto, chegando a
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atender 32% dos domicilios, com concentragdo de maior atendimento no municipio de

Soledade.

No COREDE Alto da Serra do Botucarai, a pratica verificada para disposicdo de
residuos na zona rural, foram a queima na propriedade e a disposi¢ao a céu aberto, em ambos
os anos analisados. Ja na zona urbana, 94% dos municipios apresentavam sistema de coleta de

residuos por empresa publica ou privada.

A distribuicdo de energia elétrica na maioria dos municipios era realizada em 2005 pela
empresa Rio Grande Energia S.A. (RGE), e nos municipios de Gramado Xavier e Lagodo a

distribuicdo era feita pela AES-Sul Distribuidora Gaucha de Energia S.A.

4.3.1.8 Nivel de hierarquia

O COREDE Alto da Serra do Botucarai possuia 88% dos municipios com nivel muito
fraco (1) de hierarquia e centralidade, como se observa na representacdo espacial da Figura
48. O municipio de Espumoso apresentou nivel fraco (2) e o de Soledade apresentou um nivel

de hierarquia de médio para fraco (3).
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 48: Representacdo espacial do nivel de hierarquia e centralidade dos municipios do COREDE Alto da
Serra do Botucarai.
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4.3.2 Conselho Regional de Desenvolvimento Médio Alto Uruguai

O Conselho Regional de Desenvolvimento Médio Alto Uruguai € composto por 23
municipios, correspondente a 18% do total de municipios da drea objeto de estudo, conforme

apresentacao da Figura 49.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 49: Municipios que compdem o COREDE Médio Alto Uruguai.

4.3.2.1 Indicadores fisico-territorias

O COREDE Médio Alto Uruguai possui uma 4rea territorial total de 4.337,3 Km? (20006),
equivalente a 13% do territério da RF9. Os municipios possuem dreas territoriais na faixa dos

68,2 Km? 2 469,3 Km? , Pinhal e Nonoai, respectivamente.

As bacias hidrogréficas encontradas na regido do COREDE Médio Alto Uruguai sdo: Rio

Passo Fundo e Rio da Virzea, pertencentes a regido hidrogréifica do Rio Uruguai.

No COREDE Médio Alto Uruguai, 52% dos municipios foram criados de 1951 a 1987, e

43% apos 1988, sendo o municipio mais antigo Irai (1933).
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4.3.2.2 Indicadores demograficos

A populacio total do COREDE Médio Alto Uruguai era de 154.977 habitantes, em 2007.
Essa parcela era equivalente a 15% do total da RF9, com uma densidade bruta de 36 hab/Km®

(2006).

Os municipios, na década de 1980, concentravam 64% da populacdo na faixa dos 10.001 a
20.000 habitantes, como ilustra a representacdo espacial da Figura 50. No ano de 1990, o
percentual mais elevado (44%) permaneceu na faixa dos 10.001 a 20.000 habitantes, como
demonstra a Figura 51. No ano de 1996, os municipios passaram a concentrar a populacio
total na faixa dos 5.001 a 10.000 habitantes, aumentando, neste periodo, também a

concentracdo populacional na faixa de até¢ 5.000 habitantes (Figura 52).

Ap6s a década de 1990, o percentual dos municipios na faixa de até 5.000 habitantes
era de 43%, se mantendo nos anos de 2000 (Figura 53) e de 2006 (Figura 54). A contagem
populacional realizada no ano de 2007 manteve os mesmos indices apresentados no ano
anterior. Neste COREDE, o municipio de Frederico Westphalen era o tnico que se encontrava

na faixa dos 20.001 a 50.000 habitantes, ndo ultrapassando os 30.000 habitantes (2007).

Os municipios que compdem o COREDE Médio Alto Uruguai possuiam, na década de
1980, a maioria da populacdo estabelecida na zona rural, a qual encontrava-se na faixa dos
10.001 a 20.000 habitantes. No ano de 1990, possuia 96% dos municipios com populacdo
concentrada na zona rural, divididas proporcionalmente nas faixas de até 5.000 hab., de 5.001
a 10.000 e de 10.001 a 20.000 habitantes. Do ano de 1996 até o ano de 2006, os municipios
concentravam a popula¢do em sua maioria na zona rural, ocupando a faixa de até 5.000

habitantes.

A taxa de urbanizacdo dos municipios em 1985 ocupava a faixa dos 25,01 a 50,0%, como
mostra a representacao espacial da Figura 55. No ano de 1990, 50% dos municipios estavam
com menos de 25,0% do seu territério urbanizado, conforme Figura 56. Nos demais anos

analisados, 52% dos municipios ocupavam a faixa dos 25,1 a 50,0% (Figura 57).

A expectativa média de vida ao nascer, era de 71 anos no ano de 2000, ficando acima da

média da RF9.
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4.3.2.3 Indicadores de saude

A maioria dos municipios do COREDE Médio Alto Uruguai apresentava uma taxa de
mortalidade infantil na faixa dos 0,0 a 0,5%, nos anos de 1996, 2000 e 2004, como expressam
as representagdes espaciais desse indicador nas Figuras 58, 59 e 60. O crescimento de 6bitos
infantis foi verificado nos municipios de Frederico Westphalen e Irai, nos demais houve

decréscimo.

Fonte: Elaborado pela autora.
Figura 58: Representagdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Médio Alto Uruguai no
ano de 1996.

RIO DOS INDIOS

PLANALTO

Taxa de Mortalidade
2000

Fonte: Elaborado pela autora.
Figura 59: Representacgdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Médio Alto Uruguai no
ano de 2000.
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SEBERI

Taxa de Mortalidade
2006

Fonte: Elaborado pela autora.
Figura 60: Representacdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Médio Alto Uruguai no
ano de 2006.

Esta regido concentrava 25% dos estabelecimentos de saide da RF9, em 2007. E estes
estabelecimentos possuem 1.082 leitos disponiveis, isto €, uma média de 144 habitantes por

leito.

4.3.2.4 Indicadores educacionais

O COREDE Meédio Alto Uruguai contava com 226 estabelecimentos de Ensino
Fundamental, os quais abrigavam 27.535 alunos e, 26 estabelecimentos de Ensino Médio,

somando 7.037 alunos, no ano de 2005.

Referente a oferta de Ensino Superior, esta regido contava com uma extensdo da
Universidade Regional Integrada, localizada no municipio de Frederico Westphalen e com
uma unidade de ensino a distancia da Universidade Aberta do Brasil no municipio de Seberi.
Este fato contribuiu, de certa maneira, para o aumento verificado dos indices tanto de acesso
ao Ensino Superior quanto da frequéncia de jovens, na faixa etdria, dos 18 aos 24 anos, nos

anos analisados.

Neste COREDE, as avaliacdes dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental do Ideb

foram positivas em ambos os niveis de ensino, comparados os dados do ano 2005 e 2007,
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como demonstra o Quadro 04. Nos anos iniciais, os municipios de Novo Tiradentes,
Palmitinho e Rodeio Bonito apresentaram nota de 5,0 nas avaliagdes do ano de 2007. Alguns
municipios apresentaram notas inferiores as nacionais nos anos iniciais, no ano de 2007,
dentre eles: Cristal do Sul, Dois Irmaos das Missdes, Jaboticaba, Taquarugu do Sul, Trindade

do Sul e Vicente Dutra.

ENSINO FUNDAMENTAL

MUHICIPIO AHOS INICIAIS | ANOSFHAIS |

ESTPHALEN
CLURE

PALMITIMHO
PIMHAL
PIMHEIRIF

Fonte: Elaboracao prépria.
Quadro 04: Ideb dos municipios do COREDE Médio Alto Uruguai.

Embora os municipios tenham melhorado suas notas nos anos finais do Ensino
Fundamental alguns reduziram-nas tais como: Cristal do Sul, Irai, Palmitinho, Pinhal,
Pinheirinho do Vale e Planalto. Nesta regido, as avaliacdes dos anos iniciais demonstraram-se

superiores dos anos finais em ambos os anos analisados.

A taxa de analfabetismo ultrapassou a média estadual (6,7%) no ano de 2000, em todos os
municipios do COREDE Médio Alto Uruguai, como se observa na representacdo espacial da
Figura 61, na qual 61% dos municipios encontram-se na faixa de 10,1 a 15,0%, sendo os

maiores indices verificados em Gramado dos Loureiros (17,78%).
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 61: Representacdo espacial da taxa de analfabetismo dos municipios do COREDE Médio Alto Uruguai.

4.3.2.5 Indicadores economicos

O PIB do COREDE Médio Alto Uruguai somava R$ 1.356.806,00 em 2006, o equivalente
a 10% do PIB total da RF9, apresentando-se concentrado no municipio de Frederico
Westphalen, em cujo se observou os maiores valores do PIB e do PIB per capita. Também, foi
observado no municipio de Frederico Westphalen o maior aumento do PIB, o qual passou de

R$ 295.912,00 em 2005 para R$ 343.734,00 no ano de 2006.

O PIB per capita total deste Conselho somou R$ 8.686,67 no ano de 2006, sendo
observado no municipio de Frederico Westphalen o valor mais expressivo: R$ 10.605,00. E

no municipio de Gramado dos Loureiros o valor menos expressivo de R$ 4.471,00.

O VAB da atividade de servigos demonstrou maior concentracido econdmica na maioria
dos municipios do Conselho no periodo analisado, exceto no ano de 2000, no qual 78% dos
municipios concentravam a renda na atividade agropecudria. Na atividade industrial o

municipio de Frederico Westphalen apresentou o valor mais elevado no ano de 2006. Os
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municipios de Caicara e Pinheirinho do Vale possuiam maior concentracio no setor

agropecudrio, em todos os anos analisados.

O COREDE Médio Alto Uruguai possuia sua estrutura produtiva voltada para a atividade
de servicos, conforme demonstra o Grafico 10. Os percentuais desta atividade somavam
valores acima de 46% do VAB total do Conselho, no periodo analisado. O setor industrial

concentrava em torno de 11% e 37% na atividade agropecudria.

100%

80%

60%

40%

20%

0%

1996 2000 2004 2005 2006

m AGROPECUARIA m INDUSTRIA m SERVICO

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da Fundagao Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grifico 10: Participag@o das atividades agropecudria, industrial e de servicos no VAB total do COREDE Médio
Alto Uruguai, no periodo de 1996 a 2006.

4.3.2.6 Indicadores sociais

O Indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE) permaneceu no nivel médio de
desenvolvimento (0,50 a 0,79) nos anos analisados (1991, 2000 e 2004), conforme demonstra
o Gréfico 11. O municipio de Frederico Westphalen apresentou o maior indice médio de

desenvolvimento em todos os anos analisados.
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Fonte: Fundagdo Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grifico 11: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico dos municipios do COREDE Médio Alto Uruguai nos
anos de 1991, 2000 e 2004.

= Bloco Domicilio e Saneamento

No bloco domicilio e saneamento, os municipios apresentaram baixos indices de
desenvolvimento (até 0,49) no periodo analisado. Apenas o municipio de Frederico
Westphalen apresentou indice médio de desenvolvimento nos anos de 2000 e 2004.

Os municipios de Cristal do Sul e Dois Irmaos das Missdes ndo ultrapassaram o indice de
0,10 (2004), tendo o pior desempenho da regidao do Médio Alto Uruguai. O Gréfico 12

apresenta os dados dos anos analisados.

indice de Desenvolvimento Socioecondémico
Bloco Domicilio e Saneamento

0,70
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0,00

41991 m 2000 A 2004

Fonte: Fundacdo Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Gréfico 12: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Domicilio e Saneamento, dos municipios do
COREDE Médio Alto Uruguai nos anos de 1991, 2000 e 2004.
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= Bloco Educagio

O COREDE Médio Alto Uruguai, no ano de 1991, estava com nivel médio de
desenvolvimento (0,50 a 0,79), passando para o nivel alto de desenvolvimento (acima de
0,80) na maioria dos municipios, nos anos 2000 e 2004. No Gréfico 13, pode-se constatar o
desempenho atingido pelos municipios no periodo analisado, com destaque para Pinhal que

atingiu 0,88 (2004).

indice de Desenvolvimento Socioeconémico
Bloco Educacao
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Fonte: Fundagdo Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grifico 13: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Educacio, dos municipios do COREDE Médio
Alto Uruguai nos anos de 1991, 2000 e 2004.

=  Bloco Renda

Com relagdo ao bloco renda, a maioria dos municipios apresentaram nivel médio de

desenvolvimento (0,50 a 0,79), no periodo analisado conforme o Gréfico 14.

indice de Desenvolvimento Socioeconémico
Bloco Renda
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Fonte: Fundagdo Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grifico 14: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Renda, dos municipios do COREDE Médio
Alto Uruguai nos anos de 1991, 2000 e 2004.
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O bloco saide manteve um alto indice de desenvolvimento (acima de 0,80) em todos os

anos analisados, conforme demonstra o Grafico 15, com exce¢ao do municipio de Alpestre

que ficou com um indice mediano de 0,79, no ano de 2000.
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Fonte: Fundagdo Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grifico 15: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Saude, dos municipios do COREDE Médio Alto

Uruguai nos anos de 1991, 2000 e 2004.

De acordo com a representacdo espacial demonstrada na Figura 62, os municipios do

COREDE Meédio Alto Uruguai apresentaram indice médio de desenvolvimento humano

municipal (0,50 a 0,79) nos anos analisados. Todos os municipios aumentaram os seus indices

entre os anos de 1991 e 2000 e, os municipios de Frederico Westphalen e Rodeio Bonito

alcancaram alto nivel de desenvolvimento (acima de 0,80), no ano de 2000, de acordo com a

demonstragdo da Figura 63.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 62: Representacdo espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios do

COREDE Médio Alto Uruguai no ano de 1991.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 63: Representacdo espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios do

COREDE Médio Alto Uruguai no ano de 2000.
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Com relagio ao Indice de Gini, a regido do COREDE Médio Alto Uruguai apresentou um

valor de 0,57 de desigualdade no ano de 2000. E importante lembrar que, 70% dos municipios

desta regido diminuiram os valores de desigualdade.

4.3.2.7 Indicadores de infraestrutura

O COREDE Meédio Alto Uruguai possui acesso pela RS-324, partindo do municipio

de Passo Fundo. Nesta regido estdo presentes as seguintes rodovias:

RS-324: acessa os municipios de Trindade do Sul, Gramado dos Loureiros e

Planalto.
BR158/BR386: acessam os municipios de Seberi, Frederico Westphalen e Iraf;
RS-406: acessa Nonoai e a RS-504: Alpestre.

RS-323: Jaboticaba e RS-325: trecho em pavimentacdo acessa o municipio de

Pinhal (DAER, 2007).

RS-587: acessa os municipios de Cristal do Sul e Rodeio Bonito, € a RS-585 o

municipio de Erval Seco.

RS-150: acessa os municipios de Vicente Dutra e Caicara, e a RS-330: trecho

implantado acessa o municipio de Dois Irmaos das Missdes (DAER, 2007).

RS-472: permite acesso aos municipios de Vista Alegre, Taquarucu do Sul e

Palmitinho.

Municipios que ndo possuem acesso pavimentado: Ametista do Sul, Novo

Tiradentes, Pinheirinho do Vale e Rio dos Indios.

Na zona rural, o abastecimento de dgua era realizado por poco, considerados os dados do

ano de 1991 e 2000. J4 na zona urbana, o abastecimento se dava por rede geral, nos anos

analisados.

Na zona rural, predominaram os domicilios que utilizavam fossa rudimentar para

disposi¢do dos residuos (75%), 9% dos sanitdrios eram ligados diretamente a uma vala a céu

aberto € 12% dos domicilios particulares permanentes ndo possuiam banheiro, no ano de

2000.
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Na zona urbana, também se observou o predominio dos sanitdrios ligados a fossa
rudimentar em 65% dos domicilios (2000). A rede geral de esgoto atendia 23% dos domicilios

particulares permanentes.

No COREDE Médio Alto Uruguai, na zona rural, em ambos os anos analisados, o lixo era
queimado na propriedade, e também foi constatado que os residuos eram enterrados na
propriedade. Na zona urbana, no mesmo periodo se observou que 89% do lixo era coletado
por empresa publica ou privada e a queima no domicilio estava presente em 8% dos mesmos.
A distribui¢do de energia elétrica na regido era realizada pela empresa Rio Grande Energia

S.A. (RGE) em 2005.

4.3.2.8 Nivel de hierarquia

Dos municipios que formam o COREDE Médio Alto Uruguai, 92% apresentaram um
nivel muito fraco (1) de hierarquia e centralidade, como se observa na representagcao espacial
da Figura 64. O municipio de Planalto apresentou nivel fraco (2) e, Frederico Westphalen
apresentou um nivel de hierarquia de forte para médio (5), se configurando como o

polarizador desta regido.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 64: Representacio espacial do nivel de hierarquia e centralidade dos municipios do COREDE Médio Alto
Uruguai.
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4.3.3 Conselho Regional de Desenvolvimento Nordeste

z

O Conselho Regional de Desenvolvimento Nordeste é composto por 19 municipios,
correspondente a 14% do total de municipios da drea objeto de estudo, conforme apresentacao

da Figura 65.

BARRACAD
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 65: Municipios que compdem o COREDE Nordeste.

4.3.3.1 Indicadores fisico-territorias

O COREDE Nordeste possui uma drea territorial total de 6.273,4 Km? (2006), equivalente
a 19% do territério da RF9. Os municipios possuem 4reas territoriais na faixa dos 125,7 Km®

a 1262,2 Km?, Santo Expedito do Sul e Lagoa Vermelha, respectivamente.

As bacias hidrograficas encontradas na regido do COREDE Nordeste sdo: Rio
Apuaé/Inhandava, pertencentes a regido hidrogrifica do Uruguai e o Rio Taquari-Antas, o

qual faz parte da regido hidrogréfica do Guaiba.
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No COREDE Nordeste, 63% dos municipios foram criados de 1951 a 1987 e, 32%

criados apds 1988, sendo o municipio mais antigo Lagoa Vermelha (1881).

4.3.3.2 Indicadores demograficos

A populacdo total do COREDE Nordeste era de 125.188 habitantes, em 2007. Essa parcela
era equivalente a 12% do total da RF9, com uma densidade bruta de 20 hab/ Km? (2006).

Os municipios, na década de 1980, concentravam 55% da populacdo na faixa dos 5.001 a
10.000 habitantes, como ilustra a representacdo espacial da Figura 66. Na década de 1990,
85% dos municipios ocupavam a faixa dos 5.001 a 10.000 habitantes, como demonstra a
Figura 67. Mantendo um percentual de 44%, nesta faixa, no ano de 1996, e em segundo lugar

com 38% dos municipios na faixa de até 5.000 habitantes (Figura 68).
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 66: Representac@o espacial da populacao total dos municipios do COREDE Nordeste no ano de 1985.

Apo6s a década de 1990, o percentual dos municipios na faixa de até 5.000 habitantes era
de 47% no ano de 2000 (Figura 69), e passou para 58% em 2006, e na contagem populacional
de 2007 (Figura 70).

Neste COREDE, o municipio de Lagoa Vermelha era o inico que se encontrava na faixa

dos 20.001 a 50.000 habitantes, ndo ultrapassando os 30.000 habitantes (2007).
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Os municipios que compdem o COREDE Nordeste possuiam, na década de 1980, a
maioria da populacdo estabelecida na zona rural, e na faixa dos 5.001 a 10.000 habitantes. No
ano de 1990, possuia 75% dos municipios com populag@o concentrada na zona rural, na faixa
de até 5.000 hab. Do ano de 1996 até o ano de 2006, os municipios concentravam a populacdo
em sua maioria na zona rural, ocupando a faixa dos municipios de até 5.000 habitantes. Se

observou um aumento dos municipios na zona urbana em 2000, quando somavam 29%,

passando para 42% no ano de 2006.

A taxa de urbaniza¢do dos municipios nos anos de 1985, 1990 e 2000 ocupava a faixa dos
25,01 - 50,0%, como mostra a representacdo espacial da Figura 71. No ano de 2006, 42% dos

municipios apresentavam os indices de urbanizacdo de seu territério na faixa dos 50,01 —

75,0% (Figura 72).
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 71: Representacdo espacial da taxa de urbanizacdo dos municipios do COREDE Nordeste no ano de

2000.
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Fonte: Elaborado pela autora.
Figura 72: Representacdo espacial da taxa de urbanizacdo dos municipios do COREDE Nordeste no ano de

2006.

Neste COREDE a expectativa média de vida ao nascer era de 63 anos, no ano de 2000,

ficando abaixo da média da RFO9.

4.3.3.3 Indicadores de saude

O COREDE Nordeste, referente a taxa de mortalidade infantil mantinha os mesmos
percentuais, nos anos de 1996 e 2000, nas faixas de 0,0 — 0,5% e 0,6 — 1,5%, como expressa a
representacdo espacial da Figura 73. Em 2006, passou a concentrar 53% dos municipios na

faixa de 0,0 — 0,5% (Figura 74).
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 73: Representagdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Nordeste no ano de 2000.

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 74: Representacdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Nordeste no ano de 2006.

Esta regido concentrava 14% dos estabelecimentos de saude da RF9, em 2007. E, nestes
estabelecimentos encontravam-se disponiveis 560 leitos, ou seja, uma média de 223

habitantes por leito.
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4.3.3.4 Indicadores educacionais

No COREDE Nordeste, em 2005, havia 149 estabelecimentos de Ensino Fundamental, os
quais abrigavam 19.037 alunos e 23 estabelecimentos de Ensino Médio, somando 5.302

alunos.

Referente a oferta de Ensino Superior, esta regido contava com uma extensdo da
Universidade de Passo Fundo, no municipio de Lagoa Vermelha e, com uma unidade de
ensino a distancia da Universidade Aberta do Brasil e com a instalacdo de um estabelecimento
particular de Ensino Superior no municipio de Tapejara (INEP, 2009). Esse fato contribuiu
para o aumento verificado dos indices tanto do acesso ao Ensino Superior quanto da
frequéncia de jovens, na faixa etdria, dos 18 aos 24 anos, nos anos analisados. Sendo
observado um crescimento de 3% no percentual de acesso ao Ensino Superior dos jovens, nos

anos de 1991 e 2000 nesta regido.

Na verificacdo das avaliacdes do Ideb nos anos inicias do Ensino Fundamental,
comparando-se os anos de 2005 e 2007, houve queda na média, em virtude dos municipios
Sdo Jodo da Urtiga, Sdo José do Ouro e Tapejara diminuirem suas notas. A maioria dos

municipios ficou acima do total nacional no ano de 2007, conforme se observa no Quadro 05.

ENSINO FUNDAMENTAL
MUHICIPIO AHOS INICIAIS

Fonte: Elaboracao prépria.
Quadro 05: Ideb dos municipios do COREDE Nordeste.
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Com relacdo aos anos finais do Ensino Fundamental, os municipios apresentaram aumento
na média do Ideb nos anos analisados. Neste nivel de ensino, os municipios melhoraram seu
desempenho, exceto os municipios de Barracdo e Sdo José¢ do Ouro que apresentaram
redugdes nas notas das avaliagdes. O melhor resultado foi observado no municipio de Vila

Langaro que obteve 5,3 na avaliacdo do ano de 2007.

A taxa de analfabetismo ultrapassou a média estadual (6,7%) no ano de 2000, em 88% dos
municipios do COREDE Nordeste, como se observa na representacao espacial da Figura 75.
Nesse sentido, também, é importante relatar que 59% dos municipios encontram-se na faixa
de 10,1 a 15,0%. Os municipios que apresentaram taxas de analfabetismo inferiores a média

estadual foram Ibiraiaras e Tapejara.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 75: Representacdo espacial da taxa de analfabetismo dos municipios do COREDE Nordeste.

4.3.3.5 Indicadores economicos

No COREDE Nordeste o PIB concentrava 12% do total da RF9, somando R$
1.529.290,00, apresentando o maior valor no municipio de Lagoa Vermelha, no ano de 2006,

bem como o aumento mais significativo passando de R$ 249.062,00 em 2005 para 314.755,00
em 2006.
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O PIB total da regido deste Conselho obteve aumentos nos anos analisados, exceto no ano
de 2005 que sofreu uma redugdo de R$ 163.031,00, pois todos os municipios reduziram seus
valores. A reducdo mais expressiva ocorreu no municipio de Machadinho, no qual a perda foi

de R$ 23.573,00, comparado com o ano anterior.

O PIB per capita obteve crescimento nos municipios do COREDE Nordeste nos anos
analisados, sendo observado o valor mais elevado no municipio de Tapejara que atingiu R$

16.322,00 por habitante, no ano de 2005.

A concentragdo da cadeia produtiva na maioria dos municipios baseava-se na atividade de
servigo, no periodo analisado, exceto no ano de 2000, que a atividade agropecuadria atingiu o
valor mais elevado em 76% dos municipios. Nos anos 2005 e 2006, a hegemonia dos
municipios com concentracdo na atividade de servicos foi bastante expressiva, tanto que em
2005 havia somente o municipio de Capao Bonito do Sul que apresentava maior concentracao

no setor agropecudrio.

Com base nos dados do periodo analisado e no Grafico 16, o ano de 1996 demonstra que o
setor agropecudrio e de servicos apresentavam percentuais préximos, 41% e 50%
respectivamente do VAB total. Cendrio que se mantém no ano 2000, mas com aumento na

atividade industrial, em cuja o setor de servicos cedeu espago para a industria.

No ano de 2004, o setor de servigos aumenta novamente seu percentual em relagdo ao
VAB total da regido, mantendo-se o percentual da atividade industrial e diminuindo-se o
percentual da atividade agropecudria. J4 em 2005 houve uma inversdao com grandes perdas no
VAB do setor agropecudrio, participando apenas com 19% do VAB total. Em 2006, o setor
agropecudrio aumentou sua participagdo no VAB total com relacio ao ano anterior, a
atividade industrial apresentou uma participacdo de 17% e o setor de servicos um percentual

de 55% de participacdao do VAB total do Conselho.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Funda¢do Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Gréfico 16: Participagdo das atividades agropecuadria, industrial e de servicos no VAB total do COREDE
Nordeste, no periodo de 1996 a 2006.

4.3.3.6 Indicadores sociais

O Indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE) permaneceu no nivel médio
de desenvolvimento (0,50 a 0,79), nos anos de 1991, 2000 e 2004, conforme demonstra o
Grifico 17. O municipio de Lagoa Vermelha apresentou o maior indice médio de

desenvolvimento nos anos 2000 e 2004.

indice de Desenvolvimento Socioeconémico
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Fonte: Fundacido Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Gréfico 17: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Satde, dos municipios do COREDE Nordeste
nos anos de 1991, 2000 e 2004.
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=  Bloco Domicilio e Saneamento

No bloco domicilio e saneamento, os municipios apresentaram baixos indices de
desenvolvimento (até 0,49). No periodo analisado, apenas os municipios de Lagoa Vermelha
e Sananduva apresentaram indice médio de desenvolvimento no ano de 2000 e de 2004. O

Grafico 18 apresenta os dados dos anos analisados.

indice de Desenvolvimento Socioeconémico
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Fonte: Fundagdo Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Gréfico 18: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Domicilio e Saneamento, dos municipios do
COREDE Nordeste nos anos de 1991, 2000 e 2004.

=  Bloco Educagao

O COREDE Nordeste, no ano de 1991, estava com nivel médio de desenvolvimento
(0,50 a 0,79), passando para o nivel alto de desenvolvimento (acima de 0,80) na maioria dos
municipios em 2000, e 100% dos municipios em 2004. No Grafico 19, pode-se constatar o
desempenho atingido pelos municipios no periodo analisado, com destaque para Sao José do

Ouro que atingiu o indice de 0,91 (2004).
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indice de Desenvolvimento Socioeconémico
Bloco Educacao

.
o8 !:!A g:“‘!‘A ‘00-
0,6

0,4

0,2

¢ 1991 m 2000 A 2004

Fonte: Fundagdo Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grifico 19: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Educacio, dos municipios do COREDE
Nordeste nos anos de 1991, 2000 e 2004.

=  Bloco Renda

Com relacdo ao bloco renda, 35% dos municipios no ano de 1991, obtiveram o nivel
baixo (até 0,49) e os demais municipios apresentaram nivel médio de desenvolvimento (0,50 a
0,79). No ano de 2000, todos os municipios permaneceram no nivel médio de
desenvolvimento, e 26% atingiram nivel alto de desenvolvimento (acima de 0,80) em 2004,

conforme o Grafico 20.

indice de Desenvolvimento Socioeconémico
Bloco Renda

1,00

TP T TP I L
0,40 *e o ¢ ¢ ¢ M

0,20

0,00

¢ 1991 m 2000 A 2004

Fonte: Fundacido Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Gréfico 20: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Renda, dos municipios do COREDE Nordeste
nos anos de 1991, 2000 e 2004.
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=  Bloco Sadde

O bloco satide manteve 100% dos municipios com um alto indice de desenvolvimento
(acima de 0,80) em todos os anos analisados (Grafico 21), com exce¢do do municipio de

Lagoa Vermelha que ficou com indice mediano de 0,77, no ano de 1991.

indice de Desenvolvimento Socioecondmico
Bloco Saude
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Fonte: Fundagao Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grifico 21: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Satide, dos municipios do COREDE Nordeste
nos anos de 1991, 2000 e 2004.

De acordo com a representacdo espacial demonstrada na Figura 76, correspondente ao
ano de 1991, os municipios do COREDE Nordeste apresentaram indice médio de
desenvolvimento humano municipal (0,50 a 0,79). No ano de 2000, 23% passaram a
apresentar um alto nivel de desenvolvimento humano municipal (acima de 0,80), dentre eles:

Agua Santa, Ibiag4, Ibiraiaras e Sananduva, conforme demonstra a Figura 77.
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Figura 76: Representacdo espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios do

COREDE Nordeste no ano de 1991.
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Figura 77: Representacdo espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios do

COREDE Nordeste no ano de 2000.
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Com relagio ao Indice de Gini, a regidio do COREDE Nordeste apresentou um valor de
0,54 de desigualdade na distribuicdo de individuos segundo a renda per capita, no ano de
2000. Sendo que 76% dos municipios desta regido diminuiram os valores de desigualdade no

periodo analisado.

4.3.3.7 Indicadores de infraestrutura

O COREDE Nordeste possui acesso pela BR-285, partindo do municipio de Passo

Fundo. Nesta regido estdo presentes as seguintes rodovias:
= BR-285: acessa os municipios de Lagoa Vermelha e Caseiros.

= RS-126: acessa os municipios de Sananduva, Sdo Jodo da Urtiga, Paim Filho,

Maximiliano de Almeida e Ibiraiaras.
= RS-343: acessa Cacique Doble, Sdo José do Ouro e Barracao.
= RS-467: Ibiaca e Tapejara.

= RS-428: trecho em pavimentagdo acessa o municipio de Agua Santa (DAER,

2007).

= RS-463: acessa o municipio de Vila Langaro e a RS-208 o municipio de

Machadinho.

= RS-430: trecho implantado acessa o municipio de Santa Cecilia do Sul (DAER,
2007).

* Municipios que ndo possuem acesso pavimentado: Capao Bonito do Sul, Santo

Expedito do Sul e Tupanci do Sul.

Na zona rural. o abastecimento de dgua era realizado por poco, considerados os dados do
ano de 1991 e 2000. Na zona urbana. o abastecimento, em ambos os anos analisados, era

realizado por rede geral em 97% dos domicilios particulares permanentes no ano de 2000.

O tipo de esgotamento sanitdrio que prevaleceu na zona rural, de acordo com dados do ano
de 2000, foi a utilizacdo da fossa rudimentar, presente em 55% dos domicilios, relacionados
aos dados do ano 2000. Dos domicilios existentes na zona rural, 6% (2000) ndo possuiam

banheiro.
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Na zona urbana, no ano de 1991, o esgotamento era realizado por fossa séptica em
49% dos domicilios particulares permanentes. No ano de 2000, a rede de esgoto passou a

atender 48% dos domicilios.

No COREDE Nordeste prevalecia a queima dos residuos na propriedade, na zona
rural, nos anos analisados, em que se observou também no ano de 1991 que havia 29% dos
domicilios rurais que depositavam os residuos a céu aberto. Ja no ano de 2000, esta realidade
foi modificada, sendo que 21% dos domicilios enterravam na propria propriedade os residuos.
Na zona urbana 92% dos domicilios eram atendidos pelo sistema de coleta, por empresa
publica ou privada em 2000. A distribui¢do de energia elétrica na regido era realizada pela

empresa Rio Grande Energia S.A. (RGE) (2005).

4.3.3.8 Nivel de hierarquia

Dos municipios que formam o COREDE Nordeste, 90% apresentaram um nivel muito
fraco (1) de hierarquia e centralidade, como se observa na representacdo espacial da Figura
78. O municipio de Tapejara apresentou nivel fraco (2) e Lagoa Vermelha apresentou um

nivel de hierarquia de médio para fraco (3).
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Fonte: Elaborado pela autora.
Figura 78: Representag@o espacial do nivel de hierarquia e centralidade dos municipios do COREDE

Nordeste.
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4.3.4 Conselho Regional de Desenvolvimento Norte

7z

O Conselho Regional de Desenvolvimento Norte é composto por 32 municipios,
correspondente a 25% do total de municipios da drea objeto de estudo, conforme apresentacao

da Figura 79.

30 0
Kilameters

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 79: Municipios que compdem o COREDE Norte.

4.3.4.1 Indicadores fisico-territorias

O COREDE Norte possui uma area territorial total de 6.348,0 Km? (2006), equivalente a
19% do territério da RF9. Os municipios possuem dareas territoriais na faixa dos 83,2 Km® a

439.5 sz, Carlos Gomes e Sertdo, respectivamente.

As bacias hidrogréficas encontradas na regido do COREDE Norte sdo: Rio Passo Fundo e

Rio da Apuaé/Inhandava, pertencentes a regido hidrogréfica do Rio Uruguai.
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No COREDE Norte, 47% dos municipios foram criados apds 1988, sendo o municipio

mais antigo Erechim (1918).

4.3.4.2 Indicadores demograficos

A populagdo total do COREDE Norte era de 221.100 habitantes, em 2007. Essa parcela
era equivalente a 21% do total da RF9, com uma densidade bruta de 35 hab/ Km? (2006).

Os municipios, na década de 1980, concentravam 53% da populacdo na faixa dos 5.001 a
10.000 habitantes, como ilustra a representacdo espacial da Figura 80. No ano de 1990, 55%
dos municipios ocupavam a faixa dos 5.001 a 10.000 habitantes, como demonstra a Figura 81.
No ano de 1996 os municipios passaram a concentrar a populacdo total na faixa de até 5.000

habitantes (Figura 82).

Ap6s a década de 1990, o percentual dos municipios na faixa de até 5.000 habitantes
era de 59%, no ano de 2000 (Figura 83), aumentando para 66% dos municipios nesta mesma

faixa no ano de 2006, e a contagem populacional do ano de 2007 (Figura 84).

Neste COREDE, nenhum municipio se encontrava na faixa dos 20.001 a 50.000 habitantes
(2007).
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Fonte: Elaborado pela autora.
Figura 80: Representacdo espacial da populagao total dos municipios do COREDE Norte no ano
de 1985.
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Os municipios que compdem o COREDE Norte possuiam, na década de 1980, a maioria
da populacdo estabelecida na zona rural, e na faixa dos 5.001 a 10.000 habitantes. No ano de
1990, possuia 82% dos municipios com populacdo concentrada na zona rural, divididas
proporcionalmente nas faixas de até 5.000 habitantes e de 5.001 a 10.000. Do ano de 1996 até
o ano de 2006, os municipios concentravam a populacdo em sua maioria na zona rural,

ocupando a faixa de até 5.000 habitantes.

A taxa de urbaniza¢do dos municipios em 1985 ocupava a faixa dos 0 a 25,0%, como
mostra a representacdo espacial da Figura 85. No ano de 1990, 50% dos municipios estavam
na faixa dos 25,1% a 50,0% do seu territério urbanizado, conforme Figura 86. Nos demais
anos analisados, a maioria dos municipios ocupavam a faixa dos 25,1 a 50,0% (Figura 87 e

88).
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 85: Representacdo espacial da taxa de urbanizacdo dos municipios do COREDE Norte no ano de 1985.
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Neste COREDE, a expectativa média de vida ao nascer, era de 66 anos no ano de 2000,

ficando igual a média da RF9.

4.3.4.3 Indicadores de saude

A maioria dos municipios do COREDE Norte apresentava uma taxa de mortalidade
infantil na faixa dos 0,0 a 0,5%, nos anos de 1996, 2000 e 2006, como expressam as
representacOes espaciais desse indicador nas Figuras 89, 90 e 91. Do ano 2000 para o ano de
2006, notou-se um aumento na taxa de mortalidade infantil em alguns municipios desta

regido, visto que 19% ocuparam as faixas acima de 2,1%.

Taxa de Mortalidade
1996

- — e |0 meters
o 5 10 20 30 40

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 89: Representacdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Norte no ano de 1996.
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Taxa de Mortalidade
2000

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 90: Representacdo espacial da taxa de mortalidade do dos municipios do COREDE Norte no ano de 2000.

Taxa de Mortalidade
2006

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 91: Representacdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Norte no ano de 2006.
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Esta regido concentrava 22% dos estabelecimentos de saide da RF9, em 2007. E
nestes estabelecimentos haviam 928 leitos disponiveis, isto €, uma média de 238 habitantes

por leito.

4.3.4.4 Indicadores educacionais

Conforme dados de 2005, haviam no COREDE Norte, 252 estabelecimentos de Ensino
Fundamental, os quais abrigavam 32.764 alunos e 38 estabelecimentos de Ensino Médio,

somando 9.716 alunos.

Referente a oferta de Ensino Superior, esta regido contava com uma unidade da
Universidade Regional Integrada e uma unidade da Faculdade Anglicana de Erechim,
localizada no municipio de Erechim, com uma unidade do Instituto de Desenvolvimento
Educacional do Alto Uruguai no municipio de Getilio Vargas, e também com uma unidade da
Faculdade de Tecnologia Federal no municipio de Sertdo. Este fato contribuiu para o aumento
de 2,5% no acesso ao Ensino Superior e 2,6% na frequéncia de jovens, na faixa etdria, dos 18

aos 24 anos, nos anos analisados.

Quanto a média do Ideb nos anos iniciais do Ensino Fundamental, de acordo com dados
do ano 2005 e 2007, as notas encontravam-se acima dos totais nacionais. Houve um
significativo avanco na qualidade de educacd@o neste nivel de ensino em todos os municipios,
destacando-se o municipio de Centendrio que chegou a 7,3 na avaliacdo do ano de 2007,
como demonstra o Quadro 06. Apenas os municipios de Bardo do Cotegipe, Benjamin
Constant do Sul, Erebango e Quatro Irmaos apresentaram notas abaixo do total nacional em

2007.

No tocante aos anos finais do Ensino Fundamental, houve um aumento na média do Ideb,
nos anos analisados, bem como os valores ficaram acima dos totais nacionais. Muitos
municipios apresentaram melhoras no desempenho das avaliacdes neste nivel de ensino,
chegando o municipio de Trés Arroios a atingir 6,1 em 2007. As avaliagdes positivas
demonstraram, em ambos os niveis de ensino, que o COREDE Norte apresentava uma boa
qualidade na educacao oferecida a sua comunidade escolar, como também alguns municipios
ultrapassaram a meta estabelecida, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 6,0 - “média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparédvel a dos paises desenvolvidos”

(Inep, 2008).
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Quadro 06: Ideb dos municipios do COREDE Norte.
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A taxa de analfabetismo ultrapassou a média estadual (6,7%), no ano de 2000, em 62%

dos municipios do COREDE Norte, como se observa na representacdo espacial da Figura 92,

sendo a maior taxa verificada em Benjamin Constant do Sul (19,62%).
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 92: Representacdo espacial da taxa de analfabetismo dos municipios do COREDE Norte.

4.3.4.5 Indicadores economicos

O PIB do COREDE Norte somava R$ 2.943.152,00, em 2006, o equivalente a 22% do
PIB total da RF9, apresentando a maior concentracdo no municipio de Erechim, onde se

observou o maior aumento, passando de R$ 1.302.401 em 2005 para R$ 1.416.943 no ano de
2006.

O PIB per capita total no ano de 2006 foi de R$ 13.150,58 neste Conselho, em que o

municipio de Aratiba apresentou o valor de R$ 35.228,00, sendo o maior desta regido.

A atividade de servicos demonstrou maior concentracdo na maioria dos municipios do
Conselho no periodo analisado, exceto no ano de 2000, no qual 76% dos municipios
concentravam a renda na atividade agropecudria. Na atividade industrial, 6% dos municipios

concentravam os valores do VAB, no periodo 2004 a 2006.

O COREDE Norte possuia sua estrutura produtiva voltada a atividade de servicos,

conforme demonstra o Grafico 22. No ano de 1996, 50% do VAB total era relativo a atividade
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de servigos. Ja em 2000, este setor diminuiu sua participagdo, bem como o setor agropecudrio,

dando espago para o crescimento do setor industrial.

Este cendrio foi observado nos préximos anos analisados o setor agropecudrio oscilando
seus percentuais de participacdo entre 12% a 19%; a atividade industrial na casa dos 31%; e o

setor de servigos na ponta com percentuais acima de 50%, no periodo de 2004 a 2006.

100 %

80%

BO%

40%

20%

0%
1956 2000 2004 2005 2006

AGROPECUARIA mINDUSTRIA mSERVICO

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da Fundagao Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Griéfico 22: Participagdo das atividades agropecudria, industrial e de servicos no VAB total do COREDE Norte,
no periodo de 1996 a 2006.

4.3.4.6 Indicadores sociais

O Indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE) permaneceu no nivel médio de
desenvolvimento (0,50 a 0,79) nos anos analisados (1991, 2000 e 2004), conforme demonstra
o Gréfico 23. O municipio de Erechim apresentou o maior indice médio de desenvolvimento

no ano de 2000, e em 2004 apresentou indice alto de desenvolvimento (0,80).
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indice de Desenvolvimento Socioeconémico

1,00
0,80 ’—.
0,40
0,20
0,00

¢ 1991 m 2000 A 2004

Fonte: Fundagdo Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grafico 23: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico dos municipios do COREDE Norte nos anos de 1991,
2000 e 2004.

= Bloco Domicilio e Saneamento

No bloco domicilio e saneamento, os municipios apresentaram baixos indices de
desenvolvimento (até 0,49) no ano de 1991; no ano de 2000, 90% dos municipios
apresentaram este indice, € 96% em 2004.

Os municipios de Campinas do Sul, Erechim, Estacdo e Getidlio Vargas ultrapassaram o

indice baixo de desenvolvimento no ano de 2004. O Grafico 24 apresenta os dados dos anos

analisados.
indice de Desenvolvimento Socioeconémico
Bloco Domicilio e Saneamento
1,00
0,80

¢ 1991 m 2000 A 2004

Fonte: Fundacido Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Gréfico 24: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Domicilio e Saneamento, dos municipios do
COREDE Norte nos anos de 1991, 2000 e 2004.
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= Bloco Educagio

O COREDE Norte, no ano de 1991, estava com nivel médio de desenvolvimento (0,50 a
0,79), passando para o nivel alto de desenvolvimento (acima de 0,80), na maioria dos
municipios, nos anos 2000 e 2004. No Grafico 25, pode-se constatar o desempenho atingido
pelos municipios no periodo analisado, com destaque para Sertdo que atingiu o indice de 0,94

(2004).

indice de Desenvolvimento Socioecondmico
Bloco Educacao
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Fonte: Fundagdo Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grifico 25: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Educacio, dos municipios do COREDE Norte
nos anos de 1991, 2000 e 2004.

= Bloco Renda

Com relagdo ao bloco renda, a maioria dos municipios apresentaram nivel médio de
desenvolvimento (0,50 a 0,79), no periodo analisado conforme demonstra o Gréfico 26.
Apenas os municipios de Estacdo, Ipiranga do Sul e Quatro Irmaos apresentaram indice alto

de desenvolvimento (acima de 0,80) no ano de 2004.
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indice de Desenvolvimento Socioeconémico
Bloco Renda
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Fonte: Fundagao Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grafico 26: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Renda, dos municipios do COREDE
Norte nos anos de 1991, 2000 e 2004.

=  Bloco Sadade

O bloco saide manteve um alto indice de desenvolvimento (acima de 0,80) em todos os

anos analisados, conforme demonstra o Grafico 27.

indice de Desenvolvimento Socioeconémico
Bloco Saude
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Fonte: Fundagao Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grifico 27: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Satde, dos municipios do COREDE Norte nos
anos de 1991, 2000 e 2004.

De acordo com a representacdo espacial demonstrada na Figura 93, os municipios do
COREDE Norte apresentaram indice médio de desenvolvimento humano municipal (0,50 a
0,79), no ano de 1991. Todos os municipios aumentaram os seus indices entre os anos de

1991 e 2000 e, os municipios de Estacdo, Gaurama, Ipiranga do Sul, Jacutinga, Mariano



Moro, Sao Valentim e Sertdo alcancaram alto nivel de desenvolvimento (acima de

ano de 2000, conforme demonstra a Figura 94.
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0,80), no

Figura 93: Representacdo espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios do

COREDE Norte no ano de 1991.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 94: Representacao espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios do

COREDE Norte no ano de 2000.
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Com relagdo ao Indice de Gini, a regiio do COREDE Norte apresentou um valor de
desigualdade de 0,51 no ano de 2000. E importante ressaltar que 90% dos municipios desta

regido diminuiram os valores de desigualdade.

4.3.4.7 Indicadores de infraestrutura

A malha ferrovidria perpassa pelo territorio de alguns municipios do COREDE Norte, mas

a malha ndo encontra-se em operagao regular.

O COREDE Norte possui acesso pela RS-135/BR-153, partindo do municipio de Passo

Fundo. Nesta regido, estdo presentes as seguintes rodovias:

= RS-135: acessa os municipios de Sertdao, Estacdo, Getualio Vargas, Erechim, trecho

em pavimentacao, acessa o municipio de Erebango (DAER, 2007).

= RS-469: acessa o municipio Ipiranga do Sul e a RS-475: trecho implantado acessa

Charrua (DAER, 2007).
= RS-211: acessa os municipios de Paulo Bento, Jacutinga e Campinas do Sul.
= RS-331: Gaurama, Viadutos e Marcelino Ramos.

= BR-480: acessa os municipios de Bardo de Cotegipe, Erval Grande, trecho em

pavimentagdo, acessa o municipio de Sao Valentim (DAER, 2007).

»= BR-153: permite acesso aos municipios de Trés Arroios e Severiano de Almeida; a

RS-420: acessa Aratiba e a RS-477: acessa o municipio de Aurea.

* Trechos implantados da RS- 426: acessa o municipio de Mariano Moro e a RS-

137: acessa Itatiba do Sul (DAER, 2007).

* Municipios que ndo possuem acesso pavimentado: Benjamin Constant do Sul,
Barra do Rio Azul, Entre Rios do Sul, Faxinalzinho, Centenario, Cruzaltense,

Floriano Peixoto, Carlos Gomes, Quatro Irméos e Ponte Preta.

Na zona rural, o abastecimento de dgua era realizado por poco, considerados os dados do
ano de 1991 e 2000. J4 na zona urbana, o abastecimento se dava por rede geral, nos anos

analisados.

Na zona rural, predominaram os domicilios que utilizavam fossa rudimentar para
disposi¢do dos residuos (53%), 17% dos sanitarios eram ligados a fossa séptica e 6% dos

domicilios particulares permanentes ndo possuiam banheiro, no ano de 2000.
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Na zona urbana se observou o predominio dos sanitdrios ligados a fossa séptica em 42%
dos domicilios (2000). A rede geral de esgoto atendia 32% dos domicilios particulares

permanentes.

No COREDE Norte, na zona rural, em ambos os anos analisados, o lixo era queimado
na propriedade, e também foi constatado que os residuos eram enterrados na propriedade. Na
zona urbana, no ano de 2000 se observou que 95% do lixo era coletado por empresa publica
ou privada e a queima no domicilio estava presente em 3% dos mesmos. A distribui¢do de
energia elétrica na regido era realizada pela empresa Rio Grande Energia S.A. (RGE) no ano

de 2005.

4.3.4.8 Nivel de hierarquia

Dos municipios que formam o COREDE Norte, 94% apresentaram um nivel muito fraco
(1) de hierarquia e centralidade, como se observa na representacdo espacial da Figura 95. O
municipio de Getulio Vargas apresentou nivel médio para fraco (3) e, Erechim apresentou um

nivel de hierarquia de forte para médio (5), se configurando como o polarizador desta regido.

J,I\\- oo ﬁ'% b !
= T o,
= e -
_11 ‘i ‘Ta L/ ~ - \ .” _."/ ) ¥
F#-\XIN#-\LZ(NNHOEﬁ’%‘-GRA EITM’IELA‘DO sUL MAE@lANo MC{F}@— 2
’; RADORIDAZUL 5 e
= ARATIBA
b
ﬁifﬁ‘fd T o b é/—ﬁmo DEALME\DA\
B CONST\AN}DQ%@ 2 = =
ENTEE‘Q@S%@ UL ) [ ESARHOIO@“MC%LIN@ RiAMOS
9 O\/ALEN
L —F~"e BARHO DECOT
"C\RUZALTENSE\P—\_N
E .A\‘ d“. C
2 \_\q_JlF‘O_IINTE F'REITA - J‘? N
l T”’i.u( . %
CAM‘F'INAS 0o S,UL AUREAJA !l‘_os G%@Es
‘]‘1 f‘CUT‘NG’? GE‘NTENAH@_
! )5‘ \
1 M E s nng
l“% e e ASFLORIANO PEIXOTO

!

R o -
\L SERTAD &
i i i YN iy -
Nivel de Hierarquia N

D

@23

@ai-- ——— Klometers

i & " 20 30 40

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 95: Representacdo espacial do nivel de hierarquia e centralidade dos municipios do COREDE Norte.
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4.3.5 Conselho Regional de Desenvolvimento Producao

z

O Conselho Regional de Desenvolvimento Producdo € composto por 23 municipios,
correspondente a 18% do total de municipios da drea objeto de estudo, conforme apresentacao

da Figura 96.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 96: Municipios que compdem o COREDE Produgéo.

4.3.5.1 Indicadores fisico-territorias

O COREDE Producio possui uma drea territorial total de 6.780,9 Km? (2006), equivalente
a 20% do territério da RF9. Os municipios possuem dreas territoriais na faixa dos 64,9 Km® 2

780,4 Km? , Vanini e Passo Fundo, respectivamente.

As bacias hidrograficas encontradas na regido do COREDE Produc¢do sio: Rio Passo
Fundo e Rio da Apuaé/Inhandava, pertencentes a regido hidrogréafica do Rio Uruguai. E o Rio

Taquari-Antas e Alto Jacui, pertencentes a regido hidrografica do Guaiba.
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No COREDE Producio, 61% dos municipios foram criados apds 1988, sendo o municipio

mais antigo Passo Fundo (1857).

4.3.5.2 Indicadores demograficos

A populacido total do COREDE Produgdo era de 344.678 habitantes, em 2007. Essa
parcela era equivalente a 32% do total da RF9, com uma densidade bruta de 50 hab/Km®

(2006).

Os municipios, na década de 1980, possuiam 29% da populacdo na faixa dos 5.001 a
10.000 habitantes e 10.001 a 20.000 habitantes, como ilustra a representagdo espacial da
Figura 97. No ano de 1990, 46% dos municipios ocupavam a faixa de até 5.000 habitantes,
como demonstra a Figura 98. No ano de 1996 e 2000, 73% dos municipios concentravam sua

populacdo total na faixa de até 5.000 habitantes (Figura 99).

Em 2006 e 2007, os municipios permaneceram com o percentual mais elevado, na

faixa de até 5.000 habitantes (Figura 100).

Neste COREDE, o municipio de Marau era o tinico que se encontrava na faixa dos 20.001

a 50.000 habitantes, em todos os anos analisados.

Os municipios que compdem o COREDE Produgdo possuiam, na década de 1980, a
maioria da populagdo estabelecida na zona rural, divididas proporcionalmente nas faixas de
5.001 a 10.000 habitantes e de 10.0001 a 20.000 habitantes. Do ano de 1990 até o ano de
2006, os municipios concentravam a populacdo, em sua maioria, na zona rural, ocupando a

faixa de até 5.000 habitantes.
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A taxa de urbanizacdo dos municipios foi mantida, sendo o percentual mais elevado na
faixa dos 25,01 a 50,0%, como mostram as representacdes espaciais das Figuras 101 e 102. A
partir do ano de 2000, houve um acréscimo no nimero de municipios na faixa dos 50,1 a

75,0% na taxa de urbanizacao conforme Figura 103.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 101: Representacdo espacial da taxa de urbanizag¢do dos municipios do COREDE Producio no ano de
1985.
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Figura 102: Representacdo espacial da taxa de urbanizag¢do dos municipios do COREDE Producio no ano de
1990.



169
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 103: Representagdo espacial da taxa de urbanizagdo dos municipios do COREDE Producao no ano de
2006.

Neste COREDE, a expectativa média de vida ao nascer, era de 70 anos no ano de 2000,

ficando acima da média da RFO9.

4.3.5.3 Indicadores de saude

Com relacdo a taxa de mortalidade infantil, a maioria dos municipios do COREDE
Produgado apresentava uma taxa na faixa dos 0,0 a 0,5%, nos anos de 1996, 2000 e 2006,
como expressam as representacoes espaciais desse indicador nas Figuras 104, 105 e 106. Do
ano 2000 para o ano de 2006, notou-se que 18% dos municipios ndo conseguiram diminuir

suas taxas de mortalidade, mantendo-se na faixa de 3,1 a 5,0%.
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Taxa de Mortalidade
1996

Fonte: Elaborado pela autora.
Figura 104: Representacao espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Produg¢do no ano de

1996.

Taxa de Mortalidade
2000

Fonte: Elaborado pela autora.
Figura 105: Representagdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Producio no ano de

2000.
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Taxa de Mortalidade

Fonte: Elaborado pela autora.
Figura 106: Representacao espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Produg¢do no ano de

2006.

Esta regido concentrava 18% dos estabelecimentos de saide da RF9, em 2007. E
nestes estabelecimentos haviam 1.568 leitos disponiveis, ou seja, uma média de 220
habitantes por leito. Nesta regido, o municipio de Passo Fundo polariza o atendimento médico

e hospitalar, por possuir um centro médio e clinico especializado.

4.3.5.4 Indicadores educacionais

O COREDE Producdo contava, em 2005, com 239 estabelecimentos de Ensino
Fundamental, os quais abrigavam 50.219 alunos e, 55 estabelecimentos de Ensino Médio,

atendendo 15.728 alunos.

Com relagdo a oferta de Ensino Superior a regido contava com oito instituicdes de ensino
presencias no municipio de Passo Fundo (INEP, 2009), uma unidade da Faculdade da
Associacdo Brasiliense de Educacao, localizada no municipio de Marau, unidades de extensao
da Universidade de Passo Fundo, nos municipios de Casca e Carazinho e uma unidade da
Faculdade Aberta do Brasil no municipio de Camargo. Este fato contribuiu para o aumento de
2,2% no acesso ao Ensino Superior e 2,4% na frequéncia de jovens, na faixa etéria, dos 18 aos

24 anos, nos anos analisados.
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O Ideb no COREDE Producio apresentou médias superiores aos totais nacionais para o
periodo analisado. As avalia¢des foram positivas em todos 0s municipios nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, comparando-se os dados dos anos de 2005 e 2007. Apenas os
municipios de Coxilha e Mato Castelhano apresentaram um desempenho abaixo dos totais
nacionais em 2007 e os mais baixos deste Conselho nos anos iniciais, como se observa no

Quadro 07.

ENSINO FUNDAMENTAL
MUHICIPIO AHOS INICIAIS
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Fonte: Elaboragao prépria.
Quadro 07: Ideb dos municipios do COREDE Producao.

Nos anos finais do Ensino Fundamental, a maioria dos municipios melhoraram o
desempenho das avaliagdes nos anos analisados, sendo que o municipio de Sdo Domingos do

Sul atingiu 5,3 na avaliagdo em 2007.

A taxa de analfabetismo ultrapassou a média estadual (6,7%) no ano de 2000 em 59% dos
municipios do COREDE Producdo, como se observa na representagdo espacial da Figura 107,
sendo a maior taxa verificada em Muliterno (12,03%) e a menor no municipio de Nova

Alvorada (3,18).
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Figura 107: Representac@o espacial da taxa de analfabetismo dos municipios do COREDE Produgao.

4.3.5.5 Indicadores economicos

No COREDE Produgao, o PIB concentrava 39% do total da RF9, apresentando um total
de R$ 5.208.026,00, sendo o valor mais elevado observado no municipio de Passo Fundo, no
ano de 2006, bem como o aumento mais significativo passando de R$ 2.402.739,00 em 2005
para 2.613.647,00 em 2006.

O PIB per capita obteve aumento nos municipios do COREDE Producdo nos anos
analisados, sendo observado o valor mais elevado no municipio de Marau que atingiu R$

25.897,00 por habitante, no ano de 2005.

A concentragcdo da cadeia produtiva, na maioria dos municipios, se baseava na atividade
agropecudria, no periodo analisado, exceto no ano de 2005 que a atividade de servigos atingiu
o valor mais elevado em 78% dos municipios. No periodo de andlise, o setor industrial

manteve-se com percentual de 4% e 5%.

Com base nos dados do periodo analisado e no Gréfico 28, o ano de 1996 demonstra que o

setor agropecudrio e industrial apresentavam percentuais proximos, 20% e 28%
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respectivamente do VAB total. Cendrio que se modifica a partir do ano 2000, com aumento na

atividade industrial, na qual o setor agropecudrio e o de servi¢os cederam espaco a industria.

No ano de 2004, o setor de servigcos aumenta novamente seu percentual em relagdo ao
VAB total da regido, diminuindo os percentuais das demais atividades. Em 2005 houve uma
reducdo no percentual do VAB do setor agropecudrio, participando apenas com 7% do VAB
total. J4 em 2006, o setor agropecudrio aumentou sua participacdo no VAB total com relagdo
ao ano anterior, a atividade industrial apresentou uma participacdo de 21% e o setor de

servicos um percentual de 66% de participacao do VAB total do Conselho.

100%

80%

60%

40%

20%

0%

1996 2000 2004 2005 2006

AGROPECUARIA m INDUSTRIA m SERVICO

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da Funda¢ao Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Gréfico 28: Participagdo das atividades agropecuadria, industrial e de servicos no VAB total do COREDE
Produg@o, no periodo de 1996 a 2006.

4.3.5.6 Indicadores sociais

O Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) permaneceu no nivel médio de
desenvolvimento (0,50 a 0,79) nos anos analisados (1991, 2000 e 2004), conforme demonstra
o Grifico 29. O municipio de Marau apresentou o maior indice médio de desenvolvimento

nos anos de 2000 e 2004.
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Fonte: Fundagdo Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grifico 29: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Saude, dos municipios do COREDE Producao
nos anos de 1991, 2000 e 2004.

= Bloco Domicilio e Saneamento

No bloco domicilio e saneamento, os municipios apresentaram baixos indices de
desenvolvimento (até 0,49) nos anos analisados, conforme demonstra o Grafico 30. Com
excecdo de alguns municipios que apresentaram nivel médio de desenvolvimento (0,50 a
0,79), dentre eles: Passo Fundo, no periodo analisado, e nos de 2000 e 2004, os municipios de

Carazinho, Marau e Nova Boa Vista.

indice de Desenvolvimento Socioeconémico
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Fonte: Fundacdo Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Gréfico 30: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Domicilio e Saneamento, dos municipios do
COREDE Producao nos anos de 1991, 2000 e 2004.
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= Bloco Educagio

O COREDE Produgdo, no ano de 1991, estava com nivel médio de desenvolvimento (0,50
a 0,79), passando para o nivel alto de desenvolvimento (acima de 0,80) na maioria dos
municipios, nos anos 2000 e 2004. No Grafico 31, pode-se constatar o desempenho atingido
pelos municipios no periodo analisado, com excec¢do para Vanini que atingiu o indice de 0,81

(1991).

indice de Desenvolvimento Socioecondmico
Bloco Educacao

1,00

[
o AgE8Sgnuysts aguygunngys

0,60

0,40

0,20
0,00

4 1991 m 2000 A 2004

Fonte: Fundacido Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Gréfico 31: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Educagao, dos municipios do COREDE
Producao nos anos de 1991, 2000 e 2004.

= Bloco Renda

Com relagdo ao bloco renda, a maioria dos municipios apresentaram nivel médio de
desenvolvimento (0,50 a 0,79), no periodo analisado conforme demonstra o Gréfico 32.
Apenas os municipios de Vanini e Muliterno apresentaram indice baixo de desenvolvimento

(até 0,49) no ano de 1991 e 2000, respectivamente.
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Fonte: Fundagdo Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grifico 32: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Renda, dos municipios do COREDE Producao
nos anos de 1991, 2000 e 2004.

=  Bloco Saude

O bloco saide manteve um alto indice de desenvolvimento (acima de 0,80) em todos os
anos analisados, conforme demonstra o Grafico 33, com excecdo dos municipios de
Carazinho e Passo Fundo que apresentaram indice médio de desenvolvimento (0,50 a 0,79)

respectivamente, nos anos de 1991 e 2004.

indice de Desenvolvimento Socioecondmico
Bloco Saude
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Fonte: Fundacido Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grafico 33: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Satde, dos municipios do COREDE Producio
nos anos de 1991, 2000 e 2004.

De acordo com a representacdo espacial demonstrada na Figura 108, os municipios do

COREDE Produgdo apresentaram indice médio de desenvolvimento humano municipal (0,50
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a 0,79), no ano de 1991. Ja no ano de 2000, 64% dos municipios alcangaram alto nivel de

desenvolvimento (acima de 0,80), conforme demonstra a Figura 109.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 108: Representacdo espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios do

COREDE Producao no ano de 1991.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 109: Representacdo espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios do

COREDE Produgao no ano de 2000.
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Com relagdo ao Indice de Gini, a regiio do COREDE Producio apresentou um valor de

desigualdade de 0,50, no de 2000. Constatou-se que 90% dos municipios desta regido

reduziram os valores de desigualdade na distribuicdo da renda.

4.3.5.7 Indicadores de infraestrutura

A malha ferrovidria que perpassa pelo territério de alguns municipios do COREDE

Produc¢ao encontra-se em operago regular.

Do municipio de Passo Fundo partem as seguintes rodovias que possibilitam o acesso

aos demais municipios desta regido: RS-324, BR-285, RS-135 e BR-153.

RS-135: acessa o municipio de Coxilha.

BR-153: acessa o municipio de Ernestina.

BR-285: rumo a leste acessa o municipio de Mato Castelhano.
RS-434: acessa os municipios de Cirfaco e David Canabarro.

RS-324: rumo a sudeste acessa os municipios de Marau, Vila Maria, Casca,

Camargo, rumo a noroeste acessa o municipio de Pontéo.
RS-132: acessa o municipio de Nova Alvorada.

RS-129: trecho implantado acessa o municipio de Vanini e trecho em

pavimentagdo acessa Sao Domingos do Sul (DAER, 2007).

RS-330: acessa o municipio de Chapada e a RS-801: acessa o municipio de

Almirante Tamandaré do Sul.

BR-386: acesso aos municipios de Carazinho e Sdo Antdnio do Plantalto e trecho

implantado acessa o municipio de Coqueiros do Sul (DAER, 2007).

Municipios que ndao possuem acesso pavimentado: Gentil, Santo Antonio do

Palma, Muliterno e Nova Boa Vista.

Na zona rural, o abastecimento de dgua era realizado por poco, considerados os dados do

ano de 1991 e 2000. J4 na zona urbana, o abastecimento se dava por rede geral, nos anos

analisados.
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Na zona rural, predominaram os domicilios que utilizavam fossa rudimentar para
disposi¢do dos residuos (68%), 14% dos sanitarios eram ligados a fossa séptica e 4% dos

domicilios particulares permanentes nao possuiam banheiro, no ano de 2000.

Na zona urbana, se observou o predominio dos sanitdrios ligados a fossa rudimentar em
49% dos domicilios (2000). A rede geral de esgoto atendia 28% dos domicilios particulares

permanentes.

No COREDE Producdo, na zona rural, em ambos os anos analisados o lixo era
queimado na propriedade, e também foi constatado que os residuos eram enterrados na
propriedade. Na zona urbana, no ano de 2000, se observou que 98% do lixo era coletado por
empresa publica ou privada e a queima no domicilio estava presente em 1,5% dos mesmos. A
distribuicao de energia elétrica na regido era realizada pela empresa Rio Grande Energia S.A.

(RGE) no ano de 2005.

4.3.5.8 Nivel de hierarquia

Dos municipios que formam o COREDE Producdo, 87% apresentaram um nivel muito
fraco (1) de hierarquia e centralidade, como se observa na representacdo espacial da Figura
110. O municipio de Marau apresentou nivel médio para fraco (3), Carazinho possuia nivel
forte para médio (5) e Passo Fundo apresentou um nivel de hierarquia muito forte (7), se

configurando como o polarizador desta regido.
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Fonte: Elaborado pela autora.
Figura 110: Representagao espacial do nivel de hierarquia e centralidade dos municipios do COREDE

Producio.



181

4.3.6 Conselho Regional de Desenvolvimento Rio da Varzea

O Conselho Regional de Desenvolvimento Rio da Vérzea € composto por 17 municipios,

o que corresponde a 13% dos municipios da RF9, conforme apresentacdo da Figura 111.

PALMEIRA DAS MISSQES

SARANDI

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 111: Municipios que compdem o COREDE Rio da Virzea.
4.3.6.1 Indicadores fisico-territorias

O COREDE Rio da Varzea possui uma drea territorial total de 4.016,6 Km? (20006),
equivalente a 12% do territério da RF9. Os municipios possuem dreas territoriais na faixa dos

60,0 Km?a 1.415 ,70 sz, Barra Funda e Palmeira das Missoes, respectivamente.

As bacias hidrogréficas encontradas na regido do COREDE Rio da Varzea sdo: Rio da
Virzea, Rio Passo Fundo, Rio [jui, Rios Turvo/Santa Rosa/Santo Cristo pertencentes a regiao

hidrografica do Rio Uruguai.

O municipio mais antigo deste COREDE ¢ Palmeira das Missdes (1874), 65% foram
criados apos 1988.
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4.3.6.2 Indicadores demograficos

A populacido total do COREDE Rio da Varzea era de 114.253 habitantes, em 2007. Essa
parcela era equivalente a 10% do total da RF9, com uma densidade bruta de 29 hab/Km®

(20006).

Na década de 1980, 33% dos municipios se concentravam na faixa dos 5.001 a 10.000 e
10.001 a 20.000 habitantes, como ilustra a representacdo espacial da Figura 112. Na década
seguinte, houve uma mudanca nesta situagcdo, passando para 37,5% os municipios que
ocupavam a faixa de 5.001 a 10.000 habitantes, como demonstra a Figura 113. J4 nos anos de
1996 e 2000, 60% dos municipios se concentravam na faixa de até 5.000 habitantes (Figura

114).

Nos anos seguintes, 2006 e 2007, 65% dos municipios concentravam a populagdo total na
faixa de até 5.000 habitantes, 23% na faixa dos 5.001 a 10.000 habitantes e apenas 12% na

faixa dos 20.001 a 50.000 habitantes, como se visualiza na Figura 115.

Neste COREDE, os municipios de Palmeira das Missdes e Sarandi que se encontravam na

faixa dos 20.001 a 50.000 habitantes (2007).

Os municipios que compdem o COREDE Rio da Varzea possuem a maioria da populacao
na zona rural, desde a década de 1980 até o ano de 2006. Sendo que no ano de 1985,
ocupavam a faixa dos 5.001 a 10.000 habitantes e 10.001 a 20.000 habitantes, passando no
ano de 1990 a concentrar a maioria da populagdo rural na faixa dos 5.001 a 10.000 habitantes.
Ap6s 2000 houve um aumento na concentracdo da populacdo urbana nos municipios desta

regido. Contudo, a maioria concentrava-se na zona rural.



‘0661 9p OUB OU BIZIRA Bp OIY

"'LO0C 9P OUE OU BIZIEA BP O HAHIOO
AATAOD op sordrorunwr sop [e103 ogdeindod ep [eroedse ogdejuosardoy g1 I3

op sordrorunw sop [euoroendod wo3ejuoos ep [eroedss oedejuasarday] :G1 eI

“e10)ne e[ad opeIoqe[y (910 “eione e[ad opeIoqe[q 9o

1238 o E—— ———
06 sz S SLSIE 0

151500 ———
o6 s@ s  SLSE D

wabejuogy

"G8G [ 9P OUE OU BIZIEA BP OTY

‘000 9P OUE OU BIZIEA BP OTY
AATIO0D op sordiorunw sop [e103 ogderndod ep [eroedso ogdejuosardoy 711 v

AATIOD op sordorunw sop [ejoy ogdeindod ep [eroedse oedejussarday] 411 vIndry

‘e10ine e[od opeloqerq :91uo| “e10)ne e[ad OpeIOQER[H 91O

€81



"'900C 9p Oue OU BIZIZA Bp O] HAHIOD ‘0661 9p OuB OU BIZILA Bp O HAHIOD
op sordiounw sop ogdeziueqan op exe) ep [eroedsa ogdejussardoy 161 vINSL op sordiounw sop ogdeziueqin ap exe) ep [eroedss ogdejuasardoy /[ [ IS

“e10)ne e[od opeIoqe[y 910 “eione e[ad opeIioqe[q 9o

ot ———— o i ———— .
R e W N0 o & & 0 5 0 551’03 @

oebeziueqn ap exeL

opdezjueqin ap exeL

; : L~
"000T 9P OUE OU BAZIZA &P Orf HATIOD "G861 2P OuE O BZIEA P oIy HAHI0D
op sordjorunw sop ogdeziueqin ap exe) ep [eroedse ogdejuasardoy (g1 vInSI op sordiotunw sop ogdeziueqin 9p exe) ep [eroedse ogdejuasardoy (91| vInSI
‘e1oine e[od opeioqe[q :0Juof ‘e1ojne eod opeioqe[q QU0
A in- L T ke
oot exteenS o,

0002
ogdeziueqin ap exeL

| [ wHnanos
Ivitvvanost,

T

L/‘

I v SIOSSIN SYA VISIA vOa
8:00 4OV 1 N
o g

—

¥81



185

A taxa de urbanizag¢do dos municipios, no ano de 1985, era menor que 25%, conforme a
representacdo espacial da Figura 116. Na década de 1990 e no ano 2000, os municipios
ocupavam igualmente as faixas de 0 a 25% e 25,01 a 50,0%, com percentuais de 37,5%, em
1990 e 40% em 2000, como demonstram as representacdes espaciais das Figuras 117 e 178.
Em 2006, 47% dos municipios ocupavam a faixa dos 25,1 a 50,0% do seu territorio

urbanizado (Figura 119).

Neste COREDE, a expectativa de vida ao nascer média era 64 anos, no ano de 2000,

ficando abaixo da média da RFO.

4.3.6.3 Indicadores de saude

A maioria dos municipios do COREDE Rio da Vérzea apresentava uma taxa de
mortalidade infantil na faixa dos 0,0 a 0,5%, nos anos de 1996, 2000 e 2006, como expressam
as representacdes espaciais desse indicador nas Figuras 120, 121 e 122. O tnico municipio
que apresentou uma taxa de mortalidade infantil superior a 2% foi Palmeira das Missdes nos

anos de 2000 e 2006. Os demais apresentaram baixas taxas.

ROMDINHA

Taxa de Mortalidade
1996

Fonte: Elaborado pela autora.
Figura 120: Representacdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Rio da Vérzea no ano

de 1996.
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Taxa de Mortalidade

Fonte: Elaborado pela autora.
Figura 121: Representagdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Rio da Vérzea no ano

de 2000.

Taxa de Mortalidade
2006

Fonte: Elaborado pela autora.
Figura 122: Representacdo espacial da taxa de mortalidade dos municipios do COREDE Rio da Vérzea no ano

de 2006.

Esta regido concentrava 10% dos estabelecimentos de saide da RF9, em 2007. E
nestes estabelecimentos haviam 480 leitos disponiveis, isto €, uma média de 238 habitantes

por leito.
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4.3.6.4 Indicadores educacionais

No COREDE Rio da Varzea haviam, no ano de 2005, um total de 136 estabelecimentos de
Ensino Fundamental, os quais abrigavam 19.025 alunos e, 21 estabelecimentos de Ensino
Médio, somando o atendimento a 5.580 alunos. Quanto a oferta de Ensino Superior, esta
regido contava com uma extensdo da Universidade de Passo Fundo, nos municipios de
Palmeira das Missdes e Sarandi, esse fato contribuiu, de certa maneira, para o aumento

verificado dos indices tanto do acesso ao Ensino Superior quanto da frequéncia de jovens, na

faixa etaria, dos 18 aos 24 anos, nos anos analisados.

A média do Ideb do COREDE Rio da Varzea, nos anos iniciais do Ensino Fundamental
ficou abaixo do total nacional para o ano de 2007, apresentando uma redu¢do na média com
relacdo ao ano de 2005. J4 nos anos finais, as médias de ambos os anos analisados

apresentaram médias idénticas aos totais nacionais, como demonstra o Quadro 08.
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Fonte: Elaboragao proépria.
Quadro 08: Ideb dos municipios do COREDE Rio da Virzea.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a maioria dos municipios melhoraram o
desempenho nas avaliacdes, exceto Lajeado do Bugre e Novo Barreiro. O melhor

desempenho na qualidade da educagdo foi observada no municipio de Constantina com 5,9 na
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avaliagdo em 2007. Nos anos finais do Ensino Fundamental todos os municipios melhoraram
o seu desempenho na qualidade da educagdo. Neste nivel de ensino, o municipio de Lajeado
do Bugre apresentava um desempenho insatisfatorio nas avalia¢des, conforme dados passou

de 2,3 em 2005 para 2,6 em 2007.

A regido apresentava uma taxa média de analfabetismo de 13%, no ano de 2000. Todos os
municipios estavam acima da média estadual (6,7%) neste ano, como se observa na
representacdo espacial da Figura 123. A menor taxa de analfabetismo foi observada em

Sarandi (6,83).
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 123: Representacdo espacial da taxa de analfabetismo dos municipios do COREDE Rio da Varzea.

4.3.6.5 Indicadores economicos

O COREDE Rio da Virzea apresentava um PIB total de R$ 1.224.383,00, o equivalente a
9% da RF9, com maior concentracdo no municipio de Palmeira das Missdes, no ano de 2006,
no qual também apresentou o maior aumento no periodo 2005-2006, passando de R$

261.091,00 para R$ 353.158,00, respectivamente.

O PIB per capita deste Conselho foi R$ 10.670,10 em 2006, sendo o maior valor
observado no municipio de Barra Funda de R$ 16.141,00 por habitante no ano de 2005.
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A maioria dos municipios apresentou maior concentracdo no VAB da atividade de
servicos no periodo analisado, exceto no ano de 2000, no qual o VAB do setor agropecudrio

apresentou maior concentracdo em 60% dos municipios e 7% no setor industrial.

No COREDE Rio da Vérzea, a participac@o do setor de servicos no VAB total apresentou
percentuais de 49% a 66%, no periodo analisado, conforme demonstra o Grafico 34. Em
1996, o setor industrial apresentava uma participacdo de apenas 8% no VAB total e o setor
agropecudrio 37%. No ano de 2000, o setor de servigcos reduziu sua participacdo e o setor
industrial obteve ganhos na sua participagdo, com 13%. A atividade industrial manteve o
percentual em 12% no ano de 2004, sendo que a atividade agropecudria reduziu sua
participacdo para 30% e o setor de servicos apresentava uma participagdo de 58% do VAB

total neste ano.

Ja em 2005, o setor agropecudrio apresentou uma redugdo significativa na participagao,
despontando o setor de servicos e mantendo-se o setor industrial. No ano seguinte, o cenério

retoma os percentuais de participacdo no VAB total verificados no ano 2004.
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da Fundagdo Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Gréfico 34: Participagdo das atividades agropecudria, industrial e de servicos no VAB total do COREDE Rio da
Virzea, no periodo de 1996 a 2006.

4.3.6.6 Indicadores sociais

O Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) permaneceu no nivel médio de
desenvolvimento (0,50 a 0,79), nos anos analisados, conforme demonstra o Grafico 35. O
municipio de Sarandi se destacou em todos os anos analisados, € no ano de 2004 apresentou

um indice alto de desenvolvimento (0,80).
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Fonte: Fundagdo Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grifico 35: Indice de Desenvolvimento Socioeconémico dos municipios do COREDE Rio da Vérzea nos anos
de 1991, 2000 e 2004.

= Bloco Domicilio e Saneamento

No bloco domicilio e saneamento, os municipios apresentaram indice baixo (até 0,49) de
desenvolvimento, no periodo analisado, apenas os municipios de Engelho Velho, Rondinha e
Sarandi apresentaram indice médio de desenvolvimento (0,50 a 0,79) em 2000 e 2004,
juntamente com o municipio de Palmeira das Missdes (0,52), no ano de 2004. O Gréfico 36

apresenta os dados nos anos analisados.

indice de Desenvolvimento Socioeconémico
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Fonte: Fundagao Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grifico 36: Indice de Desenvolvimento Socioeconémico, Bloco Domicilio e Saneamento, dos municipios do
COREDE Rio da Varzea nos anos de 1991, 2000 e 2004.

* Bloco Educacgao

O COREDE Rio da Virzea, no ano de 1991, apresentava nivel médio de desenvolvimento

(0,50 a 0,79), passando a maioria dos municipios para o nivel alto de desenvolvimento (acima
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de 0,80) nos demais anos analisados, considerando a média total dos municipios. No Gréfico

37, pode-se constatar o desempenho atingido pelos municipios no periodo analisado.

indice de Desenvolvimento Socioeconémico
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Fonte: Fundagdo Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grifico 37: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Educacdo, dos municipios do COREDE Rio da
Varzea nos anos de 1991, 2000 e 2004.

=  Bloco Renda

Com relacdo a renda, a maioria dos municipios permaneceram no nivel médio de
desenvolvimento (0,50 a 0,79), nos anos analisados. Contudo, os municipios de Barra Funda,
Boa Vista das Missdes e Sarandi apresentaram um alto desenvolvimento (acima de 0,80) no

ano de 2004, conforme o Grafico 38.
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Fonte: Fundagao Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grifico 38: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Renda, dos municipios do COREDE Rio da
Varzea nos anos de 1991, 2000 e 2004.
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=  Bloco Saude

O bloco saide manteve um alto indice de desenvolvimento (acima de 0,80) em todos os

anos analisados (Grafico 39).

indice de Desenvolvimento Socioeconémico
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Fonte: Fundagdo Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grifico 39: Indice de Desenvolvimento Socioecondmico, Bloco Sadde, dos municipios do COREDE Rio da
Varzea nos anos de 1991, 2000 e 2004.

De acordo com a representacdo espacial apresentada na Figura 124, os municipios do
COREDE Rio da Viarzea apresentavam indice médio de desenvolvimento humano municipal
(0,50 a 0,79). Todos os municipios aumentaram os seus indices entre os anos de 1991 e 2000,
sendo que os municipios de Barra Funda, Constantina e Rondinha alcangaram alto nivel de

desenvolvimento (acima de 0,80), no ano 2000, conforme demonstra a Figura 125.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 124: Representagdo espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios do
COREDE Rio da Varzea no ano de 1991.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 125: Representacdo espacial do indice de desenvolvimento humano municipal dos municipios do
COREDE Rio da Vérzea no ano de 2000.

Com relacdo ao Indice de Gini, a regiio do COREDE Rio da Virzea apresentou um valor
de 0,54 de desigualdade na distribuicao de individuos segundo a renda per capita no ano de
2000. Enquanto que 66% dos municipios deste COREDE diminuiram seus valores de
desigualdade, os municipios de Boa Vista das Missoes, Novo Barreiro, Sagrada Familia, Sao

José das Missdes e Sarandi apresentaram aumento nos valores de desigualdade.

4.3.6.7 Indicadores de infraestrutura

O COREDE Rio da Viarzea possui acesso pela BR-285/BR-386 rumo a noroeste,

partindo do municipio de Passo Fundo. Nesta regido, estdo presentes as seguintes rodovias:

= RS-569: acesso aos municipios de Barra Funda, Novo Barreiro e Palmeira das

Missoes.
= BR-386: rumo a noroeste acessa o municipio de Sarandi.
= RS-404: acessa o municipio de Rondinha e a RS-500: Constantina.
= RS-324: rumo a noroeste acessa os municipios de Ronda Alta e Trés Palmeiras;
= RS-143: acesso a Liberato Salzano.

=  Municipios que ndo possuem acesso pavimentado: Engenho Velho, Boa Vista das
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Missoes, Novo Xingu, Cerro Grande, Sagrada Familia, Lajeado do Bugre, Sao José

das MissoOes € Sao Pedro das Missoes.

Na zona rural, o abastecimento de dgua era realizado por pogo, considerados os dados
do ano de 1991 e 2000. Na zona urbana, o abastecimento, em ambos os anos analisados, era

realizado por rede geral.

O tipo de esgotamento sanitdrio que prevaleceu na zona rural, em conformidade com
dados do ano de 2000, foi a utilizacdo da fossa rudimentar, presente em 70% dos domicilios.

Dos domicilios existentes na zona rural, 7% (2000) nao possuiam banheiro.

Na zona urbana, também houve a predominancia da fossa rudimentar em 61% (2000) dos
domicilios particulares permanentes. Houve um crescimento na rede de esgoto, chegando a

atender 22% dos domicilios.

No COREDE Rio da Varzea, a pratica verificada para disposi¢ao de residuos na zona
rural, foram a queima na propriedade, em ambos os anos analisados. Também, observou-se a
pritica de enterrar o lixo na propriedade, no ano de 2000. Ja na zona urbana, 93% dos
municipios apresentavam sistema de coleta de residuos por empresa publica ou privada, em
2000. A distribuicdo de energia elétrica na maioria dos municipios era realizada em 2005

pela empresa Rio Grande Energia S.A. (RGE).

4.3.6.8 Nivel de hierarquia

No COREDE Rio da Varzea 88% dos municipios apresentavam nivel muito fraco (1) de
hierarquia e centralidade, como se observa na representacdo espacial da Figura 126. O
municipio de Sarandi apresentou nivel fraco (2) e Palmeira das MissOes apresentou um nivel

de hierarquia de médio (4).
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Fonte: Elaborado pela autora.
Figura 126: Representacdo espacial do nivel de hierarquia e centralidade dos municipios do COREDE Rio

da Varzea.

4.4 Analise comparativa dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento

Neste item serd apresentada uma andlise comparativa entre os Conselhos Regionais de

Desenvolvimento (COREDEsS).

4.4.1 Indicadores fisico-territorias

O COREDE Produc¢do possui uma area territorial total equivalente a 20% do territério da
RF9, configurando-se no COREDE que possuia a maior drea ¢ o COREDE Rio da Varzea

apresentava a menor, 12% da regido objeto de estudo.

Com relacdo a quantidade de municipios de cada Conselho, o COREDE Norte liderava,
pois era composto por 25% dos municipios da RF9, no ano de 2007, seguido dos COREDES
Médio Alto Uruguai e Produgdo que possuiam 18% dos municipios desta regiao. O COREDE
Nordeste era composto por 14% dos municipios, o COREDE Rio da Varzea ocupava a quinta
colocagdo, englobando 13% do numero de municipios que compdem a regido objeto de

estudo, e com 12% o COREDE Alto da Serra do Botucarai.
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O Gréfico 40 apresenta o nimero de municipios nos diversos Conselhos Regionais de

Desenvolvimento, no periodo analisado.
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Fonte: Elaboracdo prépria.

Gréfico 40: Numero de municipios nos periodo analisado.

Os Conselhos Alto da Serra do Botucarai, Norte, Producdo e Rio da Viarzea eram
formados pela maioria dos municipios criados no periodo 1988-1996, sendo que o COREDE
Rio da Varzea era o Conselho composto pelo maior nimero de municipios jovens, 65% dos
mesmos foram criados neste periodo. J4 os Conselhos Médio Alto Uruguai e Nordeste eram
formados, em sua maioria, por municipios criados no periodo 1951-1987, conforme
demonstra o Quadro 09.

PERCENTUAL

DE MUNICIPIOS PR

COREDE

.ﬂ"-'~.|__T|:| DA SERFEA ]

Fonte: Elaboragao prépria.
Quadro 09: Percentual de municipios e o periodo de criagdo correspondente.
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4.4.2 Indicadores demograficos

A maior concentragdo populacional da RF9 foi verificada no COREDE Produgdo, o qual
abrigava 32% da populacdo total no ano de 2007, bem como demonstrou 0 maior crescimento
populacional do periodo 2000 a 2005, em torno de 4,37%. O significativo crescimento do
periodo estava atrelado ao fato deste COREDE abrigar os municipios de Marau e Passo
Fundo que obtiveram os maiores indices de crescimento populacional, e também do

municipio de Passo Fundo concentrar 17% da populacio total da RF9.

O COREDE Norte ocupava a segunda posi¢do abrigando 21% da populacdo total em
2007. No entanto, no periodo 2000 a 2005 apresentou uma taxa negativa de crescimento
populacional (-0,75%). Os demais Conselhos concentravam em seus municipios populacdo

entre 10% a 15% do total da RF9.

Com relacdo as taxas de crescimento populacional os Conselhos apresentaram percentuais
positivos, exceto o COREDE Rio da Varzea que obteve no periodo analisado um decréscimo
de 1,08% e o COREDE Norte de 0,75. Fator que pode ser atribuido aos movimentos

migratorios internos relatados por Alonso; Amaral (2005).

A densidade demogréfica resultou no ano de 2006, em 50 habitantes/Km> no COREDE
Produgao, valor atribuido a densidade elevada no municipio de Passo Fundo. O COREDE
Alto da Serra do Botucarai apresentou densidade de 18 habitantes/Km” e os demais ficaram

em torno dos 20 a 36 habitantes/Km?.

No ano de 2006, os Conselhos apresentaram mais de 50% dos seus municipios com a
maioria da populagdo concentrada na zona rural e na faixa de até 5.000 habitantes. O
COREDE Rio da Virzea apresentava 70% dos seus municipios com a populagdo concentrada
na zona rural, com 65% estavam os COREDEs Médio Alto Uruguai, Norte e Produgdo. O
COREDE Nordeste possuia 58% dos seus municipios com populacdo na zona rural e o

COREDE Alto da Serra do Botucarai 56%.

Um fator que pode ter influenciado este cendrio, o fato da maioria destes municipios terem
sido criados apos o ano de 1988, permanecendo com as mesmas caracteristicas anteriores a
emancipagdo, ou seja, pequenas localidades situadas na zona rural, com um nucleo urbano
deficitario em termos de infraestrutura e prestacdo de servigos, continuando com a relacdo de

dependéncia com o municipio-mae. De acordo com que mencionam Alonso e Amaral (2005)
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de que “ndo hé evidéncia consistente para se afirmar que a simples emancipacdo de um local

leve automaticamente a sua reden¢do social e econdmica”.

Os municipios que se situavam nas faixas superiores a 20.001 habitantes possuiam maior
concentracdo populacional na zona urbana em todos os Conselhos e apresentavam, ainda, os

maiores graus de urbanizagado (75,01-100,0%) do seu territorio, no ano de 2006.

A maioria dos municipios possuia uma taxa de urbanizacdo na faixa dos 25,1 a 50,0% do
seu territério urbanizado nos Conselhos da RF9, exceto o COREDE Nordeste que possuia
42% dos seus municipios na faixa dos 50,1 a 75,0% de urbanizac@o, como pode ser observado

no Quadro 10.

PERCENTUAL TAXA DE_
COREDE : URBANIZACAD
DE MUNICIPIOS

ALTO DA SERRA,

Fonte: Elaboragao prépria.

Quadro 10: Percentual dos municipios e a taxa de urbanizac¢do no ano de 2006.

Com relacao a expectativa de vida ao nascer, o COREDE Médio Alto Uruguai apresentava
um expectativa de 71 anos, seguido do COREDE Producao que era 70 anos, no ano de 2000,
superando a média da RF9. O COREDE Norte apresentava uma expectativa de vida dos seus
habitantes de 66 anos, o COREDE Rio da Varzea possuia uma expectativa de 64 anos e os
COREDEs Alto da Serra do Botucarai e Nordeste apresentaram uma expectativa de vida de

63 anos.

4.4.3 Indicadores de saude

A taxa de mortalidade infantil dos municipios de todos os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento apresentava uma distribuicdo concentrada na faixa de 0,0 a 0,5%. O
COREDE Rio da Virzea apresentou 82% dos seus municipios nesta faixa. Os Conselhos Alto

da Serra do Botucarai e Médio Alto Uruguai apresentaram 60% dos municipios na faixa de
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0,0 2 0,5% e os demais Conselhos apresentaram, em torno de 50% dos municipios nesta faixa,

demonstrando boas condi¢des de qualidade de vida da populagdo.

Os COREDEs Norte e Producdo apresentaram alguns municipios com taxas de
mortalidade infantil superiores a 4% no ano de 2006, se fazendo necessdrio a adogdo de
medidas de aten¢do bdsica a saide, como, por exemplo: saneamento, acompanhamento pré-
natal, estimulo ao aleitamento materno, vacinagdo, entre outros, € melhoria das condicdes

socioecondmicas da populagao.

Com relacdo a oferta de estabelecimento de saide o COREDE Médio Alto Uruguai
concentrava em seus municipios 25% de hospitais da RF9 (2007). O COREDE Norte possuia
22% e o COREDE Produgdo 18% de estabelecimentos de saude dessa regido. Ja os
municipios que compdem o COREDE Nordeste concentravam 14% dos hospitais da RF9, o
COREDE Alto da Serra do Botucarai 11% e o COREDE Rio da Varzea possuia 10% do total
de hospitais da RF9.

Quanto a disposi¢do de leitos o COREDE Producio possui 0 maior nimero com 1.568
leitos disponiveis, seguido do COREDE Médio Alto Uruguai. E o COREDE Alto da Serra do
Botucarai era o Conselho que possuia o menor nimero de leitos disponiveis em suas unidades

de satde para atendimento a comunidade.

4.4.4 Indicadores educacionais

A concentracdo dos estabelecimentos de Ensino Fundamental era observada no COREDE
Norte, no qual 21% do total das escolas da RF9 se concentram nos municipios deste
Conselho. J4 a maior concentragdo dos estabelecimentos de Ensino Médio foi verificada no
COREDE Producdo, bem como as maiores porcentagens de alunos atendidos em ambos os

niveis de ensino.

As Instituicdes de Ensino Superior (IES) se concentram em maior nimero no COREDE
Producdo, em cujo municipio de Passo Fundo possuia a maior oferta de ensino nesta
categoria. E os COREDEs Médio Alto Uruguai e Nordeste apresentavam as menores
concentracdes de estabelecimentos, pois cada um possuia duas IES com oferta de educacao

superior.

O Quadro 11 apresenta os percentuais da concentracdo de estabelecimentos de Ensino

Fundamental, médio e de alunos atendidos nos niveis de ensino do Ensino Fundamental e
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médio, no ano 2005 em comparagdo com os totais da RF9. O nimero de instituicdes de

Ensino Superior, no ano de 2007.

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO ALUNOS INSTITUICOES
COREDE ENSINO B ENSINO : DE ENSINO
FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO SUPERIOR
ALTO DA SERRA 18% 11% 11% 8% 3
MEDIO ALTO URUGUAI 19% 14% 17% 15% 2
NORDESTE 12% 13% 11% 11% 2
NORTE 21% 21% 20% 21% 3
PRODUCAO 19% 30% 30% 33% 12
RIO DA VARZEA 11% 11% 11% 12% 3

Fonte: Elaboracao prépria.

Quadro 11: Concentracio de estabelecimentos e alunos dos Conselhos, nos anos 2005 e 2007.

Com relagdao ao Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb) os Conselhos
apresentaram notas superiores ao total nacional no ano de 2007, nos anos iniciais e finais do
Ensino Fundamental. Apenas o COREDE Rio da Varzea que apresentou nota inferior em
2007, nos anos iniciais; € nos anos finais, médias idénticas aos totais nacionais em ambos os

anos analisados.

Os COREDEs Norte e Producdo foram os que apresentaram a melhor qualidade de
educacdo, sendo que os municipios do COREDE Norte apresentaram as melhores notas nas

avaliagoes, ultrapassando a média nacional estabelecida para 2022 de 6,0.

O COREDE Producao apresentou a menor taxa média de analfabetismo, seguido do
COREDE Norte e ambos apresentaram os maiores percentuais na faixa de 0 a 10% de
analfabetismo, demonstrando que os municipios destes Conselhos possuem baixas taxas neste
quesito. Os demais Conselhos mantiveram os percentuais mais elevados na faixa de 10 a 15%.
O COREDE Alto da Serra do Botucarai era o Conselho que apresentava um percentual de
14,5% de taxa média de analfabetismo, a mais elevada entre os Conselhos, levando em conta
dados do ano 2000 e todos os municipios dos COREDEs Médio Alto Uruguai e Rio da
Viérzea apresentaram taxas de analfabetismo acima da média estadual que era 6,7 no ano

2000.

4.4.5 Indicadores economicos

Com base no PIB a concentragdo econdmica da RF9 se apresentou no COREDE
Producdo, no qual este Conselho era responsavel por 39% do PIB total da regido objeto de

estudo. O Conselho que possuia a menor fatia era 0 COREDE Alto da Serra do Botucarai com
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8%. O municipio de Passo Fundo, pertencente ao COREDE Producio, apresentava o maior
PIB de toda a RF9 em 2006, e também o maior aumento, comparando-se os dados dos anos de

2005 e 2006.

O PIB per capita total se concentrou no COREDE Producao, que apresentou um valor de
R$ 15.228,86 por habitante e a menor concentracio foi verificada no COREDE Médio Alto
Uruguai com R$ 8.686,67 por habitante. Ao se considerar o PIB per capita a nivel municipal,
o municipio de Aratiba, pertencente a0 COREDE Norte foi o que apresentou o maior valor na
RF9, com R$ 35.228,00 por habitante e o menor valor do PIB per capita municipal foi
observado no municipio de Gramado dos Loureiros, pertencente ao COREDE Médio Alto

Uruguai, com o valor de R$ 4.471,00 por habitante, em consonancia com dados do ano 2005.

A estrutura produtiva da maioria dos municipios dos COREDEs Alto da Serra do
Botucarai, Médio Alto Uruguai, Nordeste, Norte e Rio da Varzea se apresentava com o0s
percentuais mais elevados na atividade de servigos, no periodo analisado, exceto no ano 2000,
quando a atividade agropecudria concentrou o maior nimero de municipios. Ja a maioria dos
municipios do COREDE Producdo concentrava seus percentuais na atividade agropecudria,
exceto no ano 2005, que 78% dos municipios apresentaram valores mais elevados no VAB de
servicos. Apenas municipios do COREDE Norte e Producdo apresentaram valores mais

significativos no setor industrial no periodo analisado; e em 2000, o COREDE Rio da Varzea.

Com relacdo a participacdo das atividades agropecudrias, industriais e de servigos no VAB
total de cada ano analisado, se observou que o COREDE Médio Alto Uruguai possuia a maior
participacdo dos Conselhos no setor agropecudrio. Na atividade industrial, o COREDE Norte
apresentava a maior participagdo do VAB total e no setor de servicos o COREDE Produg¢ao

foi o que apresentou maior participacao em todo o periodo analisado.

4.4.6 Indicadores sociais

O nivel de desenvolvimento socioecondmico (IDESE) dos COREDEs Alto da Serra do
Botucarai, Médio Alto Uruguai, Nordeste e Producao encontravam-se no nivel médio (0,50 a
0,79) em 100% dos seus municipios, ano de 2004. J4 os COREDEs Norte e Rio da Varzea
apresentaram os seguintes percentuais 97% e 94% dos municipios, que encontram-se no nivel
médio de desenvolvimento socioecondmico, respectivamente, Apenas os municipios de
Erechim e de Sarandi apresentaram um alto indice de desenvolvimento socioecondmico, no

ano de 2004.



202

No que se refere aos blocos de indicadores que compdem o Indice de Desenvolvimento
Socioecondmico (IDESE): domicilio e saneamento, educacdo, renda e saide, os Conselhos
obtiveram indices similares de desenvolvimento em cada bloco, no ano de 2004, como
demonstra o Quadro 12. No tocante ao bloco domicilio e saneamento os Conselhos

apresentaram na maioria dos seus municipios um baixo nivel de desenvolvimento (até 0,49).

BLOCO
COREDE DOMICILIO E

Fonte: Elaboracao prépria.

Quadro 12: Percentual de municipios e os niveis de desenvolvimento socioecondmico nos diversos
blocos, no ano 2004.

O COREDE Médio Alto Uruguai foi o conselho que apresentou o maior percentual de
municipios com nivel baixo de desenvolvimento neste bloco, considerando os indicadores
utilizados para se obter este bloco: o percentual de domicilios abastecidos com dgua — rede
geral e a percentagem de domicilios atendidos com esgoto sanitdrio — rede geral de esgoto ou
pluvial. O COREDE Médio Alto Uruguai apresentou percentuais inferiores aos demais

Conselhos, fato que colaborou diretamente nos indices deste bloco.

No bloco educagdo, os percentuais dos Conselhos se mantiveram no nivel alto de
desenvolvimento. Os COREDEs Nordeste e Producido apresentaram 100% dos municipios
neste nivel. J4 o COREDE Alto da Serra do Botucarai apresentou o menor percentual dos
municipios com alto nivel de desenvolvimento, podendo-se atribuir a esse fato a alta taxa de

analfabetismo verificada neste Conselho no ano de 2000.

Com relagdo ao bloco saude, os Conselhos apresentaram alto nivel de desenvolvimento
em 100% dos municipios nos COREDEs Médio Alto Uruguai, Nordeste, Norte e Produgdo,

fator influenciado pela queda na taxa de mortalidade observada no periodo.

O bloco renda concentrou os percentuais mais elevados no nivel médio de

desenvolvimento, sendo o maior observado no COREDE Médio Alto Uruguai, no qual 96%
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dos municipios apresentaram nivel médio de desenvolvimento neste bloco e o menor foi

verificado no COREDE Produg¢ado onde 61% dos municipios ocupavam este nivel.

Com base no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), os Conselhos
apresentavam, de certa forma, uma homogeneidade no seu nivel de desenvolvimento humano,
pois os maiores percentuais verificados concentravam-se no nivel médio de desenvolvimento
humano municipal (0,50 a 0,79), exceto no COREDE Produgdo em que se observou que 64%

dos municipios apresentavam um alto nivel de desenvolvimento humano, no ano de 2004.

Na tentativa de se mensurar o grau de desigualdade existente na distribuicdo de
individuos, segundo a renda domiciliar per capita entre os Conselhos, se utilizou o Indice de
Gini do ano 2000. Baseado na média observada em cada Conselho que variou do valor de
0,50 (Producgao) e 0,57 (Médio Alto Uruguai), pode-se inferir que a distribuicdo da renda
estava concentrada numa parcela pequena da sociedade, apesar de todos os Conselhos

apresentarem reducdes nos valores do indice se comparados dados do ano de 1991 e 2000.

4.4.7 Indicadores de infraestrutura

A estrutura vidria apresentava-se semelhante nos acessos as sedes municipais nos
COREDEs Médio Alto Uruguai e Nordeste, pois ambos possuiam 74% dos municipios com
acesso pavimentado. Seguidos do COREDE Producdao que apresentava 70% dos seus
municipios com acesso pavimentado até as sedes municipais, no ano de 2007. O COREDE
Alto da Serra do Botucarai possuia 69% dos municipios com acesso pavimentado e o0s
COREDEs Norte e Rio da Varzea apresentavam 53% dos municipios com acesso

pavimentado as sedes municipais.

A malha vidria nesta regido ainda se apresentava deficitdria, pois algumas sedes
municipais ndo possuiam acesso pavimentado, dificultando as relacOes inter-urbanas nesses
municipios. O COREDE Rio da Virzea apresentou o percentual de 47% dos municipios que
nio possuiam acesso pavimentado as sedes, no ano 2007, seguido do COREDE Norte com
32% dos municipios ndo possuindo acesso pavimentado. O COREDE Alto da Serra do
Botucarai possuia 25% dos municipios sem acesso pavimentado, o COREDE Médio Alto
Uruguai, 18% e o COREDE Producao possuia 17% dos municipios sem acesso pavimentado.
O COREDE Nordeste apresentava o menor percentual de municipios, 16%, sem acesso

pavimentado.
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A malha ferrovidria foi observada em operacdo apenas no COREDE Producio e

desativada no COREDE Norte.

De acordo com dados do ano 2000, o COREDE Rio da Varzea possuia 98% de domicilios
particulares permanentes ligados a rede geral de abastecimento de 4gua, na zona urbana. Entre
os demais Conselhos estes percentuais variavam entre 92% e 97%. Na zona rural, o
abastecimento de agua era obtido por po¢co em 94% dos domicilios do COREDE Alto da
Serra do Botucarai, variando de 67% a 92% nos demais Conselhos, como demonstra o

Quadro 13.

ABASTECIMENTO DE AGUA

Helia)s ZONA RURAL | ZONA URBANA

Fonte: Elaboracao propria.

Quadro 13: Abastecimento de dgua e percentual de domicilios atendidos, na zona urbana e rural, no
ano 2000.

No tocante ao esgotamento sanitario, o percentual de banheiros dos domicilios particulares
permanentes ligados a fossa rudimentar era superior em todos os Conselhos, na zona rural,
com percentuais variando de 55% a 75%, no ano 2000, como demonstra o Quadro 14. Na
zona urbana, predominavam os domicilios que utilizavam fossa rudimentar para disposicao
dos residuos nos COREDEs Médio Alto Uruguai (65%), Rio da Viarzea (61%), Producao
(49%) e Alto da Serra do Botucarai (45%). No COREDE Nordeste os sanitdrios eram ligados
na rede geral de esgoto ou pluvial em 48% dos domicilios e no COREDE Norte 42% dos

domicilios possuia sanitdrios ligados a fossa séptica.

ESGOTAMENTO SANITARIO

COREDE ZONA RURAL ZONA URBANA

.ﬂ.l__T[Z] D& SERRA

Fonte: Elaboracao prépria.

Quadro 14: Esgotamento sanitdrio e domicilios atendidos, na zona urbana e rural, no ano 2000.
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O destino do lixo verificado nos Conselhos, na zona rural era queimado na propriedade em
73% dos domicilios do COREDE Médio Alto Uruguai, nos demais Conselhos os percentuais
variavam entre 58% a 70%, no ano de 2000. Na zona urbana, era realizada a coleta dos
residuos por empresa publica ou privada em 98% dos domicilios particulares permanentes do
COREDE Produgdo. No mesmo periodo, nos demais Conselhos os percentuais observados

foram de 89% a 95% dos domicilios atendidos pela coleta.

A geragdo da energia elétrica é obtida por usinas hidrelétricas nos municipios dos
Conselhos e a distribuicao de energia elétrica que atinge 100% dos municipios era fornecida
pela empresa Rio Grande Energia S.A. (RGE), no ano de 2005, exceto no COREDE Alto da
Serra do Botucarai em que 22% dos municipios eram abastecidos pela AES-Sul Distribuidora

Gatcha de Energia S. A.

4.4.8 Nivel de hierarquia

Os municipios que compdoem os Conselhos Regionais de Desenvolvimento apresentavam
em sua maioria nivel muito fraco (1) de hierarquia e centralidade. O COREDE Norte era o
Conselho que englobava o maior percentual de municipios com nivel muito fraco (94%),
possuia um municipio com nivel de médio para fraco (3) e um forte para médio (5), que era o
municipio de Erechim. J4 o COREDE Produgdo possuia 87% dos municipios com nivel muito
fraco, apresentando o menor percentual dos Conselhos, neste COREDE aparecem municipios
com nivel médio para fraco (Marau), forte para médio (Carazinho) e muito forte de hierarquia

e centralidade (Passo Fundo).

O COREDE Meédio Alto Uruguai apresentava 92% dos seus municipios com nivel muito
fraco de hierarquia e centralidade, mas possuia também o municipio de Planalto com nivel
fraco (2) e o municipio de Frederico Westphalen com nivel forte para médio (5). O COREDE
Nordeste era composto por 90% de municipios com nivel muito fraco de hierarquia e
centralidade, contando ainda com o municipio de Tapejara que possuia nivel fraco e Lagoa

Vermelha que apresentava nivel médio para fraco (3).

Com 88% dos municipios com nivel muito fraco, aparecem os COREDEs Alto da Serra
do Botucarai e Rio da Varzea. O primeiro, possuindo um municipio com nivel fraco
(Espumoso) e outro com nivel de médio para fraco (Soledade); o segundo, apresentava o
municipio de Sarandi com nivel fraco e o municipio de Palmeira das Missdes com nivel

médio (4) de hierarquia e centralidade.
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4.5 Apresentacao dos municipios investigados

Neste item serdo apresentados os municipios escolhidos em cada Conselho Regional de
Desenvolvimento: Alto da Serra do Botucarai, Médio Alto Uruguai, Nordeste, Norte,

Producdo e Rio da Véarzea, com base nos critérios apresentados no capitulo anterior.

O quadro a seguir apresenta os critérios considerados para a escolha dos municipios
em cada Conselho Regional de Desenvolvimento, bem como o municipio que apresentou tais

caracteristicas.

COREDE ALTO COREDE MEDIO COREDE COREDE COREDE RIO DA

CRITERIOS DA SERRA DO COREDE NORTE
ALTO URUGUAI NORDESTE

E Hin

LH
Al PALMEIRA DAS
MUNICIPIO ESCOLHIDO ERECHIM
VERMELHA MISSOES

Fonte: Elaboragao prépria.
Quadro 15: Municipios escolhidos em cada Conselho Regional de Desenvolvimento.

A escolha dos municipios deve-se ao preenchimento dos critérios estabelecidos pela
pesquisa, sendo que em alguns Conselhos um tnico municipio preencheu todos os critérios,
como se verificou nos COREDEs Alto da Serra do Botucarai, Médio Alto Uruguai e
Nordeste. Nos COREDEs Alto da Serra do Botucarai e Nordeste os municipios de Soledade e
de Lagoa Vermelha, referente ao critério nivel de hierarquia acima ou igual a médio (4),
apresentavam nivel de hierarquia de médio para fraco (3), mas foram escolhidos em virtude

de apresentarem o maior nivel de hierarquia perante os demais municipios.

No COREDE Norte, a escolha pelo municipio de Erechim ocorreu pelo fato do mesmo ter
preenchido os critérios de nivel de hierarquia acima ou igual a médio (4), maior PIB no
periodo analisado, bem como apresentou o melhor IDESE, s6 nio se enquadrou no critério

populacdo de 20.001 a 50.000 habitantes. Este municipio possuia uma populacdo total de
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92.444 habitantes na contagem populacional do ano de 2007 e neste Conselho os demais

municipios ndo apresentavam populacdo total na faixa desejada.

A escolha do municipio de Marau no COREDE Produciao deve-se ao fato do mesmo
possuir populacao total na faixa desejada e apresentar o melhor IDESE do periodo, atendendo
esses critérios estabelecidos, pois no critério hierarquia apresentava um nivel de médio para

fraco (3) e com relacdo ao PIB mantinha o segundo maior da regido da Producao.

No COREDE Rio da Varzea, o municipio de Palmeira das Missdes foi escolhido por
preencher os critérios de nivel de hierarquia acima ou igual a médio (4), concentrar populagcao
total na faixa desejada, na contagem populacional do ano de 2007, contava com 33.846

habitantes e possuir o maior PIB do Conselho do qual faz parte.

A Figura 127 apresenta a localizacdo dos municipios escolhidos na RF9.

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 127: Localizacdo dos municipios escolhidos na RF9.

4.5.1 Municipio de Soledade

Em meados de 1716, os indios missioneiros comecavam a freqiientar a Serra do Botucarai
para o fabrico da erva, em virtude da regido de Soledade possuir ricos ervais e da erva-mate
ser a base econdmica dos Sete Povos das Missdes. Com o fim das reducdes, cessam as longas

viagens dos indios ervateiros e comega a povoagao por pioneiros luso-brasileiros.
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A abertura da Picada de Botucarai, em 1801, facilitou a ocupacdo da regido e possibilitou
uma comunicagdo direta entre Rio Pardo e o Planalto. Estabeleceu também a possibilidade de
um comércio direto entre Rio Pardo e as Missdes, encurtando o caminho dos tropeiros e

afugentando os bugres da encosta da serra.

A freguesia de Nossa Senhora da Soledade foi elevada a categoria de Vila, emancipando-
se de Passo Fundo, no ano de 1875. Teve desmembrados os distritos de Espumoso, em 1954
(783,1 Km?); Barros Cassal, em 1963 (648,9 Km?); Fontoura Xavier, em 1965 (583,5 Km?);
Ibirapuita, em 1987 (307,0 Km?); Lagodo em 1988 (383,7 Km?) e Mormaco, em 1992 (146,1
Km?).

O municipio possui uma darea total de 1.213,4 Km?, conforme Figuras 128 e 129, o
equivalente a 21% da darea territorial total do COREDE Alto da Serra do Botucarai, do qual

faz parte.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 128: Municipio de Soledade.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Soledade, 2008.

Figura 129: Imagem aérea do municipio de Soledade.

O municipio faz divisa ao norte com os municipios de Ibirapuitd, Tio Hugo, Camargo,
Victor Graeff e parte de Mormago; ao sul com Barros Cassal, Tunas e Lagodo; a leste com
Fontoura Xavier, Itapuca, Nova Alvorada e Arvorezinha e ao oeste com Espumoso e parte de
Mormaco. Localiza-se distante 217 km da capital do Estado e pertence a bacia hidrografica do

Alto Jacui.

Segundo dados do ano de 2006, sua populacdo urbana era de 23.654 habitantes e a rural de
6.288, totalizando 29.936 habitantes. A densidade demogrifica no municipio era de 25
habitantes / Km?, com base nos dados da contagem populacional do ano de 2007 e a
populacdo apresentava uma expectativa de vida 75 anos (2000). Soledade apresentava uma
taxa de urbanizagdo de 83,1, em virtude de 79% da sua populagdo estar estabelecida na zona

urbana do municipio.

Com relacdo a taxa de mortalidade infantil o municipio apresentou crescimento no periodo
analisado, chegando a 3,5 por 1000 nascidos vivos, em 2006. Soledade foi o municipio que
apresentou a taxa mais elevada de mortalidade infantii do COREDE Alto da Serra do
Botucarai, nos anos analisados, se fazendo necessdria a ado¢do de medidas que inibam os

diversos fatores que provocam o 6bito de recém-nascidos.

Na qualidade de educag@o, o municipio apresentou aumento nas avaliacdes do Ideb tanto

dos anos iniciais quanto dos anos finais do Ensino Fundamental, comparando os dados dos
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anos 2005 e 2007. Em 2007, apresentou nos anos iniciais do Ensino Fundamental um Ideb de

4,5 e nos anos finais 4,0, ambos superiores a média nacional.

O municipio de Soledade era responsavel por 25% do PIB do COREDE Alto da Serra do
Botucarai, no ano de 2006. Apresentou um aumento de R$ 23.377,00 do ano de 2005 para o
ano de 2006, depois de ter sofrido um déficit de 2004 para 2005, sendo que nos anos

anteriores apresentou aumento.

No tocante ao PIB per capita, o municipio apresentou um pequeno aumento do ano de
1996 para o ano de 2000, passando de R$ 3.788,00 para R$ 4.458,00, respectivamente. Em
2005, apresentou um PIB per capita de R$ 7.385,00, ficando abaixo dos R$ 11.197,00
verificados no municipio de Victor Graeff, cuja renda por habitante era a maior do COREDE

Alto da Serra do Botucarai.

A estrutura produtiva do municipio de Soledade era pautada no setor de servi¢os no
periodo analisado, conforme demonstra o Grafico 41, cuja participacdo no VAB total do
respectivo ano de andlise apresentava os maiores percentuais. A participa¢do da atividade
agropecudria no municipio era responsavel por 19% do VAB total do ano de 1996, ocupando
o segundo lugar na participacdo da renda. Nos anos posteriores, este setor cedeu lugar a

atividade industrial, permanecendo em terceiro lugar na participacao do VAB total anual.

O setor industrial obteve crescimento na participacdo do VAB total anual a partir do ano
2000, em que a sua participagdo era equivalente a 30%. Nos anos de 2004 e 2005, manteve a
participacdo em torno de 24%, diminuindo no ano de 2006, que apresentou um percentual de

18% de participacao.
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da Fundag@o Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grafico 41: Participagao das atividades agropecudria, industrial e de servicos no VAB total, no periodo
de 1996 a 2006, no municipio de Soledade.
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O setor agropecudrio produz: soja, milho, feijdo e fumo. Na atividade industrial se
destacam: pedras, couro e metalurgia. Na prestacdo de servigos se encontram as seguintes
atividades: advocacia, laboratério, contabilidade, exportacdo, transportadora, informatica,
logistica, odontologia, medicina, publicidade, imobilidria, hotéis e restaurantes

(PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLEDADE, 2009).

Quanto ao Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE), Soledade apresentava
um nivel médio de desenvolvimento (0,50 a 0,79) no periodo analisado. No bloco domicilio e
saneamento, apresentou indice baixo (0,36) no ano de 1991, e indice médio de

desenvolvimento (0,62) nos anos de 2000 e 2004.

No bloco educagdo, apresentou um indice médio de desenvolvimento no ano de 1991,
passando para o nivel alto de desenvolvimento (acima de 0,80) nos préximos anos analisados.
Manteve no periodo de andlise indice alto de desenvolvimento no bloco satde e indice médio

de desenvolvimento no bloco renda.

Com relagio ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), Soledade
apresentava um indice médio de desenvolvimento (0,73) no ano de 1991, verificando-se
melhoras na qualidade de vida humana da sua populacdo, pois no ano de 2000 apresentou

indice alto de desenvolvimento (0,80).

O municipio de Soledade diminuiu a desigualdade na distribuicdo da renda, conforme
dados relacionados ao Indice de Gini, passou de 0,61 no ano de 1991 para 0,58 no ano de
2000. Entretanto permanece com um indice alto, demonstrando que a renda encontra-se retida

em uma pequena parcela da populacgao.

4.5.2 Municipio de Frederico Westphalen

Os primeiros migrantes chegaram em 1918, época em que aconteceu a abertura das
primeiras picadas, anteriores a estrada definitiva, que levou 10 anos para ser construida, entre

Boca da Picada (atual municipio de Seberi) e Aguas do Mel (atual Iraf).

Os primeiros carreteiros, sob o comando de um comerciante estabelecido na Boca da
Picada, faziam o transporte de produtos manufaturados e da producdo agricola. Numa dessas
viagens, um barril de aguardente caiu da carroca, sendo colocado de boca para baixo sobre
uma fonte, abaixo de uma sombra. A localizacdo do barril a beira da estrada, com agua limpa

e muita sombra, colaborou para o surgimento do lugarejo que foi crescendo na selva do Vale
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do Alto Uruguai, e passou a chamar-se simplesmente “Barril”, nome que permaneceu por

anos.

Mais tarde fixando-se com o nome de Vila Frederico Westphalen, somente no ano de
1954, o municipio de Frederico Westphalen foi emancipado, sendo origindrio dos municipios
de Palmeira das Missoes e Irai. No ano de 1965, teve desmembrados os distritos de Caigara
(189,2 Km?); Palmitinho (144 Km?); Vicente Dutra (195 Km?) e no ano de 1988 os distritos
de Taquarucu do Sul (76,8 Km?) e Vista Alegre (77,5 Km?).

O municipio possui uma drea total de 265 Km?, conforme Figuras 130 e 131, o equivalente

a 6% da érea territorial total do COREDE Médio Alto Uruguai, do qual faz parte.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 130: Municipio de Frederico Westphalen.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Frederico Westphalen, 2008.

Figura 131: Imagem aérea da cidade de Frederico Westphalen.

O municipio de Frederico Westphalen situa-se na regido do Médio Alto Uruguai, faz
divisa ao norte com Caigara (10 km) e Vicente Dutra (28 km), a leste com Irai (34 km) e
Ametista do Sul (24 km), ao sul com Cristal do Sul (38 km) e Seberi (15 km) e a oeste com
Taquarucu do Sul (9 km) e Vista Alegre (12 km). Se localiza distante 422 Km da capital do

Estado e pertence a bacia hidrografica do Rio da Varzea.

A populacdo urbana de Frederico Westphalen era de 21.430 habitantes e a rural 5.859,
totalizando 27.289 habitantes em 2006. Possuia uma densidade demogrifica de 103
habitantes/Km? e a expectativa de vida ao nascer da populacdo era 75 anos (2000). O
municipio apresentava uma taxa de urbanizagdo de 81,3, em virtude da maioria da populacao

estar estabelecida na zona urbana.

O municipio apresentou taxa de mortalidade infantil inferior as taxas estaduais nos anos
analisados, mas se observou um aumento nos 6bitos dos recém-nascidos no periodo, em 2000
a cidade apresentava uma taxa de mortalidade infantil de 1,5, passando para 2,8 por 1000
nascidos vivos no ano de 2006. Conforme a observacdo de crescimento da taxa de
mortalidade infantil no municipio, caberia uma investigacdo para se apurar as razdes que
levaram ao aumento, procurando estabelecer acdes que visem a melhoria das condicdes de

vida da populagao.

Com relacdo a qualidade da educacdo ofertada no municipio, a avaliacdo do Ideb

apresentou 4,4 nos anos iniciais do Ensino Fundamental, em 2007, ficando acima da média
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nacional para esse nivel de ensino. Ji4 nos anos finais do Ensino Fundamental, o Ideb

permaneceu em 3,4 nos anos analisados, esse resultado ficou abaixo da média nacional.

O PIB do municipio de Frederico Westphalen obteve aumento no periodo analisado, sendo
o mais significativo do ano de 2005 para 2006, que apresentou um aumento de R$ 47.822,00.
O bom desempenho econdmico do periodo aliado ao pequeno crescimento populacional
resultou num aumento significativo do PIB per capita do municipio, que passou de R$ 5.194

em 2000 para R$ 10.605 em 2005.

Frederico Westphalen possuia maior concentragdo de renda no setor de servigos nos anos
analisados. No ano de 1996, 57% do VAB total era destinado a atividade de servigos, 26% na
atividade industrial e 17% verificado na atividade agropecudria, conforme o Gréfico 42. No
ano 2000, o setor de servicos manteve sua participacdo em 57% e o setor industrial cedeu
lugar ao setor agropecudrio que subiu para 24% a sua participacdo no VAB total, enquanto

que o setor industrial apresentou 18% de participagao.

Nos anos seguintes, os setores ndo apresentaram grandes oscilacdes referentes a
participacdo da atividade no VAB total. O setor de servicos manteve seus percentuais de
participacdo entre 62% a 65%, e o setor industrial apresentou percentuais de 23% a 25% na

participacdo do VAB total, bem como o setor agropecudrio que ficou entre 13% e 15%.
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da Fundagdo Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Gréfico 42: Participagdo das atividades agropecudria, industrial e de servicos no VAB total, no periodo de 1996 a
2006, no municipio de Frederico Westphalen.

No setor agropecudrio produz: soja, milho, feijao, fumo, trigo, aveia, hortifrutigranjeiros,

uva e citros; na pecudria: aves, eqiiinos, ovinos, bovinos, suinos. A atividade industrial se
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constitui: frigorifica, metal-mecanica e moveleira, racdes e concentrados, vestudrios e
confecgdes, panificadoras, moveis, beneficiamento de cereais, fibras de vidro, placas
luminosas e painéis, artefatos de cimento e argamassa, estofados, tijolos, cortinas e
decoracdes, pecas, graficas, estruturas metdlicas, esquadrias, beneficiamento de pedras
preciosas, calcados, mdquinas e implementos, laticinios, granitos e pedras lapidadas,
conservas e géneros alimenticios, persianas e box, elevadores, britagem de pedras, telhas de

concreto e refrigerantes. Na prestacdo de servigos, se encontram inimeros estabelecimentos.

O Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) no municipio se apresentava no
nivel médio de desenvolvimento (0,50 a 0,79) no periodo analisado. No bloco domicilio e
saneamento, apresentou indice baixo (0,36) no ano de 1991, e indice médio de

desenvolvimento (0,62) nos anos de 2000 e 2004.

Com relacdo ao bloco educagdo, foi verificado indice médio de desenvolvimento no ano
de 1991 e nos proximos anos analisados se observou nivel alto de desenvolvimento (acima de
0,80). No bloco satide, apresentou indice alto de desenvolvimento no periodo analisado, bem

como indice médio de desenvolvimento no bloco renda.

No Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), Frederico Westphalen
apresentava um indice médio de desenvolvimento (0,75) no ano de 1991, passando para o
nivel alto de desenvolvimento (0,83) no ano 2000, demonstrando melhoria na qualidade de

vida da populagdo.

No tocante ao Indice de Gini, o municipio diminuiu o indice nos anos analisados,
apresentava um indice de 0,60 no ano de 1991, baixou para 0,55 no ano de 2000. Entretanto,

com o indice elevado observa-se que hé desigualdades na distribuicao de renda no municipio.

4.5.3 Municipio de Lagoa Vermelha

A localidade conhecida como fundos dos campos de Vacaria, era rota de tropeiros vindos
de diversos pontos do Estado em dire¢do a Feira de Sorocaba e vice-versa. Por aqui paravam

para descansar antes de prosseguir viagem. Esse caminho, teria sido aberto entre 1734 e 1736.

A quantidade de gado disperso, a beleza natural da regido e a crise no comércio de mulas,
por volta de 1840, atrairam posseiros de Sdo Paulo e do Parand, que passaram a dedicar-se a

pecudria. Dentre eles, o capitdo da guarda nacional, José Ferreira Bueno que fundou uma
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fazenda na regido. Por volta de 1842, o local foi escolhido para a fundacdo da vila, que

posteriormente, tornou-se municipio.

O municipio de Lagoa Vermelha originou-se do municipio de Vacaria, sendo emancipado
no ano 1881. Teve desmembrados os distritos de Sananduva, em 1954 (504,6 Km?2); e no ano
de 1959, os distritos de Machadinho (334,4 Km?) e Sdo José do Ouro (334,8 Km?). Barracio,
em 1964 (516,3 Km?); Ibiraiaras, em 1965 (300,7 Km?); Caseiros em 1988 (235,7 Km?) e
Capao Bonito do Sul, em 1996 (527,1 Km?2).

O municipio possui uma drea territorial total de 1.262,2 Km?2, conforme Figuras 132 e 133,

o equivalente a 20% da area territorial total do COREDE Nordeste, do qual faz parte.

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 132: Municipio de Lagoa Vermelha.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Lagoa Vermelha.

Figura 133: Imagem aérea do municipio de Lagoa Vermelha.

O municipio de Lagoa Vermelha faz divisa ao norte com Santo Expedito do Sul, Tupanci
do Sul e parte de Esmeralda; ao sul com André da Rocha e parte de Muitos Capdes; a leste
com Esmeralda, Capao Bonito do Sul e Muitos Capdes e a oeste com Sananduva, Caseiros,
Ibiraiaras, Sdo Jorge e Guabiju. Situa-se distante 314 Km da capital do Estado e pertence as

bacias hidrogréficas dos Rios Apuaé/Inhandava e do Rio Taquari-Antas.

A populacdo urbana do municipio era de 23.609 habitantes e a rural 3.927, totalizando
27.536 habitantes em 2006, possuia uma densidade demogréafica de 22 habitantes/Km?2. A
expectativa de vida ao nascer da populagdo era 68 anos (2000). O municipio apresentava uma
taxa de urbanizacdo de 86,8, por possuir 86% da sua populagdo total estabelecida na zona

urbana.

O municipio apresentou aumento na taxa de mortalidade infantil nos anos analisados,
chegando a 3,3 por mil nascidos vivos, no ano de 2006. Com a constatacio do aumento,
medidas de melhoria da qualidade de vida da populacdo se fazem necessdrias para reduzir as

taxas de mortalidade infantil apresentadas.

A qualidade da educacdo ofertada no municipio, segundo a avaliagdo do Ideb, apresentou

3,9 nos anos iniciais do Ensino Fundamental, em 2007, ficando abaixo da média nacional para
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esse nivel de ensino. Nos anos finais do Ensino Fundamental, o Ideb de 3,5 em 2007, valor
apresentado, também abaixo da média nacional, demonstrou que o municipio necessita
implementar o Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagdo”, incentivada pelo
Ministério da Educagido, objetivando a melhoria da qualidade da educagcdao nos municipios

brasileiros.

N

Com relacdo a situagdo econdmica, 0 municipio apresentou um aumento no PIB no
periodo 1996-2004, sofrendo uma redugdo no ano 2005, voltando a se estabelecer no ano de
2006, com um aumento de R$ 65.693,00. O PIB per capita deste municipio apresentou

aumentos no periodo analisado computando em 2006, uma PIB per capita de R$ 8.656,00.

O municipio de Lagoa Vermelha apresentava a maior concentragdo da renda no setor de
servicos no periodo analisado. Em 1996, 54% do VAB total eram destinados a atividade de
servicos, 20% na atividade industrial e 27% verificado na atividade agropecudria, conforme o
Grafico 43. No ano 2000, o setor de servigos reduziu sua participagdo em 49%, cedendo lugar

para o setor agropecudrio.

Com base nos dados dos anos 2004 a 2006, os percentuais de participac¢ao da atividade de
servicos manteve valores entre 63% e 70%. A atividade industrial oscilou entre 16% e 20% e

o0 setor agropecudrio apresentou percentuais entre 11% e 21% na participacao do VAB total.

1996 2000 2004 2005 2006
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da Fundagdo Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Griéfico 43: Participagao das atividades agropecudria, industrial e de servigcos no VAB total, no periodo
de 1996 a 2006, no municipio de Lagoa Vermelha.
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Na atividade agropecudria produz: soja, milho, trigo, maga e kiwi e na atividade industrial
destaca-se a industria moveleira. Na prestacio de servigos, se encontram indmeros

estabelecimentos.

Lagoa Vermelha apresentava um Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE)
médio (0,50 a 0,79) no periodo analisado. No bloco domicilio e saneamento, apresentou

indice baixo no ano de 1991 e indice médio de desenvolvimento nos anos de 2000 e 2004.

No bloco educacao, foi verificado indice médio de desenvolvimento no ano de 1991 e nos
proximos anos analisados se observou o nivel alto de desenvolvimento (acima de 0,80). No
bloco saude apresentou indice médio de desenvolvimento no ano de 1991 e indice alto nos
demais anos analisados. Quanto ao bloco renda, apresentou um indice médio de

desenvolvimento no periodo analisado.

Com relagio ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), o municipio
apresentou aumento no indice durante o periodo analisado, passando de 0,70 em 1991 para

0,76 em 2000, permanecendo no indice médio de desenvolvimento.

Na distribuicdo de renda, segundo dados do Indice de Gini, o municipio apresentava um
indice de 0,57 no ano de 1991, passando para 0,56 no ano de 2000, demonstrando assim a

desigualdade existente na distribui¢do de renda no municipio.

4.5.4 Municipio de Erechim

O municipio de Erechim originou-se com a instalacdo da estrada de ferro Rio Grande /
Sao Paulo, por volta de 1908, sendo ocupado por imigrantes europeus e outros vindos das

terras de Caxias do Sul.

Na época da colonizagdo foi instaurada a chamada Comissao de Terras, que exercia papel
preponderante para o desenvolvimento do municipio. Essa Comissdo era responsdvel pela
demarcacdo e financiamento de terras, cadastramento de imigrantes, construcdo de
hospedagens e abertura de caminhos. Era encarregada, também, de fornecer alimentos,
material agricola, sementes, assisténcia médica, além de aferir dados demograficos e
climdticos de producdo e exportacdo, bem como locar a sede do Municipio e promover a

urbanizacao.

Em 1918, deixou de ser distrito de Passo Fundo, sendo emancipado. No ano de 1955, teve
desmembrado o distrito de Aratiba (341,1 Km?); em 1964, Bardo de Cotegipe (259,9 Km?);
em 1959, os distritos de Campinas do Sul (261,3 Km?); Erval Grande (285,9 Km?) e Sao
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Valentim (154,2 Km?). No ano de 1954, o distrito de Gaurama (204,1 Km?); em 1934, Getulio
Vargas (286,6 Km?); em 1944, Marcelino Ramos (229,6 Km?); em 1965, Mariano Moro (99,1
Km?2). Em 1963, Severiano de Almeida (167,6 Km2); no ano de 1996, desmembraram-se oS
distritos de Paulo Bento (148,2 Km?) e Quatro Irmaos (268,0 Km?2) e no ano de 1987, Trés
Arroios (148,7 Km?).

O municipio possui uma drea territorial total de 430,80 Km?, conforme as Figuras 134 e

135, o equivalente a 7% da area territorial total do COREDE Norte, do qual faz parte.

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 134: Municipio de Erechim.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Erechim, 2008.

Figura 135: Imagem aérea da cidade de Erechim.

Erechim faz divisa ao norte com Aratiba e Trés Arroios, ao sul com Getilio Vargas e
Erebango, a leste com Gaurama e Aurea e a oeste com Paulo Bento e Bario de Cotegipe. Se
localiza distante 362 Km da capital do Estado e pertence as bacias hidrograficas dos Rios

Apuaé/Inhandava e Rio Passo Fundo.

O municipio de Erechim possuia uma populagdo total de 92.217 habitantes no ano de
2006, sendo 86.741 habitantes na zona urbana e 5.476 na zona rural. A concentragdo de 94%
da populacdo na zona urbana resulta na apresentacdo de uma taxa de urbanizagdo de 94,8 e
uma densidade demogréfica de 214 habitantes/Km?2. Erechim possuia uma expectativa de vida

ao nascer de 73 anos (2000).

Quanto as taxas de mortalidade infantil apresentadas no periodo analisado, o municipio
mantém taxas de 3,2 a 3,8 por mil nascidos vivos, permanecendo abaixo da média estadual,
mas com algumas precaucdes a considerar para que o municipio consiga reduzir esse

percentual.

A qualidade da educagdo ofertada no municipio, segundo a avaliacdo do Ideb apresentou
4,0 e 4,5 nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos anos 2005 e 2007, respectivamente,

ficando acima da média nacional para esse nivel de ensino. Com rela¢do aos anos finais do



222

Ensino Fundamental, o Ideb passou de 3,7 para 4,1 nos anos analisados, também apresentando

valores acima da média nacional.

O municipio de Erechim concentrava 48% do PIB total do COREDE Norte, demonstrando
sua hegemonia perante os demais municipios. No periodo de andlise, demonstrou aumento no
PIB, passando de R$ 1.302.401,00 em 2005 para 1.416.943 em 2006. O desempenho positivo
contribuiu para o aumento do PIB per capita, cujo valor era de R$ 13.251,00 por habitante no

ano de 2005.

A base econdmica do municipio estava pautada no setor de servigos segundo dados do
VAB, sendo que o setor industrial possuia uma participacdo significativa na economia, ja o
setor agropecudrio era responsavel por uma pequena parcela na participagdo. No ano de 1996,
o setor de servigcos apresentava uma participacao de 53% no VAB total, o setor industrial um
percentual de 38% e com 9% de participagdo se encontrava o setor agropecudrio, conforme
demonstra o Grafico 44. Em 2000, o setor industrial obteve um aumento chegando a
apresentar 46% de participacdo no VAB total, o que causou diminui¢Oes na participacdo dos

demais setores.

Em 2004, o setor agropecudrio diminuiu sua participacdo, apresentando 3%, o setor
industrial chegou a 38% e os servicos 59%. Nos anos de 2005 e 2006, os percentuais de
participacao do VAB total nos segmentos agropecudrio, industrial e de servi¢os apresentaram

a mesma participacao, os percentuais observados foram: 2%, 37% e 61%, respectivamente.
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da Fundag@o Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grifico 44: Participagao das atividades agropecudria, industrial e de servigcos no VAB total, no periodo
de 1996 a 2006, no municipio de Erechim.
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No setor agropecudrio produz: soja, milho, feijdo, arroz, erva-mate, fumo, frutas,
alcachofra, hortalicas, aves, suinos, leite, peixes. A atividade industrial se estrutura na
inddstria metal-mecanica, alimentagcdo, agroindustria, eletromecanica, ceramica, moveleira,
confeccoes e calcados. No setor de servigos, destaca-se a construgdo civil e a oficina

mecanica.

Quanto ao Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE), o municipio apresentava
nivel alto de desenvolvimento (0,80) no ano de 2004. No bloco domicilio e saneamento,
apresentou indice baixo em 1991 e indice médio de desenvolvimento nos anos de 2000 e

2004.

Com relacdo ao bloco educacio, foi verificado indice médio de desenvolvimento no ano
de 1991 e nos proximos anos analisados se observou o nivel alto de desenvolvimento (acima
de 0,80). No bloco satde, apresentou indice alto de desenvolvimento no periodo analisado e

indice médio de desenvolvimento no bloco renda.

No Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), Erechim apresentava um
indice médio de desenvolvimento (0,77) no ano de 1991, passando para o nivel alto de
desenvolvimento (0,83) no ano 2000, sendo verificada a melhoria na qualidade de vida da

populacdo.

No tocante ao Indice de Gini, o municipio diminuiu o indice nos anos analisados, pois
apresentava um indice de 0,56 no ano de 1991, baixou para 0,53 no ano de 2000, e entretanto

se observa concentracdo de renda em uma pequena parcela da populagao.

4.5.5 Municipio de Marau

Marau foi, durante muito tempo, apenas territério para tropeio de gado. Depois, a Coroa
distribuiu sesmarias para que os tropeiros € os militares se estabelecessem em estincias. A
vinda de alguns imigrantes das mais diversas pdtrias fez surgir os primeiros nucleos
populacionais, um denominado de Tope e o outro, de Marau. Este recebeu as primeiras
familias de imigrantes italianos por volta de 1904 e mais tarde tornou-se a sede do 5° Distrito

de Passo Fundo, criado em 1916.

O municipio de Marau foi emancipado no ano de 1954. Teve desmembrado do seu
territério os distritos de Camargo (138,1 Km?) e Vila Maria (181,4 Km?) no ano de 1988 e
Nicolau Vergueiro, em 1992 (155,8 Km?).
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O municipio possui uma drea total de 649,3 Km?2, conforme as Figuras 136 e 137, o

equivalente a 9% da érea territorial total do COREDE Producao, do qual faz parte.

Fonte: Elaborado pela autora.
Figura 136: Municipio de Marau.

Fonte: Prefeitura Municipal de Marau, 2008.

Figura 137: Imagem aérea da cidade de Marau.
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Os municipios limitrofes ao municipio de Marau sdo: ao norte Passo Fundo e Mato
Castelhano; ao sul Vila Maria, Camargo e Soledade; ao leste Gentil e Santo Anténio do Palma
e a oeste Nicolau Vergueiro. Se localiza distante da capital do Estado 255 Km e pertence as

bacias hidrogréficas dos Rios Taquari-Antas e Alto Jacui.

O municipio de Marau possuia uma populacdo urbana de 27.836 habitantes e uma
populacdo rural de 5.140, totalizando 32.976 habitantes no ano de 2006. A densidade
demografica verificada era de 51 habitantes/Km? e a expectativa de vida ao nascer da
populagdo era 74 anos (2000). O municipio apresentava uma taxa de urbanizagdo de 84,8, por

apresentar maior concentra¢do de populagdo estabelecida na zona urbana.

Marau apresentou uma taxa de mortalidade infantil baixa durante o periodo analisado. Em
1996, possuia taxa de mortalidade de 1,1 por mil nascidos vivos, passou para 1,3 em 2000,
chegando a 1,9 por mil nascidos vivos em 2006. Mesmo sendo verificado aumento na taxa de
mortalidade infantil permaneceu abaixo da média estadual, demonstrando prestar atendimento

basico a saude da populagio.

A qualidade da educacgdo ofertada no municipio obteve avaliacao positiva nos anos iniciais
e finais do Ensino Fundamental, permanecendo acima da média nacional. Segundo o Ideb,
nos anos iniciais ficou com 5,1, em 2007 e 4,4 nos anos finais do Ensino Fundamental. Os
dados apresentados permitem inferir que o municipio possuia um desempenho positivo na

educagdo, buscando oferecer uma educacdo de qualidade para sua populacao.

O PIB do municipio de Marau obteve aumento no periodo analisado, sendo que
apresentou o segundo maior PIB da regido da Produg@o no ano de 2006, com um valor de R$
841.346,00. Aliado ao bom desempenho econdmico do periodo o PIB per capita do municipio

foi o maior registrado na regido, cujo valor era R$ 25.897,00 por habitante em 2005.

A economia do municipio estava baseada na atividade industrial, que em 1996 obteve uma
participacdo de 64% do VAB total, conforme ilustra o Grafico 45. O setor de servicos
ocupava a segunda posi¢do com 24% e o setor agropecudrio apresentava 11% de participagao.
O setor industrial aumentou a participagdo no VAB total no ano de 2000, o setor de servicos
manteve praticamente a mesma participacdo, além do setor agropecudrio que reduziu a sua

participacao.

No ano de 2004, o setor industrial reduziu sua participacdo, cujo percentual foi verificado

em 58%, houve um aumento na participacdo do setor de servicos que apresentou um
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percentual de 33% e o setor agropecudrio ficou em 9%. Em 2005, o setor de servicos
aumentou sua participacdo no VAB total, apresentando um percentual de 37%. O setor
industrial manteve sua participagdo em 59% e o setor agropecudrio reduziu a participacdo,

ficando em 5%.

Em 2006, o setor agropecudrio ganhou nova participagdo no VAB total, apresentando um
percentual de 8%, o que ocasionou a reducdo do VAB do setor industrial, enquanto que o

setor de servicos manteve sua participa¢do em 38%.

100% -

80%

60% -

40%

20% -

0% -

1996 2000 2004 2005 2006

AGROPECUARIA mINDUSTRIA m SERVICO

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da Fundagdo Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grifico 45: Participagao das atividades agropecudria, industrial e de servigcos no VAB total, no periodo
de 1996 a 2006, no municipio de Marau.

No municipio de Marau, a indudstria baseia-se nos ramos alimenticios, metal-mecanico,
moveis e couro. Na prestacdo de servigos: transporte, saude, servicos técnicos em geral. No

setor agropecudrio: aveia, arroz, feijao, milho, trigo, soja, aves, bovinos e suinos.

No Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE), o municipio apresentava um
nivel médio de desenvolvimento (0,50 a 0,79) no periodo analisado. No bloco domicilio e

saneamento, apresentou indice baixo no ano de 1991 e indice médio de desenvolvimento nos

anos de 2000 e 2004.

Com relacdo ao bloco educacgio, foi observado um indice médio de desenvolvimento no
ano de 1991 e nos proximos anos analisados se verificou um indice alto de desenvolvimento
(acima de 0,80). No bloco satde, apresentou indice alto de desenvolvimento no periodo
analisado e indice médio de desenvolvimento no bloco renda no ano de 1991 e nos demais

anos apresentou indice alto de desenvolvimento.
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Quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), Marau apresentava
um indice médio de desenvolvimento (0,76) no ano de 1991, passando para o nivel alto de
desenvolvimento (0,83) no ano 2000, demonstrando melhoria na qualidade de vida da

populagao.

No tocante 2 distribuicdo de renda da populagdo, segundo o Indice de Gini, o municipio
diminuiu o indice nos anos analisados, passando de 0,56 no ano de 1991, para 0,50 no ano de

2000, mas com este indice ainda apresentava disparidades na distribui¢ao de renda.

4.5.6 Municipio de Palmeira das Missoes

A origem do municipio iniciou com a finalidade de um novo caminho para o comércio das
tropas. O brigadeiro Atanagildo Pinto Martins encontrou o come¢o de um precdrio povoado,
apos ser estabelecido a nova rota para os tropeiros, determinou a fixacao dos paulistas na
cidade. Seduzidos pela riqueza da pradaria, foram estabelecendo o povoamento da regido do

Alto Uruguai e do Planalto Médio.

Desenvolveu-se logo apds, um pequeno nucleo populacional, que servia de entreposto e
descanso para os tropeiros. O atual municipio de Palmeira das Missdes foi emancipado no ano

1874, sendo originario do municipio de Cruz Alta.

No ano de 1992, teve desmembrados do seu territério os distritos de Boa Visa das Missoes
(195,4 Km?); Lajeado do Bugre (67,9 Km?); Novo Barreiro (123,6 Km?); Sagrada Familia
(78,3 Km?); Sdo José das Missdes (98,1 Km?). No ano de 1988, os distritos de Cerro Grande
(73,5 Km?) e Pinhal (68,2 Km?); em 1959, Chapada (684,0 Km?2) e Seberi (301,4 Km?). Os
distritos de Erval Seco (363,9 Km?) e de Rodeio Bonito (83,2 Km?) foram desmembrados no
ano de 1963. Em 1954, Frederico Westphalen (265,0 Km?); no ano de 1933, o distrito de Irai
(182,2 Km?2); Jaboticaba em 1987 (128,1 Km?2) e no ano de 1996, o distrito de Sao Pedro das
Missoes (83,1 Km?).

O municipio possui uma area territorial total de 1.415,7 Km?2, conforme as Figuras 138 e
139, o equivalente a 35% da érea territorial total do COREDE Rio da Vérzea, do qual faz

parte.
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PALMEIRA DAS MISSOES

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 138: Municipio de Palmeira das Missdes.

Figura 139: Imagem aérea do municipio de Palmeira das Missdes.

O municipio de Palmeira das Missdes faz divisa ao norte com Dois Irmaos das Missdes,
Boa Vista das Missdes e Sdo Pedro das Missdes, ao sul com Santa Barbara do Sul e Condor, a

leste com Novo Barreiro, Chapada e Sao José¢ das Missdes a oeste com Coronel Bicaco e
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Santo Augusto. Localiza-se a 367 Km distante da capital do Estado e pertence as bacias

hidrograficas dos Rios Turvo/Santa Rosa/Santo Cristo, do Rio da Varzea e do Rio Ijui.

Palmeira das Missdes possuia uma populacdo urbana de 28.996 habitantes e uma
populacdo rural de 5.334 habitantes, totalizando 34.330 habitantes, no ano de 2006,
apresentava uma densidade demografica de 24 habitantes/Km? e uma expectativa de vida ao
nascer de 72 anos (2000). Com a maior concentracdo populacional na zona urbana

apresentava uma taxa de urbanizacio de 87,7.

A taxa de mortalidade infantil verificada no municipio de Palmeira das Missdes
permaneceu 2,7 por mil nascidos vivos no ano de 2000 e 2006, apresentando nesse periodo
taxa inferior a média estadual, demonstrando regularidade no atendimento as condicdes

basicas de saide da populacao.

Com relagdo a qualidade da educacdo ofertada no municipio, segundo dados da avaliacao
do Ideb nos anos iniciais do Ensino Fundamental apresentou um valor de 3,6 em 2007, e nos
anos finais 3,2 em 2005, ficando abaixo da média nacional nos demais niveis de ensino. Para
que o municipio melhore a qualidade do ensino deve-se implementar as acdes constantes no
Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagdao”, integrante do Plano de

Desenvolvimento da Educacao, do Ministério da Educacao.

O municipio de Palmeira das Missoes apresentou aumento do PIB no periodo 1996-2004.
No ano de 2005, obteve uma reducdo de R$ 138.499,00 em relagdo ao ano anterior, voltando
a apresentar ganhos no ano de 2006, em que o valor ficou em R$ 353.158,00, sendo o maior
PIB do COREDE Rio da Viérzea. O PIB per capita no periodo analisado obteve aumento,
apresentando um valor de R$ 7.258,00 no ano de 2005.

A estrutura produtiva do municipio possuia maior concentracdo de renda no setor de
servicos nos anos analisados, apresentando o setor agropecudrio em segundo lugar na
participacdo do VAB. No ano de 1996, 61% do VAB total correspondia a atividade de
servicos, 3% na atividade industrial e 36% verificado na atividade agropecudria, conforme o
Grafico 46. No ano 2000, o setor de servicos reduziu sua participacdo para 54% e o setor
industrial aumentou sua participacdo para 8%, enquanto que o setor agropecudrio subiu para
38% a sua participacdo no VAB total. Em 2004, houve um aumento no setor de servigos e
uma diminui¢do na participagdo do setor agropecudrio. O setor industrial manteve os

percentuais de participa¢ido em 7%.
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O setor agropecudrio sofreu uma grande redu¢do no ano de 2005, apresentando uma
participacdo de apenas 17% no VAB total. Com isso, o setor de servicos absorveu a
participacao resultando em 74% o seu percentual. O setor industrial se manteve estavel no ano
de 2005 e 2006, sendo que no tultimo ano de andlise o setor agropecudrio demonstrou
recuperagdo, apresentando um percentual de 30% na participacdo do VAB total e o setor de

servigos ficou com 62%.

1996 2000 2004 2005 2006

AGROPECUARIA m INDUSTRIA m SERVICO

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da Fundag¢do Economia e Estatistica (FEE, 2008).

Grifico 46: Participagdo das atividades agropecudria, industrial e de servicos no VAB total, no periodo de 1996 a
2006, no municipio de Palmeira das Missdes.

Palmeira das Missdes produz no setor agropecudrio: soja, milho, trigo, feijdo, aveia, aves,
bovinos, suinos, producdo de gado leiteiro. A atividade industrial se constitui em laticinios e

géneros alimenticios. No setor de servigos, se encontram indmeros estabelecimentos.

O Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) do municipio era médio (0,50 a
0,79) no periodo analisado. No bloco domicilio e saneamento, apresentou indice baixo no ano

de 1991 e 2000 e indice médio de desenvolvimento no ano de 2004.

No bloco educacao, foi verificado indice médio de desenvolvimento no ano de 1991 e nos
proximos anos analisados se observou o nivel alto de desenvolvimento (acima de 0,80). No
bloco satde, apresentou indice alto de desenvolvimento no periodo analisado, bem como

indice médio de desenvolvimento no bloco renda.

No Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), o municipio apresentou
melhoria no indice de desenvolvimento, passando de 0,73 em 1991 para 0,78 em 2000,

demonstrando melhoria na qualidade de vida da populacao.
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Quanto a distribui¢ao de renda, o municipio de Palmeira das Missdes apresentava um

indice relativamente alto de desigualdade, sendo verificado 0,65 nos anos 1991 e 2000.

4.6 Abordagem dos resultados da coleta de dados de fontes primarias

4.6.1 Infraestrutura

= Abastecimento de dgua

O questiondrio aborda questdes relacionadas ao abastecimento de d4gua na zona urbana e
na zona rural. As perguntas sdo sobre a administragdo do sistema de abastecimento, se a d4gua
distribuida possuia tratamento e a percentagem da populacdo atendida pela rede geral. O
Quadro 16 apresenta as respostas obtidas nos municipios, a respeito da administracdo e do

tratamento da dgua.

COREDE MUNICiPI10

Fonte: Elaboracdo propria.

Quadro 16: Sistema de abastecimento e tratamento de d4gua na zona urbana e na zona rural.

Na totalidade dos municipios, a administragdo do sistema de abastecimento € realizada por
Companhia Estadual de abastecimento, na zona urbana; € na zona rural € administrado por
orgdo publico municipal, exceto no municipio de Palmeira das Missdes que possui sistema de
abastecimento de dgua administrado por Companhia Estadual e no municipio de Marau, que
cada comunidade possui um poco tubular profundo, com administragdo comunitaria propria.
No municipio de Frederico Westphalen, nas propriedades da zona rural que possuem pocos

artesianos o controle é realizado pela prépria comunidade.

Com relacdo ao tratamento de dgua, na zona urbana, todos os municipios possuem
tratamento da dgua que € distribuida a populacao. E na zona rural, também se observou que a

agua distribuida € tratada, exceto nos municipios de Soledade e Lagoa Vermelha.
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A populacdo atendida, na zona urbana, nos municipios de Soledade, Lagoa Vermelha e
Palmeira das Missoes € de 71% a 90%, e nos municipios de Frederico Westphalen, Erechim e

Marau o abastecimento atinge mais de 91% da populagio.

Na zona rural dos municipios de Soledade e Erechim, a populacdo atendida pelo
abastecimento € de 51% a 70%; em Frederico Westphalen e Marau o abastecimento atinge de
71% a 90% da populacdo. No municipio de Lagoa Vermelha, de 16% a 30% da populacdo é
abastecida e no municipio de Palmeira das Missdes apenas de 5% a 15% da populagdo é

abastecida por rede geral de dgua.
= Esgoto sanitario

O item esgoto sanitario questiona se o municipio possui rede de esgoto e estacdo de
tratamento na zona urbana e qual € a percentagem de atendimento dessa rede, a forma de
esgotamento na zona rural e se 0 municipio possui algum instrumento legal para a utilizacdo

da fossa séptica.

O tnico municipio que apresenta rede de esgoto € Marau e atinge 30% da populacio,
sendo que os demais ndo possuem rede de esgoto na zona urbana, conforme demonstra o
Quadro 17. O municipio de Frederico Westphalen possui rede de esgoto em dois bairros, nos

quais a coleta de esgoto cloacal € separada do pluvial. O percentual atendido € 20%.

REDE ESGOTO .
COREDE MUNICIPIO AREA URBANA ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO

|_Sim_| Nao [% (Sim)| Sim | Nao |Sumidouro|Céu Aberto|Rede PluviallFossa Séptical
| x| x|

Fonte: Elaboragao prépria.

Quadro 17: Rede de esgoto e estacdo de tratamento.

A respeito dos municipios contarem com esta¢cdo de tratamento de esgoto (ETE) somente
Marau e Frederico Westphalen possuem, sendo que em Marau algumas mini-estagcdes em
determinados bairros possuem rede no sistema separador absoluto e a parte do municipio que
ndo estd ligada as mini-estacdes possuem sistema com fossa-filtro e sumidouro ou fossa-filtro
e ligacdo em rede mista. No municipio de Frederico Westphalen apenas dois bairros possuem

ETE, nos demais bairros o esgotamento € realizado pela ligacdo dos sanitarios a rede pluvial.
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Nos municipios que ndo possuem ETE, o esgotamento € realizado por meio de sumidouro
e ligacdo a rede pluvial. A fossa séptica também € utilizada nos municipios de Soledade,
Erechim e Palmeira das Missdes. Sendo que nos municipios de Erechim e Lagoa Vermelha se
verificou a existéncia de legislacdo especifica para a utilizacio de fossa séptica, € no

municipio de Frederico Westphalen estd previsto no Plano Diretor.

Na zona rural, o esgotamento sanitdrio € realizado por sumidouro em todos os municipios.
Também € utilizada a fossa séptica nos municipios de Soledade, Erechim, Marau e Palmeira

das Missoes. E o municipio de Lagoa Vermelha apresenta esgotamento a céu aberto.

= Coleta e disposicao de residuos

O item da coleta e disposi¢@o de residuos questiona se 0 municipio possui aterro sanitario,
programa de coleta seletiva, como € realizada a coleta, periodicidade de recolhimento na area
central e nos bairros da zona urbana e da zona rural, se 0 municipio possui local adequado

para a disposi¢do das embalagens toxicas e dos residuos hospitalares.

Os municipios possuem aterro sanitario, como ilustra o Quadro 18, exceto o municipio de
Frederico Westphalen que integra o Consércio Intermunicipal de Gestdao de Residuos Sélidos
— CIGRES, que ¢ uma unidade regional de triagem e compostagem de lixo localizada no
municipio de Seberi, no qual com o lixo organico € feita a compostagem e com o lixo seco €

feita a selecdo e a comercializacdo.

COREDE MUNICIPIO

Fonte: Elaboracdo prépria.

Quadro 18: Coleta e disposi¢@o de residuos.

Alguns municipios possuem coleta seletiva, dentre eles: Frederico Westphalen, Erechim e
Marau. A coleta do lixo em todos os municipios € realizada por empresa terceirizada na zona
urbana e na zona rural nos municipios de Soledade, Frederico Westphalen, Marau e Palmeira

das Missoes.

A periodicidade da coleta na drea central dos municipios € realizada diariamente, exceto

no municipio de Palmeira das Missdes que é realizada 3 vezes por semana. Nos bairros a



234

periodicidade de coleta € 3 vezes por semana em todos os municipios, exceto no municipio de
Frederico Westphalen, que realiza coleta nos bairros 2 vezes por semana. Alguns bairros dos
municipios de Lagoa Vermelha e Marau, a coleta também € realizada 2 vezes por semana,
sendo que em Marau o lixo seco € coletado 2 vezes por semana e o lixo molhado é coletado 3

VEZES por semana.

Na zona rural, a periodicidade de coleta no municipio de Soledade é uma vez por més, em
Frederico Westphalen € 3 vezes por semana, no municipio de Palmeira das Missdes €
realizada 2 vezes por semana e no municipio de Marau a cada 2 meses, sendo coletado apenas

o lixo seco.

O Quadro 19 demonstra que os municipios de Soledade, Lagoa Vermelha e Erechim
possuem locais especificos para a disposi¢cdo das embalagens toxicas, os demais municipios
nao possuem locais adequados. No municipio de Marau, existe uma associacdo das empresas
que comercializam estes produtos e na ultima sexta-feira de cada meés, os agricultores
entregam as embalagens em um local pré-estabelecido na cidade e as empresas entregam os
residuos na Cimbalagem, no municipio de Passo Fundo. Em Palmeira das Missdes, cada
agricultor armazena as embalagens na propriedade, para posteriormente devolvé-las na

empresa a qual adquiriu.

Os residuos hospitalares possuem locais adequados para disposicdo nos municipios de
Lagoa Vermelha, Erechim e Palmeira das Missdes. No municipio de Frederico Westphalen, a
disposi¢do € realizada por meio de empresa terceirizada do municipio de Chapecé e no
municipio de Marau os residuos gerados pelas unidades de satide municipais s@o coletados
por empresa terceirizada e levados a Santa Maria. Os outros estabelecimentos sdo de

responsabilidade da fonte geradora, conforme estabelece a legislacao vigente.

COREDE

DISPOSICAO EMB. — Disposicdo de embalagens téxicas
DISPOSICAO RES. — Disposicio de residuos hospitalares
Fonte: Elaboragdo prépria.

Quadro 19: Presenca de locais adequados para a disposi¢do de embalagens toxicas e de residuos hospitalares.
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=  Estrutura viaria

As questdes relacionadas a estrutura vidria abordam as condi¢des de acesso ao municipio,

se apresenta problemas com o trafego e quais os problemas detectados.

O acesso vidrio ao municipio de Soledade € considerado 6timo. Os demais municipios

classificaram os acessos como bom, exceto Marau que classificou como ruim.

Com relagdo aos problemas de trafego, os municipios de Soledade e Lagoa Vermelha nio
apresentam tais problemas, conforme se observa no Quadro 20. Os demais municipios
apresentaram resposta afirmativa quanto aos problemas com o trafego. O problema detectado
nos municipios: Frederico Westphalen, Erechim e Marau se relacionam ao congestionamento
dos veiculos de passeio em hordrio de pico € no municipio de Palmeira das Missdes o

problema apresentado € o trafego de caminhdes no centro da cidade.

COREDE MUNICIPIO PROBLEMAS TRAFEGO

a do Botucara

Congest. — Congestionamento Circ.Col. Urb — Circulagdo de coletivo urbano
Esc.Prod. — Escoamento da produgdo
Fonte: Elaboracdo prépria.

Quadro 20: Problemas detectados com o trafego.

* Energia

Os municipios neste item foram questionados a respeito da fonte de abastecimento de
energia elétrica, se a distribui¢do € regular, se existe previsao de utilizacdo de fonte de energia

alternativa e se nas edificagOes publicas hd inser¢do de programas de efici€ncia energética.

7z

A fonte de abastecimento de energia elétrica é a hidrelétrica em todos os municipios,
apresentando uma distribui¢do regular. Nenhum municipio possui previsdo de utilizacdao de
fonte alternativa de energia, bem como nenhum apresenta inser¢dao de programas de efici€éncia

energética nas edificacdes publicas.
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4.6.2 Meio ambiente

No meio ambiente, os questionamentos foram a respeito das dreas de preservacao
permanente do municipio, programa de educagdao ambiental, participacdo em comité de bacia
hidrogréfica, se hd mananciais urbanos no municipio, dreas de reflorestamento ou manejo
ambiental, realizacdo de projetos de requalificacdo de dreas degradadas, se hd previsdo de
termos de ajuste de conduta para as dreas que possuem restricdes ambientais, a relacdo da drea
verde por habitante, se 0 municipio possui dreas inundéveis, se hd previsdo de percentagens
de permeabilidade do solo, no caso de novas constru¢des em legislacio municipal, se o

assoreamento dos rios € um problema detectado.

Todos os municipios possuem dreas de preservacdo permanente e participam de um
comité de bacia hidrografica, como demonstra o Quadro 21. Apenas os municipios de Lagoa

Vermelha e Palmeira das Missdes ndo possuem programa de educagdo ambiental.

Nos municipios de Frederico Westphalen, Lagoa Vermelha e Palmeira das Missoes as
areas de preservacdo permanentes estdo previstas no Plano Diretor, em Soledade a 4rea € de
dificil acesso com replantio de arvores. Em Erechim, as medidas que foram implantadas para
a preservacao sdo cercamento e fiscalizacdo permanente. No municipio de Marau, obedecem

a Lei Federal 4771/65, que estabelece o Codigo Florestal.

Nos municipios hd mananciais urbanos, exceto no municipio de Lagoa Vermelha. Com
relacdo as dreas de reflorestamento ou manejo ambiental. Apenas os municipios de Lagoa

Vermelha e Marau ndo possuem, os demais apresentam dreas de reflorestamento.

AREA DE EDUCAGCAO | COMITE DE |MANANCIAIS AREA DE

COREDE

Fonte: Elaboracgdo prépria.

Quadro 21: Situacdo ambiental.

Projetos de requalificacdo de dreas degradadas, tais como pedreiras, ndo foram realizados
nos municipios de Soledade e Lagoa Vermelha. Para as dreas que possuem restricoes
ambientais hd previsdo de aplicacdo de termos de ajuste de conduta nos municipios de

Frederico Westphalen, Erechim e Palmeira das Missoes.
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O municipio de Lagoa Vermelha é o tnico que ndo apresenta dreas inundaveis e
problemas com assoreamento de rios, nos demais essas questdes foram afirmativas. No
municipio de Frederico Westphalen, as dreas inundéveis se localizam as margens esquerda do

Rio da Varzea e do Rio Perau e Rio Pardo.

Todos os municipios possuem percentagens previstas em legislacdo municipal para
permitir a permeabilidade e o fracionamento do solo, no caso de constru¢des novas. No
municipio de Marau, por exemplo, o Plano Diretor prevé, que, na zona residencial, 50% do

recuo frontal permanecga sem pavimentacio para auxiliar na drenagem urbana.

No tocante a questdo da relacdo de drea verde/habitante na area urbana, no municipio
de Erechim a relacdo € 4,00 m? de area verde/habitante, os demais municipios ndo possuem

esse dado.

4.6.3 Legislacao municipal

A legislacdo municipal aborda questdes sobre o Plano Diretor, Plano Ambiental e o

Cdédigo de Obras dos municipios.

Soledade: o municipio possui Plano Diretor. No processo de elaboracdo, contou com a
colaboracdo de consultoria, na qual a coordenacdo foi realizada por uma equipe técnica de
uma empresa localizada no municipio de Passo Fundo e pelo Secretdrio Municipal de
Planejamento, havendo a participacdo da comunidade no processo de elaboracdo. A equipe da
Prefeitura recebeu capacitacdo acerca dos conteidos, da execucdo e da gestdo do plano.
Quanto a sua aplicabilidade, o plano necessita de regulamentacdo dos instrumentos para sua

aplicacdo parcial.

O municipio possui Plano Ambiental, sendo elaborado por empresa de consultoria e
coordenado por equipe técnica terceirizada. O licenciamento ambiental do municipio é obtido

através do 6rgao estadual.

Frederico Westphalen: o Plano Diretor do municipio foi aprovado no ano de 2008,
elaborado por equipe técnica contratada da Universidade Regional Integrada — URI, Campus
Frederico Westphalen, contando com a coordenacdo da Secretaria Municipal de
Planejamento. O processo de elaboragdo contou com a participacdo da comunidade e do

nucleo gestor do municipio. Alguns instrumentos ja se encontram regulamentados, outros
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necessitam de regulamentagdo para sua aplicagdo parcial e a lei de uso e ocupagdo do solo,

exige uma regulamentacdo.

O Plano Ambiental foi aprovado no ano de 2007, elaborado por uma equipe interna da
Prefeitura e estd habilitado para a realizacdo de licenciamento ambiental das atividades de

impacto local. O municipio também obtém licenciamento ambiental no 6rgao estadual.

Lagoa Vermelha: o Plano Diretor do municipio de Lagoa Vermelha foi aprovado no ano
de 2006, elaborado e coordenado pela Prefeitura, tendo como responsdvel a Secretaria
Municipal de Planejamento. O processo de elaboracdo contou com a participacdo da
comunidade e do nucleo gestor do governo municipal. Quanto a aplicabilidade do plano,

contém os instrumentos regulamentados para implantacdo imediata.

O licenciamento ambiental é realizado por 6rgado municipal. O municipio possui Plano
Ambiental, que também foi elaborado e coordenado por equipe técnica da Prefeitura

Municipal.

Erechim: o municipio possui Plano Diretor aprovado desde 1994, tendo sido elaborado
por equipe técnica da Prefeitura Municipal, com coordenacdo da Secretaria Municipal de
Planejamento, por meio de um processo de participacdo multidisciplinar, ja que 11 secretarias
municipais participaram da sua elabora¢do, bem como a comunidade e o nucleo gestor do

municipio. Contém os instrumentos regulamentados para uma aplica¢cdo imediata.

O Plano Ambiental foi aprovado em 2005, sendo elaborado por equipe técnica interna da
Prefeitura Municipal, com o apoio da UNICER - Universidade Regional Integrada Campus

Erechim. O licenciamento ambiental se efetua no 6rgao municipal.

Marau: o Plano Diretor vigente no municipio foi aprovado no ano de 2000, com
elaboracdo de equipe técnica da Prefeitura e consultoria de empresa contratada. O plano

necessita da regulamentacdo de alguns instrumentos para sua aplicacdo parcial.

O Plano Ambiental foi elaborado por equipe técnica da Prefeitura Municipal e o

licenciamento ambiental pode ser requerido junto ao érgao municipal.

Palmeira das Missoes: o Plano Diretor foi aprovado no ano de 2006, sendo elaborado e
coordenado por equipe técnica da Secretaria Municipal de Planejamento, com assessoria da
arquiteta Helena Lisboa, que atua no municipio de Santana do Livramento. O processo de
elaboracdo contou com a participacdo da comunidade, apresentando a necessidade de

regulamentacdo de alguns instrumentos para a sua aplicacdo parcial.
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O municipio de Palmeira das Missdes nao possui Plano Ambiental e o licenciamento

ambiental € solicitado ao 6rgao estadual.

O Cddigo de Obras se apresenta aprovado em todos 0os municipios.

4.6.4 Economia

A economia aborda questdes relacionadas a fonte de renda do municipio, as
potencialidades turisticas, se 0 municipio possui programa de agricultura familiar, de onde é

proveniente o abastecimento de hortifrutigranjeiros e se ha producao de agricultura organica.

Os municipios de Erechim, Marau e Palmeira das Missdes assinalaram que a economia
municipal estd pautada nas atividades agricola, de servigos, industrial e comercial. Ja
Soledade e Lagoa Vermelha relatam que a economia estd baseada nas atividades agricola e

industrial, enquanto que em Frederico Westphalen a base da economia estd no comércio.

As potencialidades turisticas foram apresentadas em alguns municipios. O municipio de
Frederico Westphalen possui turismo rural e ecoldgico, além de turismo religioso. Lagoa
Vermelha explora a Festa Nacional do Churrasco e o Rodeio Crioulo Nacional para atrair os

turistas a visitagdo na cascata do Rio Inhandava e na Igreja Matriz.

O municipio de Erechim possui como potencialidades de turismo as dguas termais, feira
industrial e comercial e a festa de Baco. Marau conta com o turismo cultural e ecoldgico e
explora alguns poucos pontos de turismo ecoldgico. Palmeira das Missdes possui como

potencialidade turistica o turismo rural e a reserva da guarita.

Os municipios que exploram suas potencialidades turisticas sdo: Lagoa Vermelha e
Erechim. O municipio de Frederico Westphalen relata que hd um ténue inicio na exploracdo

das suas potencialidades turisticas.

Todos os municipios apresentam programa de agricultura familiar e cultivo de agricultura
organica, exceto Soledade e Frederico Westphalen que ndo possuem produgdo de agricultura

organica.

O abastecimento de hortifrutigranjeiros consumidos pela populacdo € proveniente dos
grandes centros do pais no municipio de Soledade. Nos municipio de Frederico Westphalen e
Marau, os produtos sdo provenientes do proprio municipio, a nivel local e também sdo

abastecidos por produtos provenientes dos grandes centros do pais. Lagoa Vermelha e
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Erechim sdo abastecidos por produtos locais e regionais € o municipio de Palmeira das

Missdes € abastecido por produtos locais.

4.6.5 Habitacao

Os questionamentos do item habitacdo se relacionam com a existéncia de habitacdes nas

areas de risco, assentamentos irregulares e instrumentos para regularizacdo fundidaria.

Todos os municipios apresentam habitacOes em dreas de risco. Os municipios de Erechim
e Palmeira das Missdes possuem habitacdes em dreas de encosta de morro. Lagoa Vermelha e
Marau possuem habitacdes proximas a corregos, rios ou lagos. O municipio de Soledade
apresenta habitacOes localizadas em &reas de encosta de morro e dreas de preservacao
permanente. E o municipio de Frederico Westphalen possui habitacdes em areas localizadas
proximo a encosta de morro, dreas de preservacdo permanente, dreas proximas a cOrregos,

rios ou lagos e em dreas alagadicas.

Os assentamentos irregulares estdo presentes em todos os municipios, bem como as
ocupacdes se localizam tanto em dreas publicas quanto privadas, exceto nos municipios de
Soledade e Palmeira das Missdes que apresentam assentamentos irregulares apenas em dreas

publicas.

Os municipios de Soledade, Lagoa Vermelha e Erechim possuem instrumentos legais de
regularizacdo fundidria, estabelecidos em legislacdo municipal. Marau e Palmeira das Missdes
ndo apresentam em legislacio municipal os instrumentos de regularizagdo fundidria e o
municipio de Frederico Westphalen relata que esses instrumentos estdo em elaboracdo, mas
menciona que serd utilizado o direito de preempcao, a transferéncia do direito de construir e o

direito de superficie.

Quanto aos municipios que possuem os instrumentos legais para auxiliar a regularizagdo
fundidria de familias que se encontram em dreas de risco ou em assentamentos irregulares, o
usucapido individual € o tnico instrumento previsto em Soledade, como ilustra o Quadro 22.
No municipio de Erechim, estdo previstos os seguintes instrumentos: usucapido coletivo,
usucapido individual e o direito de preempcao. O municipio de Lagoa Vermelha apresenta o
direito de preempcdo, a transferéncia do direito de construir e o direito de superficie como os

instrumentos previstos para realizar a regularizacdo fundidria no municipio.
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Instrumentos

COREDE MUNICIPIO regularizacgio fundiaria |Usuc o|lsuc
| Sim | Ndo | Coletivo |Individuallmoh

do Botuc

adio Alto Uruguai

Fonte: Elaboracdo propria.

Quadro 22: Instrumentos de regularizag¢ao fundidria.

4.6.6 Projetos futuros

Os municipios foram indagados a respeito da tendéncia de desenvolvimento nos proximos
10 anos. Apenas se obteve resposta nos municipios de Soledade, Marau e Palmeira das

Missoes.

Soledade menciona como tendéncia de desenvolvimento para os préximos 10 anos: a
expansao da Universidade, a criacio de uma rede de turismo e a implantacdo de novas
industrias. O municipio de Marau pretende expandir o setor industrial complementando a

ocupacao no distrito industrial.

Como tendéncia Palmeira das Missdes propde a criagcdo de centro de pesquisas
juntamente com a Universidade Federal, além de estimular e complementar a cadeia produtiva
leiteira, em virtude da instalacdo de industria nesse ramo no municipio, refinaria de biodiesel,
projeto escola de fabrica — centro tecnoldgico de capacitacdo técnica e incentivo a agricultura

familiar para a obtencao de uma produgao auto-sustentavel.

4.7 Recomendacoes e diretrizes gerais de desenvolvimento para a RF9

As recomendacdes e diretrizes gerais de desenvolvimento para a RF9 estao fundamentadas
no diagndstico da rede urbana realizada nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento

(COREDE:s), bem como no estudo de caso realizado nos municipios selecionados.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa com a exposicdo das recomendacdes e das diretrizes pretende
contribuir para a implementacdo de politicas publicas voltadas a regido funcional de
planejamento nove, objeto de estudo deste trabalho, e com isso atender os objetivos propostos

para o desenvolvimento desta pesquisa.

Para se efetivar o diagndstico da rede urbana da RF9 se procedeu a elaboragdo de um
banco de dados de indicadores. Primeiramente, com a coleta de dados secundarios no banco
de dados da Fundacdo de Economia e Estatistica do Estado e no Atlas de Desenvolvimento
Humano no Brasil. Com a posse dos dados, efetuou-se a sistematizacdo dos mesmos em

planilha eletronica, organizada por bloco de indicador e por ano.

Em seguida, ocorreu a transferéncia dos dados para o software Arc Gis, o qual permitiu a
confeccdo dos mapas temdticos, utilizados para auxiliar a visualizacdo espacial dos
indicadores. A partir dos dados e das representagdes espaciais foi possivel localizar e

caracterizar a regido objeto de estudo.

Para se proceder a apresentacdo das caracteristicas e realizar as comparagdes entre os
municipios dos diversos Conselhos Regionais de Desenvolvimento e entre os préprios
Conselhos, os municipios foram agrupados nos seus Conselhos respectivos, juntamente com
os dados dos blocos dos indicadores, seguindo a mesma organizagao da planilha utilizada na

RF9.

A partir do agrupamento dos municipios em cada Conselho foi possivel observar a
colocacdo que cada municipio possuia no seu Conselho, em cada bloco de indicadores. O
procedimento metodoldgico adotado facilitou a escolha dos municipios que fizeram parte do
estudo de caso. Com a relagdo dos critérios definida passou-se para a elaboracdo do
questiondrio que foi aplicado nos seis municipios, com questdes relacionadas principalmente

a infraestrutura e ao meio ambiente.
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Os pontos positivos da realizagdo do estudo de caso foram o contato com outros
profissionais da drea de arquitetura e engenharia e a visitagdo aos municipios. O ponto

negativo foi a dificuldade na obten¢ao das informagdes, junto as Secretarias Municipais.

Com base na caracterizacdo da RF9, foi detectado que a rede urbana € composta por
municipios jovens e de pequeno porte, pois dos 130 municipios existentes na regido, 65 foram
criados no periodo de 1988-1996. Essas emancipagdes contribuiram para a formacdo dos
pequenos municipios, nos quais a maioria apresentava populacdo total na faixa de até 5.000

habitantes.

A perda de populagdo, na maioria dos municipios, foi outro fato observado. Acredita-se
que o fendmeno esta diretamente relacionado com a caréncia de oferta de empregos, em que a
migracdo para outras regides do Estado € uma constante. Contudo, houve um crescimento
populacional nos municipios de Marau e Passo Fundo, no periodo de 2000-2007, em virtude
da instalacdo de novas inddstrias nesses municipios, com consequente aumento da

oportunidade de emprego e renda, fator atrativo de populacao.

A maioria dos pequenos municipios que compdem a RF9 ndo possui uma taxa de
urbanizagdo expressiva. Os mesmos se concentram na faixa de 25,01 a 50,00% de
urbanizagdo, possuindo maioria da populagdo total na zona rural. O aumento das taxas de
urbanizagdo verificadas ao longo do periodo analisado se deve aos municipios que apresentam
populacdo acima de 20.001 habitantes, os quais possuem de 80% a 98% do seu territorio

urbanizado.

Na saude, a regido apresentou baixas taxas de mortalidade infantil, concentrando a
distribuicdo na faixa de 0,0 a 0,5%. Entretanto, alguns municipios aumentaram suas taxas no
periodo de andlise, um deles chegando a 7,6 por mil nascidos vivos, percentual significativo
que demonstra que a¢des de melhoria das condi¢des de qualidade de vida da populagdo se
fazem necessdrias. Constatou-se, ainda, que a regido possui caréncia no atendimento
hospitalar, necessitando a construcao de novos leitos e de unidades que oferecam atendimento

basico, evitando o deslocamento da populagio.

O atendimento educacional atende, de um modo geral, a demanda nos niveis de ensino
abordados. Com relacdo ao Ensino Superior se observou um aumento no acesso, na faixa
etaria dos 18 aos 24 anos, em virtude da instalacdo de novas Institui¢cdes de Ensino Superior e
extensdes de IES nesta regido a partir do ano de 2004, tanto na forma presencial quanto na

modalidade a distancia.
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A qualidade da educacdo demonstrou melhora no desempenho dos alunos nos anos iniciais
e nos anos finais do Ensino Fundamental, niveis de ensino abordados pela pesquisa,
apresentando avaliagdes positivas e superiores a média nacional. Acredita-se que, a regiao
conseguird superar a meta estabelecida pelo Ministério da Educag@o para o ano de 2022, pois
os municipios ja efetivaram a adesdo ao programa federal “Compromisso Todos pela
Educagdo”, faltando apenas a execucdo de todos os itens constantes no Plano de Metas que

integra o Plano de Desenvolvimento da Educacdo.

Com a melhora no desempenho da educacdo, se espera que as taxas de analfabetismo
apresentem indices menores que os demonstrados na pesquisa no préximo censo, apesar da
maioria dos municipios estarem na faixa até 10%. Faz-se importante destacar que 17% dos
municipios apresentaram taxas menores que as estaduais no ano da andlise, que era de 6,7. A
concentracdo das taxas nesta faixa de até 10% estdo concentradas na maioria dos municipios

dos COREDE:s Norte e Produgao.

Na RF9, constatou-se uma concentragdo econdmica no COREDE Producdo, no qual os
municipios de Passo Fundo, Carazinho e Marau possuem as maiores concentracdes do PIB,
podendo ser incluido o municipio de Erechim, pertencente ao COREDE Norte e apresentando

o segundo maior PIB da RF9.

O desempenho econdmico positivo verificado no periodo e o baixo crescimento
populacional contribuiram para o aumento do PIB per capita na RF9, na qual os maiores
valores observados foram detectados nos municipios com maior participacio no VAB

industrial, Aratiba e Marau.

A estrutura produtiva verificada na atividade de servico se deve ao fato dos maiores
percentuais nesta atividade estarem concentrados nos municipios com maior PIB, dentre eles:
Passo Fundo, Erechim, Carazinho, Palmeira das Missdes, Frederico Westphalen, Lagoa

Vermelha e Soledade.

A RF9 em relacdo ao indice de desenvolvimento socioecondmico € ao indice de
desenvolvimento humano municipal apresentou indices médios de desenvolvimento,
demonstrando que os municipios necessitam melhorar principalmente seus indices no bloco
domicilio e saneamento do indice de desenvolvimento socioecondmico, uma vez a maioria
nao possui rede de coleta de esgoto, contribuindo para que este bloco se mantenha no indice
baixo de desenvolvimento. E diminuir as taxas de analfabetismo, para almejar atingir um

nivel alto de desenvolvimento no indice de desenvolvimento humano municipal, que se
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acredita ser o fator que contribuiu para que este nivel fosse mantido em médio, visto que um
dos indicadores avaliados no IDH-M € a taxa de alfabetizacdo de pessoas acima de 15 anos de

idade, na dimensao educacao.

Outro fator que contribui para que o IDH-M nao apresente indice alto de desenvolvimento
é a disparidade na distribui¢io da renda per capita, observada também no Indice de Gini, que
apresentou valores na faixa de 0,50, apesar de muitos municipios terem apresentado
diminui¢des nos anos analisados, a concentracdo da renda encontra-se retida em uma pequena

parcela da populacao.

Foi verificada na rede urbana da RF9 a deficiéncia na malha vidria, dificultando a relagdo
intra-urbana entre os municipios e a possibilidade de atrair investimentos, especialmente nos
acessos as sedes municipais que nao apresentam pavimentacdo. Fato que merece
implementacdo de acdes de melhorias na infraestrutura vidria para permitir a integracao

regional.

Outra medida que se apresenta necessaria € o aumento da rede de abastecimento de dgua
na zona urbana e rural, tendo em vista os dados levantados no estudo de caso, no qual os
municipios ndo possuem a totalidade da sua populacdo atendida. Prioritariamente, se deve
implantar rede de coleta de esgoto na zona urbana, juntamente com estagdes de tratamento
para proporcionar melhores condi¢Oes sanitdrias a populagdo, procurando evitar a
disseminacdo de doencas e elevar os indices de desenvolvimento relacionado com esse

indicador.

Na zona rural, o sistema fossa séptica/filtro anaerébio deveria ser incorporado como forma
de esgotamento sanitdrio, pois com a pesquisa observou-se que a forma utilizada na maioria
dos domicilios rurais € a fossa rudimentar, fator que pode ocasionar contaminacao do lencol

fredtico ao longo do tempo.

Na RF9, a coleta de lixo por empresa publica ou privada na zona urbana foi observada na
maioria dos municipios. Contudo, na zona rural a queima de lixo na propriedade chamou a
atencao por estar no cotidiano da populacdo. Essa forma de disposicao dos residuos acredita-
se estar atrelada a falta de periodicidade na coleta nesta zona. Para minimizar essa forma
utilizada pela populacdo rural e também verificada em muitos municipios na zona urbana, um
programa de coleta seletiva deveria ser efetivado, juntamente com o aumento da periodicidade

da coleta por empresa publica ou privada.
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A utilizacdo de fontes alternativas de energia ndo foi verificada na RF9. Entretanto, € uma
medida que devera ser incorporada pelas comunidades nas proximas décadas, bem como a
insercdo de programas de eficiéncia energética e do uso de técnicas sustentdveis em
construcdes publicas para se iniciar a racionaliza¢do do uso de recursos naturais.

A rede urbana da RF9 possui municipios com nivel muito fraco de hierarquia e
centralidade, demonstrando a caréncia de oferta de servigos especializados a populagdo. A
esse respeito, pode se constatar que nos COREDEs Alto da Serra do Botucarai, Médio Alto
Uruguai e Norte apenas os municipios que fizeram parte do estudo de caso se destacam

praticamente em todos os indicadores e também apresentam os niveis mais elevados de

hierarquia, configurando-se como os polarizadores desses Conselhos.

O que se espera, desses pequenos municipios que compdem a RF9, para que melhorem
seus niveis de hierarquia na rede urbana é que se transformem em “centros funcionalmente

especializados”, como expde Corréa (2006).

As recomendacdes e diretrizes gerais expostas levaram em consideracdo as defici€ncias
encontradas no diagnéstico da rede urbana dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento,
bem como nos municipios que participaram do estudo de caso, buscando atender o objetivo

geral da pesquisa.

Com a realizacdo do estudo de caso se observou que os municipios possuem muitas
potencialidades que ainda se encontram inexploradas, necessitando de uma explanacdo a esse
respeito, demonstrando que sdo capazes de possibilitar melhores condi¢des de vida a sua

populacdo. Nesse sentido, a presente pesquisa demonstra relevancia.

Outro fator observado nos municipios investigados foi a divergéncia entre a percepcao das
informacdes dos técnicos capacitados que responderam ao questiondrio e dos dados coletados

de fontes secunddrias, preferencialmente na composicdo da base econdomica dos municipios.

E importante que os municipios elaborem um banco de dados de informagcdes sobre a sua
cidade nas diversas dreas: infraestrutura, saude, educacdo, cultura, turismo, habitagdo,
planejamento urbano, meio ambiente e seguranca e que estas informacdes possam ser
gerenciadas por técnicos municipais capacitados e sirvam de apoio a tomada de decisdo dos

gestores publicos.

As acgdes e as politicas publicas implementadas nos municipios devem contar com a

participacdo da comunidade, considerar as especificacOes da legislacdo, principalmente, do
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Plano Diretor do municipio, atender os anseios e proporcionar melhores condi¢cdes de vida a

populacdo residente, buscando um desenvolvimento urbano sustentavel.

Portanto, a rede urbana da RF9 apresenta muitos desafios a serem enfrentados para que
eleve o nivel de desenvolvimento, um dos principais € a deficiéncia na infraestrutura vidria
que vem comprometer futuros investimentos empresarias nessa regido. Dessa forma, faz-se
necessdria a implementacdo de melhorias na malha vidria regional. Também, se observa a
necessidade de implementar programas de gestdo ambiental, bem como incentivo na
diversificacdo agricola e na producdo agroindustrial de pequenos produtores.
Consequentemente, a regido poderia aumentar o seu nivel competitivo no cendrio estadual e

nacional e conseguiria atingir um desenvolvimento sustentdvel.

Recomendacoes para trabalhos futuros

Estender o diagndstico da rede urbana as demais regides funcionais de planejamento.
Efetuar um levantamento de campo em cada municipio que compde a regido estudada, a fim
de ampliar o conhecimento sobre a realidade municipal.

Realizar a classifica¢do funcional dos municipios que compdem a RF9.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACSELRAD, H. Discursos da Sustentabilidade Urbana. Revista Brasileira de Estudos
Regionais e Urbanos, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 79-90, 1999.

AGENDA 21. Diretrizes do desenvolvimento sustentavel nacional. Rio de Janeiro, 1992.

ALMEIDA, J. A problemdtica do desenvolvimento sustentdvel. In: BECKER, D. F. (Org.)
Desenvolvimento Sustentavel: necessidade e/ou possibilidade? 4. ed. Santa Cruz do Sul:
EDUNISC, 2002. p. 21-29.

ALONSO, J. A. F. Evolucao das desigualdades inter-regionais de renda interna no Rio Grande
do Sul: 1939-70. Porto Alegre: FEE, 1984.

. O cendrio regional gaicho nos anos 90: convergéncia ou mais desigualdade?
Indicadores Economicos FEE, Porto Alegre, v. 31, n. 3, p. 97-118, nov. 2003.

ALONSO, J. A. F.; AMARAL, R. Q. Desigualdades intermunicipais de renda no Rio Grande do Sul:
1985-2001. Ensaios FEE, v. 26, p. 171-194, 2005.

ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL. Obtenc¢ao de dados. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/atlas/> Acesso em: abr. 2008.

ATLAS SOCIOECONOMICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Mapas. Disponivel em:
<http://www.scp.rs.eov.br> Acesso em: dez. 2008.

BECKER, D. F. Sustentabilidade: um novo (velho) paradigma de desenvolvimento regional. In:
BECKER, D. F. (Org.). Desenvolvimento sustentavel: necessidade e/ou possibilidade?. 4. ed. Santa
Cruz do Sul: EDUNISC, 2002. p. 31-97.

BANDEIRA, P. S. Participacdo, articulagdo de atores sociais e desenvolvimento regional. In:
BECKER, D. F.; BANDEIRA, P. S. (Org.). Determinantes e Desafios Contemporaneos. Vol. 1.
Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2000, p. 23-128.

BARROS, V. L. M. Povoamento e urbanizagdo do Rio Grande do Sul. In: WEIMER, G. (Org.)
Urbanismo no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Ed. Universidade UFRGS, 1992. p. 35-55.

BRAGA, T. M. Sustentabilidade e condi¢des de vida em d4reas urbanas: medidas e
determinantes em duas regides metropolitanas brasileiras. Revista Eure, Santiago do Chile, v.
32, n. 96, p. 47-71, ago. de 2006.



254

BRASIL. Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d4 outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LEIS_2001/L.10257.htm>.
Acesso em: ago 2008.

BREITBACH, A. C. M. Estudo sobre o conceito de regidao. Porto Alegre: FEE, 1988.
CASTELLS, M. A sociedade em rede. 9.ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.

CEEE. Companhia Estadual de Geracdo e Transmissao de Energia Elétrica Empresa. Disponivel em:
<http://www.ceee.com.br/pportal/ceee/Component/Controller.aspx?CC=12457>. Acesso em:
dez 2008.

CORREA, R. L. A rede urbana. Sio Paulo: Atica, 1989.
. Regido e organizacio espacial. 7. ed. Sdo Paulo: Atica, 2002.

. Uma nota sobre o urbano e a escala. Territorio, Rio de Janeiro, ano VII, n.11, 12 e 13,
p.133-136, 2003.

. Estudos sobre a rede urbana. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006.

DAER. Mapa rodoviario do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://www.daer.rs.gov.br/daer _maparodoviario.htm> Acesso em: nov. 2008.

Declaracdo de Estocolmo (1972). In: Infopédia. Porto: Porto Editora, 2003-2007. Disponivel
em <http://www.infopedia.pt/$declaracao-de-estocolmo-(1972)> Acesso em: 21 jul. 2007.

DEL RIO, V. Introducido ao desenho urbano no processo de planejamento. Sao Paulo:
Pini, 1990.

TONI, J. De; KLARMANN, H. Regionalizacdo e Planejamento, reflexdes metodoldgicas e gerenciais
sobre a experiéncia gatcha. In: 1° Encontro de Economia Gatcha. Porto Alegre, FEE; PUC-RS, 16 e
17 de maio, 2002. Disponivel em:
<http://www.fee.rs.gov.br/sitefee/download/eeg/1/mesa 3 toni klarmann.pdf>. Acesso em: mai.
2008.

ESPINDOLA, A. M. Configuracio espacial e hierarquia urbana: rede de cidades no Parana.
2003. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Urbano e Regional) — Faculdade de Arquitetura,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2003.

FEPAM. Regioes Hidrograficas do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://www.fepam.rs.eov.br/qualidade/regioes.hidro.asp/> Acesso em: set. 2008.

FINAMORE, E. B. COREDE Producio: a regido que precisa se assumir. Revista Somando, Passo
Fundo, n. 119, p. 20-26, fev. 2007.



255

FOLADORI, G.; TOMMASINO, H. La degradacién del suelo: su explicacion mediante la
teoria de la renta. In: Revista RA‘E GA - O Espaco Geografico em Analise, Curitiba, ano
12, n. 2, 2000.

FONSECA, A. A. M.; O'NEILL, M.M. A revolug¢io tecnolédgica e informacional e o renascimento das
redes. Revista de Geociéncias, Niterdi, RJ, v. 2, p. 26-35, 2001.

FRANCO, M. A. R. Planejamento Ambiental para a cidade sustentavel. 2. ed. Sdo Paulo:
Annablume: FAPESP, 2001.

FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. Obtencio de dados. Disponivel em:<
http://www.fee.rs.gov.br/feedados/consulta/sel modulo pesquisa.asp> Acesso em: abr. 2008.

GEIGER, P. P. Evolucao da rede urbana brasileira. Rio de Janeiro: Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais, 1963.

GELPI, A. Rio Grande do Sul: bases para um territério. In: WICKERT, A. P. (Org.) Arquitetura e
Urbanismo em debate. Passo Fundo: UPF, 2005, p. 44-68.

GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Relatério Sintese do Estudo RumoS 2015.
Porto Alegre, 2004.

GUELL, J. M. F. Planificacién estratégica de ciudades. Barcelona: Gustavo Gili, 1997.

HAESBAERT, R. O mito da desterritorializacio do “fim dos territérios” a multiterritorialidade.
2. ed. Rio de Janeiro: Berthand Brasil, 2006. 400p.

HAFFNER, J. A. H. A Economia Gatcha diante do cendrio macroeconomico nacional e regional. In:
Terceiro Encontro de Economia Gatcha, 2006, Anais..., Porto Alegre, 2006. v. 1. p. 1-15.

INEP. Consulta ao Indice de Desenvolvimento da Educacio. Disponivel em:
<http://ideb.inep.gov.br/site/> Acesso em: nov. 2008.

Busca de instituicio de Ensino Superior. Disponivel em: <http:
www.educacaosuperior.inep.gov.br/inst_municipio.asp> Acesso em: jan. 2009.

INFRAGUIDE. A Guide to Sustainable Asset Management for Canadian Municipalities. Prepared For
The  Federation of Canadian Municipalities.  September  2002.  Disponivel em
<http://sustainablecommunities.fcm.ca/infraguide/> Acesso em: 29 dez. 2007.

INFRAGUIDE. Demonstrating the economic benefits of integrated green infrastructure.
March 2004. Disponivel em <http://sustainablecommunities.fcm.ca/infraguide/> Acesso em:
ago. 2008.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Contagem da populacio 2007.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br> Acesso em: 23 nov. 2007.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA, IBGE, UNICAMP.
Caracterizacao e tendéncias da rede urbana do Brasil. Brasilia: [IPEA, 2000.

. Estudos basicos para a caracterizaciao da rede urbana. Brasilia: IPEA, 2002.



256

JARDIM, M. L.; BARCELLOS, T. M. Os movimentos populacionais no Rio Grande do Sul: uma
visao inter e intra-regional através dos Coredes. Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 26, Numero Especial,
p. 143-170, maio 2005.

KALIL, R. Redes de Infra-estrutura urbana: gestao de programas e projetos na cidade de Passo
Fundo de 2005 a 2007. 2007. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia) — Faculdade de Engenharia e
Arquitetura, Universidade de Passo Fundo, Passo Fundo, 2007.

LEMOS, M.B. et al. A nova geografia econéomica do Brasil: uma proposta de regionalizac@o com
base nos polos econémicos e suas dreas de influéncia. Trabalho apresentado no IX Semindrio sobre
a Economia Mineira. Diamantina, 2000. Disponivel em:
<http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/projeto_pronex_3.php>. Acesso em: 12 ago. 2007.

LEMOS, M. B.; ESTEVES, O. A.; SIMOES, R. F. Uma metodologia para construgdo de um indice de
qualidade de vida urbana. Nova Economia, Belo Horizonte, v. 5, n. 2, p. 157-176, dez. 1995.

LOPES, R. A cidade intencional: o planejamento estratégico de cidades. 2. ed. Rio de Janeiro:
Mauad, 1998.

LYNCH, K. A Boa Forma da Cidade. Lisboa-Portugal: Edicdes 70, 1999.

MAESTRI, M. Uma breve historia do Rio Grande do Sul: da pré-histéria aos dias atuais. 4 ed.
Passo Fundo: UPF, 2006.

MARTINS, M. S.; SAUGO, A.; BRANDLI, L. L. Planejamento urbano e ambiental: uma
abordagem sobre as cidades sustentaveis. In: VI Simpésio Internacional de Qualidade
Ambiental, 2008, Porto Alegre. Anais, 2008.

MESQUITA, Z. Divisdes regionais do Rio Grande do Sul: uma revisdo. Ensaios FEE, Porto Alegre,
Ano 5, v. 2, p. 95-146, 1984.

MOREIRA, 1. O espaco rio-grandense. 4 ed. Sio Paulo: Atica: 2000.
MUMEFORD, L. A Cidade na Histéria.. Sao Paulo: M. Fontes, 1982.
NAHAS, M. 1. P. Indicadores sociais como instrumentos para formulacio de politicas piblicas e

monitoramento da qualidade de vida urbana nas cidades brasileiras. Brasilia, 2005. Disponivel
em: <www.usp.br/fau/depprojeto/labhab/04textos/indicadores_ideiais.pdf>. Acesso em: jan.2008.

NYGAARD, P. D. As regionalizacdes e o planejamento estadual — uma discussdo sobre as
dificuldades e possibilidades de um ajustamento. Ensaios FEE, Porto Alegre, Ano 11, v. 1, p. 184—
197, 1990.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLEDADE. Economia. Disponivel em:
<http://www.soledaders.com.br/paginas/dados_gerais.html> Acesso em: jan. 2009.

RAFFESTIN, C. Por uma Geografia do Poder, Sio Paulo, Editora Atica, 1993.

RAMBO, A. G. ; CAZAROTTO, R. T. . Redes, Territorios e o Desenvolvimento Territorial
Local/Regional. In: XXVIII Encontro Estadual de Geografia, 2008, Bento Gongalves. Anais do
XXVIII Encontro Estadual de Geografia. Bento Gongalves : UCS, 2008.



257

RANGEL, S. S. et. al. Distribuicdo espacial dos municipios emergentes do processo emancipatdrio.
Evolucdo da territorialidade municipal. Algumas consideracdes. Boletim Gaticho de Geografia,
Porto Alegre, n. 23, p.41-51, mar. 1998.

RIO GRANDE DO SUL. Decreto N° 32.567, de 02 de junho de 1987. Institui o Programa Estadual de
Descentralizacdo Regional. Disponivel em: < http://www.al.rs.gov.br/legis/>. Acesso: abr. 2008.

. Lei N° 10.283, de 17 de outubro de 1994. Dispde sobre a criagdo,
estruturacdo e funcionamento dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento e dé outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/legis/>. Acesso: abr. 2008.

. Decreto N° 35.764, de 28 de dezembro de 1994. Regulamenta a Lei N°
10.283, de 17 de outubro de 1994, que criou os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — CRDs.
Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/legis/>. Acesso: abr. 2008.

. Lei Estadual N° 11.179, de 25 de junho de 1998. Dispde sobre a consulta
direta a populacdo quanto a destinacdo de parcela do orcamento do Estado do Rio Grande do sul

voltada a investimentos de interesse regional. Disponivel em: < http://www.al.rs.gov.br/legis/>.
Acesso: abr. 2008.

ROGERS, R. Cidades para um pequeno planeta. Barcelona: Gustavo Gili, 2001, p. VL.

ROTTAVA, D. F. el. al. Andlise dos resultados da participacdo publica nos investimentos em
infraestrutura — o caso do Rio Grande do Sul, 2003 a 2006. In: LEONARDI, A. FINAMORE, E. B.,
BLOIS, H. D. (Org.). Estudos Multidisciplinares no Corede Producao. Passo Fundo: EDIUPF,
2008, p. 190-223.

RUCKERT, A. A. Descentralizacdo politica e gestdo territorial no Rio Grande do Sul (Brasil).
Tendéncias recentes. Redes, Santa Cruz do Sul, v.2, n.2, p.91-107, dez. 1997.

. O Rio Grande do Sul como um territério de internacionalizacdo segmentada do
espaco nacional. In: VERDUM, R.; BASSO, L.A.; SUERTEGARAY, D.M.A. (Org.). Rio Grande do
Sul: paisagens e territorios em transformacao. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004. p. 277-291.

SANTOS, M. A natureza do espaco: técnica e tempo, razio e emocio. Sio Paulo: EDUSP, 2002.

SCHOR, T.; COSTA, D. P. Rede urbana na Amazo6nia dos grandes rios: uma tipologia para as cidades
na calha do rio Solimdes - Amazonas —AM. In: SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA
URBANA, X, 2007, Florian6polis. Anais ... Florianépolis: UFSC, 2007. 1 CD-ROM.

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO. COREDEs e Regides Funcionais de
Planejamento. Porto Alegre, 2008. Disponivel em: <http://www.seplag.rs.gov.br/atlas> Acesso em 04
fev. 2008.

SERRA, G. G. Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo: guia pratico para o trabalho de
pesquisadores em pos-graduacgio. Sao Paulo: Edusp: Mandarim, 2006.

SILVA, M. A.; FILHO, P. J. M.; CORONEL, D. A. Andlise das desigualdades entre os Coredes no
periodo de 1990 a 2003 através do indice de Gini. In: LEONARDI, A. FINAMORE, E. B., BLOIS, H.
D. (Org.). Estudos Multidisciplinares no Corede Producio. Passo Fundo: EDIUPF, 2008, p. 224-
249.

SILVA, E. L.; MENEZES, E. M. Metodologia da pesquisa e elaboracao de dissertacido. 3 ed.
Florianépolis: UFSC/PPGEP/LED, 2001.



258

SOFTWARE ARC GIS 9.2.

SOUZA, M. L. de. Mudar a cidade: uma introdugao critica ao planejamento e a gestdo urbanos. 3. ed.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO. Proposta de Tipologia das Cidades Brasileiras
I - Aspectos Metodolégicos. Recife, 2005a. Disponivel em: <
www.observatoriodasmetropoles.uftrj.br/produtos/mec_tcb_rel 1.pdf>. Acesso em: 16 de ago. 2007.

. Proposta de Tipologia das Cidades Brasileiras III — Resultados Finais. Recife,
2005b. Disponivel em: <
www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/produtos/mc_tcb_rel 3.pdf>. Acesso em: 04 de out. 2007.

YOSHINAGA, M. Infra-estrutura urbana e Plano Diretor. 2003. Revista eletronica
Vitruvius. Disponivel em: http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq000/esp182.asp. 15 jul.
2003. Acesso em: ago. 2008.

ZMITROWICZ, W.; ANGELIS NETO, G. de. Infra-estrutura urbana. Boletim Técnico.
Sao Paulo: Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo, 1997.



APENDICES



APENDICE A

Representacio espacial dos municipios que compoem a area de estudo
Regiao Funcional de Planejamento 9



261

RALMEIRA DAS SSD ES

Ga PeD BO NITD DO Sh

PASS0 FUNDOD

IIRAIARAS

L

BARROS CAEsaL

R IA D0 e R

Fonte:Elaborado pela autora.



APENDICE B

Planilhas do banco de dados de indicadores



MUNICIPIO

INDICADORES FiSICO-TERRITORIAIS

AREATER_06

DATACRIACAD

BACIA HIDROGRAFICA

AGLLA SANTA

291 8

1957

RIOS APUAEINHANDAY A RIO TAQUARI-ANTAS

ALMRAMNTE TAMANDARE DO SLIL

2654

1996

RIC D&, W ARTEA,

ALPESTRE

3267

1963

RIQ DA WARZES

ALTO ALEGRE

1145

1987

ALTO Jacui

AMETISTA DO SUL

935

1992

RIC DA WARZES

ARATIBA

3411

1955

RIOS APUAEANHANDAY A

AUREA

1383

1987

RIOS APUAEANHANDAY A,

BARAD DE COTEGIPE

2599

1964

RIC PASSO FUNDO

BARRA DO RIO AZUL

147 B

1992

RIOS APUAEMNHANDAY A, RID PASS0 FUNDO

BARRA FUNDA

60,0

1992

RIQ DA WARZES

BARRACAD

2163

1964

RIOS APUAEANHANDAY A,

BARROS CASSAL

46,9

1963

TAQUAR-ANTASRIO PARDO

BEMJAMIN CORSTANT DO SUL

1324

1993

RIC PAZEO FUNDO

BOA WVISTA DAS MISSOES

1954

1992

RIQ DA WARZES

CACIQUE DOBLE

2039

1964

RIOS APUAEANHANDAY A,

CAICARA

19,2

1965

RIQ DA WARZES

CAMARGD

1381

1933

RIC TACQUARL-ANTAZ

CAMPINAS DO SUL

2613

1939

RIO PASEO FUNDO

CAMPOS BORGES

2373

1983

ALTO Jacui

CAPAOQ BONMTO DO S1L

527 1

1996

RIOS APUAEINHANDAY A RIO TAQUARI-ANTAS

CARAZINHO

BES5,1

1831

RIC DA VARTES, &LTO JacUi

CARLOS GOMES

83,2

1992

RIOS APUAEMHANDAY A

CASCA

7T

1954

RIO TACUARI-ANTAS

CASEROS

2357

1955

RIOS APUAEINHANDAY A RIO TAQUARI-ANTAS

CENTEMARIO

1343

1992

RIOS APUAEANHANDAY A

CERRO GRANDE

73,5

1955

RIC DA WARZES

CHAPADA,

£34,0

1953

RIC DA VARTES, &LTO JacUi

CHARRUA

1931

1992

RIOS APUAEANHANDAY A,

CIRIACD

2739

1965

RIOS APUAENHANDAY S RIO TAGUAR-ANTAS

CONSTAMTIMA

2030

1939

RIO D& W ARZEA

COGUEROS DO SUL

2755

1992

RIQ DA WARZES

COXILHA

4228

1992

RIOS APUAEMNHANDAY A, RID PASS0 FUNDO

CRISTAL DD SUL

977

1995

RIQ DA WARZES

CRUZALTENSE

16837

1995

RIC PAZEO FUNDO

DAYID CANABARRO

1749

1965

RIO TACQUARI-ANTAS

DI IRMADS DAS MISSOES

2237

1992

RIO D& W ARZEA

ENGERHO %ELHO

71,2

1992

RIQ DA WARZES

ERTRE RICS DO SUL

1204

1953

RIC PAZEO FUNDO

EREBARNGO

151 8

1955

RIO PASEO FUNDO

ERECHIM

4308

1918

RIOS APUAEINHANDAY A RIO PASS0 FUNDO

ERMESTIMA

2391

1955

ALTO Jacyi

ERYAL GRAMNDE

2859

1953

RIC PASSO FUNDO

ERWAL SECO

3639

1963

RIQ DA WARZES

ESPUMOS0

7831

1954

ALTO Jacui

ESTACAD

100,3

1955

RIOS APUSEINHANDAY A RIO PASS0 FUNDO

FARIMNALZINHOD

1434

1955

RIC PASSO FUNDO

FLORIAMG PEIXOTO

1684

1993

RIOS APUAEANHANDAY A,

FONTOLRA XAVIER

5835

1965

TAGQUARIANTAS

FREDERICOAVESTPHALEN

2630

1934

RIO D& W ARZEA

GAURAMA

2041

1954

RIOS APUAEANHANDAY A

GENTIL

1340

1992

RIC TACQUARL-ANTAZ

GETULIO ¥ARGAS

286 5

1934

RIOS APUAEINHANDAYA

GRAMADD DOS LOUREROS

1314

1992

RIC PAZEO FUNDO

GRAMADO HAVIER

2175

1992

TAQUAR-ANTASRIO PARDO

IBIACA

3308

1963

RIOS APUAEANHANDAY A,

IBIRALARAS

300,7

1965

RIO TACQUARI-ANTAS

IBIRAPUITA

3070

1987

TAQUARANTASIALTO JaCU]

IPIRANGA DO SUL

1592

1955

RIO PASEO FUNDO

IR

1822

1933

RIO D& W ARZEA

ITAPUCA

1642

1992

TAGUARI-ANTAS

ITATIEA DO SUL

21241

1964

RIC PASSO FUNDO

JABOTICABA,

1281

1957

RIQ DA WARZES

JACUIZINHG

57

1996

ALTO Jacui

JACUTINGA

1793

1964

RIO PASEO FUNDO

LAGOA VERMELHA,

12622

1881

RIOS APUAENHANDAY S RIO TAGUAR-ANTAS

LAGOAC

33,7

1955

ALTO JACUIRIO PARDO

LAJEADD DO BUGRE

79

1992

RIC D&, W ARTEA,

LIBERATO SALIZANG

2436

1964

RIO D& W ARZEA

MACHADINHD

3344

1953

RIOS APUAEANHANDAY A

mARAL

6493

1934

RID TAQUARI-ANTAS, ALTO JACU

MARCELING RAMOS

2295

1944

RIOS APUAENHANDAYA




264

INDICADORES FiSICO-TERRITORIAIS

AREATER_06 DATACRIACAD BACIA HIDROGRAFICA

MUNICIPIO




901 L] 9671 0671 581
96101d0d|06101d0d|58101d0d | 9054Nd0d 00gdNdod 96494Nd0d 0694Nd0d S8HUNdOd
NHd0d Yimidod Yiidod YdMidOod YdidOod OIdIDINNN

S0JHYHO0NEA STHOAYIION

§9¢



—Jows 25 s T v TS T - R L
201 001 061 581
96101d0d(06101d0d|58101d0d| 903HNd0d 00gdNdOd S6FHNdOd 069dNd0d S8HdNdOd
YdniddOd Ydiiddod Ydiddod YdnddOd Ydnddod OldIINNN

S02HVHDO0NEA 5THOAVIIAN

99¢



S48F 5 B ) L . 4 161 f R
01 001 581
96101d0d|06101d0d| 5810 1d0Od| 9084Nd0d DogHNdod J634Nd0d
Ydnddod Ydnddod Ydnddod OIdIDJINNN

S0JHYYD0NIA SFIHOAVIIANI

L9T



[T 90
2094NX1 | 009UNXL | 06FUNXL | SEEUNXL |_
YNAIADXT | YHOINDST IN30SH3a OIldIDINNIN

S0JHYHI0NIA STHOAYIIaHI

89¢



MIT

16 S 90
S084NXL | 00FdNXL | 06FHNXL | S88dNXL |_ 10101d0d | 90101d0d 00101d0d
YHNOIALXT | YHAIADST WIASHAA OldIDINMN

S02HVHDI0NAA STHOAYIIANI

69¢



00 S [T 90
909HNX1 | 009dNXL | 06HHNXL | SEHUNXL |_ 10101d404d|90L01d0d
VYHOIAdX3 | YHOIADST W3ASHIa OldIDN

S0JIHYHOO0WIA STHOAVIIaNI

0L¢



MUHICIPIO

INDICADORES DE SAUDE

TXMORT 96

[TXMORT00

TMORT06

HOSP92

HOSPOO

HOSPO3

HOSPOT

LEITOS92

LEITOS96

LEITOS00

LEITOS03

LEITOSOT

AGUA SANTA,

00

00

00

0

0

1]

0

0

ALMRANTE TAMANDARE DO SUL

0

0

1]

0

0

ALPESTRE

08

20

13

g

27

27

2r

27

ALTO ALEGRE

00

0,0

00

10

14

1]

0

0

AMETISTA DO SUL

00

04

00

0

0

24

24

23

ARATIBA

14

1.0

23

a5

a1

=

32

36

AURES

05

25

19

0

18

18

18

19

BARAQ DE COTEGIPE

1,0

1,0

08

64

40

43

43

BARRA DO RIO AZUL

00

0,0

fifi

50

o

o

a

BARRA FUMDA

00

0,0

00

0

0

1]

0

BARRACAQ

18

11

10

30

32

32

32

BARROS CASSAL

12

21

07

55

55

56

56

BEMJAMIM COMETANT DO SUL

0,0

00

0

0

1]

0

BO& VISTA DAS MISEOES

00

0,0

00

0

0

1]

0

CACIGUE DOBLE

2,1

11

0g

75

48

ki

7

CAICARA

21

20

07

15

23

28

28

CAMARGO

o0

0,0

00

0

0

1]

0

CAMPINAS DO SUL

00

02

05

35

32

32

32

CAMPOS BORGES

o4

13

03

40

34

34

38

CAPAQ BONTO Do SUL

o0

0,0

00

0

0

1]

0

CARAFINHO

37

42

48

200

164

155

155

CARLOS GOMES

0.0

0,0

00

0

0

1]

0

CASCA

32

44

40

v

40

40

CASFIROS

o0

0,0

fifi

a

o

o

a

CEMTENARIC

0,0

00

0

0

1]

0

CERRO GRANDE

o0

0.0

an

0

0

1]

0

CHAPADA

17

28

54

48

48

48

CHARRUA

0.0

0,0

00

0

0

1]

0

CIRIACO

1.0

18

25

33

38

38

COMSTANTINA

0,5

03

14

[:11)

54

COQUEIROS DO SLUL

0.0

0,0

00

1]

COMILHA

0.0

an

1]

CRISTAL DO SUL

o0

0,0

fifi

o

CRUZALTENSE

00

1]

DAVID CANABARRC

o0

1.7

11

26

DOIS RMAGS DAS MISSOES

0,0

it

1]

EMGEMHC YELHO

1.0

04

00

pr

EMTRE RIOS DO SUL

0.0

an

1]

EREBAMGO

0,0

0,0

it

1]

ERECHIM

32

34

38

ERMESTIMNA

04

1.7

an

4

ERWAL GRANDE

04

05

07

32

ERVAL SECO

01

05

49

ESPUMOSO

09

1,6

18

ar

ESTACAQ

13

a4

43

FAXIMALZINHO

o0

0,0

fifi

o

FLORIANG PEIXOTO

0,0

00

1]

FONTOURS XAVIER

04

19

17

H

FREDERICCWESTPHALEN

15

28

79

GAURAMA

1.7

09

1

52

GENTIL

o0

0,0

00

1]

GETULID VARGAS

19

21

20

52

GRAMADO DOS LOUREIROS

0.0

0,0

00

1]

GRAMADD HAVIER

0,0

00

1]

IBIACA

18

08

03

H

IBIRALRAS

0,0

33

29

IBIFRAPLITA

o0

0,0

00

1]

IPIRANGS DO SUL

oo

oo

1]

IRA

18

17

27

80

ITAPUCA

o0

0,0

00

1]

ITATIBA DO SUL

04

14

Th

18

JABOTICABA,

1.1

29

25

32

JACLIZINHG

0,0

00

1]

JACUTINGA

08

31

168

40

LAGOA WERMELHA

24

33

a7

LAGOAQ

22

0,0

00

&3

LAJEADO DO BUGRE

0.0

an

1]

LIBERATO SALIANG

0.0

0,0

00

20

MACHADINHC

1.0

35

08

i3

MARAL

1.1

13

14

MARCELING RAMOS

0.0

15

07

MARIAMO MORO

30

22

WATO CASTELHANG

o0

0.0

an

A HIMILIANG DE ALMEIDA

05

03

MORMACD

o0

0,0

00

MULITERMNO

0.0

an

MICOLAL WERGUEIRO

0.0

0,0

00

MOMOA

1.3

13

10

MNOWA ALVORADA

o0

0.0

33

MONA BOA VISTA

0,0

0,0

it

MOYO BARREIRO

0,0

00

MO TIRADENTES

o0

0.0

an

MOWO KINGU

it

P& FILHO

1.1

17

23

PALMEIRA DAS MIZSOES

27

27

PALMITINHC

1,4

20

14

PASSO FUNDO

41

47

PAULD BENTO

an

PIMHAL

0,0

il
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MUHICIPIO




INDICADORES EDUCACIONAIS

MUHICIPIO
EFEST_00 | EFEST_05 |EMEST_00 (EMEST_05 | EFMI_05 | EMMI_05 N N | LA

_00 05 0_00 0_05 H_00

AGUA SANTA 519 193 0f 12 84 10,1 35
ALMIRANTE TAMANDARE DO SUL 304 &0 95
ALPESTRE 1602 14 127
ALTO ALEGRE 245 &1 88
AMETISTA DO SUL 1695 4 185
ARATIBA 885 332 65
AUREA, 409 3.2
BARAC DE COTEGIFE 903 195
BARRA DO RIO AZUL 274 30
BARRA FUNDA 332 42
BARRACAD 939 19,0
BARROS CASSAL 143
BERJAMIN COMSTANT DO SUL 565 197
BOA VISTA DAS MISSOES 460 211
CACIQUE DOBLE 18,0
CAICARA 856 164
CAMARGO 368 1,1
CAMPINAS DO SUL 31 162
CAMPOS BORGES 549 125
CAPAC BONITO DO SUL 303 15
CARAIINHO 83
CARLOS GOMES 272 42
CASCA 25
CASEROS 487

CENTENARIO 397 75
CERRO GRANDE 485 127
CHAPADA,

CHARRLIA, B35
CIRIACO 21
COMSTANTING
COQUEIROS DO SUL
CORILHA

CRISTAL DO SUL 464
CRUZALTENSE 362
DAYID CANABARRO
DOIS IRMAOS DAS MISSOES 454
EMGENHO WELHO 374
ENTRE RIOS DO SUL 560
EREBANGO 555
ERECHIM 13057
ERMESTINA 421
ERWAL GRANDE 1005
ERVAL SECO 1346
ESPUMOSO 2368
ESTACAD 880
FINALZINHO 543
FLORIAND PEIXOTO
FOMTOURS, ¥AVIER
FREDERICC WESTPHALEN
GAURAMA

GEMTIL

GETULIO YARGAS
GRAMADO DOS LOUREIROS
GRAMADO XAVIER

IBIACA

IBIRAIARAS

IBIRAPUITA

IPIRANGA DO SUL

IR

ITAPUCA

ITATIBA DO SUL
JABOTICARA

JACUIZINHO

JACUTINGA

LAGOMS VERMELHA,
LAGOAD

LAJEADC DO BUGRE
LIBERATO SALZAND
MACHADINHO

MARAL

MARCELING RAMOS
MARIANG MORO

MATO CASTELHANO
MAKIMILIANG DE ALMEIDA
MORMACO

MULITERNO

MICOLAL YERGUEIRD
HONOA!

HOWA ALYORADA

NOWA BOS VISTA
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INDICADORES EDUCACIOHAIS

MUNICIPIO EFTXABAN EFTXABAH EFTXREPR (EFTXREPR | EMTXABA (EMTXABA




INDICADORES EDUCACIOHAIS
18A24FRE | 18A24FRE [18A24ACE [18A24ACE [TXANALFO[IDEB ANOS [IDEB ANOS [IDEB ANOS [IDEB ANOS
QENSSUP_|QENSSUP_|SSOENSSU|SSOENSSU INICIAIS | INICIAIS | FINAIS | FIHAIS
91 00 P_91 P_00 EF_05 EF_07 EF_05 EF_07

AGUS SANTA 92 a0 1,70 325 181 335 48 44 44
ALMIRANTE TAMANDARE DO SUL 103
ALPESTRE 95 0,20 4065 45 41
ALTO MLEGRE 17 260 376 51
AMETISTA DO SUL 135 1,04 373 47 45
ARATIBA 6,1 1,51 248 55 5,0
AUREA 00 058 4739 45 43
BARAO DE COTEGIRE 10,2 075 815 41 41
BARRA DO RIO AZUL i 1,11 098
BARRA FUMDA 75 058 252 44 44
BARRACAD 200 133 426 3,0
BARROS CASSAL 95 1,26 156 34 41
BER AN CONSTANT DO SUL i 0,11 005 35
BO& VISTA DAS MISSOES 147 345 37 3.2
CACIQUE DOBLE 100 0,11 3,22 41 32
CAICARA a7 239 712 46 43
CAMARGO 108 114 2,00 48
CAMPINAS DO SUL 125 1,70 1030 45 35
CAMPOS BORGES 150 058 253 37
CAPAC BONTO DO SUL 30 EX
CARAZINHD 174 558 11,73 41
CARLOS GOMES i 041 0,99
CASCA 123 327 10,07 4,6
CASEROS 30 1,34 222 45
CENTEMARID ifs 021 375 47
CERRO GRAMNDE 138 446 35
CHAPADA 6.4 141 525 43
CHARRUA 00 014 127 3,6
CIRIACO 54 1,04 240 35
COMSTANTINA 253 10,95 44
COQUEIRDS DO SUL 6,2 058 027 42
CORILHA 6,1 0,20 248 3,6
CRISTAL DO SUL i 0,21 193 3,2
CRUZALTENSE i 49
DAYID CANABARRO 58 2480 500 41
DOIS IRMAOS DAS MISSOES 018 2,31 33
ENGENHO YELHO 43 147 2,20 3,9
ENTRE RIOS DO SUL ifd 044 149 5,0
EREBANGO 138 045 307 3,6
ERECHIM 873 1536
ERMESTINA 015 3,01
ERVAL GRAMNDE 1,25 203
ERVAL SECO 198 718
ESPUMOS0 2489 776
ESTACAD 459 512
FINALZINHO 1,02 351
FLORIAND PEIXOTO 127 175
FOMTOLRA XAWIER 0,01 1585
FREDERICC WESTPHALEN 807 2499
GAURAMA 356 6,22
GEMTIL 049 3,00
GETULIO YARGAS 432 841
GRAMADO DOS LOUREIROS 027 2,21
GRAMADO XAVIER 059 018
IBIACA 055 739
IBIRAARAS 1,11 450
IBIRAPUITA 1,19 0,40
IPIR AN, DO SUL 057 655
IR 6,27 TE3
ITAPLCA, 052 021
ITATIEA DO SUL 0,71 360
JABOTICABA 125 314
JACLIZINHO
JACUTINGA 257 370
LAGOS WERMELHA 522 11,00
LAGOAD 002 252
LAJEADO DO BUGRE 0,24 0,21
LIBERATO SALZAND 1,20 612
MACHADINHD 1497 234
MARAL 712 1293
MARCELING RAMOS 263 4,51
MARIAMG MORO 077 332
MATO CASTELHAND 059 2735
MAKIMILIANG DE ALMEIDA 113 222
MORMACO 1,22 457
MULITERNO 016 057
MICOLAL VERGUEIRO 022 493
MONO&I 222 749
HOWA ALYORADA 1,31 358
MO BO& VISTA 1,89 2457

MUNICIPIO EMTXREP | EMTXREP
RO00 | RO_O5
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INDICADORES EDUCACIONAIS

RO_05 QENSSUP_ |QENSSUP_ |SSOENSSU (SSOENSSU INICIA| INICIAIS FINAIS FINAIS
Ly 00 P_91 P_00 EF_05 EF 07 EF_05 EF_07
B 1 B | .

E ALMEIDA
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INDICADORES ECONOMICOS

MUNICIPIO 'ABAGR | VABIND_ | VABSER | VABTOT
PIB1996 | PIB2000 | PIB2004 | PIB2005 | PIB2006 |PIBPER96 |PIEPER0OO (PIBPEROS AL 96
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INDICADORES ECOHOMICOS

MUHICIPIO
E1996 | PIB2000 | PIB2004 | PIE2005 | PIB2006 (PIBPER9G |PIEPEROO PIBPEROS VﬂBﬂ?R VABQ::ID VAB;ER U:BT(;T

UL BEMTO
PIMHAL




MUHNICIPIO

INDICADORES ECOHOMICOS

VABIND
_00

VABSE
RV_00

VAETO
TAL_00

VABAG
RD_04

VABIHND
04

VABSER
V_04

VABTOT
04

VAEIND
_05

VABSE
RV_05

VABTO
TAL_05

VAEAG
RO_06

VABIND
06

VABSER
V_06

VABTOT
06

AGUA SANTA

18323

1004

10142

29470

20735

2154

19.251

42139

2445

15408

29526

20675

2786

234826

47 587

ALMIRAMNTE TAMANDARE DO S1L

0

0

0

0

20,020

2330

15.044

37414

2220

11507

21241

24180

2380

16.491

43.061

ALPESTRE

26783

1276

18576

46634

254974

3584

23877

93436

3855

26399

24158

2747

4.295

28422

60148

ALTO ALEGRE

224

735

2177

111356

254974

3.584

23877

93436

1025

7649

12482

2747

4.295

25422

60148

AMETISTA DO SUL

6501

5699

12357

24557

5190

9310

19.096

365996

95185

22262

38760

7748

9.3

24 BOS

4 685

ARATIBA

28219

44164

19943

93326

23.5382

145.024

45.759

217165

20943

139337

24519

214799

23218

149621

a7 7

228956

ALREA

8131

1700

5103

17934

12078

1.5835

14.911

28872

6500

2161

14311

22972

12413

2245

15.838

30.487

BARAC DE COTEGIPE

25027

3551

15026

46603

20634

5478

22.5329

45442

15569

2501

24529

45900

21923

5643

28470

56036

BARRA DO RIO AZUL

10564

424

4969

158937

8412

61

5.437

15710

T57S

991

7248

15614

8.627

1.081

7756

17 444

BARRA FUNDA

Ba27

g300

7010

21838

7.246

11.920

12648

31.814

5528

13056

13370

31954

9524

14.538

16.506

40567

BARRACAD

14763

1565

12396

25727

17638

250

21.599

42338

10039

2818

24045

36922

21.591

3.296

32144

57032

BARROS CASEAL

203

1748

22684

44933

34139

5462

33504

73125

23236

5943

36138

673149

36445

5.272

42.330

a4.047

BEMJAMIN CONSTANT DO SUL

4633

435

4350

9418

5.043

736

5916

11.697

3T

62

6507

11080

4.836

a3

7140

12.908

BOA VISTA DAS MISSOES

10471

630

6234

173335

19.045

Q00

11.261

31.206

7224

G614

G691

16729

19.710

911

12.070

32691

CACIGUE DOBLE

12326

90

9697

22913

16.505

1671

13683

31.569

8234

18586

14487

24618

15.248

2034

17.491

34.793

CAICARA

20374

1176

10767

328317

23421

1.928

13936

39.285

25262

2138

15615

38560

25262

2.282

17.231

44.784

CAMARGO

24590

1378

7370

33640

13.513

2252

9.797

25562

10799

2625

10564

24291

15.145

3261

12852

31.258

CAMPINAS DO SUL

25045

458

22614

51818

21 E43

5154

35778

E2.574

7855

4606

3334

45834

20273

4757

40.011

65.040

CAMPOS BORGES

G630

1306

9053

16990

§.298

151

15.555

25324

3745

1595

14213

19554

5.903

1.711

154928

26.541

CAPAC BOMNITO DO SLUL

i}

i}

i}

i}

16.035

837

9.146

28018

8095

945

7985

17028

22759

1136

12235

36.130

CARAZINHO

36938

159245

195264

396491

41.182

133.978

401.339

576500

17151

128967

399533

945652

51.489

149.547

474778

675.524

CARLOS GOMES

5244

261

3639

9144

2314

257

4.495

10369

3196

GGG

a053

8918

4.921

695

5.843

11.462

CASCA

333

12173

28217

71724

27527

16515

95668

99.509

21367

18781

B477

105325

32685

19.506

71279

123670

CASEIROS

§738

arz

6169

15580

1917

2055

12516

26.759

G562

2600

11382

20554

12471

2319

14653

29.443

CEMTEMARIC

9506

Fisll

2928

16224

11.516

1.005

§.065

20586

G453

1152

S644

16278

11.016

1.246

9.827

22189

CERRO GRAMNDE

4977

423

4792

10192

5174

742

5.640

12555

4301

&7g

7348

12528

6.345

946

§.295

15.581

CHAPADA

41699

29028

79152

52,680

6.027

61.034

119.751

25589

9923

58019

89530

a0.522

7293

65.308

126.3683

CHARRLUA

10698

763

185

19645

15.158

1.217

12517

28.592

7025

14493

11625

20143

14516

1.901

14.501

31.218

CIRIACC

16937

11943

30244

156.082

280

19.194

40187

13674

3076

18952

39732

24917

3645

23056

51617

COMSTAMTIMA

22425

29650

6901

16.606

6642

46.033

69.251

10778

7285

47407

B5469

22539

5.994

93645

83478

COQUEIROSE DO SUL

10302

5978

17346

14138

1.346

11.305

26.790

G100

1319

10310

19729

18931

1.376

13625

33933

COXILHA,

20036

9061

30321

33.038

2269

13712

49.019

1074

2056

11575

24373

37.580

2209

16.731

56.630

CRISTAL DO SUL

10191

S628

16377

11.433

1.250

7.064

19.747

11621

1373

7586

16326

11.621

1.627

5.668

22135

CRUZALTENSE

0

0

0

9782

1.045

7.338

18169

3599

1143

7042

12084

§.550

1.248

5.891

15.719

DAVID CANABARRD

20107

10963

34208

21.357

2477

16.236

39.770

13578

2211

17669

33458

25914

2487

22708

51.109

DOIS IRMAQS DAS MISSOES

10280

955

6547

17782

14068

3.008

11.000

25073

15724

3258

8131

16341

15.724

3839

11136

30.799

ENGENHO %ELHO

E242

425

5525

12191

5575

953

8795

15.322

IS

915

732

12181

8226

944

9.232

15.402

EMTRE RIQOS DO SUL

2578

13772

90356

25407

6.593

25638

12.867

45397

3937

26792

15130

45559

§.518

36.995

15.029

63.546

EREBAMNGC

10400

2286

7659

20346

13.577

3015

13.959

30550

2508

24593

12714

21015

12928

3.034

16489

32451

ERECHIM

43315

357E30

364870

TT134

25988

408.584

E42.418

1.079.990

19867

424243

E9E424

1140534

28760

461.097

7E4 679

1.254 536

ERMESTIMA

12890

1567

9285

23742

16.663

1.544

14.371

34.798

a050

1564

12778

23422

23.265

1.788

16517

41.570

ERYWAL GRAMNDE

10873

1253

11093

23118

12748

2512

14435

29 685

8931

3149

16988

29065

12157

3465

18 B5SE

34281

ERV AL SECO

18520

219

18388

40099

23.634

48916

26019

94771

22419

G046

28693

0471

22419

6632

33489

52.540

ESPUMCSD

26597

14614

46041

87253

42 496

13.826

92147

145.469

16375

13363

86530

116267

41.5318

16.556

103.196

161.069

ESTACAD

7236

26230

21085

24591

10.722

32.863

37.243

50.528

4723

30706

37976

73405

9.910

32.589

42018

54.517

FARIMNALZINHC

5959

297

6195

13480

8108

1.005

4.775

17 .688

4993

1110

ga05

14610

9.475

1.250

9752

20476

FLORIANO PEIXOTO

7945

253

4967

13164

9179

1.011

7.492

17 652

5008

1080

7497

13585

9.426

1.210

9322

19.959

FOMTOURAS XANVIER

16540

23671

47105

15411

6620

30.508

92540

16708

8017

3T2ES

51980

20785

§.490

41.435

70.720

FREDERICO WESTPHALEN

33641

79218

138412

37.586

a8.431

1594.210

250237

40917

63018

172768

267762

40917

7725

196.094

457

GAURAMA

16342

17516

45740

17.130

19.585

27270

63983

11191

20743

29919

615853

17963

16.566

32701

67.249

GEMTIL

11029

4504

17648

12.243

1.556

1147

25216

52950

mz

S096

15059

13,096

1.085

114879

26.160

GETULIO Y ARGAS

17702

50259

96157

25.567

23683

80.585

129.835

10423

26734

aM7E

127333

22178

25.663

102.539

153.580

GRAMADD DOS LOUREIROS

B586

4636

11713

B.096

o8

6104

12.908

7149

g29

Bo97

10746

7149

02

7.923

15975

GRAMADD XAVIER

9117

6591

16334

17 068

1.013

10,641

2872

13677

1263

12012

26952

19637

1.363

13627

34628

IBIACA

17475

14160

F3565

22718

3.207

23224

49148

Q600

F293

22949

Fa604

26431

3774

20814

60.040

IBIRAIARAS

23624

20363

46474

27 956

4.203

45.698

75.057

18929

4295

43761

BE9E9

29.383

4513

92739

§6.935

IBIRAPLUITA

G999

10372

21114

12592

1.6681

14,649

26.921

5654

1639

13782

21085

15471

1.978

16.255

33.704

IPIRANGA DO SUL

10360

6526

17290

16.014

1.081

12.953

30028

7334

1101

12683

21318

14.054

1431

14119

28.5323

IRAI

19393

17909

40413

21.348

3154

25421

49.924

22945

3824

29787

52263

22945

3526

32100

58.871

ITAPLICA

025

2193

14833

11.376

942

6.312

18630

5947

1144

TE0S

17685

12.335

1.260

8431

22.026

ITATIBA DO SUL

10023

10304

22083

10759

1647

12.491

24 597

9360

2394

14170

25923

12286

3.386

15.548

31.219

JABOTICABA

11604

9334

21621

12,620

1.400

12617

26 637

159132

1783

14186

24599

15132

1.500

16316

33.248

JACUIZINHG

i}

i}

i}

13.552

867

9128

23548

4701

958

7826

13485

16075

1.076

10629

27780

JACUTIMGA,

13703

10187

25025

15.5343

4.797

17.223

37364

9576

4051

16930

26557

17474

3514

20353

41541

LAGOA YERMELHA

47656

TEE17

159490

46.142

40816

150.853

237.81

23939

43483

1545870

222392

99.756

45.264

181.658

286678

LAGOAC

G968

10554

20342

14.510

1.457

13.991

29958

13687

1758

15571

347

20,750

1.891

18314

40.955

LAJEADC DO BUGRE

9327

287

4324

9937

.80

B05

5.562

12.070

3534

736

6440

11010

6.742

a7

7B

15.160

LIBERATO SALZAND

12578

o]

12139

25606

11.460

2485

17.091

31.036

11925

3395

18072

33382

20551

3.283

20455

44 258

MACHADINHC

12801

1645

11108

25697

33.229

2261

18.182

93652

G472

2565

18516

29556

16,658

2747

21.072

40.507

MARAL

45196

357054

123083

926333

59.5347

40230

226.078

BE7.725

34315

437545

273240

745400

61.546

407 .018

290.752

758 646

MARCELING RAMOS

15500

4351

14741

34592

14.5389

6.433

20587

41.709

11735

6129

232

41005

14668

5.8952

25271

45.920

MARIAND MORD

056

74

2520

15317

9867

1.085

5.946

13.598

5480

1244

77as

14533

5.8620

1.308

8745

15675

MATO CASTELHANG

12038

9535

2934

23511

15.764

5815

8121

2972

6093

4485

8603

19181

17.544

2425

11.831

31.500

MAKIMILIANG DE ALMEID2,

13977

7

1213

29273

13.010

13.278

158619

42107

G233

13544

16754

ez

12368

20340

20.339

53.087

MORMACO

6314

445

702

12481

9.7

2290

13.429

25470

037

2116

11165

18318

10877

207

13.768

26717

MULITERNO

7430

253

3742

114735

8717

562

6174

15473

T

669

6748

14593

12310

740

5437

21.487

MICOLAL VERGUEIRC

9110

9362

16409

11.630

3.086

11.435

26151

6570

1011

5423

16004

13.504

1.186

11.820

26.609

MOMNOA]

14007

38445

727

24.020

7.408

7E134

107 561

25324

7304

E4778

S0379

25324

7656

E7.365

100346

MOWA ALVORADA

15008

9952

26608

14.906

3602

228983

41.491

10041

2617

24458

37145

15,026

2545

254926

46.7897

MOWA BOA WISTA

JEET

SE4S

14597

9.436

1.629

8769

19.833

E352

1735

SE18

16705

11.689

200

9.942

2364

MOYO BARREIRC

9178

7993

17541

8683

1572

11,683

21.948

6127

1663

11504

19584

9.904

1.894

14365

26124
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INDICADORES ECOHOMICOS

MUNICIPIO VABAG |VABIND | VABSE | VABTO |VABAG |VAEIND | VABSER | VABTOT |VABAG (VABIND | VABSE | VABTO (VABAG |VABIND ( VABSER | VABTOT
RO_00 00 RV_00 |TAL_00| RO_04 04 v_04 04 RO_05 05 RV_05 [TAL_05| RO_06 06 V_06 06




INDICADORES SOCIAIS
INDICE DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

0CO DOMICILIO E SANEAMEN] _ BLOCO EDUCAGAD BLOCO RENDA. 0C0 SAUDE DESENVOLVIMENTO
1991 | 2000 | 2004 | 1991 | 2000 | 2004 | 1991 2000 | 2004 2000 | 2004 |IDHMUN_91 [IDHMUN_0¢ [INDGINI_91]INDGIMI_00
AGUA SANTA 014 0,20 023 074 085 085 049 065 0,86 064 072 080 057 0,50
ALMIRANTE TAMANDARE DO SUL 019 089 05 081
ALPESTRE 011 0,20 021 069 078 079 047 0,50 053 079 0,54 062 0,71 03585 058
ALTO ALEGRE 016 020 02| om0 038 093 054 065 054 054 071 040 0358 052
AMETISTA DO SUL 024 025 078 078 049 033 09 066 075 053
ARATIEA, 016 037 029 077 087 080 050 067 087 066 073 078 052
AUREA, 0,06 018 019 076 082 04 049 062 054 063 069 074 053

BARAD DE COTEGIFE 021 033 035 076 084 064 0,51 064 0,66 065 0,70 078 055

BARRA DO RIO AZLL 0,14 016 052 055 054 057 058 072 078 052

BARRA FUNDA 005 005 093 043 077 086 054 072 0,51 049
BARRACAD 033 054 08 064 087 033 064 074 058
EARROS CASSAL E 024 075 076 052 ; 063 060 070 054
EENJAMIN CONSTANT DO SLL 005 036 052 0,60 057 054
BOA VISTA DAS MISSOES 006 072 063 066 077 055
CACIGUE DOBLE 033 0,56 066 064 073 058
CHICARS 018 053 080 072 079 064
CAMARGO 008 069 086 074 0,51 058
CAMPINAS DO SUL 054 0,70 086 072 079 058
CAMPOS BORGES 035 067 052 068 076 0358
CAPAO BONTO DO SUL 016
CARATINHO 053 074 081 074 050 055
CARLOS GOMES 006 047 068 072 078 052
CASCA 032 074 0,66 075 083 053
CASEROS 029 063 063 067 075 055
008 0553 088 069 078 060

008 048 083 068 073 057
02| 0358

INDICE DE GINI

MUHICIPIO

053
058
COGUEIRDS DO SUL 051
COXILHA 052
CRISTAL DO SUL
CRUZALTENSE

DAYID CANABARRO

DOIS IRMAOS DAS MSSOES
ENGENHC VELHO

ENTRE RIOS DO SUL

ERWAL GRANDE

ERVAL SECO

ESPLMOSO

ESTACAO
FAXINALTINHO
FLORIANO PEIXOTO
FOMTOURA XAWIER
FREDERICO WESTPHALER

GETULID YARGAS
GRAMADO DOS LOUREIRGS
GRAMADO XAVIER
IBIACA

IBIRAIARAS
IBIRAPUITA

PRANGA DO SUL
IRAI

ITAPLICA

ITATIBA DO SUL
JABOTICABA,
JACUIZINHO
JACUTINGA,

LAGOA VERMELHA
LAGOAD

LAJEADO DO BUGRE
LIBERATO SALZAND
MACHADINHO
MARAL

MARCELING RAMOS
MARIAND MORD
MATO CASTELHANG
MAHIMLIANO DE ALMEIDA,
MORMACO
MULITERNO

NICOLAU VERGLEIRO
MOROAI

MO A ALVORADA
MO A BOA VISTA

PALMEIRA DAS MISSOES
PALMITINHO

PASSO FUNDO

PAULO BENTO

FINHAL

PINHEIRINHO DO vALE
PLANALTO

PONTAD

PONTE PRETA

GUATRO IRMACS

RIO DOS INDIOS

RODEIQ BONTO

RONDA ALTA

RONDINHA,

SAGRADA FAMLIS
SAMNANDLVA

SANTA CECILIA DO SUL
SANTO ANTONIO DO PALMA
SANTO ANTORNIO DO PLANALTO
SANTO EXPEDITO DO SUL
=40 DOMNGOS DO SUL
A0 JOAD DA URTIGA
S0 JOSE DAS MISSOES
SA0 JOSE DO HERVAL
SAQ JOSE DO QURD

SAQ PEDROD DAS MISSOES
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INDICADORES SOCIAIS
INDICE DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO INDICE DE

| mEse [0CODOMICILIO E SANEAMEN BLOCO EDUCACAO BLOCO RENDA BLOCO SAUDE DESENVOLVIMENT!

MUHICIPIO INDICE DE GINI

[190n T 2000 [ 2008 [ s [ 2000 [ 2004 [ o [ 2000 [ 2004 [ 1991 [ z000 [ 2004 [ 1991 [ 2000 [ 2004 |[IDHMUN 91 [10HMun_00 [IMDGI_91[IMDGIN_00]
| ol | os|  om| el ossl
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INDICADORES DE INFRAESTRUTURA

MUHICIFIO POCORUR |REDERURA | POCOURB
L1 L =

"
[l
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INDICADORES DE IHFRAESTRUTURA

MUHICIPIO POCORUR [REDERURA | POCOURB |REDEURB_ | POCORUR
AL_91 L " ]
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INDICADORES DE INFRAESTRUTURA

MUHICIPIO
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INDICADORES DE INFRAESTRUTURA

MUHICIPIO
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INDICADORES DE INFRAESTRUTURA NIiVEL DE

MUHICIPIO FOSRUDRU [FSRURAL _|REDEESGR | RIORURAL | VALARUR MBAHR FOSRUDUR| ., 00 REDEESGU RI()IJ .
L_00 00 URAL_00 _00 u un B 00 nn - HIERARQUIA
|| [ es[ | s reg[ meg[ 1 |
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QUESTIONARIO
1. IDENTIFICACAO DO MUNICIPIO

Nome do Municipio: Unidade da Federacao:

Representante do COREDE:

2. INFRA-ESTRUTURA

2.1 ABASTECIMENTO DE AGUA

Na area urbana:

A) O sistema de abastecimento de agua do municipio é administrado por:
() Companhia estadual de abastecimento ( ) Orgéo publico municipal
B) A 4gua distribuida possui tratamento?

() sim ( )néo

C) Percentagem de populacéao abastecida na zona urbana?

( )menosde5% ( )5a15% ( )16% a30% ( )31% a50%

( )51% a70% ( )71% a90% ( ) maisde 91%

Na area rural:

A) O sistema de abastecimento de agua do municipio é administrado por:
() Companhia estadual de abastecimento ( ) Orgéo publico municipal
B) A 4gua distribuida possui tratamento?

() sim ( )nao

C) Percentagem de populacao abastecida na zona rural?

( )menosde5% ( )5a15% ( )16% a30% ( )31% a50%

( )51% a70% ( )71% a90% ( ) mais de 91%

2.2 ESGOTO SANITARIO

A) Existe rede de esgoto sanitario no seu municipio na zona urbana?

( )sim ( )nao

Se a resposta foi afirmativa na questdo A, qual a percentagem que a rede atinge no seu
municipio?

B) O municipio possui estagéo de tratamento de esgoto (ETE)?

( )sim ( )néo
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Se a resposta foi negativa na questao B, como é realizado o esgotamento?
() sumidouro ( )céuaberto ( )redepluvial ( ) fossa séptica

C) Na area rural como é realizado o esgotamento?

() sumidouro ( )céuaberto ( )redeesgoto( )fossa séptica

D) O municipio possui legislagéo especifica para a utilizacao de fossa séptica?
( )sim ( )néo

2.3 COLETA E DISPOSICAO DE RESIDUOS

A) O municipio possui aterro sanitario?

() sim ( )néo

Se a resposta foi negativa na questdo A, em que local € realizada a disposicao dos
residuos?

B) O municipio possui programa de coleta seletiva?

() sim ( )néo

Na area urbana:

C) Como é realizada a coleta de residuos?

() caminhdo empresa terceirizada () caminhao empresa publica
D) Periodicidade de coleta dos residuos:

Na area urbana (area central):

() diaria ( ) duasvezesporsemana ( )trésvezes por semana
() apenas finais de semana ( ) quinzenalmente

Na area urbana (bairros):

() diaria ( ) duasvezes porsemana ( )trésvezes por semana
() apenas finais de semana ( ) quinzenalmente

Na area rural:

C) Como é realizada a coleta de residuos?

() caminhdo empresa terceirizada () caminhao empresa publica

D) Periodicidade de coleta dos residuos:
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() diaria () duasvezes por semana ( )trés vezes por semana

() apenas finais de semana ( ) quinzenalmente ( )

E) O municipio possui um local especifico para disposicdo das embalagens téxicas
(agrotoxicos)?

() sim ( )nao

Se a resposta foi negativa na questao E, como é realizada a disposicao das embalagens
téxicas:

F) O municipio possui local especifico para disposi¢cao dos residuos hospitalares?
() sim ( )néo

Se a resposta foi negativa na questdo E, como € realizada a disposi¢cdo dos residuos
hospitalares:

2.4 ESTRUTURA VIARIA

A) Como vocé classificaria 0s acessos viarios ao seu municipio?

( ) péssimo ( )ruim( )bom ( ) muitobom ( ) étimo

B) O municipio apresenta problemas com o trafego?

( ) sim ( )nao

Se a resposta a questao B for afirmativa, que problemas estdo sendo detectados?
() congestionamento de veiculo de passeio em horéario de pico

() acidentes ocorridos por falta de sinalizacédo

() local especifico para a circula¢do de coletivo urbano

() dificuldade de escoamento da producao

( )outro

2.5 ENERGIA

A) Qual a fonte de abastecimento de energia elétrica?

B) A distribuicdo de energia é regular?
( ) sim ( )nao
C) Ha previsao de utilizacao de fonte alternativa de energia?

( ) sim ( )nao
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Se a resposta € afirmativa na questao C, que tipo de fonte esta sendo prevista?
() biomassa ( )solar ( )edlica ( )outra

D) Nas edificagdes publicas, ha insercdo de programas de eficiéncia energética?
( ) sim ( )néo

3. MEIO AMBIENTE

A) O municipio possui areas de preservacao permanente?

( ) sim ( )néo

Se a resposta na questao A foi afirmativa, quais as medidas que foram implantadas para a
sua preservagao?

B) O municipio possui programa de educagao ambiental?
( ) sim ( )néo

C) O municipio participa de um comité de bacia ou plano de gestdo de bacias hidrograficas
ou micro-bacias?

( ) sim ( )nao

D) H& mananciais urbanos no municipio?

() sim ( )nao

E) O municipio possui area de reflorestamento ou manejo ambiental?

( ) sim ( )néo

F) Ja foram realizados projetos de requalificacéo de areas degradadas (pedreiras)?
() sim () ndo

G) Para as areas que possuem restricoes ambientais ha previsao de aplicacdo de termos
de ajuste de conduta?

( ) sim ( )néo

H) Quanto a relagao area verde/habitante na area urbana;

No municipio existem _ m?2 de areas verdes por habitante.
[) O municipio possui areas inundaveis?

() sim () ndo

J) A legislagéao municipal prevé percentagens de permeabilidade do solo, no caso de novas
construcoes?
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() sim ( )nao

L) O assoreamento de rios € um problema detectado no municipio?
( ) sim ( )néo

4. LEGISLACAO MUNICIPAL

4.1 INFORMACOES SOBRE O PLANO DIRETOR

4.1.1 Situacao do Plano Diretor:

Marcar o estagio de elaboragéao ) Plano Diretor Aprovado Numero da Lei n® XXXX

ata de aprovacao na Camara Municipal XXXXXX

Plano Diretor em Discussao na Camara Municipal
Plano Diretor em Revisao
Plano Diretor em elaboracao

(

D
()
()
()
()

Nao tem Plano Diretor

4.1.2 Processo de elaboracao do Plano Diretor

Quem fez a coordenacao do () Prefeitura Municipal
Plano Diretor?
() Consultoria ou convénio contratado para o Plano

Diretor
Se a elaboracéo foi na () coordenacao técnica
Prefeitura, quem coordenou o
Plano Diretor? () coordenagao politica

Setor responsavel

Cargo do Coordenador

Se a elaboracao foi através de () coordenacao técnica
uma consultoria ou convénio,
guem coordenou o Plano () coordenagéo politica

Diretor? T .
Nome da empresa/instituicdo e responsavel

Municipio sede da empresa/instituicao

4.1.3 Equipe de elaboracao

Marcar ( )internaa Prefeitura
() s6 uma secretaria

() intersecretarias —quantas ()

() com participagéo social () nucleo gestor
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4.1.4 Aplicabilidade do Plano

O instrumento é aplicado no
municipio?

( ) auto-aplicavel — contém os instrumentos ja
regulamentados para sua implanta¢do imediata

() precisa de regulamentacdo dos instrumentos para sua
aplicacao ( ) parcial e ( ) total

() exige regulamentacdo em lei complementar como Lei
de Uso e Ocupacao do Solo

() ndo incorporou as diretrizes do Estatuto e precisa ser
refeito.

4.2 INFORMAGOES SOBRE O PLANO AMBIENTAL

4.2.1 Situacao do Plano Ambiental

Marcar o estagio de elaboracao

() Plano Ambiental Aprovado Numero da Lei n® XXXX
Data de aprovacao na Camara Municipal XXXXXX

() Plano Ambiental em Discussao na Camara
Municipal

() Plano Ambiental em Revisédo
() Plano Ambiental em elaboragéo
() Nao tem Plano Ambiental

4.2.2 Processo de elaboracao do Plano Ambiental

Quem fez a coordenacao do
Plano Ambiental?

() Prefeitura Municipal

() Consultoria ou convénio contratado para o Plano
Ambiental

Se a elaboracao foi na
Prefeitura, quem coordenou o
Plano Ambiental?

() coordenacao técnica
() coordenacao politica

Setor responsavel

Cargo do Coordenador

Se a elaboracao foi através de
uma consultoria ou convénio,
quem coordenou o Plano
Ambiental?

() coordenacao técnica
() coordenacao politica

Nome da empresa/instituicdo e responsavel

Municipio sede da empresa/instituicao
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4.2.3 Equipe de elaboracao

Marcar ( )internaa Prefeitura
() s6 uma secretaria
() intersecretarias —quantas ()

() com participacao social () nucleo gestor

4.2.4 Licenciamento ambiental

Marcar como se efetua o () Orgédo municipal
licenciamento ambiental

() Orgao estadual - FEPAM

4.3 INFORMACOES SOBRE O CODIGO DE OBRAS

4.3.1 Situacdo do Cédigo de Obras: |

Marcar o estagio de elaboragdo | ( ) Cdodigo de Obras Aprovado Numero da Lei n® XXXX
Data de aprovacao na Camara Municipal XXXXXX

() Codigo de Obras em Discussao na Camara
Municipal

() Codigo de Obras em elaboracao
() Néao tem Cédigo de Obras

5. ECONOMIA

A) A economia do municipio esta pautada?

() agricultura () servicos () industria () comércio

B) O municipio possui programa de agricultura familiar?

() sim () ndo

C) O abastecimento dos hortifrutigrangeiros consumidos pela populagao é proveniente:
() produtos local ( ) produtos regionais ( ) provindos dos grandes centros do pais
D) Ha produgéao de agricultura organica?

( ) sim ( )néo

E) Quais as potencialidades turisticas do municipio?

F) O municipio explora as suas potencialidades turisticas?

( ) sim ( )nao
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6. COMUNIDADE

A) O municipio possui participagdo comunitaria atuante?

() sim ( )nao

7. HABITACAO

A) O municipio possui habitagées em area de risco?

( ) sim ( )néo

Se a resposta foi afirmativa na questéo A, quais séao os locais?

() encostade morro ( ) area de preservagado permanente () proximas a corregos,
rios ou lagos ( ) areas alagadicas

B) Ha assentamentos irregulares?

() sim ( )nao

Se a resposta foi afirmativa na questao B, quais sao as areas ocupadas irregularmente?
() area publica () éarea privada

C) O municipio possui instrumentos de regularizacao fundiaria?

( ) sim ( )nao

Se a resposta foi afirmativa na questao C, quais sédo os instrumentos?
() usucapiao coletivo () usucapido individual

() consorcio imobiliario () direito de preempcéo

() transferéncia do direito de construir

() direito de superficie

8. PROJETOS FUTUROS

A) Qual a tendéncia de desenvolvimento para o municipio nos proximos 10 anos?
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ANEXO I

Interacoes espaciais e os niveis de centralidade da area RF9
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