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N&o sei se a vida € curta ou longa para nds,
mas sei que nada do que vivemos tem sentido, se
ndo tocarmos o coragdo das pessoas.

Muitas vezes basta ser: colo que acolhe,
braco que envolve, palavra que conforta, siléncio
que respeita, alegria que contagia, lagrima que corre,
olhar que acaricia, desejo que sacia, amor que
promove.

E isso ndo é coisa de outro mundo, € o que da
sentido & vida. E o que faz com que ela n&o seja nem
curta, nem longa demais, mas que seja intensa,
verdadeira, pura enquanto durar.

Feliz aquele que transfere o que sabe e
aprende o que ensina.

Cora Coralina
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RESUMO

A dissertagdo “A primeira infancia melhor: interlocu¢cbes com os principios de uma cidade
educadora”, defendida junto ao PPGEDU da UPF, na linha de Politicas educacionais, aborda
um tema importante no ambito das politicas socioeducacionais. A pesquisa, de natureza
bibliografica, documental e estatistica, analisa a experiéncia em desenvolvimento da politica
denominada “Primeira Infancia Melhor (PIM)”, no municipio de Camargo/RS. E na primeira
infancia que ocorre um desenvolvimento intenso da crianca e as experiéncias de cuidado e
aprendizagens vivenciadas nesse periodo influenciam a vida toda. Dai a necessidade de um
investimento em politicas publicas intersetoriais que visem a promoc¢do do desenvolvimento
infantil, o fortalecimento dos vinculos familiares, a equidade social e a prevenc¢éo de todo tipo
de violéncia e negligéncia para com as criangas. A Primeira Infancia Melhor (PIM) é uma
politica publica intersetorial desenvolvida pela Secretaria Municipal de Educacdo, Saude e
Assisténcia Social que favorece a protecdo integral dos individuos e visa fortalecer, mediante
acOes articuladas em rede, as familias para os cuidados das criancas. O PIM tem uma
metodologia de atencédo e de cuidado que permite estar muito proximo das familias, seja por
meio das visitas domiciliares semanais, remotas ou das atividades grupais, promovendo para a
primeira infancia uma etapa marcada pela vigilancia e pela promoc¢do do desenvolvimento
integral infantil. Este envolve a linguagem e a comunicagdo, a estimulagdo socioafetiva,
cognitiva e da motricidade, bem como a interacdo parental, responsiva e positiva. O PIM, por
meio do seu vinculo e protagonismo familiar, facilita o acesso dos individuos atendidos a rede
de saude, educacdo e assisténcia social. Na dissertacéo intenta-se, a partir de analise de dados,
construir uma argumentacdo que esclareca o seguinte problema: Qual é a trajetdria da
Primeira Infancia Melhor, como politica pablica, no Municipio de Camargo/RS, integrante da
Associacdo de Cidades Educadoras? Para responder a esse problema objetiva-se
contextualizar e analisar o PIM no Municipio de Camargo enquanto politica publica e suas
interlocucbes com os principios da carta de uma cidade educadora. Para dar conta desse
propdsito, realiza-se uma pesquisa qualitativa, incluindo a coleta de dados e uma andlise
documental. A dissertacdo divide-se em quatro capitulos. O primeiro, contextualiza o estudo
acerca da pesquisa com as justificativas, o problema, os objetivos e a metodologia. No
segundo, é feito um mapeamento dos principais marcos legais relativos a Primeira Infancia
nas esferas estadual e federal. No capitulo seguinte, detalha-se a Primeira Infancia Melhor
(PIM) na perspectiva do ciclo de politicas publicas, descrevendo sua implementacdo em
Camargo/RS por meio da explicitacdo da execucdo, metodologia, bases tedricas e 0 sistema
de informacéo de dados. O Gltimo capitulo aborda as vivéncias da politica publica da Primeira
Infancia Melhor no municipio estudado em sua relacdo com os principios da Carta das
Cidades Educadoras, descrevendo o percurso para tornar-se cidade educadora e a
apresentacdo do PIM, articulando-o com os principios de uma cidade educadora. Com a
pesquisa foi possivel: (a) mapear e analisar os principais marcos legais relativos a primeira
infancia no Rio Grande do Sul e no pais; (b) compreender o Primeira Infancia Melhor (PIM),
sua implementacdo, bem como seus pressupostos metodoldgicos e interventivos; (c)
identificar e apreciar as vivéncias do PIM de Camargo/RS na sua relacdo com principios da
carta das cidades educadoras. O trabalho de pesquisa desenvolvido revela a importancia de
politicas publicas efetivas que contribuam para a consolidacdo dos direitos dos cidaddos que
convivem em territério, superando os desafios e fomentando as potencialidades das politicas
educacionais intersetoriais que consolidam uma Cidade Educadora.

Palavras-chave: Politicas socioeducacionais. Primeira Infancia Melhor. Intersetorialidade.
Cidade Educadora.



ABSTRACT

The dissertation “The best early childhood: dialogues with the principles of an educating
city”, defended at the PPGEDU from the University of Passo Fundo (UPF), in the Educational
Policies line, approach an important topic in the socio-educational policies scope. This
research from a bibliographic, documentary and statistical nature, analyzes the developing
experience in the policy called “Primeira Infancia Melhor (PIM)”, in the municipality of
Camargo/RS. It is in early childhood that an intense development of the child happens and the
experiences of care and learning lived during this period influence the entire life. For this
reason, the need in intersectoral public policies investment aimed the promotion of the child
development, strengthening family ties, the social equity and the prevention of all types of
violence and neglect towards children. The program “Primeira Infancia Melhor — PIM” is an
intersectoral public policy developed by the Municipal Education Department, Health and
Social Assistance that favors the integral protection of individuals and aims to strengthen,
through articulated actions in a network, families for the child care. The program PIM has an
attention and care methodology that allows it to be very close to families, whether through
weekly home visits, remote or group activities, promoting for the early childhood a stage
marked by supervision and promotion the integral child development. This involves the
language and the communication, socio-affective stimulation, cognitive and motor, as well as
parental interaction, responsive and positive. The program PIM, through its family link and
familiar protagonism, facilitates the individuals access in the assisted network in the health,
education and social assistance. This dissertation purpose is based on the data analysis, build
an argument that clarifies the following problem: What is the trajectory of the “Primeira
Infancia Melhor”, as a public policy, in the Municipality of Camargo/RS, member of the
Association Educating Cities? To answer this problem, the objective is to contextualize and
analyze the PIM in the Municipality of Camargo as a public policy and its interlocutions with
the letter of principles from an educating city. To achieve this purpose, one qualitative
research is performed, including the data collection and document analysis. The dissertation is
divided in four chapters. The first contextualizes the study about the research with the
justifications, the problem, the objectives and the methodology. In the second, a mapping is
made of the main legal frameworks related to the Early Childhood in the state and federal
levels. In the following chapter, the program “Primeira Infancia Melhor” is detailed in the
perspective of the public policy cycle, describing its implementation in Camargo through the
explanation of its execution, methodology, theoretical bases and the data information system.
The last chapter addresses the experiences of public policy for the Better Early Childhood in
Camargo in relation to the principles from the Educating Cities letter, describing the path to
become an educating city and the presentation of the program PIM, articulating it with the
principles of an educator city. With this research it was possible to: (a) map and analyze the
main legal frameworks related to the early childhood in Rio Grande do Sul and in the country;
(b) understand the Better Early Childhood (PIM), its implementation, as well as its
methodological and interventional assumptions; (c) identify and appreciate the experiences of
the Camargo’s PIM in relation to the principles from the educating cities letter. The research
work developed reveals the importance of effective public policies that contribute to the
consolidation of the rights of citizens living in the territory, overcoming the challenges and
promoting the potential of intersectoral educational policies that consolidate an Educating
City.

Keywords: Socio-educational policies. Better Early Childhood. Intersectoriality. Educating
City.
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1 CONTEXTUALIZANDO O ESTUDO

Vivencia-se, no Brasil, um cenario muito instavel: uma crise politica e educacional
que dificulta, cada vez mais, 0s processos de ensino dentro das instituicdes. As normativas
verticalizadas orientam para uma educacdo cada vez mais técnica, em que disciplinas que
desenvolvem o pensamento critico e a capacidade pensante sdo suscetiveis a retiradas dos
curriculos®. Os investimentos feitos pelo setor puablico sdo cada vez mais reduzidos e ndo
contemplam todas as necessidades dos individuos?. As politicas de governo afetam, em
especial, a escola e se constituem e s&o, em geral, descontinuadas a cada nova gestao. Aliado
a esse contexto, enfrentou-se, a partir de mar¢o de 2020, uma pandemia de covid-19, em
escala mundial e nesse sentido, 0s negacionismos a respeito da doenca dificultaram ainda
mais todo o enfrentamento aos problemas cotidianos, além do agravamento decorrente da
pandemia. No ambito educacional, esse cenario traz implicacBes particulares, na medida em
que interfere na forma como as politicas educativas sdo propostas e materializadas, corroendo
o direito a educacdo para milhares de brasileiros.

Diante da situacdo pandémica durante a qual a alta taxa de infec¢do pelo novo corona
virus (e as duvidas, incertezas e incapacidades de lidar com Covid-19) tornou necessario o
distanciamento social, a suspensdo presencial das aulas de toda a educacdo basica, publica e
privada foram suspensas em seu formato presencial convencional e reorganizadas para um
modelo remoto, com o uso de ferramentas digitais. Essa situacdo especifica causou dilemas
unicos em relacdo a democracia e ao acesso a educacdo, devido as desigualdades basilares
existentes na sociedade brasileira e na cultura politica historicamente excludente.

Nas Ultimas décadas, ocorreram mudancas sociais que vao desde novos modelos de
constituicdo familiar, passando pelas modificacdes tecnoldgicas e culminando com a
liberdade adquirida pelas mulheres no mundo do trabalho. Isso tudo refletiu de certa forma,
direta ou indiretamente, no processo educacional das criancas. As mudancas nas relacdes de
trabalho, nas relagBes sociais e econdmicas provocaram a saida dos pais do &mbito familiar
para garantir o sustento da familia, a educacdo dos filhos e o cuidado sobre eles ficaram

comprometidos.

! Medida Proviséria n° 746 de 22 de setembro de 2016, que trata sobre a flexibilizagdo do curriculo e
desobrigatoriedade de licenciatura para os professores.

2 Conforme a Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2006, em que institui o novo Regime Fiscal,
como uma opc¢éo equivocada para a superacédo da crise, limitando as despesas com educacdo, sadde, assisténcia
social entre outros por aproximadamente 20 anos.
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Sendo assim, alavanca-se politicas publicas com o objetivo de promover a protecdo
social e as garantias necessarias para a reducdo das situaces de vulnerabilidade advindas das
desigualdades de ordem social, politica e econdmica vividas por muitas familias e individuos.
Essas acOes passam a ser garantidas como direito a partir da promulgagdo da Constituicéo
Federal de 1988 e demais normativas que dela derivam.

Nesse sentido, mais recentemente, foram instituidas a construcdo de creches, escolas
de tempo integral, politicas publicas e programas educacionais que garantem as criancas o
direito a educacdo inicial de qualidade. Investimentos na primeira infancia, com um enfoque
na situacdo de vulnerabilidade social, colocam-se como condi¢do para um desenvolvimento
saudavel e de igualdade de oportunidades, buscando a melhoria da qualidade de vida das
criancas e familias. Surge, assim, a escolha da politica publica Primeira Infancia Melhor como
eixo norteador deste trabalho, pelo fato de que eu, enquanto profissional, atuo em um
municipio de pequeno porte com problemas e desafios para serem superados na infancia, mas,
também, com agles positivas desenvolvidas nessa etapa no territorio educador do municipio
de Camargo/RS.

Em 2003, iniciei meus estudos na area da educacdo. Em seguida, vivenciei diversas
experiéncias em ambientes escolares e, desde 2008, atuo junto a Secretaria Municipal de
Educacdo do Municipio de Camargo como Pedagoga responsavel pela rede municipal.
Sempre estou em busca de formacdo para ampliar meus conhecimentos e, assim, desenvolver
cada vez mais um trabalho de qualidade em prol da educacdo, pois acredito muito nessa
alternativa de proporcionar conhecimentos aos alunos, pois eles terdo de ser 0s protagonistas
de mudancas significativas e necessarias na sociedade. Também, a pesquisa € uma
possibilidade de ofertar caminhos possiveis, além de nos incentivar a buscar respostas ndo
finalizadas, o que nos desafia a pensar de modo reflexivo e critico sobre a pratica, o “[...]
estranhamento ao que lhe ¢ familiar” (LEVINSKI, 2008, p. 24).

Ressalto que foi um processo desafiador, pois, por estar hd muitos anos atuando de
forma efetiva na rede, foi necessario realizar uma analise critica das a¢des de outro angulo,
para analisar elementos no todo com o objetivo de validar os estudos nesta tematica. 1sso foi
possivel com uma postura ética e transparente na analise das informacdes, apesar de precisar
alterar o rumo da minha pesquisa devido a pandemia de covid-19, que me impossibilitou de
fazer um estudo a campo. Apesar disso, com o auxilio do professor orientador, a participacdo
em diferentes espacos de estudos, bem como nos grupos de pesquisa na universidade,

alicercaram uma rede de suporte que contribuiram com 0 meu processo de pesquisa.
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A infancia € o periodo de crescimento que vai do nascimento a puberdade, ou seja, do
zero aos doze anos de idade. Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990),
considera-se como crianga a pessoa com até doze anos incompletos, enquanto, entre os doze e
dezoito anos, encontra-se a adolescéncia. Neste trabalho, serd abordada a fase inicial: a
primeira infancia, referenciada pela Lei n°13.257/2016 do Marco Legal da Primeira Inféancia,
que regulamenta como o periodo que vai da gestacdo até os seis anos de idade, no qual a
crianca vivencia experiéncias com reflexos significativos na estruturacdo do adulto que sera
no futuro. E nesse periodo que ocorrem diversas aprendizagens e desenvolvimentos de
capacidades, sendo que, quanto mais estimulagdo, maiores sdo as chances de desenvolver
potencial, o que torna fundamentais as politicas publicas com a¢fes de promocdo e um
desenvolvimento infantil adequado a cada faixa etaria.

E com estimulacdo de areas fundamentais do cérebro relacionadas a personalidade, ao
carater e a capacidade de aprendizado, que acontece um periodo importante para a construcao
de competéncias emocionais e socioafetivas com a prestacao de servigos por profissionais que
visam uma atencao integral e qualificada aos adultos do futuro. Sendo esse processo continuo,
moldado por experiéncias positivas e negativas vividas e compartilhadas com cuidadores e
familia é ressaltado, aqui, 0 quanto é importante a protecdo, pois problemas graves logo no
inicio da vida, como violéncia familiar, negligéncia e desnutricdo, podem interferir no
desenvolvimento infantil. Dessa forma, vinculos saudaveis, estimulos adequados, ambiente
seguro, afeto e atencdo geram beneficios que vao desde a infancia até a formacéo de adultos
preparados para aprender a lidar com os desafios da vida. Contribui, neste processo de escrita,
a educacdo infantil, com base no art. 29 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional,
que destaca que a primeira etapa da educacao bésica tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca de até cinco anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade. Essa fase é oferecida em creches, para
criancas de zero a 3 anos, e pré-escolas, para criangas de 4 a 5 anos.

Em territério municipal, desenvolvem-se diversas acfes e projetos, dentre eles, a
Primeira Infancia Melhor, que, ha 19 anos, atua na promogéo do desenvolvimento integral na
primeira infancia. O programa iniciou oficialmente em 2003, quando o governo do estado do
Rio Grande do Sul se inspirou em experiéncias relacionadas a infancia de outros paises, como
o projeto “Educa a tu Hijo”, desenvolvido em Cuba, que produziu significativos beneficios

para as criangas cubanas, o qual foi a base para estudos e investigacdes desenvolvidos de
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1983 a 1992 com apoio do UNICEF®. Essa experiéncia foi fundamental para a implantacéo,
no estado do Rio Grande do Sul, do Programa Primeira Infancia Melhor — PIM. Por iniciativa
do entdo Secretario Estadual da Sadde, Osmar Terra®, foi assinada a Portaria n° 15/2003, que
instituiu e definiu as responsabilidades do Estado e dos municipios. Nessa mesma data, como
um incentivo para a sociedade promover o desenvolvimento integral das criangas e valorizar a
primeira infancia, foram instituidos o Comité Estadual para o Desenvolvimento Integral da
Primeira Infancia — CEDIPI (Decreto n° 42.199), o Dia Estadual do Bebé (23 de novembro) e
a Semana Estadual do Bebé (Decreto n® 42.200), integrando o calendario oficial. Com o
avango, conquistas e os resultados exitosos do programa no estado do Rio Grande do Sul, em
03 de julho de 2006, com a lei 12.544/06, ficou instituido o Programa Primeira Infancia
Melhor, como politica puablica, integrando a Politica Estadual de Promocdo e
Desenvolvimento da Primeira Infancia, em parceria com 0s municipios e organizagdes ndo
governamentais. Agregando esforgos na esfera estadual e municipal, sendo coordenado pelas
Secretarias de Saude, Educacdo e Assisténcia Social, obriga-se o Primeira Infancia Melhor a
ganhar caracteristicas intersetoriais, considerando o individuo na sua totalidade superando a
fragmentagdo das politicas, pois a intersetorialidade é a “[...] articulacdo de saberes e
experiéncias no planejamento, realizacdo e avaliagdo de ac¢Oes para alcancar efeito sinérgico
em situagdes complexas, visando o desenvolvimento social, superando a exclusdo social”
(JUNQUEIRA E INOJOSA, 1997, p 27). O PIM tem como intencionalidade valorizar e
difundir acbes que melhorem o desenvolvimento pleno na primeira infancia, com
modalidades de atencdo voltadas as gestantes e criangas. Em meados do ano de 2016, em
ambito nacional, houve a criagdo do Programa Crianca Feliz®, que tem como base a
metodologia da Primeira Infancia Melhor.

A Primeira Infancia Melhor se baseia em pressupostos tedricos como os de Vygotsky
(contemplando o desenvolvimento psicossocial da crianga), Piaget (na promogao da interacdo
do individuo com o meio), Winnicott (defende a relacdo saudavel entre mae e bebé), Bowlby
(através da Teoria do Apego), Bruner (fortalecimento da autoestima e da identidade étnico-

racial) e Freire (aprendizagem de forma dial6gica, problematizadora, ética e amorosa). Todas

® Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, em inglés “United Nations Children's Fund” e ¢ uma agéncia das
NacGes Unidas. A UNICEF tem o objetivo de promover a defesa dos direitos das criancas, suprir suas
necessidades basicas e contribuir para o seu desenvolvimento. Ela esta presente em 191 paises e territdrios de
todo o mundo.

* Médico Cardiologista, Deputado Federal licenciado para exercer a funcéo de Secretério Estadual da Sadde do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul (SES/RS). Sécio Fundador do Instituto Zero a Trés (ONG).

®> Um programa que tem o objetivo de apoiar e acompanhar o desenvolvimento infantil integral na primeira
infancia (criancas de 0 a 6 anos de idade) e facilitar o acesso da gestante, das criancas na primeira infancia e de
suas familias as politicas e aos servigos publicos que necessitam.
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essas contribuicdes visam ajudar a analise do desenvolvimento socioemocional, a construgdo
do intelecto e os estudos na area de Neurociéncia.

O PIM é desenvolvido de forma intersetorial, caracterizando-se pelo “[...] senso de
responsabilidade, de compartilhamento, parceria, envolvimento, articulagdo, cooperativismo,
interface, conexdo, participacdo, didlogo, trabalho em rede, integragdo, dentre outros”
(GARAJAU, 2013, p. 5), com a comunidade, a familias e a rede de servigos socioassistenciais
e protecdo (programas e beneficios), de salde (atendimento de profissionais, campanhas de
prevencdo) e educacionais (projetos e acesso a instituicdes), aprofundando questées como o
desenvolvimento de capacidades fisicas, intelectuais, sociais e emocionais, de modo a
contribuir para o desenvolvimento pleno em dimensGes como linguagem e comunicagao,
motricidade, maturacdo socioafetiva e cognitiva. A intervencdo ocorre por meio de visitas
domiciliares realizadas pelas visitadoras® e pela promocéo da ludicidade, de modo a fortalecer
os vinculos familiares, melhoras no desempenho e diminuicdo da desigualdade com énfase na
equidade social. Surge, assim, a temética deste estudo, através da politica publica: Primeira
Infancia Melhor: interlocu¢des com os principios de uma cidade educadora.

Por tratar-se de uma politica publica é possivel perceber que os municipios encontram
dificuldade em dar continuidade as politicas publicas de forma isolada, sendo necessario
fortalecer o desenvolvimento de atividades e de programas de forma coletiva que visem a
equidade social da popula¢do. Na atualidade, é essencial que se dé mais atencdo as pessoas,
que haja um olhar da humanidade para um mundo mais solidario e fraterno, o que justifica,
assim, os investimentos na infancia, uma vez que essa ideia é fortalecida com o Marco Legal
da Primeira Infancia (2016), que reforca a necessidade de integracdo dos esfor¢os da Unido,
estados, municipios, territdrio, sociedade e familia, visando ampliar politicas que promovam o
desenvolvimento integral da primeira infancia, defendendo e promovendo os direitos das
criancas.

A educacdo é um processo social de formacdo humana e € um instrumento de
desenvolvimento social e econdmico. Dela depende o progresso das ciéncias, das tecnologias,
da invencdo do futuro, da inovacdo tecnologica e da ampliacdo das possibilidades de
realizacdo humana. Segundo Consalter e Favero (2019, p. 14), “[...] uma sociedade de
consumo, que compreende a formagdo como um produto de mercado, como algo que pode ser

adquirido sem muito esfor¢o proporcionando uma realizagao pessoal”, pois vivemos em uma

® E o responsavel pelo atendimento as familias da politica pablica do Primeira Infancia Melhor, com
escolaridade minima exigida do ensino médio completo, preferencialmente, com formacdo nas areas de
educacdo, saude ou politicas de assisténcia social e com a formacdo inicial realizada pelo Grupo Técnico
Municipal com duracéo de 60 horas.
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sociedade marcada pela fragilidade dos lagos afetivos, pelo consumismo, busca de satisfacéo
imediata, individualismo, crise politica, pandemia e avangos tecnoldgicos que vao além de
nossas capacidades de apropriacdo individualizada.

Contextualizando o Municipio de Camargo, ele pode ser compreendido como de
pequeno porte. Com &rea de 138,069 km2, o municipio se limita, ao norte, com Marau, ao sul,
com Nova Alvorada, ao leste com Vila Maria e a oeste com Soledade. A populacdo (IBGE
2016) ¢ de 2.726 habitantes e ele tem densidade demogréafica de 19,7 hab./ kmz2, além de ter o
IDH-M de 0,814. Foi colonizado a partir do ano de 1915 por imigrantes italianos e tem como
base econdmica a agricultura diversificada de pequena propriedade.

Foi em meados de 2006 que, em Camargo, gestores e equipe intersetorial (sade,
educacdo e assisténcia social) iniciaram dialogos e reflexdes sobre o PIM, ampliando ao poder
legislativo e a comunidade em geral, pois, nessa época, ainda ndo havia, no municipio, escola
de educacdo infantil. Portanto, vislumbrava-se, no PIM, o elo de ligacdo e de
acompanhamento das familias. Sendo assim, foi consolidada, no Municipio de Camargo, a
adesdo a essa politica pablica em 09 de outubro de 2006, com o objetivo de contribuir com a
protecdo integral da crianca, fornecendo apoio a familia no cuidado, educagédo e organizacao
de rotinas, propondo atividades ludicas, fortalecendo o vinculo entre cuidador e crianca e
promovendo o desenvolvimento infantil.

Recentemente, 0 municipio também passou a fazer parte da Associa¢do Internacional
de Cidades Educadoras — AICE’, onde ser cidade educadora implica estar em e com o0s
sujeitos do lugar, pensar e recriar a cidade para viver com qualidade e de forma cidada,
remete, pois, a cidade como territorio educativo, que deve ser regido pelos principios da Carta
de Cidades Educadoras (1990), a qual destaca que a Cidade Educadora tem de exercitar e
desenvolver a sua fun¢do com o olhar posto na formacao, promocéo e desenvolvimento de

todas as pessoas. Freire faz a seguinte reflexdo sobre Cidade Educadora:

A cidade converte-se em Cidade Educadora a partir da necessidade de educar, de
aprender, de imaginar..., sendo educadora, a cidade é, por sua vez, educada. Uma
boa parte da sua tarefa como educadora esté ligada ao nosso posicionamento politico
e, obviamente, a0 modo como exercemos o poder na cidade e ao sonho e utopia que
impregnam a nossa politica, no servico do que e de quem servimos a politica de

" AICE — Associagdo Internacional de Cidades Educadoras, com sede em Barcelona na Espanha iniciou-se em
meados de 1990 através de reunido com 63 cidades de 21 paises conde atualmente possui centenas de
municipios que compde este grupo, baseados na carta de principios de uma cidade educadora que permite a
troca de experiéncias, projetos e acbes concretas do mundo inteiro nos diferentes contextos buscando
aproximar o cidaddo ao seu territorio.
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despesa publica, a politica cultural e educativa, a politica de salde, transporte e
lazer. (FREIRE, 1992 p. 25).

A Primeira Infancia Melhor contribui no processo de desenvolvimento para Camargo
fazer parte da Associacdo Internacional de Cidades Educadoras, pois tem conexfes com
muitos principios da Carta e faz interlocu¢cbes com os trés eixos: (1) o direito a cidade
educadora; (2) o compromisso da cidade e (3) o servico integral das pessoas. Cumpre
esclarecer que as politicas publicas tém o objetivo de assegurar que a populacao tenha acesso
aos direitos garantidos pela lei. Elas sdo medidas criadas pelos governos para garantir direitos,
melhorar a sociedade e atender necessidades dos cidaddos. Visando, também, o enfrentamento
da pobreza com reducgéo de vulnerabilidades, a diminuigdo das desigualdades e a inclusé@o
social, de institutos e de principios previstos constitucionalmente. O PIM vem a contribuir
com desafios e limitacdes que o municipio enfrenta em relacdo a Primeira Infancia. Por esse
motivo, sua analise enquanto politica publica e sua discussdo tedrica ganham relevancia, a fim
de estabelecer e de reafirmar sua relagdo com as politicas educacionais.

Assim, o problema de pesquisa, nesse sentido, define-se: Qual a trajetoria da Primeira
Infancia Melhor, como politica publica, no Municipio de Camargo e suas interlocucdes com
0s principios da cidade educadora?

O objetivo geral deste trabalho estd em contextualizar e analisar o Primeira Infancia
Melhor no Municipio de Camargo, enquanto politica publica e suas interlocugdes com o0s
principios da carta de uma cidade educadora. Como objetivos especificos, pretende-se mapear
0s principais marcos legais relativos a primeira infancia no Rio Grande do Sul e no pais;
compreender e interpretar o Programa Primeira Infancia Melhor na perspectiva do ciclo de
politicas publicas, quanto a implementagdo e pressupostos tedricos; e identificar e apreciar as
vivéncias do PIM de Camargo na relagdo com os principios da carta das cidades educadora.

Quanto a metodologia, a pesquisa € de natureza qualitativa, com coleta de dados. Foi
realizada uma analise documental do PIM desde a sua implementacdo no municipio, em 2006,
bem como o banco de dados oficial: o Sistema de Informacdes da Primeira Infancia Melhor-
SisPIM, no qual estdo cadastradas todas as familias, criancas e gestantes beneficiadas, bem
como, a inser¢do do Municipio na AICE e a interlocucdo do PIM com os principios da Carta
das Cidades Educadoras. Segundo Minayo (2001, p. 42), o metodo qualitativo de pesquisa é
que se ocupa do nivel subjetivo e relacional da realidade social e é tratado por meio da
historia, dos significados, do universo, das crencas, dos motivos, dos valores e das atitudes

dos atores sociais.
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O referencial tedrico deste trabalho, além das legislacBes, pressupostos teodricos do
PIM, conta com a contribuicdo de Freire (2010), Schneider e Ramires (2007), Almeida (2008)
e Harvey (2012), Junqueira (1999), Garajau (2013), Levinski e Tascheto (2013), Cabezudo
(2004), Marcon (2016), autores que tratam das tematicas do campo da educacdo, politicas
educacionais, politicas publicas, primeira infancia, intersetorialidade, cidadania,
desenvolvimento infantil e cidades educadoras.

Sendo assim, os capitulos desta pesquisa sdo estruturados de forma a construir um
percurso que contextualize, apresente e desenvolva a discussdo sobre a Primeira Infancia
Melhor de acordo com os objetivos propostos aqui. O primeiro capitulo contextualiza
aspectos introdutorios da tematica sobre a politica publica Primeira Infancia Melhor,
descrevendo seus elementos estruturantes, metodologia e autores de base da pesquisa. O
segundo capitulo se centra na contextualizacdo sobre a primeira infancia: o resgate historico e
legal, com uma descricdo cronoldgica dos marcos legais e das politicas publicas de Primeira
Infancia no estado do Rio Grande do Sul e no Brasil. O capitulo seguinte aborda a politica
publica Primeira Infancia Melhor, descrevendo sua implementacdo, metodologia,
pressupostos tedricos, execucdo e sistema do banco de dados no municipio de Camargo/RS.
No ultimo capitulo, apresenta-se a trajetoria do PIM em Camargo/RS: o que dizem os dados
oficiais ao analisar a trajetéria de 15 anos da politica no municipio, com informag6es do
SisPIM banco de dados estadual, os informes que constituem os relatérios e que demonstram
guantitativamente as atividades desenvolvidas no municipio, bem como servem como base de
planejamento de novas ac¢les tanto por parte da equipe municipal quanto estadual. Ainda,
realiza-se a triangulacdo de dados da educacéo, salde e assisténcia social, frente aos desafios
e potencialidades das politicas educacionais, apreciando e avaliando as agdes\servi¢cos do PIM
Camargo na relacdo com os principios da Carta da Associacdo Internacional de Cidades
Educadoras — AICE.

Por fim, nas consideracdes finais, apresenta-se elementos da interlocugdo do Primeira
Infancia Melhor com os principios da Carta de Cidades Educadoras, como estratégia para a
consolidacdo de acdes de territério tendo a crianga como centralidade no processo de cuidar,
proteger e estimular.

Contudo, o resultado da analise desta pesquisa se consolida na adesdo dos municipios
a politicas publicas intersetoriais efetivas como a Primeira Infancia Melhor, com o
envolvimento de todos como protagonistas do processo, de modo que seja possivel superar
desafios e consolidar potencialidades com o comprometimento de todos, visando garantir

direitos aos cidadaos através da efetivacao dos principios da Carta de Cidades Educadoras.
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Nesse interim, as politicas voltadas para a primeira infancia tem como principio o
direito a dignidade e o desenvolvimento saudavel, que podem ser garantidos a partir da
interlocucédo e da articulacdo entre os servi¢os das politicas publicas, a fim de promover a
protecéo integral.

Contudo, para consolidar a atengdo integral a crianca e ao desenvolvimento dela na
primeira infancia, é fundamental propor agdes para integrar as equipes e 0s servi¢os de salde,
a educacdo, a cultura, a assisténcia social, os direitos humanos, entre outros que estdo
presentes no dia a dia dela e de sua familia, isto é, é necessario propor acfes que visem a
garantia de seus direitos. A crianca também tem direito a cidade e aos seus territérios, como
lugar de pertencimento, de identidade cultural, de afeto, de brincadeiras e de muitas
aprendizagens. Esse processo consiste em agOes intersetoriais de construcdo, de
implementacdo, de operacionalizacédo e de avaliacdo das politicas publicas que potencializam
recursos humanos, financeiros e materiais por meio do desenvolvimento de estratégias
conjuntas de gestdo e de compartilhamento de informagdes. Parte-se da l6gica de que a
crianca que acessa 0 servico de salde € a mesma que acessa a creche ou pré-escola da
comunidade, o parque, a praca, ambientes de esporte e lazer, 0 servi¢o social e 0s demais
espacos disponiveis no territorio, por conseguinte, que circula pelos mais diversos espagos e
que também requer um atendimento articulado e integral.

Segundo Levinski e Tascheto (2013), a cidade se torna educadora quando decide e
assume intersetorialmente o objetivo e a responsabilidade da formacéo, da promocéo e do
desenvolvimento de todos os seus municipes. A expressao cidade educadora atribui, as
cidades, o carater de agente formador de cidaddos. Portanto, a cidade se torna educadora ao
romper a ideia de fragmentacdo das acOes e ao visar defender a intersetorialidade, constatando
interesses coletivos com comprometimento e enfrentamento dos problemas vividos pela
populacdo, de modo a dinamizar as relacBes de poder entre governo e cidaddo e a articular

programas e projetos que objetivem a transformacao social.
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2 PRIMEIRA INFANCIA MELHOR: RESGATE HISTORICO E LEGAL

A primeira infancia, nos ultimos anos, vem sendo tema de discussdes, de analises e de
implementacgdo de agOes e de programas em ambito nacional e internacional. Desde o final
dos anos de 1980, com as manifestacGes por uma educacdo publica, gratuita e de qualidade,
iniciou-se a expanséo da educagéo infantil no Brasil, em defesa dos direitos das criangas e do
acesso a educacdo nos primeiros anos de vida. Atualmente, o pais enfrenta graves problemas
de violéncia, falta de seguranca, desrespeito aos direitos humanos e desigualdades sociais, 0
que torna fundamental o investimento em politicas publicas, especialmente, na primeira
infancia, visando superar as discriminagdes e violéncias com politicas que vdo além da
individualidade de cada familia.

Nesse contexto, meu percurso na educagéo basica municipal, como pedagoga da rede e
atuando junto a Secretaria de Educacdo, me mobiliza e me instiga a avancar no campo da
pesquisa. Como educadores, somos eternos aprendizes e a gratificagdo pela aprendizagem e,
consequentemente, a ansia em desenvolver ainda mais meu trabalho em prol da primeira
infancia, mobilizando o desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, desafiam este
estudo. Além disso, a importancia desse periodo da vida (de 0 a 6 anos) como o alicerce para
o desenvolvimento futuro e também o contexto atual vivenciado fortalecem minha opinido de
que é preciso unir forcas entre os diferentes segmentos existentes em um municipio para
romper as barreiras e fortalecer as politicas frente as dificuldades vivenciadas, especialmente
em contextos criticos como o da pandemia gerada pela covid-19, que altera a rotina de uma
sociedade de forma geral, implicando diretamente no contexto da primeira infancia.

Para um entendimento do objeto especifico da pesquisa, faz-se necessario uma
retrospectiva dos principais movimentos e legislagbes que reconhecem a crianga em
desenvolvimento como sujeito de direitos. Destacam-se a Constituicdo Brasileira (1988), a
Convencéo sobre os Direitos da Crianca (UNICEF, 1989), a Declaracdo de Jomtien (990) e a
Declaracdo de Dakar (UNESCO, 2001a), que tém como objetivos principais a garantia dos
direitos e a protecdo as criancas contra a violéncia, a exploragdo, a discriminagdo e o abuso,

atuando de forma prioritaria com aquelas que se encontram em vulnerabilidade.

A importancia de experiéncias precoces e de qualidade para o desenvolvimento
cognitivo, emocional e social da crianga e, em longo prazo, para seu Sucesso nha
escola e na vida. Além disso, a preocupacdo com a equidade levou os quadros de
decisdo a concentrar a atencdo no fato de que o0 acesso das criangas a servigos de
qualidade podera atenuar alguns efeitos negativos decorrentes de condicBes de
trabalho desfavoraveis e contribuir para a integracéo social. (UNESCO, 2002, p. 21).
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A primeira infancia & compreendida como etapa essencial no desenvolvimento
humano e se estende do nascimento até os seis anos de idade, periodo em que ocorrem muitas
e rapidas conexdes com o cuidado, interacdes com o adulto, nutricdo, afeto, brincadeiras,
enfim, o estimulo fortalece um desenvolvimento infantil saudavel e desejavel como um
alicerce para a vida. Existem fatores diversos, riscos, que podem prejudicar essa etapa, Como
negligéncia, violéncia, desnutricdo e falta de acesso a educagdo de qualidade, que
comprometem, portanto, o desenvolvimento infantil.

O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei 13.257, de 2016) apresenta as principais
diretrizes e areas que devem ser tratadas como primordiais na formulacdo de politica da
primeira infancia no Brasil. O Plano Nacional pela Primeira Infancia destaca a necessidade de
que todas as esferas da federacdo (unido, estados e municipios) tenham essa etapa como
prioridade absoluta, como j& previsto na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990. Algumas das prioridades que o Marco Legal (2016) sugere
que sejam observadas pelos entes federados séo: as politicas de salde, alimentacdo, nutricao,
educacdo infantil, convivéncia familiar e comunitaria, assisténcia social, meio ambiente,
cultura, esporte e lazer, que podem, assim, fazer a diferenca ao longo da vida das criancas.

A primeira infancia é uma etapa instigante para a ciéncia e fascinante para o ser
humano, passando da necessidade de cuidados para a autonomia, estamos olhando no
presente, pensando no futuro, quando cuidamos das criancas e suas familias. Dessa forma,
uma cidade educadora que ndo cuida de suas criancas ndo terd um futuro melhor que o
presente. Contudo, ndo é preciso projetar nas criancas a perspectiva do adulto que gostariamos
que elas fossem no futuro, mas, sim, olha-las como criancgas, com direito de viver a infancia,
para avangar para adolescéncia, juventude, vida adulta e velhice. A base é construida na
primeira infancia para se constituirem ao longo da vida como adultos bem-sucedidos,

criativos, emancipados.

2.1 A situacgdo da primeira infancia nas esferas federal e estadual

O Brasil se constitui como uma republica federativa organizada em trés esferas, com
gestdo e estrutura organizacional propria: federal (correspondente a todo pais), estadual (os
estados) e municipal (divisdo dos municipios dentro de cada estado). Localizado no extremo
sul do pais, correspondendo a 3% do territério nacional, encontra-se o estado do Rio Grande
do Sul, que possui uma area de 281.707,149 km? (IBGE, 2020), abrange 497 municipios com
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aproximadamente 11.466.630 pessoas (IBGE, 2021), o que equivale a 6% da populacdo
nacional.

Em retrospectiva da questdo da infancia, constata-se um grande caminho percorrido no
desenvolvimento tedrico e social. Segundo Ariés, até por volta do século XII, a crianca era
vista como um adulto em miniatura “[...] ndo existem criangas caracterizadas por expressao
particular, e sim homens de tamanho reduzidos” (2011, p. 18). Segundo 0 autor, na sociedade
medieval ndo havia um sentimento da infancia como nos dias atuais, entdo, ndo se reconhecia
a crianga como sujeito diferente do adulto, com caracteristicas e necessidades préprias, ou
seja, a singularidade da infancia, o que as faziam serem tratadas como adultos em miniatura.
Por volta do século XVIII, ocorreram expressivos movimentos religiosos e, nesse periodo,
foram elaboradas as primeiras politicas publicas sociais, mas, ainda assim, bastante limitadas.
As criancas ainda ficaram expostas, e até certo ponto abandonadas, por um longo tempo,
sendo que “[...] no final do século XVII1, a filantropia foi assumindo carater cada vez mais de
acdo social estendendo-se até a Segunda Guerra Mundial, e 0 século XIX caracterizou-se pela
luta contra a mortalidade infantil” (BRAGAGNOLO, 2004, p. 20).

Assim, considera-se um percurso sinuoso no decorrer da historia da infancia, onde se
percebe a importancia da educacdo para o desenvolvimento social, momento que a infancia
comega a ser analisada de diversos angulos, com caréater educativo e pedagdgico, ndo somente
assistencial. Segundo Sarmento “[...] a crianga ‘brinca com a historia’, mas ¢ a historia que
define as condicdes e as possibilidades em cada formacéo social e em cada momento concreto
desse brincar, onde ocorre a reconfiguracdo de valores, dos ideais e da experiéncia
acumulada” (SARMENTO, 2011, p. 583).

Em 1959, a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga ressaltava em seu segundo

principio, que:

A crianca gozara de protecao especial e dispora de oportunidade e servigos, a serem
estabelecidos em lei ou por outros meios, de modo que possa desenvolver-se fisica,
mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e normal, assim como em
condicdes de liberdade e dignidade. Ao promulgar leis com este fim, a consideracéo
fundamental a que se atendera serd o interesse superior da crianca (UNICEF, 1959).

Nessa retrospectiva da infancia, destacam-se também as legislacdes: o Cddigo de
Menores de 1927 e 1979, que serviram como bases fundamentais para a elaboracdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990. Analisando o periodo das legislagoes,
constata-se uma demora entre 0 Codigo de Menores 1979, a Constituicdo Federal de 1988 e o

Estatuto da Crianca e Adolescente, em 1990, mas isso demonstra o tempo que foi preciso para
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uma mudanca significativa do conceito de infancia e especialmente das praticas e servigos

como direito e ndo mais tutela do estado. Segundo Bragagnolo (2004, p. 15) “A educagdo da
infancia tem sido marcada por uma historia de avancos e contradi¢bes, decorrentes de um
processo onde, no qual, geralmente, os problemas referentes a esta fase da vida foram

individualizados ao invés de serem vistos no ambito social”.
A desigualdade social e a pobreza aliadas a um maior indice de violéncia no cotidiano
das familias com dificuldade de acesso a escola e aos servigos basicos de salde, portanto,

mais vulneraveis as discriminacfes de género, etnia ou classe social, criancas desnutridas, que
vivem em habitagdes precarias, muitas vezes, sem saneamento basico, impulsiona a pensar em

um novo posicionamento de gestdo publica, com a necessidade de investimentos em politicas
publicas com um olhar especial que incorpore a Primeira Infancia como prioridade.

E possivel analisar, na Figura 1 — Linha do tempo, como ocorreram 0s programas,
acoes e legislacBes que ancoram e fortalecem as politicas publicas da infancia.

Figura 1 — Linha do tempo
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Analisando o recorte de 1988, com a Constituicdo Brasileira até 2016, no Marco Legal
da Primeira Infancia, é notoria a énfase na prevencdo e na promogdo do desenvolvimento

integral da infancia com a alteracdo do rumo da legislacdo brasileira, em que antes havia a
repressdo, exclusdo da familia, do Estado e do Poder judiciario, passando a ser um dever

social, reconhecida como um sujeito de direitos.
O artigo 227, da Constituicdo Federal de 1988, ressalta, em relacéo a crianga, que:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988, p. 356).

Dando seguimento a linha do tempo da legislacdo brasileira que embasa a primeira
infancia, destaca-se a implantacio do Sistema Unico de Satde (SUS), criado pela Lei Federal
n° 8.080, de 19 de setembro 1990, que dispde sobre as condi¢bes para a promogao, protecao e
prevencao da salde, além de ressaltar o cuidado materno-infantil.

A Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho 1990, institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), englobando os direitos do desenvolvimento integral da crianca,
garantindo o dever do Estado, da familia e da sociedade, conforme destaca os artigos 4°, 5° e
7°:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo punida na
forma da lei, qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais.

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protegdo, a vida e a salde, mediante a
efetivacdo de politicas sociais pulblicas que permitam o0 nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicGes dignas de existéncia. (BRASIL,
1990a).

Analisando o contexto brasileiro, € possivel destacar que o atendimento as criangas
com menos de sete anos era de carater assistencial, isto €, de saude publica, em um viés ndo
educacional e com pouco comprometimento das esferas com a primeira infancia.

Com a Constituicdo Brasileira, destaca-se 0 compromisso com essa etapa do
desenvolvimento infantil, conforme artigo 6° da lei, que diz: “[...] sdo direitos sociais a
educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo” (BRASIL,1998). E, fortalecendo-se com o Estatuto da Crianca e
Adolescente (1990), eles ressaltam as metas que envolvem criangas e adolescentes em ambito
judicial e governamental, passando de uma conduta punitiva e assistencialista para acgoes

direcionadas a educar, cuidar e proteger.
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Dando sequéncia, destaca-se a Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS, Lei
Federal n° 8.742, de 1993, com suas inUmeras modificacdes e adequacBes na lei, que visa a

protecdo a familia, a maternidade e a infancia, enfatiza na Lei n® 12.345 de 2011:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protegdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e a prevencao
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o0 amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

) a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de sua
integracdo a vida comunitéria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia
e a0 idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de
té-la provida por sua familia.

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de
vitimizag@es e danos;

111 - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisfes socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condicdes para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos
direitos sociais. (BRASIL, 2011).

A necessidade de garantias legais e normativas em relagdo a protecdo social das
familias traz consigo um conjunto de elementos, de servicos e de programas que precisam
manter acOes articuladas em um trabalho em rede, para, assim, prover e garantir o
atendimento digno e equitativo a primeira infancia. Tais pressupostos garantem as bases para
que a desigualdade social e as situacfes de vulnerabilidades possam ser pensadas para além
das questbes pontuais dos individuos, ou seja, em uma analise conjuntural.

Realizando uma retomada da legislacdo no que tange a educacéo desde a Lei 4024/61,
de 20 de dezembro de 1961, com a promulgagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases, em
que se deu mais autonomia aos Orgaos estaduais de educacao e regulamentou a existéncia dos
Conselhos Estaduais e Federal de Educagdo, visando garantir o empenho obrigatério de
recursos do Orcamento da Unido e de Municipios para investimentos na &rea. Com a
Constituicdo de 1988, ressalta o artigo 208, inciso IV, quando trata do “[...] atendimento em
creches e pré-escolas”, explicitando o direito da crianca a educagdo em instituicbes proprias
que atendam as suas especificidades, mesmo que nesse periodo ainda ndo fosse obrigatoria
por lei. Em 1989, ocorre a Assembleia Geral da Organizagdes nas Nagdes Unidas (ONU) que
realiza a Convencdo sobre os direitos das criancas. Na sequéncia, em 1990, o documento
considerado um dos marcos da legislacdo referentes a infancia o Estatuto da Crianga e do

adolescente — ECA (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990) — documento, esse, que ¢ um dos
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marcos da legislagdo referente a infancia. Em 1994, o Ministério da Educacdo (MEC)
organiza uma comissdo para organizar e pensar propostas e diretrizes para uma Politica

Nacional de Educacao Infantil (1994), em que concebe a crian¢a como:

Um ser humano completo que, embora em processo de desenvolvimento e, portanto,
dependente do adulto para sua sobrevivéncia e crescimento, ndo é apenas um "vir a
ser". Ela ¢ um ser ativo e capaz, motivado pela necessidade de ampliar seus
conhecimentos e experiéncias e de alcancgar progressivos graus de autonomia frente
as condicdes de seu meio. (BRASIL, MEC, 1994, p. 15).

Foi com a aprovacgdo da Lei n® 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Béasica
— LDB, que se torna o0 marco para a educacdo nacional, de forma especial com a incluséo da

educacao infantil como primeira etapa da educacdo béasica escolar:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio;

Il - educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;

111 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotac&o,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede
regular de ensino. (BRASIL, 1996, p. 4).

Em 1998, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou os Referenciais
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (RCNEI). Com a Resolucdo do CEB de 01 de
abril de 1999, foi homologada a versao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao
Infantil. Esse é o documento que alinha as propostas pedagogicas referentes a educacéao

infantil, os principios éticos, politicos e estéticos, além de reconhecer as crian¢as como:

Seres integros, que aprendem a ser e conviver consigo proprios, com os demais e 0
préprio ambiente de maneira articulada e gradual, devem buscar a partir de
atividades intencionais, em momentos de acdes, ora estruturadas, ora espontaneas
e livres, a interagdo entre as diversas &reas de conhecimento e aspectos da vida
cidadd, contribuindo assim com o provimento de conteldos béasicos para a

constituicdo de conhecimentos e valores. (BRASIL/CEB 1999, p. 12).

Seguindo, em 2001, a Lei N° 010172, de 9 de janeiro, institui o Plano Nacional de
Educacdo — PNE — que, pela primeira vez, apresentou diretrizes e objetivos especificos para a

faixa etaria dos zero aos seis de idade:
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1.2 Diretrizes: A educacdo infantil é a primeira etapa da Educagdo Basica. Ela
estabelece as bases da personalidade humana, da inteligéncia, da vida emocional, da
socializagdo. As primeiras experiéncias da vida sdo as que marcam mais
profundamente a pessoa. Quando positivas, tendem a reforcar, ao longo da vida, as
atitudes de autoconfianca, de cooperacdo, solidariedade, responsabilidade. As
ciéncias que se debrugaram sobre a crianga nos Ultimos cinquenta anos, investigando
como se processa 0 seu desenvolvimento, coincidem em afirmar a importancia dos
primeiros anos de vida para o desenvolvimento e aprendizagem posteriores. E tém
oferecido grande suporte para a educagdo formular seus propdsitos e atuagéo a partir
do nascimento. A pedagogia mesma vem acumulando consideravel experiéncia e
reflexdo sobre sua pratica nesse campo e definindo os procedimentos mais
adequados para oferecer as criangas interessantes, desafiantes e enriquecedoras
oportunidades de desenvolvimento e aprendizagem. A educacéo infantil inaugura a
educacdo da pessoa. (BRASIL, 2001).

As legislacdes consolidadas que destacavam atencdo a infancia serviram de base para
a implantacdo do Programa Primeira Infancia Melhor no estado do Rio Grande do Sul — RS,
dando énfase as legislacGes existentes que destacavam a atencdo a primeira infancia. Em
2006, o programa passa a ser uma Politica estadual de Promocdo e Desenvolvimento da

Primeira Infancia por meio da Lei Estadual n° 12.544:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Primeira Infancia Melhor - PIM -, como parte
integrante da Politica Estadual de Promocdo e Desenvolvimento da Primeira
Infancia, a ser implementado pelo Estado em parceria com 0s Municipios ou
organiza¢des ndo-governamentais.

§ 1.° O PIM tem por finalidade a promocéao do desenvolvimento integral da crianca,
da gestagdo aos 5 (cinco) anos de idade, com énfase no periodo gestacional e na
faixa etaria de 0 (zero) a 3 (trés) anos, complementando a acdo da familia e da
comunidade.

8§ 2° - O desenvolvimento integral da crianca de que trata este artigo devera abranger
0s aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social.

8 3.2 O PIM serd implementado em todos os municipios do Estado com a
colaboracdo dos setores responsaveis pelas areas da educacgdo, salde e assisténcia
social e de organizacGes ndo governamentais, de programas de orientacdo e apoio
aos pais com filhos entre 0 (zero) e 5 (cinco) anos. (BRASIL, 2006).

Em 2006, ocorre o lancamento do documento Parametros basicos de infraestrutura
para as instituicdes de educacgéo infantil que ressalta a importancia do espaco, do ambiente
para a educacdo infantil, bem como o importante papel do professor nesta mediacdo. No
mesmo ano, com o objetivo de uma organizacgédo padréo e funcionamento das instituices de
educacdo infantil, surgem os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacédo Infantil.

Em 2007, ocorre a criacdo da Rede Nacional Primeira Infancia® — RNPI, uma

articulacdo nacional que reune organizacGes da sociedade civil, governo, setor privado e

® E uma articulacfo nacional de organizagdes da sociedade civil, do governo, do setor privado, de outras redes e
de organizacGes multilaterais que atuam, direta ou indiretamente, pela promocéo e garantia dos direitos da
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outras redes. Em 2010, a RNPI teve aprovado, no Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente - CONANDA, o Plano Nacional pela Primeira Infancia — PNPI. Em 2014, a
Lei Federal n® 13.005, institui o Plano Nacional de Educacdo — PNE, com a meta 1 referente a
educacao infantil, sendo que, no Municipio de Camargo, através da Lei 1.697/2015, aprova-se
o Plano Municipal de Educacio® que também contempla esta meta: “[...] universalizar, até
2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a cinco anos de idade e
ampliar a oferta de educacdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE”.

Cronologicamente, em 2009, foram homologadas as Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacdo Infantil, através do Parecer CNE/CEB, 20/2009, englobando aspectos
fundamentais para a elaboracdo do curriculo para a educacdo infantil, orientando o
planejamento curricular das escolas de educacdo infantil e fortalecendo a interacdo e as
brincadeiras, de modo a destacar de forma indissociaveis o educar e o cuidar.

Em 2013, com a Lei 12.796, no artigo 6° legaliza-se a obrigatoriedade da familia
como responsavel em matricular a crianca ao completar quatro anos de idade na escola de
educacdo infantil, o que fixa legalmente a obrigatoriedade da matricula para a etapa da pré-
escola.

Em 2015, instituiu-se a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Crianca —
PNAISC — através da Portaria Nacional n® 1.130, que prevé o desenvolvimento integral da
primeira infancia no Art. 3° considerando crianca: pessoa na faixa etéria de 0 (zero) a 9 (nove)
anos™, ou seja, de 0 (zero) a 120 (cento e vinte) meses; e primeira infancia: pessoa na faixa
etaria de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, ou seja, de 0 (zero) a 72 (setenta e dois) meses.

Em 2016, entra em vigor a Lei Federal n® 13.257/16, que dispde sobre as politicas
publicas para a primeira infancia, aprovando o Marco Legal e garantindo direitos e promocao

do desenvolvimento integral:

Art. 4° As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianga na
primeira infancia serdo elaboradas e executadas de forma a:

| - atender ao interesse superior da crianca e a sua condi¢do de sujeito de direitos e
de cidadd;

Primeira Infancia — sem discriminacdo étnico-racial, de género, regional, religiosa, ideoldgica, partidaria,
econdmica, de orientacdo sexual ou de qualquer outra natureza. Disponivel em http://primeirainfancia.org.br/

° Disponivel em https:/leismunicipais.com.br/a/rs/c/camargo/lei-ordinaria/2015/169/1697/lei-ordinaria-n-1697-
2015-aprova-0-plano-municipal-de-educacao-pme-e-da-outras-providencias

9 Outras legislagdes consideram este periodo do 0 a 12 anos, sendo possivel compreender que ocorre uma
disparidade nas leis quanto as idades. Essa descontinuidade nos documentos mostram a fragilidade e falta de
adequacao e unificacdo das legislagdes, comprometendo por vez o atendimento das politicas publicas.
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Il - incluir a participacéo da crianca na definicdo das a¢es que Ihe digam respeito,
em conformidade com suas caracteristicas etarias e de desenvolvimento;

Il - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criangas e
valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as diferengas entre as
criangas em seus contextos sociais e culturais;

IV - reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servigos que atendam aos direitos
da crianca na primeira infancia, priorizando o investimento publico na promocédo da
justica social, da equidade e da inclusdo sem discriminagdo da crianca;

V - articular as dimensGes ética, humanista e politica da crianca cidada com as
evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira infancia;
VI - adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio de suas
organizagbes representativas, os profissionais, 0s pais e as criangas, no
aprimoramento da qualidade das acGes e na garantia da oferta dos servicos;

VII - articular as agBes setoriais com vistas ao atendimento integral e integrado;

VIII - descentralizar as agdes entre os entes da Federacdo;

IX - promover a formagdo da cultura de protecdo e promocao da crian¢a, com apoio
dos meios de comunicacdo social. (BRASIL, 2016)

Refletindo de forma breve sobre as politicas educacionais para a infancia, percebe-se a
organizacdo curricular em nivel nacional, o que faz com que ocorra, assim, em 2017, a
homologacdo da Base Nacional Comum Curricular da Educacdo Infantii — BNCC, que
apresenta propostas de uma padronizacgao nacional para a educacao infantil.

Com a aprovacdo do Marco Legal se consolida direitos e promocdo do
desenvolvimento, dentre os quais se destaca o art. 4, que aborda a forma e a execucdo das
politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianca na primeira infancia.
Legislacéo, essa, que valida o Programa Primeira Infancia Melhor como uma politica publica,
com o objetivo de garantir os direitos das criangas, que proporcionam uma infancia que
promova o desenvolvimento de forma integral, o que promove o protagonismo das familias

no cuidado e educacéo de suas criancgas.

2.2 Olhar acolhedor a primeira infancia: inicio da vida

Com a infancia de tantas criancas ameacada, nosso futuro coletivo esta
comprometido. Os paises somente chegardo mais perto de suas metas de paz e
desenvolvimento se chegarem mais perto da realizacdo dos direitos de todas as

criancas.

Kofi A. Annan (2005, p. vii)

Desde a concepcdo, o ser humano vive em processo de desenvolvimento e em
constantes mudancas. Os primeiros anos de vida sdo essenciais para o desenvolvimento fisico,
emocional e cognitivo. Sendo assim, percebe-se o quanto o ambiente e o contexto cultural e
histdrico influenciam nesse processo de desenvolvimento, em que as primeiras experiéncias

de vida ocorrem no ambito familiar.
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E na primeira infancia que acontece o periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos
completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca. E o periodo que o cérebro faz mais
de um milhdo de conexbes por segundo, assim, aos 6 anos de idade, 90% das conexdes
cerebrais estdo formadas, o que possibilita que a crianca atinja o seu potencial maximo que se
solidifica nas demais fases de sua vida (UNICEF, 2006). O sucesso escolar, no trabalho e na
sociedade, em geral, muito resulta da estimulagdo nos primeiros anos de vida: salde
emocional e fisica, habilidades cognitivas e sociais.

No contexto atual, os dados apontam que as escolas ndo comportam todas as criangas
da faixa etaria de educacdo infantil, sendo que a maioria dos municipios que sdo 0s
responsaveis legalmente por essa faixa etaria estdo com estruturas fisicas limitadas e nédo
conseguem atender toda a demanda de atendimento as criancas de 0 a 5 anos. Por isso,
destaca-se a importancia de investimentos, como a oferta de financiamento para construcéo de
creches, programas e politicas publicas para a Primeira Infancia, buscando, assim, reduzir as
desigualdades sociais, de maneira articulada e intersetorial com as demais politicas publicas.
Estima-se que, devido a exposicdo das criancas a inimeros fatores vulneraveis, mais de 200
milhdes de criancas em paises de baixa renda e com faixa etaria menor que 5 anos nao atinjam
o0 desenvolvimento adequado. O Brasil considerado um dos paises mais desiguais do mundo,
segundo estudos da OCDE ' - Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico, a estimativa é que se leve, em média, nove geragdes para que uma crianga de
renda baixa alcance a renda média™.

Refletindo sobre o contexto da Primeira Infancia no Brasil, segundo dados estatisticos,
em 2020, havia, aproximadamente, 19 milhdes de criancas com até 6 anos de idade, o que é
equivalente a 8,91% da populacao total do pais. Nessa faixa etaria, uma a cada trés criancas é
beneficiaria do Bolsa Familia® (MDS, 2018), o que reforca, assim, que muito ainda se tém
que desenvolver projetos e programas que visem a protecdo, 0 cuidado, saude e
desenvolvimento saudavel das criancas. Sdo acfes que também promovem a salde e
previnem o Obito infantil: a atencdo a mulher na gestacdo, durante o parto, cuidados com o
recém-nascido, diagnosticos e tratamentos adequados. Esse processo é muito importante, pois
a mortalidade infantil ainda é um problema social, inclusive em paises desenvolvidos, em que

a taxa de mortalidade materna é de 12 por 100 mil nascidos vivos, portanto, cinco vezes

11 Disponivel em https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/internacional/cooperacao-multilateral/organizacao-

para-a-cooperacao-e-desenvolvimento-economico-ocde-1

12 Informag6es segundo o site https://g1.globo.com/politica Acesso em 2018

13 programa de transferéncia de renda direta destinado as familias em situacéo de pobreza e de extrema pobreza.
Que atualmente deixou de existir sendo substituido pelo Programa Auxilio Brasil.
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menor do que a brasileira, que de 1990 a 2015, reduziu de 143 para 62 Obitos maternos por
100 mil nascidos vivos (Taxa de Mortalidade Materna, IBGE*). Em relagdo ao minimo de
consultas de pré-natal recomendadas pelo Ministério da Salde, cerca de 29% das mulheres
com filhos nascidos vivos ndo realizaram o minimo delas. A maior parte delas sdo méaes entre
10 e 17 anos (DATASUS/Sinasc — 2018). Vérias sdo as causas dessa auséncia, algumas méaes
ndo se conscientizam da importancia desse acompanhamento, por vezes, falta também uma
busca, uma chamada, um acolhimento por parte dos setores publicos, bem como em
determinados lugares do pais e, até mesmo, a auséncia de profissionais para esse atendimento.

Uma andlise da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) constata que o
atendimento de criangas de 0 a 3 anos em creches evoluiu nos ultimos 13 anos, passando de
16% em 2005 para 35,7% em 2018. Apesar disso, predomina uma forte iniquidade. Dentre os
25% mais pobres da populacdo, apenas 29,2% das criancas frequentam creche, enquanto,
dentre os 25% mais ricos da populacdo, 51%, fazem uso desse servico. O acesso a escola
aumentou, mas ainda estd bem abaixo em relacdo a universalizagdo conforme determina a
meta 1 do Plano Nacional de Educacdo. Outra questdo que afeta a vida de milhares de
criancas € a violéncia, ja que de 2011 a 2017 foram registrados — segundo o Ministério dos
Direitos Humanos (2017) —, 219.717 atos de violéncia contra criangas; 58.037 atos de abuso
sexual (Sistema Nacional de Agravos de Notificacdo, Ministério da Saude); 64,6% de
aumento nas notificagdes de violéncia contra a crianca (Boletim Epidemioldgico n° 27). Desse
numero, 70% das criancas que sofrem abuso sexual sdo do sexo feminino, sendo que mais da
metade sdo criancas de 1 a 5 anos de idade, alem disso, 45% delas s@o da cor preta; ainda,
ressalta-se que 39% dos casos de violéncia contra criancgas e jovens ocorrem na faixa etéria de
0 a 7 anos. Cerca de 25% da populagdo do Brasil ndo est& coberta por equipes da Estratégia de
Salde da Familia e por equipes de Atencdo Primaria (SAPS/MS - 2018).

As politicas intersetoriais na primeira infancia vém avancando mundialmente, mas
ainda em ritmo lento, principalmente em paises de média e baixa renda. Em 2000 eram apenas
7 paises e em 2014 eram 68 paises que aderiram, verificando-se, assim, a expansdo dessa
acao, um maior engajamento e preocupacdo dos gestores federais, estaduais e municipais,
bem como da sociedade civil com tal contexto.

Em sintese, analisando os dados da ONU (2004) e do IBGE (2005), constata-se que,
em 2003, o cenario no Brasil era de apenas 21,8% da popula¢do de zero a seis anos com
atendimento na rede de educagdo infantil. No Rio Grande do Sul, o percentual era ainda

" Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas, disponivel em
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=73097
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menor, 17,9%, o que representa 218.976 de uma populacdo de 1.220.351 criangas (IBGE,
2005). A proporcéo de criangas com baixo peso nas areas atendidas pela Estratégia de Saude
da Familia (ESF) no pais era de 4,8% até o primeiro ano e chegava a 10,1% aos dois anos de
idade (UNICEF, 2006). O percentual de criancas pobres, com renda familiar per capita de até
Y% salario minimo, era de 45% no Brasil e 28,8% no Rio Grande do Sul (IBGE, 2004). A taxa
de mortalidade infantil, em 2003, era de 24,6 6bitos para cada mil nascidos vivos no Brasil e
de 15,9 dbitos para cada mil nascidos vivos no Rio Grande do Sul. Dados, esses, que
contribuiram para que houvesse ainda mais desenvolvimento de politicas publicas referentes a
infancia. Sendo o Brasil considerado um dos paises mais desiguais do mundo, desenvolvendo
altos indices de pobreza, essa desigualdade se reflete em todas as extensdes da vida das
criancas: moradia, saneamento, alimentacdo, salde, educacdo, acesso as manifestacbes das
artes, a pracas, parques enfim, todo territorio educativo. Porém, o comego da vida dessas
criancas ja vem marcado pela diferenca nas chances de viver e de desenvolver seu potencial
humano.

Segundo dados da ONU (2004) e do IBGE (2005), dentre 177 paises, 0 Brasil, em
2003, apresentou um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,79, ocupando o 63°
lugar no ranking mundial. Em 2016, o pais passou para o 75° lugar no ranking mundial no
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o pais avancou em relagdo & reducdo da
mortalidade infantil, cuja taxa caiu de 62 6bitos por mil nascidos vivos, em 1990, para 13,8
em cada mil nascidos vivos (BERLINSKI; SCHADY, 2015), representando uma queda de
percentual a partir da implantacdo do Primeira Infancia Melhor. No Rio Grande do Sul, a taxa
de mortalidade infantil, em 2016, foi de 10,1 ébitos por mil nascidos vivos (Portal Salde,
2016), resultando em uma queda de 5,8 pontos percentuais com rela¢éo ao ano de 2003.

Assim, a Figura 2, a seguir, ilustra o desenvolvimento da aprendizagem, em relacdo ao
desenvolvimento das funcdes cognitivas, linguagens e capacidades sensoriais. Estudos e
pesquisas destacam o apice de desenvolvimento na primeira infancia, devido a uma melhor
maleabilidade cerebral favorece a aprendizagem, prevencdo de dados precoces, evitando

perda de potencial, reforgando, assim, a importancia do cuidado, da protecédo e do estimulo.
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Figura 2 — Desenvolvimento da aprendizagem

Formagao de novas sinapses

—— FungBes cognitivas superiores

Concepcio Nascimento

Fonte: Modificado de Charles A. Nelsan, From Neurons to Meigh borhoods 2000

Fonte: FUNDACAO, 2000

As pesquisas realizadas por Carla Shatz*® (2001) revelam que o cérebro de um bebé nasce
com um circuito, que € a sua adivinhacdo sobre a visdo, a linguagem ou qualquer outra
funcdo. A partir disso, tudo depende da atividade, n&o mais espontanea, mas criada pelas
experiéncias sensoriais, que sdo capazes de transformar o esbogo inicial do cérebro. A
modulacdo cerebral ocorre, especialmente, do nascimento aos trés anos de idade, quando o
numero de conexdes neurais (sinapses) realizadas pelo cérebro infantil encontra seu apice,
consumindo o dobro de energia que o cérebro de um adulto. Essas conexdes continuam
ocorrendo ao longo de toda a vida, mas, por volta dos 12 anos, o cérebro deixa para trds uma
capacidade de desenvolvimento Unica, pois o equilibrio entre a criacdo e a eliminacdo de
sinapses se inverte abruptamente, logo, ele elimina aquelas que foram menos estimuladas e
preserva as que foram fortalecidas pela experiéncia’®.

Verificando esses dados, constata-se, cada vez mais, a importancia dos investimentos
na infancia em prol das condi¢6es dignas para os primeiros anos de vida com a implantacdo
de acdes e politicas que amparem essa faixa etaria. Caso contrario, as criangas poderdo ter seu

desenvolvimento futuro comprometido.

A primeira infancia ¢ um periodo altamente sensivel, marcado por rapidas
transformagBes no desenvolvimento fisico, cognitivo, social e emocional. A
subnutricdo, caréncia de cuidados e tratamento inadequado sdo profundamente
prejudiciais as criancas pequenas, com repercussdes frequentemente sentidas nos
futuros anos de vida adulta. Uma crianga que recebe cuidados extremamente
insuficientes [...] provavelmente sofrerd atrasos em seu desenvolvimento, 0s quais
dificilmente serdo recobrados mais tarde. Programas adequados podem incrementar
significativamente o bem-estar das criangas pequenas durante os anos de formagéo,
além de complementar o cuidado recebido no lar. (UNESCO, 2007, p. 23).

!> Neurologista da Universidade de Berkeley, na Califérnia, Estados Unidos.
18 Revista Veja. Sdo Paulo: Editora Abril, n.1964, mar. 1996. Disponivel em https://vejasp.abril.com.br/edicoes/
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E necesséario, no contexto atual, com o agravamento das questdes sociais devido a
pandemia e as questfes politico-administrativas, que o poder publico promova politicas
publicas para os primeiros anos de vida, ja que se torna um investimento, nas pessoas, com
retorno social, fortalecendo o comego da vida, que € o que alicerga o futuro. Para uma politica
publica efetiva, é essencial a implementacdo de um conjunto de acGes, incentivos,
investimentos articulados e estruturados para orientar a transformacao da realidade, de modo a
refletir uma série de defini¢bes sobre o que fazer, como fazer, aonde se quer chegar com essas
acoes, 0s objetivos que cada segmento quer alcancar, alternativas pactuadas para mobilizar
acOes e servicos para atender segmentos social, da saude, de salde das gestantes, de satde das
maes, dos bebés, vacinacdo, salde da familia, ofertas de creches, educacdo infantil, entre

17
I

outros. Como ressalta James Heckman, Prémio Nobel™" de Economia:

O investimento em politicas publicas para a primeira infancia desde as idades mais
precoces previne e melhora o estado de bem-estar e a abordagem das
potencialidades do ser humano, tem impacto na reducdo das enfermidades crbnicas
das criangas pequenas, em suas habilidades sociais, cognitivas, emocionais e no
rendimento e produtividade por toda sua vida. (BRASIL, 2016, p. 29).

A politica da primeira infancia ndo se restringe a educacao escolar, ela € intersetorial e
envolve diversas esferas de atuacdo do Estado: educacdo, salde e assisténcia social. Torna-se
fundamental que, no ambito de gestdo municipal, a interacdo entre 0s segmentos ocorra por
meio do dialogo e do alinhamento de objetivos em comum e de a¢des voltadas a promocdo e a
protecdo dos direitos da crianca. Esse esforco conjunto para compreender a concepgédo de
protecdo integral, da faixa etaria que compreende a gestacdo até os dois anos de idade
considerado os primeiros mil (1000) dias de vida, periodo em que mais a crianga precisa de
estimulos e no qual as negligéncias podem comprometer seu desenvolvimento saudavel.

Visando resolver problemas em uma sociedade, o governo desenvolve acdes, a esse
processo, surgem as politicas publicas. Segundo Secchi (2016, p. 12), “[...] o ciclo de politicas
publicas € uma forma de visualizar e interpretar a vida de uma politica publica”. Por meio do
ciclo, é possivel observar que as politicas publicas se desenvolvem em fases sequenciais e

interdependentes.

O problema publico est4 para a doenca, assim como a politica publica esta para o
tratamento. Metaforicamente, a doenga (problema publico) precisa ser

" E uma das principais condecoragdes mundiais para reconhecimento de pessoas que desenvolvem trabalhos,
acOes e pesquisas em beneficio da humanidade.
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diagnosticada, para entdo ser dada uma prescricdo médica de tratamento (politica
publica), que pode ser um remédio, uma dieta, exercicios fisicos, cirurgias,
tratamento psicoldgico, entre outros (instrumentos de politica publica). (SECCHI,
2016, p. 5).

Analisando a Figura 3, que contempla o esquema das etapas do ciclo de politicas
publicas, é possivel fazer uma compreensao do desenvolvimento de cada fase.

Figura 3 — Ciclo de politicas publicas

Tomada de
Decisdo

Identificagdo do Formagdo da Formulagdo de

Implementagdo Avaliagdo Extingdo

Problema Agenda Alternativas

Fonte: SECCHI, 2016

Para o entendimento da estruturacdo da politica publica da Primeira Infancia Melhor, é
fundamental analisar o ciclo com as etapas de desenvolvimento:
. Identificacdo do problema: falta de protecdo e estimulo identificados na primeira
infancia.
. Formacdo da agenda: estruturacdo e planejamento das acGes do PIM, pressupostos
tedricos, metodologia, recursos disponiveis.
. Formulacdo de alternativas: estruturagdo das equipes e implantacdo do PIM nos

municipios, estabelecimento de metas e estratégias.
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. Tomada de decisdo: analise da formulacdo e um planejamento de todos os envolvidos,
gestores, equipe técnica, visitadoras visando a implementacdo de forma eficaz visando
combater o problema identificado no inicio do ciclo.

. Implementagdo: é o desenvolvimento, a execucdo do PIM no municipio,
desenvolvimento das acOes e atividades domiciliares, momentos de ajustes e identificar
alteracGes necessarias.

. Avaliacdo: € continua, sendo necessario avaliar o antes, durante e o depois da
implementagdo da politica publica, com énfase em se est& ocorrendo a resolucéo do problema
inicial detectado. Avaliar o PIM no contexto geral, de forma especial sobre se esta
amenizando a violéncia e promovendo a articulacdo entre as politicas desenvolvidas nos
municipios e territdrios, fortalecendo as acdes da atencdo basica em salde, protecdo social
basica e educacao;

. Extincdo: possibilidade de as politicas publicas serem extintas, quando ndo esta sendo
possivel desenvolver, obter resultado esperado ou quando os objetivos ja foram atingidos. A
extincdo pode ocorrer quando o PIM ndo esta sendo bem desenvolvido nos municipios e sem
contribuir para a resolucdo do problema identificado em relacdo a primeira infancia.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2013, p. 32), “[...] a boa governanga em
politicas publicas dependerd justamente da caracterizacdo do ambiente de agdo que envolve o
ciclo de politicas publicas e do modo pelo qual, e em beneficio de quem, esse ciclo é
operacionalizado”. Ou seja, o ciclo de politicas publicas acontece em um ambiente articulado
de estruturas, processos, mecanismos, principios, regras e normas em que se desenvolvem
as pactuages das politicas.

A primeira infancia precisa ser tratada de modo intersetorial na gestdo, a fim de
otimizar a consecucdo de esforcos e resultados. Considerando a intersetorialidade, de modo
geral, refere-se a “[...] l6gica de gestdo na administracdo publica para a superacdo da forma
fragmentada com que sdo executadas as politicas sociais no pais” (CARMO; GUIZARDI,
2017, p. 1273). E pautada em iniciativas como a elaboragdo de diagndsticos sobre problemas,
compartilhamento de informacGes, pactuacdo comum de metas, comprometimento e
envolvimento de diversos setores que integram politicas da infancia que valorizem a crianca
no todo, sem fragmentos, englobando os aspectos cognitivo, social, afetivo e fisico. Ao
articular segmentos da gestdo publica, refletir e elencar agcdes centradas na crianga, parte-se de
questionamentos como: que crianga € essa? Onde ela esta? Como ela estd? Como ela vive?

Como a atendemos? Como podemos atender melhor?
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Em um pais com problemas tdo graves como o Brasil, de desigualdades sociais
extremas, violéncia, falta de seguranca e desrespeito aos direitos humanos mais
elementares, investir na primeira infancia constitui-se em uma estratégia politica
da mais alta relevancia. Seus resultados, em curto, médio e longo prazo, para além
da histéria individual de cada crianca, contribuem para mudar os rumos do pais.
(SCHNEIDER; RAMIRES, 2007, p. 15).

No Brasil muitas criangas ainda vivem privadas de cuidados e educagdo essenciais
para o alicerce futuro, com serios prejuizos para si mesmas, para seus familiares e para a
sociedade como um todo. Investir na primeira infancia ajuda a quebrar o ciclo intergeracional
da pobreza (HECKMAN, 2016), gerando, assim, uma sociedade com mais equidade e
oportunidades. Cuidar da crianca é urgente, necessario e prioritario!

Um caminho para promover de forma mais efetiva a intersetorialidade € seguir o
artigo 7° do Marco Legal da Primeira Infancia (2016), que recomenda a criacdo dos comités
intersetoriais de Politicas Publicas para a Primeira Infancia, nas suas diferentes esferas:
Unido, Estado e Municipios, visando assegurar a articulacdo das agdes voltadas a protecédo e a
promocdo dos direitos da crianca, que deve estar no centro das iniciativas e ser olhada em
todas as suas dimensdes, garantindo um desenvolvimento integral e integrado. Sendo que o
PIM instituido pela lei n® 12.544, de 03 de julho de 2006, e atualizada pela lei n® 14.594, de
28 de agosto de 2014, reforcada no art. 1 8 3°. O PIM serd4 implementado em todos 0s
municipios do Estado com a colaboragcdo dos setores responsaveis pelas areas da educacéo,
salide e assisténcia social e de organizacGes ndo governamentais, de programas de orientacdo
e apoio aos pais com filhos entre 0 (zero) e 5 (cinco) anos.

Boas experiéncias sao identificadas e servem de referéncia para politicas publicas de
acesso universal a servigos de qualidade e cuidados nos primeiros anos de vida, como, por
exemplo, nos paises da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), constituido de doze paises-membros, que sdo Australia, Bélgica, Dinamarca,
Estados Unidos da América, Finlandia, Holanda, Italia, Noruega, Portugal, Republica Tcheca,
Reino Unido e Suécia. Destaca-se o programa Head Start'®, dos Estados Unidos, criado em
1965, que visa a educacdo abrangente, salde, nutricdo e servicos de envolvimento de criangas
de rendimento baixo e de suas familias. Ele atua buscando respeitar e proteger a crianga por
meio do desenvolvimento de acdes que ajudem a erradicar a pobreza e a fortalecer a heranca
cultural de cada familia. Segundo a opinido de Kimberly Boller (2008), dados atuais do
programa Head Start apresentam reducdo de atendimentos em salas de emergéncia,

diminuicdo do comportamento agressivo dos atendidos e maior participacdo dos pais na

8 Maiores informagdes sobre 0 programa podem ser encontradas no site:

https://www.acf.hhs.gov/ohs/about/head-start /. Acesso em set. 2021.
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educacao de seus filhos, além da melhoria do desenvolvimento cognitivo e linguistico das
criancas e do aumento do nimero de imunizages.

Em 1992, em Cuba, também foi criado um Programa baseado em uma proposta
inspiradora para 0s primeiros anos de vida: Educa a tu Hijo, com o objetivo de promover o
desenvolvimento integral das criancas de zero a cinco anos, do bem-estar infantil, bem como
de niveis apropriados da satde, nutricao e instrucéo™.

Foi por meio da andlise de experiéncias, dados e legislacbes apresentadas que surgiu a
iniciativa de um programa direcionado a primeira infancia, sendo concebido em 2003: 0 PIM
— Primeira Infancia Melhor. O PIM foi articulado pela Secretaria Estadual de Saude do Rio
Grande do Sul, sob responsabilidade do secretario Osmar Gasparini Terra e foi implantado em
7 de abril de 2003, na gestdo do entdo Governador Germano Rigotto (gestdo 2003-2006). Esse
programa respeita as diferencas e a cultura das familias, busca potencializar o cuidado e a
educacdo, visando amenizar o ciclo de pobreza nas familias atendidas, através de visitas
domiciliares de orientacdo, de estimulacdo e validando as legislagcdes que amparam os direitos
das criancas.

Portanto, cada municipio ndo deve deliberar a infancia como uma acdo de forma
isolada, mas do conjunto da sociedade que necessita estar atenta e atuante no
desenvolvimento da politica para a primeira infancia, com ag6es intersetoriais, conselhos,
programas, projetos de forma democrética e participativa e grupos técnicos que visem
diagnosticar as demandas e as necessidades relacionadas a primeira infancia e desenvolver
politicas publicas que poderdo garantir um melhor desenvolvimento infantil para os pequenos
municipes e um futuro melhor para toda a sociedade. Partindo desse pressuposto, no proximo
capitulo, serd abordada essa politica publica no estado do Rio Grande do Sul: Primeira
Infancia Melhor - PIM, visando uma melhor compreensdo do desenvolvimento dessa
iniciativa, qual a sua abrangéncia em ambito estadual e regional, a adesdo, as legislacdes, a
metodologia, pressupostos tedricos, execucdo e desenvolvimento das acGes, na busca por
identificar a capacidade da politica em produzir equidade na atencdo bésica a crianca, levando
em consideracdo a necessidade urgente de investimento na primeira infancia, uma vez que
ainda é bem significativo o quantitativo de criancas que ndo estdo incorporadas ao sistema de

ensino educacional.

1% Maiores informacdes do programa no site: https:/siteal.iiep.unesco.org/bdnp/4008/programa-educa-tu-hijo
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3 CONHECENDO A POLITICA PUBLICA PRIMEIRA INFANCIA MELHOR - PIM

Analisando o avanco, conquistas e os resultados exitosos do programa no estado do
Rio Grande do Sul, em 03 de junho de 2006, com a lei 12.544/06%, foi instituido o Programa
Primeira Infancia Melhor como politica pablica, integrando a Politica Estadual de Promocéo e
Desenvolvimento da Primeira Infancia, em parceria com 0s municipios e organiza¢fes ndo
governamentais.

O PIM, com trajetoria de 18 anos no estado, tem muitas histdrias e experiéncias para
serem destacadas. Atualmente, com base nas informagdes contidas no site, como referéncia
agosto de 2021, a estimativa de atendimento atual dessa politica publica, no estado, é de 228
municipios habilitados, com 2.608 visitadores, 52.160 familias atendidas, 7.824 gestantes

atendidas e 57.376 criancas atendidas?".

Tabela 1 — Dados PIM de agosto de 2021

Municipios Habilitados 228

Visitadores Habilitados 2.608
Familias Atendidas 52.160
Gestantes Atendidas 7.824
Criancas Atendidas 57.376

Fonte: www.saude.rs.gov.br. Acesso em set.2021.

Levando em consideracdo os 497 municipios do estado, constata-se que 46% tém
adesdo a politica pablica da Primeira Infancia Melhor, demonstrando a abrangéncia em

ambito estadual de acordo com as Coordenadorias Regionais de Saide — CRS.

20 | ej n°. 12.544 de 03 de julho de 2006, que instituiu o Programa e definiu as responsabilidades e atribuicdes do
Estado e Municipios.

2! Dados de agosto de 2021, retirados do site oficial do Programa: www.pim.saude.rs.gov.br. Acesso em ago.
2021.
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Figura 4 — Abrangéncia Estadual
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Fonte: SCHNEIDER, Alessandra; RAMIRES, Vera. Primeira Infancia Melhor: uma inova¢do em politica
publica. Brasilia: UNESCO, Secretaria da Sadde do Estado do Rio Grande do Sul.

O objetivo do programa é apoiar as familias a partir de sua cultura e de experiéncias,
na promocdo do desenvolvimento integral das criancas, desde a gestacdo até os 5 anos de
idade. A atuagdo ocorre por meio de intervengdes profissionais, mediadas pelas visitas
domiciliares e atividades grupais periodicas de viés ladico, de estimulacdo e orientacao,
realizadas a partir de planos singulares de atendimento e da articulacdo de acGes em rede,
visando a vigilancia e promocéo do desenvolvimento integral infantil. Em algumas situacdes,
como, por exemplo, o periodo de pandemia, possibilita-se a alternativa dos atendimentos as
familias de forma hibrida, com visitas presenciais e atendimentos remotos.

A adesdo ao Primeira Infancia Melhor se da por livre iniciativa dos municipios e da
apresentacdo da necessidade da implementacédo da politica aos Gestores Municipais através da
Secretaria Estadual da Saude. O Programa é implantado e oficializado com um Termo de
Adesdo, especificado na Portaria n° 206/2008, através de uma parceria entre estado e os
municipios. O municipio tem a responsabilidade de contratacdo e de pagamento dos
profissionais, porém, o estado repassa um incentivo financeiro de R$65,00/més por individuo,
que pode ser usado nas acgOes do programa ou como complementacdo salarial dos
profissionais, conforme a Portaria n°. 206/2008 e a Portaria Secretaria Estadual Satde n°


https://www.pim.saude.rs.gov.br/site/wp-content/uploads/2021/12/Portaria-No-8432021.pdf
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843/2021, que define os critérios de habilitacdo e a forma de distribuicdo do recurso

financeiro do Programa Estadual de Incentivos para a Atencdo Primaria a Saude (PIAPS).

A base do Programa Primeira Infancia Melhor estd no reconhecimento da
importancia da familia como agente de seu proprio desenvolvimento, cuja influéncia
é decisiva por sua atuacio na educagéo dos filhos, perpetuando a heranga cultural. E
no cotidiano e na convivéncia familiar de cada crianga que o PIM apoia e fortalece
as familias [...]. O convivio com adultos responsaveis faz da crianga um aprendiz
nato, pois palavras, agBes e atitudes representam estimulos constantes para a
construcdo e organizacdo de inimeras capacidades, como autoconfianca, autonomia,
seguranga e sociabilidade. [...] Quando o meio ambiente da crianca é constituido por
relagBes culturais/familiares saudaveis, estas se tornam requisitos indispensaveis ao
desenvolvimento integral das potencialidades do individuo. (ALMEIDA, 2008, p.2).

O pulblico alvo para atendimento da Primeira Infancia Melhor sdo familias com
criancas menores de cinco anos de idade e/ou gestantes. Nomeia-se como prioridade, também,
as familias em situagdo de vulnerabilidade, violéncia, entre outros fatores que apresentam
risco a integridade, com énfase as familias com criancas de até 3 anos.

A metodologia utilizada para cada etapa de atendimento inclui:

e Gestantes: por meio de visita domiciliar semanal, sendo que uma visita mensal
pode ser substituida pela participacdo no curso de gestantes organizado pela equipe
da Secretaria Municipal de Saude.

e Familias com criangas menores de 4 anos: por meio de visita domiciliar semanal,
sendo que uma visita mensal pode ser substituida pela participa¢do no atendimento
grupal.

e Familias com criangas maiores de 4 anos: por meio de visita domiciliar quinzenal
ou de atividades grupais, sendo que as criancas com deficiéncias sdo atendidas
semanalmente.

Em consequéncia do contexto vivenciado em funcdo do periodo pandémico, que
acabou engendrando situagOes que dificultavam a realizagdo de visitas domiciliares ou das
atividades grupais, surgiu a possibilidade dos atendimentos as familias serem realizados de
forma hibrida, alternando visitas presenciais e contatos remotos através de chamadas de
video, ligacGes telefénicas ou outras ferramentas disponiveis para o visitador e as familias
como visita remota. Para orientar a atividade, considera-se o contexto inserido, bem como o
objetivo de aprendizagem da crianca e o desenvolvimento de forma integral, com o enfoque
de atividades ladicas, de modo a incentivar o brincar como eixo central e estimular o
desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e de valores culturais significativos no convivio

familiar, bem como na socializagdo com os demais.
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A Primeira Infancia Melhor ¢ estruturada conforme o cronograma abaixo. Inicia-se no

Comité Gestor e perpassa 0s demais segmentos até o visitador:

Figura 5 - Organograma da Estrutura do PIM

UNESCO &

Area

Administrativa [—l—

Fonte: SCHNEIDER, Alessandra; RAMIRES, Vera. Primeira Infancia Melhor: uma inovagdo em politica
publica. Brasilia: UNESCO, Secretaria da Salde do Estado do Rio Grande do Sul, 2007.

A equipe articuladora e gerencial da Primeira Infancia Melhor € normatizada pelo
caderno do PIM: adesdo, implantacdo e implementacdo (2021). Além disso, ela é constituida
intersetorialmente pelo:

Grupo Técnico Estadual - GTE: composto por uma equipe que desenvolve suas a¢des
na Secretaria Estadual de Salde e outra que atua nas Coordenadorias Regionais de Saude com
a funcdo de formular a politica, implementar, executar programa, avaliar e monitorar 0s
resultados alcancados pelos municipios.

Grupo Técnico Municipal - GTM: composto por representantes das secretarias
municipais de educacdo, saude e assisténcia social, sendo que os membros precisam ter o
ensino superior completo nas areas afins como a escolaridade minima, além de realizar o
curso de formacéo inicial oferecido pelo GTE, dedicacdo de 10h semanais para 0 programa e
ser nomeados com decreto municipal. Sendo que as principais atribuicbes do GTM no
municipio € implementar, implantar, avaliar e monitorar o PIM, coordenar as a¢des de forma
compartilhada, ter conhecimento do publico e territorio de atuacdo, articulando e deliberando

as politicas sociais existentes, realizar o acompanhamento das atividades e com base nas
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demandas identificadas organizar formagdo continuada a equipe, atuar de forma eficaz na
adesdo de familias ao PIM e demais ac¢des sociais, implantar e monitorar o SisPIM — Sistema
de Informacgdes do PIM, visando regular atualizacdo e articular trabalho em rede, para
sensibilizar os profissionais do territério e integrar o PIM aos servicos de atencdo as familias,
de modo a fortalecer a Educagdo Basica da Atencdo Primaria & Saude e da protecdo social

bésica.

O GTM administra a memoria do Programa, diagnosticando a situagdo da primeira
infancia no municipio, organizando o mapeamento das areas, o plano de acdo, os
informes trimestrais, o cronograma de atividades da equipe. Além disso, acompanha
visitas as familias, organiza eventos, proporciona atividades comunitérias, divulga as
acOes do Programa a sociedade, informa ao Comité Municipal sobre o andamento
das atividades, relata aos Gestores informacdes sobre questdes que os envolvem e
propde solucbes as demandas, através dos servigos existentes no municipio,
articulando a rede intersetorial de atencdo a primeira infancia. Os integrantes do
GTM relnem-se periodicamente para trabalhar questbes de natureza técnico-
administrativa sobre capacitacdo de monitores, contratacdo de visitadores,
articulacdo com a rede de servicos e sensibilizacdo de Gestores e de segmentos da
sociedade para o Programa e seus objetivos. Nessas reunides também sdo realizados
o0 planejamento didatico-pedagdgico e o assessoramento aos monitores e visitadores
guanto as atividades junto as familias, além do acompanhamento e avaliagdo das
acdes do PIM. (SCHINEIDER e RAMIRES, 2007, p. 66).

Monitor/Supervisor: responsavel pela supervisdo do trabalho, isto €, acompanhar,
orientar e monitorar as atividades do visitador no planejamento das visitas domiciliares e
realizar a interlocucdo deles com a rede de servi¢os e grupo técnico municipal. A carga
horéria de trabalho semanal varia de acordo com o nimero de visitadores, assim, sdo 10 horas
semanais para até 4 visitadores, 20 horas semanais para até 8 visitadores, 30 horas semanais
para até 12 visitadores e 40 horas semanais para até 15 visitadores. A escolaridade minima
exigida é ter o ensino superior completo nas areas afins e, também, ter o curso de formagéo
inicial realizado pelo GTM, com duragdo minima de 32 horas. As principais atribui¢cdes do
Monitor/Supervisor estdo ligadas a atuacdo nos processos voltados a sensibilizacdo das
familias na adeséo, visando a garantia da manutencdo das informacg6es no SisPIM, para que
estejam permanentemente atualizadas, de modo a auxiliar os visitadores no planejamento do
atendimento as familias, visando, de forma qualificada, a execucdo da metodologia. E,
também, sua atribui¢do o planejamento de forma coletiva das estratégias para qualificacdo da
politica e atencdo para com as familias, para identificar as demandas prioritarias e realizar a
interlocucdo entre visitador, GTM e rede de atencdo basica no planejamento de acdes
necessarias, bem como com base no acompanhamento das atividades e situacdes identificadas

promover a formacéo inicial e continuada as visitadores.
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O Visitador é o responsavel pelo atendimento domiciliar as familias. Sendo que a
escolaridade minima exigida é o ensino médio completo, preferencialmente, com formacéo
nas areas de educacdo, saude ou politicas de assisténcia social e, também, exige-se a formacao
inicial realizada pelo GTM, com duracdo de 60 horas. Em conformidade com a metodologia
do PIM, é fundamental planejar e executar os atendimentos, considerando a realidade e o
contexto familiar, cultural e comunitério, repassar informagdes e fortalecer as competéncias
familiares com orientacbes e acdes para o desenvolvimento integral da crianca e para a
efetivacdo dos vinculos afetivos.

O numero de atendimento por visitador era determinado por nimero de familias, mas,
a partir de dezembro, passou a vigorar a portaria SES n° 843/2021, que considera 0 numero de
individuos, sob o qual é repassado o recurso de 65,00 mensais para cada um, sendo que o
numero de atendimentos também varia de acordo com a carga horaria: 20 horas semanais
acompanha 12 criancas; 30 horas semanais acompanha 16 criancas e 40 horas semanais
acompanha 20 criangas.

Na carga horaria semanal, estdo incluidos, além dos atendimentos, a participacdo em
reunides de equipe com Monitor/Supervisor e GTM, o planejamento das acfes e projetos,
elaboracdo e execugdo das Modalidades de Atencdo?, bem como o preenchimento de
cadastros, diagndstico inicial e monitoramento das familias através dos instrumentos do
programa, o didlogo e compartilhamento, com a equipe, de situacdes identificadas nas visitas,
buscando construir intervencdes que vao ao encontro das necessidades das familias e visando
0 cuidado coletivo por todos os profissionais dos servicos da rede, participar das formacoes
organizadas pela equipe de Monitor/Supervisor e GTM e outros setores sobre temas afins
ofertadas no municipio, bem como participar de acdes integradas, de modo a proporcionar
acesso e qualificacdo da atencao as familias.

Ao analisar a estrutura organizacional do PIM, destaca-se o importante papel de cada
segmento dentro das suas atribui¢bes que triangula desde o planejamento da acgdo, até a
execucdo, reflexdo e avaliacdo do resultado. E papel do GTM planejar acdes e deliberar
questdes mais administrativas, como realizar o convite de adesdo, avaliacdo e desligamento
das familias, planejar de ac¢des sociais e coletivas entre as familias, eventos de integracdes,
reunides semanais com as Vvisitadoras, providenciar materiais necessarios para 0
desenvolvimento das atividades domiciliares, entre outras. Contribui, também nessa equipe, o

papel do monitor, que se reline semanalmente com as visitadoras para realizar a parte

22 Metodologia de atendimento as familias através de atividades lidicas com orientaco e estimulagéo.
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pedagogica, o planejamento das proximas visitas, a avaliacdo das visitas que ja ocorreram, de
forma a realizar possiveis alteracdes, bem como auxiliar no preenchimento das fichas de
avaliacdes do desenvolvimento infantil das criancas através do relato das visitadoras e das
visitas domiciliares. Dando continuidade, chega-se ao importante papel da digitadora, que é
responsavel pela digitacdo, pelo lancamento no banco de dados estadual, o SisPIM, no qual se
insere os dados das fichas que contém as informacgdes da evolugdo, as dificuldades,
negligéncias e o acompanhamento de forma geral das gestantes e criancas acompanhadas pelo
PIM, e é fundamental a atencdo e o comprometimento no lancamento desses dados. E, como
articulador principal, tem-se o visitador, que atua diretamente nas familias, mantendo o
vinculo e contribuindo para a estimulacéo, protecao e cuidado das criancas.

E essencial a formacdo continuada de toda equipe desta politica publica, sempre
retomando conceitos e vivéncias, para qualificar de forma intensa as visitadoras, as quais,
através das visitas domiciliares, precisam proporcionar um espac¢o de acolhimento, de escuta
na sua postura profissional em um movimento dialégico que articula os conhecimentos
tedricos e metodoldgicos as situagcdes que surgem no cotidiano do trabalho.

Como um protagonista social, o Visitador se constitui em um agente de transformacao
e é uma referéncia para as familias e comunidades. Seu cotidiano profissional € ancorado nas
politicas publicas direcionadas a infancia, com o propdsito de garantir qualidade de vivéncias
significativas as criangas, contribuindo, apoiando e orientando as inUmeras demandas das
familias, contando, sempre, com os demais profissionais da rede intersetorial de apoio e
Servigcos municipais.

Ao ir conhecendo as familias no decorrer das visitas, o visitador obtém informacoes
para planejamento individualizado de acordo com a necessidade da crianga, bem como do
seio familiar que é responsavel pelo suporte estrutural e emocional. O trabalho do visitador é
fomentado na cultura do cuidado, no vinculo afetivo, na protecdo, no valor do brincar e da
vida em familia. O visitador € a referéncia e o canal direto de informacdes para a equipe de
apoio e de suporte familiar que os municipios disponibilizam na educacéo, satde e assisténcia
social, o qual precisa saber sustentar as necessidades e saberes das familias, investindo em um
trabalho permeado por valores humanos e pelo resgate da autoestima familiar, em que sejam

tracadas novas alternativas de convivéncia entre pais, filhos, cidade e criancas.
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3.1 Implementacgdo da Primeira Infancia Melhor

Quando é oficializado o PIM em um municipio, bem como a portaria que nomeia as
equipes responsaveis para a execucao, inicia-se um processo de estruturacdo, implementacéo,
sensibilizagdo e execucdo das acdes. Em um primeiro momento, o0 GTM produz trés
documentos essenciais: Plano de acdo, Situacdo da Primeira Infancia no Municipio e o
mapeamento.

O Plano de Acdo é o instrumento norteador das acdes do PIM, elaborado,
acompanhado e avaliado pelo GTM, visando sistematizar o planejamento de forma geral:
local, data, prazos, duracdo, recursos humanos (responsaveis, publico-alvo), recursos fisicos,
caracteristicas do Municipio e a Metodologia do Programa.

A Situacdo da Primeira Infancia é o instrumento referéncia para Gestores e Grupos
Técnicos Municipais definirem as areas prioritarias para implantacéo e posterior ampliacdo da
politica, ele visa contextualizar as agdes em relacdo a primeira infancia no municipio e a
realidade social das familias, indicando os servicos e as caréncias existentes na atencéo
voltada a infancia. Ele contempla os dados da realidade de fontes oficiais referentes as
criangas e familias, atendimentos institucionais de Salde, Assisténcia Social, Educacéo e
Cultura, bem como os recursos direta ou indiretamente relacionados a elas. Com o
preenchimento, o municipio tem a possibilidade de identificar a realidade social das diferentes
comunidades, mapear 0s servicos e identificar as necessidades a partir da organizacdo e
articulagdo com a rede de servigos.

Com essas informacdes, 0 processo segue para 0 proximo passo, que é 0 mapeamento,
para definir a &rea e as familias que inicialmente receberdo o atendimento do PIM. Para a
definicdo das &reas, consideram-se os critérios de baixa cobertura de Educacdo Infantil e a
existéncia de rede de servigos e/ou programas para atendimento as familias, alto nimero de
gestantes e criancas de zero até seis anos de idade; grande numero de familias em situacdo de
vulnerabilidade social e alta taxa de mortalidade infantil. Assim que for definida a éarea, €
fundamental identificar as familias as quais sera realizado o convite inicial, considerando 0s
seguintes critérios: priorizar familias com gestantes e/ou criancas de zero até trés anos de
idade, familias com criancas que ndo estejam recebendo atendimento de Educacdo Infantil
pelas vias institucionais e familias interessadas em participar do Programa.

Ao finalizar a etapa inicial, o Grupo Técnico Municipal ira planejar e organizar a

distribuicdo das familias aos visitadores, o0s quais, nessa etapa, ja estdo
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selecionados/concursados e capacitados com a formacao inicial de 60h. Sendo assim, realiza-
se a primeira visita domiciliar e a abordagem a familia a ser atendida.

Sao disponibilizados aos municipios, através do Grupo Técnico Estadual, os guias de
orientacdo para o0 bom andamento do Primeira Infancia Melhor:

Guia da familia: o material oferece aos pais, cuidadores e familiares orientacGes que
ajudam a garantir e promover a sobrevivéncia, o crescimento e o desenvolvimento das
criangas em ambientes saudaveis e seguros, com sugestdes para realizar atividades de acordo
com as caracteristicas de cada faixa etaria, brincadeiras, resgate, preservacdo e promocdo da
cultura, tradicbes e experiéncias contemplando as necessidades e o desenvolvimento integral

da crianca de 0 até os 6 anos de idade.

Figura 6 — Guia da Familia.

Fonte: RIO GRANDE DO SUL, 2016.
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Guia da Gestante: esse material trata do momento especial e natural da vida da
mulher, a gravidez. Esse é um periodo que exige cuidados e atengdo, tendo em vista as
transformaces fisicas e emocionais pelas quais a mulher passa. O material traz dicas e
orientagcbes que podem auxiliar, fazendo com que esse processo seja vivido de modo
saudavel. Ele visa orientar as familias sobre como proceder e integrar em seu dia a dia, um
jeito pratico de como cuidar, educar, proteger e promover o desenvolvimento das criangas
desde a gestacdo. O guia aborda assuntos como: alteracBes corporais, periodos gestacionais,
pré-natal, alimentacdo saudavel, satde bucal, cuidados durante a gestacdo, parto, pos-parto,
amamentacdo, triagem neonatal e direitos trabalhistas, sociais e garantia de acesso as politicas

de Saude, com resultados positivos para a mae e o bebé.

Figura 7 — Guia da Gestante.
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Fonte: RIO GRANDE DO SUL, 2013a.
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Guia da Gestante para o visitador: esse material serve para orientagdo ao visitador,
para o planejamento e para a formacdo que prepara para o acolhimento humanizado, para o
apoio e para as informacgdes qualificadas. Ele também contribui para o comprometimento do
visitador, de modo a ressaltar a importancia da presenca atenciosa e habilitada dele no
acompanhamento de cada fase da gestacdo. Nesse periodo, ocorre 0s cursos promovidos pela
maioria das redes de salde, visando preparar os futuros papais, através de explanacdo de
tematicas importantes sobre gestacdo, nascimento e estimulacdo. Além disso, 0s visitadores
do PIM sdo engajados nessas atividades, de modo a convidar e acompanhar a familia nessas

atividades.

Figura 8 — Guia da Gestante para o Visitador.
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Fonte: RIO GRANDE DO SUL, 2013b.

Em sintese, todas essas acfes visam a integralidade do cuidado, tém como foco a
promocdo do desenvolvimento integral infantil, da parentalidade, bem como a identificacdo
de potencialidades e de necessidades das familias que devem ser articuladas em rede.

Refletindo sobre as acdes, é fundamental a forma com que o GTM, monitor e visitador
se apresentam a familia. A abordagem inicial, em que sdo expostas as informac@es da politica,

é fundamental para o sucesso de sua implantacdo e desenvolvimento. A participacdo das
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familias é voluntéria e ocorre a partir do convite e da ciéncia dos objetivos e das acdes que
serdo desenvolvidas. Caso a familia queira desligar-se do PIM antes de finalizar o ciclo, ela
deve formalizar a solicitacdo de desligamento e, assim, ndo sofrerd nenhum prejuizo no
recebimento de beneficios socioassistenciais.

Logo no inicio do atendimento, a visitadora combina com a familia a data e horério do
atendimento que melhor se encaixa com a rotina familiar. Ela elabora o Plano Singular de
Atendimento®® (PSA) em dialogo com a familia e com a rede de servicos, sendo possivel
tracar acOes a serem desenvolvidas com base nas especificidades de cada familia. Utiliza-se a
ludicidade que incorpora brincadeiras e jogos, de modo a estimular o processo de ensino e de
aprendizagem e a valorizar o potencial das criancas e das familias, visando desenvolver
conhecimentos intersetoriais, como educacdo, saude, cultura e desenvolvimento social.
Durante a visita domiciliar, a familia recebe orientacGes de estimulacéo precoce, sobre como
realizar as atividades, qual o objetivo e finalidade delas, para trabalhar de acordo com o
contexto da sua familia, e, também sobre como utilizar objetos da vida cotidiana para brincar
com a crianga; como elaborar alguns materiais didaticos, bem como identificar o nivel de
satisfacdo das criancas, de seus familiares e gestante.

O PIM tem por finalidade a estimulacdo, além de que, com os guias, é possivel
acompanhar o avanco e o desenvolvimento das criancgas, o qual é registrado nos instrumentos
de avaliacdo que posteriormente sdo langados no sistema. Assim, é possivel a organizacao de
um banco de dados para estudos e levantamento estatistico e diagnostico.

O visitador inicia com a aplicacdo do instrumento Censo, Caracterizacdo e
Diagnostico®®, que é formado por cinco formulérios de coleta de dados acerca das familias, da
populacéo infantil e da comunidade. O instrumento permite realizar uma leitura dos contextos
familiares, no sentido de tornar as intervencbes adequadas ao cotidiano das familias,
promovendo o respeito a cultura, aos habitos e as experiéncias locais, € € um momentos em
que se d& o inicio ao vinculo de confianca e afeto com as familias. Apos finalizar essa coleta
de informacgdes, o visitador, a partir de um planejamento prévio voltado as especificidades de

cada familia e a promocao de desenvolvimento, inicia as Modalidades de Atencao:

20 Plano Singular de Atendimento (PSA) é uma estratégia de planejamento na qual, a partir do contexto de
cada familia, sdo tracados os objetivos e as agdes que serdo desenvolvidas durante o atendimento pelo PIM.
Todos os aspectos relatados devem partir do didlogo permanente com a familia e com a rede de servicos e da
observacdo das potencialidades, necessidades, fatores de risco e protecdo. Disponivel em
https://www.pim.saude.rs.gov.br/pim_a/instrumentosP1M/Plano-Singular-de-Atendimento.pdf

2% Disponivel em https://www.pim.saude.rs.gov.br/pim_a/php/pagina-documentos-e-formularios.php
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A atencdo dedicada as familias participantes do PIM é realizada por meio das
Modalidades de Atencdo Individual e Grupal, complementadas pela abordagem
comunitaria. Todo o trabalho de orientacdo as familias e estimulo a seus filhos é
planejado e realizado de forma ludica, levando em conta a faixa etaria das criangas
ou o periodo gestacional da mée, as dimensdes do desenvolvimento integral
consideradas pelo Programa, seus pressupostos tedricos, o contexto e seus aspectos
culturais. Além disso, o trabalho sempre é baseado no Acompanhamento dos
Ganhos de Desenvolvimento, o que compreende o Diagnéstico Inicial do
Desenvolvimento Infantil e avaliagdes subsequentes. Tanto o Diagndstico Inicial
guanto as avaliacBes posteriores utilizam indicadores de desenvolvimento que
tomam como referéncia as dimensdes a serem acompanhadas: cognitiva, motora,
socioafetiva e linguagem. Eles orientam todo o planejamento do trabalho a ser
realizado, que deve ir ao encontro das caracteristicas e necessidades de cada
crianga/familia. (SCHNEIDER e RAMIRES, 2007, p. 66).

Outra questdo relevante é a possibilidade de acompanhar os chamados ganhos do
desenvolvimento infantil através do registro das observacdes cotidianas sobre a evolugéo e as
dificuldades apresentadas por cada crian¢a ao logo do processo de desenvolvimento das
atividades. Ao término de cada faixa etéria, através do instrumento Acompanhamento dos
Ganhos de Desenvolvimento Infantil®®, é organizado os Indicadores de Desenvolvimento®,
disponibilizados no Guia da Familia. Eles sdo a¢des ou habilidades esperadas das criancas ao
final de cada faixa etaria, como, por exemplo, de um a dois anos, espera-se que a crianca:
caminhe sem ajuda e com equilibrio; consiga subir e descer degraus; consiga chutar uma bola;
saiba montar pirdmides com argola ou caixas; consiga tampar e destampar caixas; entenda
ordens simples e cumpre até trés ordens simultaneas; pronuncie frases com trés palavras;
segure o talher para se alimentar. Portanto, € fundamental que toda equipe, especialmente os
visitadores, domine esses conhecimentos, visando maior qualidade na execucao do cuidado.

A metodologia do PIM com iniciativas visa 0 amparo familiar, o cuidar e o educar das
criangas, bem como a socializagdo com a comunidade de forma geral e 0 acesso a todos 0s
servicos da rede municipal de forma intersetorial. Para isso, consta, no plano de acdo, visitas
de acompanhamento da equipe que articula o PIM, bem como de demais profissionais que se
achar necessario, para melhor cuidado com a demanda da familia, de forma essencial com
gestantes e criangas de zero até cinco anos, visando evitar possiveis déficits apresentados pela
crianca.

Outra iniciativa voltada ao fortalecimento do protagonismo familiar sdo as Reunides
Comunitarias com as Gestantes, também chamadas de Curso de Gestante e, atualmente,
Formacgdo para futuros papais, coordenado pela secretaria de salde em parceria com 0s

demais profissionais da rede em que sdo realizadas palestras e/ou oficinas ao grupo sobre

% Disponivel em https://www.pim.saude.rs.gov.br/pim_a/php/pagina-documentos-e-formularios.php
Disponivel em http://www.pim.saude.rs.gov.br/site/wp-content/uploads/2017/01/Guia-da-Fam%c3%adlia-
PIM-7a-Edi%c3%a7%c3%a30.pdf
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temas relativos a gestacdo, a amamentacdo, parto, ao puerpério, alimentacdo e cuidados
infantis dentre outros, sob um enfoque fisiolégico e interdisciplinar. A Primeira Infancia
Melhor participa dessas a¢des, bem como na divulgacdo das datas, reforcando a importancia
da participacdo da familia, ndo somente da gestante. Durante os encontros, participam, junto a
equipe da satde representante do GTM, Monitor e os Visitadores.

Essa politica pablica visa a qualidade de vida das pessoas, fortalecendo lagos
familiares, motivando para evolucdo e socializacdo, incentivando a participacdo na
comunidade com eventos, campanhas de vacinas, palestras informativas, enfim, acdes
preventivas que solidifiquem a autonomia da familia e o desenvolvimento infantil satisfatério.
Assim, enfatiza-se a garantia dos direitos sociais das criangas e dos membros familiares com
enfoque nas demandas de cuidado e protecdo, de modo a intervir no contexto de
vulnerabilidade e a fortalecer, através de agles e estratégias, vinculos e protagonismos,
visando diminuir os riscos e violacao de direitos.

Com a parceria do GTM, direcdo e professor da escola, realiza-se, também, o
Acompanhamento dos Egressos do PIM, no qual, ap6s o aluno se desligar do PIM e iniciar na
escola, € desenvolvido encontros nos meses de agosto e dezembro com a equipe das escolas
para realizar uma avaliacdo desse aluno atraves de didlogo e de preenchimento de um
questionario sobre o andamento educacional. O objetivo disso é avaliar as contribui¢des dessa
politica no processo de aprendizagem em relagdo aos demais alunos que ndo participaram do
PIM.

A visita domiciliar, o contato semanal que o PIM estabelece nessa relacdo pela
visitadora, cria vinculos com a familia e possibilita um olhar, isto é, um atendimento, pontual
intersetorial, 0 que torna possivel o acompanhamento do contexto familiar social e emocional.
A dindmica do atendimento semanal é retomar com a familia ou gestante as orientacdes da
atividade deixada para a semana, com perguntas previamente elaboradas. Essa retomada
permite ao Visitador verificar o comprometimento da familia com a proposta do PIM e,
também, seu entendimento sobre os beneficios da atividade, bem como permite observar os
avanc¢os no desenvolvimento infantil obtidos pelas criancas. Em seguida, o Visitador orienta
sobre as atividades que serdo realizadas no dia, explicitando seus objetivos, sua forma de
execucdo, os materiais utilizados e como acontecera a participacdo da familia. A familia
necessita de esclarecimento sobre quais aspectos do desenvolvimento serdo favorecidos ou
quais os beneficios da atividade para o periodo gestacional e estimulacao infantil.

Para garantir a compreensdo plena da proposta, o Visitador pode demonstrar a familia

como se realiza a atividade, assim como pode ilustrar como preparou 0 material. Em um
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segundo momento, ocorre a execucdo da atividade pela familia, quando o Visitador se
posiciona como mediador da relacdo estabelecida entre a familia e sua crianca, de modo a
incentiva-las para a realizacdo da proposta, aproveitando a oportunidade de observar o0 modo
como a crianca realiza a atividade, como se expressa, como se relaciona e se apresenta alguma
dificuldade na execucdo, bem como a relacdo da familia com a crianca e se ela da
continuidade as atividades de estimulo propostas pelo visitador. No caso do atendimento a
gestante, é fundamental o visitador assumir uma posi¢do de apoio e motivacao, envolvendo,
sempre que possivel, os familiares presentes. O terceiro e Gltimo momento presencial é
quando o visitador avalia, com a familia, o desempenho da crianca durante a atividade e,
entdo, a familia é estimulada a expressar suas opinides e davidas. O Visitador, com a ajuda do
Guia da Familia, orienta uma atividade para ser realizada durante a semana. Essa atividade
pode ser uma continuidade do que foi trabalhado na visita, acrescida de novos desafios de
aprendizagem. No atendimento a gestante, também é realizada uma avaliacdo do que foi
desenvolvido e uma atividade é orientada para a mae e seus familiares, com base no Guia da
Gestante.

Intensificando a pesquisa em relacdo as agdes do Pim no contexto de cidade
educadora, € possivel destacar que, durante as visitas domiciliares, o visitador procura
reconhecer o potencial de desenvolvimento de cada familia, a fim de apoia-las na
identificacdo de suas préprias capacidades e no estudo de formas alternativas de atingir seus
objetivos. O Visitador revela sua intencdo e o significado de sua presenca, para que o vinculo
elaborado nessa relacdo dialogica se fortaleca a cada visita, na medida em que a familia
elabora suas aprendizagens e apresenta novas interpretagdes de sua propria realidade e da
realidade de suas criancas. Buscando, sempre, além da estimulacdo da crianga, o
estabelecimento de vinculo também com a familia, de modo a estabelecer uma relacdo
semanal de compreensdo e respeito, mantendo a motivacdo quanto ao PIM, bem como se
busca repassar as orientacdes dos guias e envolver as familias e os cuidadores na atividade,
compreendendo o sentido e a importancia para aquela faixa etaria e quais os beneficios
futuros para a crianca.

Refletindo sobre os guias e as fichas de acompanhamento da Primeira Infancia
Melhor, ele se consolida como um material referéncia no que tange ao cuidado desde a
gestacdo até os cinco anos de idade, pois engloba a evolucdo e desenvolvimento infantil de
modo amplo: motor, cognitivo, social, contexto familiar, vulnerabilidades, negligéncias,
riscos a vida de modo geral, estimulacdes nas mais diversas areas, considerada uma politica

publica que articula com um territorio educador.
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3.2 Sistema de Informacéao do PIM - SisPIM

O SisPIM ¢ um sistema de informacao propria do Primeira Infancia Melhor. Nele, sdo
cadastradas todas as informacGes, como usuarios, membros das equipes e local onde é
registrado o monitoramento do desenvolvimento integral infantil. O sistema registra 0s
arquivos desde o momento inicial de adesdao do programa no municipio, assim, € possivel,
posteriormente, a analise e tabulacdo das informacgbes, o que permite 0 monitoramento e
avaliacdo do desempenho do PIM em diferentes cidades, assim como a geracéo dos relatérios
para pagamento do incentivo financeiro.

As equipes municipais contam com o digitador, o qual € incluido no SisPIM e é a
pessoa responsavel, no municipio, para fazer a insercdo de dados e a atualizacdo do sistema.
Na auséncia dele, a insercdo das informacdes deve ser feita pelos membros do GTM e/ou
monitor/supervisor. A equipe estadual é responsavel por disponibilizar formacao especifica
sobre o Sistema de Informacdo do Primeira Infancia Melhor - SisPIM regularmente.

Figura 9 — Banco de dados do Pim

Tempo de espera expirado. Por favor proceda nova identificacdo.

Identificaciio | |

Senha | |

] oo |

Instrugiies para senha | Administragdo do Site

Fonte: SISTEMA DE INFORMAGCOES SisPIM, 2022

Quando o SisPIM é alimentado de forma correta, constitui-se um banco de dados
muito importante e necessario para a realidade municipal, uma vez que é possivel, entdo, a

emissdo de Varios relatérios para um acompanhamento detalhado, como:
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e Agenda do visitador: relata a identificacdo dos dias e horarios dos
atendimentos realizados pelos visitadores

e Instrumentos PIM: disponibiliza todos os documentos e formulérios utilizados
no programa.

e Lista de criangas para acompanhamento/avaliagdo més: permite a
visualizacdo de quais criancas cada visitador devera realizar o monitoramento
do desenvolvimento infantil, no més consultado.

o Totalizacdo de visitadores: possibilita visualizar os visitadores ativos e o
namero de familias acompanhadas por eles, bem como o percentual de alcance
da previsdo de atendimentos que foi definida pela equipe para ele.

o Totalizacdo de acompanhamentos do desenvolvimento infantil: disponibiliza as
informagOes do monitoramento do desenvolvimento infantil das criangas
acompanhadas.

o Totalizacdo de recursos pagos: encaminha para a pagina da Secretaria Estadual
da Saude, em que € possivel consultar 0s recursos pagos aos municipios.

e Totalizacdo de visitadores para o subsidio: possibilita visualizar quantos
visitadores foram confirmados para o subsidio na competéncia consultada,
assim como em que data foi retirado o relatério do qual derivou o célculo do

valor do subsidio.

O Municipio podera ter o incentivo financeiro estadual da politica suspenso caso nao
ocorra a atualizagdo do SisPIM por periodo superior a 120 dias. A suspenséo ocorre de forma
automatica e o restabelecimento também, a partir do momento em que houver a atualizagdo
das informacdes no sistema. Entretanto, valores retroativos ndo sao disponibilizados.

O Banco de Dados faz parte do site oficial do PIM e sua manutencéo é realizada on-line,
ou seja, ndo é necessario a instalacdo ou conhecimento de nenhum programa especifico, pois ele
possibilita 0 acesso em tempo real e em qualquer instancia desejada. E nesse sistema que estio
cadastradas todas as familias, criancas e gestantes beneficiadas. Além disso, ele contempla o
acompanhamento da evolucdo dos mesmos, servindo de base para além do pagamento dos
recursos ao municipio, como para mecanismos de andlise e avaliagdo do PIM e das informacbes
das criancas do municipios atendidas, de modo a tornar possivel que dados sejam levantados e que
informacdes de todos os anos de adesdo do programa sejam tabuladas, pois o banco de dados
registra informacgdes desde o primeiro dia de habilitacdo, portanto, 0 Municipio de Camargo tem,

constado no seu banco de dados, informacbes de 2006 até a presente data, que podem ser
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utilizadas para estatisticas municipais, bem como estaduais, para adesdo a programas, pagamento
dos recursos ou informagdes gerais.

O SisPIM é um sistema de dados bem amplo, com varios filtros que possibilita a busca e a
selecdo de informacdes referentes a municipios, periodos especificos, contribuindo, assim, para
um completo acompanhamento do desenvolvimento das agdes, como, por exemplo, na figura a
seguir, estd a totalizacdo de criancas atendidas por faixa etaria atualmente no Municipio de

Camargo.
Tabela 2 — Totalizacdo de criangas por faixa etaria
Inido Cadastros® Relatdrios* Repositorio* FTP Intranet Sair 2 Ajuda
Totalizagdo de criangas por faixa etaria
CRS[ 068 CRS ¥ Municipio | Camargo ¥
Filtro para a situagio | Apenas habilitados v
Namero de registros encontrados: 1
Identificacdo do municipio Cnangas
urltf ““ja 0 até 1 ano 1 até 5 anos Tot | Tot
2 L = 0<3m| 3<6m|6<om [9<12m| T L Tor 157052
0<1a 0-3a 45
Camargo 062 09/10/2006 122 8 8 38
--mﬂﬂ---ﬂﬂﬂnﬂ
Nimero de registros enconfrados: 1
copyright by SES-RS/PIM ©2008-2016
Melher visualizada em resolugdes superiores 2 1024px x 768px Identficado: Julidna Venaon
Enderego - CAFF (Centro Administrativo Femando Ferrari] - Au. Borges de Medeios, 1301, 4° andar, Alz Morte Prais de Belas - CEF: B0118-200. Panp Alegre | RS - Brazi @
Pr\mmm

Telefones - Institucional: {51) 3288-5055 | Administrativo: (51) 3288-5021 | Consultores: (51) 3286-5853 / 3288-5847 | EventosiPublicabes: (51) 3266-56888 | Fax: (51) 3288-5310 Infancia  coxe
[

Emails - Institucional: pim{@saude.rs. goubr | Eventos: pimeventos @saud rs gov.br | Suportz a0 Sistema: suponesistemapim{@saude. s gov.br | Contat Melhor

Fonte: Sistema Interno do SiSPIM, acessado em 10 de jun 2022

O repasse de recursos mensais do estado para 0 municipio é de 65,00 reais por crianca
atendida, uma vez que Camargo finalizou 0 més de junho com 50 criancgas, 0 repasse de recursos

sera de 3.250,00 reais, que sdo utilizados na manutencdo e desenvolvimento do programa.

3.3 Pressupostos tedricos do PIM

O embasamento teodrico da Primeira Infancia Melhor, politica publica intersetorial,
possui suas bases conceituais e epistemoldgicas ancoradas no desenvolvimento infantil, tendo
como base as primeiras relacdes do bebé com o mundo, fundamentadas nos recentes estudos
da Neurociéncia, de modo a ressaltar a importancia do estimulo externo para a organizacao da

rede neuronal no periodo entre zero e cinco anos, com o alicerce nas ideias dos tedricos:
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Piaget (1896-1980) na promoc¢do da interacdo do individuo com o meio; Vygotsty (1896-
1934), para contemplar o desenvolvimento psicossocial da crianca; Winnicott (1896-1971),
que defende a relacdo saudavel entre mée e bebé; Bowlby (1907-1990), através da Teoria do
Apego; Freire (1921- 1997), para construir processos de busca pela ampliacdo da cidadania e
de direitos na primeira infancia; e Bruner (1915-2016), quanto a revitalizacdo das culturas a
partir das préprias comunidades, promovendo o fortalecimento da autoestima e da identidade
étnico-racial, acbes desenvolvidas dentro de uma perspectiva de educacdo ndo formal com
referéncias multidisciplinares que objetivam o desenvolvimento integral da infancia. Essas
contribuicGes vdo além de embasamento tedrico, pois sdo vivenciadas na pratica da interacdo
da visitadora com a crianga e seu cuidador durante as visitas domiciliares, articulando as
concepcdes com experiéncias praticas.

O PIM fortalece com as ideias de Piaget no atendimento das faixas etarias prioritarias
de zero a seis anos. Para ele, o desenvolvimento humano ocorre a partir do nascimento,
obedecendo estagios, destacando-se 0 estagio do nascimento aos dois anos: sensorio-motor,
em que a crianca desenvolve um conjunto de “esquemas de agdo” sobre o objeto, que lhe
permite construir um conhecimento fisico da realidade; o estagio dos dois aos seis anos: pré-
operatorio em que a criancga inicia a construcdo da relagdo causa e efeito, a simbolizagéo, a
idade do faz de conta, dos porqués bem como das estratégia do brincar.

As acles do PIM inspiram-se, também, na concepgdo de Vygotsky (2007, p. 98) de
que a interacdo dos sujeitos com seu meio social e cultural tem papel preponderante no seu
processo de aprendizagem. O ser humano modifica o ambiente e o ambiente modifica o
homem, proporcionando significados, para ambos, das a¢Bes desenvolvidas pela politica junto
as familias. O Conceito de “zona de desenvolvimento proximal”, que é a aprendizagem que
acontece a partir da distdncia entre aquilo que o sujeito ja sabe e aquilo que ele tem
potencialidade de aprender, fortalece a importancia do outro como intermediador da relacao
da crianga com 0 mundo.

Para Winnicott, cada ser humano traz consigo uma capacidade de “vir-a-ser”,
potencial para amadurecer e se tornar um individuo independente e criativo. Isso se alinha
com o PIM em sua concepc¢édo sobre a relacdo saudavel que acontece entre 0 ambiente e 0
bebé, de onde emergem os fundamentos da constituicdo da pessoa e do desenvolvimento
emocional e afetivo da crianga.

Ja Bowlby contribui com o PIM em relagdo a “Teoria do Apego”. O estabelecimento
de apegos seguros na infancia tendem fortemente ao desenvolvimento saudavel dos

individuos desenvolvendo expectativas positivas em relagdo ao mundo. Bowlby (1989, p. 47)
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enfatiza que “[...] variavel alguma tem mais profundos efeitos sobre o desenvolvimento da
personalidade do que as experiéncias infantis no seio da familia: a comecar dos primeiros
meses ¢ da relagdo com a mae”. Dentre as diferentes formas de apego, a mais adequada é
aquela em que o outro pode ser percebido como uma base segura, a partir da qual o individuo
poderd explorar o mundo e experimentar outras relacées.

Com o avanco da tematica da diversidade, cujo foco as politicas nacionais tém
distinguido enguanto necessario e urgente, esta presente também nas acbes do PIM, que se
coloca ajustado as politicas de inclusdo, levando em conta as diferencas culturais e étnicas.
Jerome Bruner (1915-2016) foi agregado ao PIM pela referéncia as popula¢@es indigenas,
quilombolas e mulheres encarceradas. Sua teoria inclui a revitalizagdo das culturas a partir das
préprias comunidades, promovendo o fortalecimento da autoestima e da identidade étnico-

racial.

O trabalho com as crengas e culturas das familias foi trazido como uma limitacéo na
atuacdo dos Visitadores. Eles referem que cada familia tem um jeito de ser e que
isso exige reconhecer as suas especificidades para se poder trabalhar de forma
adequada, planejando as atividades em consonédncia com cada realidade. Referem
também que essa tematica necessita ser mais discutida entre os pares e 0 GTM, nas
capacitacoes. (KAISER, FREITAS, 2009, p. 86).

Em relacdo a explanacdo dessa tematica, é possivel perceber a inseguranca e a
dificuldade das visitadoras em abordar esses assuntos nas familias, em que cada contexto
direciona a situag@es diversas vivenciadas na realidade familiar, assim, é importante conduzir
0 assunto com cautela, visando ndo prejudicar o vinculo e a confianca entre a visitadora e 0
cuidador. Uma alternativa para melhor preparar o visitador é através das formacdes
continuadas, da atualizagdo de legislagdes e de argumentos que contribuam para repassar a
intencionalidade da visita.

As praticas educativas desenvolvidas pelo PIM se encontram ancoradas em Paulo
Freire, destacando a mediacdo de processos de aprendizagem de forma dialdgica,
problematizadora, ética e amorosa. Freire diz que “[...] ensinar ndo é transferir conhecimento,
mas criar as possibilidades para sua producdo ou a sua construgdo” (1995, p. 47). Apoiar as
familias (objetivo do PIM), no sentido freireano, conduz-nos a pensar na relacdo entre
visitadores e elas como um processo de cocriagdo de caminhos, de saberes e de
possibilidades. Tal abordagem pressupfe a necessaria fé nos sujeitos, em seu poder de
construir sua prépria historia e em sua vocagdo para ser mais. Trata-se de buscar romper com

a dominacgdo e opressdo — em que ha respeito e valorizagdo pelos diferentes saberes em uma
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relacdo livre e horizontal. No PIM, buscando reduzir desigualdades, nas andancas pelos
territérios, nos didlogos com as familias, com as liderancas comunitarias e com 0s Servicos,
reforca-se a grande oportunidade de construir processos de busca pela ampliacdo da cidadania
e de direitos na primeira infancia, em didlogo honesto, com respeito e amorosidade,
ampliando a consciéncia, as possibilidades de agir no mundo e a experiéncia democratica.

Freire diz que o ser humano é um constante vir a ser e que é possivel caminhar para
uma sociedade justa e igualitaria que trate 0 homem como sujeito, inserindo-o criticamente
em seu processo histérico em uma educacao que liberta pela conscientizacdo, ndo aquela que
domestica e acomoda. Enfatiza, também, que as praticas libertadoras estdo sujeitas a limites e
“[...] muitas vezes se faz 0 que se pode e ndo o0 que se gostaria de fazer. Ha limites econémicos,
limites ideoldgicos, sociais, limites historicos” (FREIRE, 1985, p. 22). Sendo assim, o visitador
ndo pode desanimar perante as adversidades encontradas na caminhada: familias em precarias
condicdes de moradia, alimentacdo e protecdo, carentes de afeto e de atencdo. Logo, ele precisa
manter a postura ética, a coragem e a determinacdo no desenvolvimento de suas atividades,
contribuindo para a familia e a crianca sentirem-se parte do territdrio, protagonistas da historia da
vida.

O PIM tem como potencial a minimizacdo das desigualdades na capacidade de
compreender teoricamente o desenvolvimento das criangas, de suas competéncias e de
assimilacdes das fases do desenvolvimento a partir de préticas e bases teoricas cientificas,
bem como o0 quanto os autores contribuem para que essa pratica ndo seja meramente
assistencialista, mas construtiva de possibilidades e de valorizacdo da cultura, do territério e
das potencialidades das comunidades, das familias e da rede de protecdo integral e
intersetorial.

Para um melhor éxito em relacdo a atuacdo com as familias, é fundamental o
investimento em formacao e capacitacdo para toda equipe do PIM, fortalecendo a vinculagao
do profissional com a filosofia e finalidade dessa politica publica, priorizando uma conduta
reflexiva e dialdgica em seu espaco de atuacdo, respeitando a realidade local e os referenciais
tedricos e metodologicos propostos, concretizando-se no vinculo de afeto e comprometimento que
se constroi com as familias.

No proximo capitulo, serd feita uma andlise da trajetoria do PIM em Camargo através
da discussdo dos dados oficiais do SisPIM, bem como outros documentos e registros em
gerais. Em seguida, um levantamento de acdes e projetos intersetoriais que contribuiram para
a insercdo do municipio a AICE, realizando uma interlocu¢cdo com os principios de uma

cidade educadora.
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4. VIVENCIAS DA PRIMEIRA INFANCIA MELHOR EM CAMARGO NA
RELACAO COM OS PRINCIPIOS DA CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS

Os desafios atuais remetem, cada vez mais, a refletir sobre razdes e principios que
promovem uma educacdo emancipadora que apoia o desenvolvimento de todo potencial
humano, em que os sujeitos da acdo estranham sua propria prética, interrogam e buscam a
compreensdo refletida com base nos saberes da ciéncia.

Discussdes pautadas pela tematica da territorialidade tém sido constantes no ambito
académico e em eventos cientificos, bem como nas redes sociais e na imprensa, motivadas
pela conjuntura politica que se materializa. O Brasil, historicamente, esteve imerso em uma
cultura politica descomprometida com a participacdo e a equidade, sendo que, na atualidade,
utiliza-se de espacos conquistados democraticamente para defender suas posicGes, dentro e
fora do sistema politico convencional.

Neste capitulo, serd abordada a politica publica Primeira Infancia Melhor no
Municipio de Camargo, descrevendo suas estatisticas gerais, isto é, uma descri¢cdo dos 15
anos de existéncia, de informacBes documentais sobre a adesdo, a implantacdo e a
implementagdo no Municipio, assim como as dificuldades e os resultados do PIM. Além
disso, identificar-se-4 a sua relacdo com os principios da carta das Cidades Educadoras,
realizando um levantamento regional do quantitativo de Municipios que pertencem a AMPLA
que tem adesdo ao PIM.

Sequencialmente, sera realizado um levantamento dos projetos e a¢des desenvolvidos
no Municipio de Camargo, analisando desafios e potencialidades das politicas educacionais
intersetoriais, relatando percursos, processos e experiéncias de Camargo - RS para o
reconhecimento de Cidade Educadora pela Associagéo Internacional de Cidades Educadoras —
AICE.

Conforme Paulo Freire ja anunciava, o papel educativo exercido pelas cidades:

[...] mas hda um modo espontaneo, quase como se as Cidades gesticulassem ou
andassem ou se movessem ou se dissessem de si, falando quase como se as cidades
proclamassem feitos e fatos vividos nelas por homens e mulheres que por elas
passaram, mas ficaram, um modo espontaneo, dizia eu, de as Cidades educarem.
(FREIRE, 1995, p.23)

Nesse sentido, destaca-se que o PIM superou o status de politica de governo e se
consolidou como uma politica de estado, pois seu inicio foi como um programa de governo,

mas com a sua expansao e contribui¢des no cuidado, atencédo e estimulagdo da infancia, ele se
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consolidou como uma politica publica o que faz toda a diferenca, pois analisando o exemplo
do bolsa familia, que era uma politica publica de estado e agora, com o auxilio Brasil, o bolsa
familia voltou ao patamar de politica de governo, o que colocou o fantasma da fome

novamente para assombrar a vida de milhdes de brasileiros.

4.1 Percurso de Camargo até fazer parte da rede de cidades educadoras

Um dos desafios dos processos de gestdo municipal é constituir politicas que emergem
das necessidades da populagdo e que envolvem os sujeitos da acdo. Decidir sobre esse
percurso metodolédgico implica em manifestar uma compreensdo de mundo, de sujeitos e de
sociedade desejada. Cury (2001, p. 43) destaca que o cidaddo quer ser ouvido e ter parte no
processo de elaboracdo das politicas publicas. Essas politicas publicas adquirem sentido e
alcancam melhores resultados quando os sujeitos se envolvem no debate, na elaboragdo e no
que Ihe compete no ato de concretiza-la.

Camargo, um municipio pequeno em territdério e em demografia, mas com grandes
desafios e vigor de acgdes intersetoriais que potencializam esse territério. Milton Santos (2003,
p. 32) destaca, para melhor compreender o municipio como territorio, que o territorio é o chdo
e mais a populacdo, isto €, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence. O territorio € a base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da
vida, sobre as quais ele influi. Portanto, € muito importante que as pessoas se sintam parte do
territério e que estejam comprometidas com ele.

Nessa perspectiva, em meados de 1990, realizou-se uma reunido com 63 cidades de 21
paises, constituindo-se, assim, a AICE — Associacdo Internacional de Cidades Educadoras,
com sede em Barcelona na Espanha. Atualmente, ela possui centenas de municipios que
compde esse grupo, baseados na carta de principios de uma cidade educadora que permite a
troca de experiéncias, de projetos e de agdes concretas do mundo inteiro nos diferentes
contextos buscando aproximar o cidadao ao seu territorio.

O Municipio de Camargo se localiza na mesorregido noroeste sul rio-grandense, na
Microrregido de Guapore, fica a 270 km de Porto Alegre. Sua principal via de acesso é a ERS

132 e ele pertence a Associagao dos Municipios do Planalto — AMPLA.
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Figura 10 — Imagem aérea do Municipio

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARGO, c2022.

Considerando os artigos n° 23 e n°® 211 da Constituicdo de 1988, a Uniéo, os estados,
o Distrito Federal e os municipios tém de se organizar em regime de colaboragéo para a oferta
da educagéo. Enfatiza-se, no artigo 29, que o municipio reger-se-a por lei organica, aprovada
pelos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo. Em 2014, foi aprovado o Plano Nacional de Educacéo, lei que estabelece
as 20 metas para a melhoria da educagéo no prazo de dez anos. Conforme o art. 8 da LDBEN
9394/96, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino, ficando a cargo dos entes se organizarem
conforme seus interesses, uma vez que tem a obrigacéo de atender a demanda local.

O territdrio educacional de Camargo é composto por uma escola estadual e quatro
escolas municipais. A Escola Estadual de Ensino Médio Pandia Caldgeras atende em média
330 alunos do 5° ao 9° ano do ensino fundamental e, também, todo o ensino médio. Ela conta,
atualmente, com um quadro de 30 professores, serventes, merendeiras, recepcionistas e
monitoras. A escola é comprometida com a comunidade de forma em geral e desenvolve
projetos intersetoriais em rede com as areas de salde, educacdo e assisténcia social, sempre
alicercados na demanda de temas oriundos da necessidade da comunidade. A rede municipal
conta com duas escolas de Educacdo infantil que tém atendimento em turno integral: Escola
Municipal de Educacdo Infantil Gabriela Boff, que atende criangas de zero a trés anos; e
Escola Municipal de Educacdo Infantil Casa da Crianga Dona Dele, que atende criancas de
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quatro e cinco anos. O municipio conta com duas escolas de ensino fundamental: Escola
Municipal de Ensino Fundamental Campos Sales, que atende alunos até o 5° ano; e a Escola
Municipal de Ensino Fundamental Silva Jardim, que também atende alunos até o 5° ano, mas
com atendimento integral, e estd localizada no interior do municipio, no distrito de Paraiso.
Hoje, a rede municipal conta com aproximadamente 342 alunos®’, dentre esses, 174 estdo na
Educacdo Infantil e 168 sdo do Ensino Fundamental, nas séries iniciais. Na rede, atuam 35
professores e 20 profissionais escolares, bem como monitores e estagiarios que auxiliam no
desenvolvimento geral e nas oficinas pedagogicas multiprofissionais.

Em relagdo ao percentual de orgcamento educacional, a Constituicdo Federal
determina que Unido aplique, no minimo, 18% da receita resultantes de impostos para
educacdo e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem aplicar 25% da receita. Os
recursos para o ensino superior sdo da esfera federal, enquanto cabe, aos estados, 0 ensino
médio e, aos municipios, prioritariamente, as etapas de educacdo infantil (municipios) e
ensino fundamental (em regime de colaboragdo com o estado). O municipio de Camargo
investiu, no ano de 2021, um percentual de 26%% do orcamento para a educagdo. Sobre esse
valor investido, destaca-se que ele possibilitou a capacitacdo e valorizacdo do quadro do
magistério municipal e demais profissionais da educacdo, ampliacdo no atendimento da
educacéo infantil de zero a trés anos e do ensino fundamental — anos iniciais, implantacdo de
turno integral na educacdo infantil de quatro e cinco anos. Agrega-se, também, o0s
investimentos em merenda escolar e transporte escolar gratuito; a manutencdo e o
desenvolvimento de programas; material didatico e infraestrutura adequados; projetos, acdes e
servigos intersetoriais que exploram a multiplicidade cultural e artistica envolvendo as
familias e a comunidade nos processos formativos do individuo e da prépria sociedade, que,
nas acdes educacionais, mobiliza a comunidade escolar e local.

Em relacdo aos demais setores municipais, contata-se o desenvolvimento de projetos
e programas que consistem em acdes intersetoriais. A secretaria de salde e assisténcia social é
alicercada nas campanhas e nos projetos de prevencéo, buscando conscientizar a populagéo
através de campanhas educativas, de realizacdo de palestras, reunides, feiras e, também,
através do investimento em material de divulgacdo das acdes, objetivando o fornecimento de

informacdo qualificada as familias. As secretarias de obras e de agricultura tém dedicado

%" Total de alunos retirados do sistema informatizado da educacéo https://camargo.cittaweb.com.br/citta/#/login,
na data base para o Censo Escolar 2022 dia 25/05/2022.

28 Dado obtido no TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO SIAPC - Sistema de Informagdes para Auditoria e
Prestacéo de Contas através de https://portalnovo.tce.rs.gov.br/sistemas-de-controle-externo/?section=SIAPC

Acesso em 28/01/ 2022.
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atencdo em relacdo a preservacdo e protecdo ao meio ambiente, desenvolvendo projeto e
acdes ambientais. A secretaria de cidades, industria e comércio tem um olhar muito especial
em relacdo ao lixo, realizando iniUmeras campanhas e acOes para a separacdo e o destino
correto dele, bem como promocdo de cuidados béasicos, como saneamento, arborizacao,
espacos de lazer e recreacdo. Em relacdo ao saneamento, 0 municipio esta executando uma
obra onde sera realizada a tubulacdo submersa de esgoto de toda cidade, bem como a
construcdo de uma estacdo de tratamento dele. Essa obra sera de fundamental importancia
para a qualidade de vida dos municipes. Ha um olhar especial também para os espacos de
lazer mais frequentados, como a praca municipal, o parque de rodeios e 0 modulo esportivo.
Em relacdo a seguranga publica, o municipio conta com o sistema de video monitoramento
com cameras instaladas em todos 0s acessos a cidade, bem como em pontos de maior
circulacéo, visando garantir ainda mais a seguranca e o cuidado com a populacéo.

O processo de ultrapassar a linearidade dos olhares sobre o proprio cotidiano foi
mobilizado por meio da formagéo continuada de gestores da educagéo, que era desenvolvida
pela extensdo universitaria da Universidade de Passo Fundo, no projeto Gestdo da Educacao:
o feito, 0 necessario e o possivel, em especial, nas salas tematicas que aconteciam
mensalmente. Nessas salas, desde 2017, o projeto tinha a participacdo da equipe da secretaria
municipal de educacédo e dos gestores das escolas, o que intensificava, assim, a discussao
sobre o territorio, sobre a préopria escola, seus recursos e potenciais, bem como sobre as
propostas que envolvem a gestdo da politica educacional, possibilitando a expansao do olhar
sobre a educacao, no sentido de evidenciar uma educacao que forma e transforma o individuo
e 0 seu espaco social.

Foi através da apresentacdo de uma atividade proposta em uma sala temética, em
2019, em que cada municipio mapeou suas politicas educacionais, interpretadas a luz de
pressupostos teoricos e socializadas no coletivo, que o0s representantes de Camargo
constataram as inumeras aces educacionais e intersetoriais que eram desenvolvidas no
municipio, acendendo a esperanca do municipio integrar a Associacdo Internacional de
Cidade Educadora - AICE, mas, ao mesmo tempo, a inseguranca era grande, pois nenhum
municipio de pequeno porte fazia parte da Associacdo Internacional de Cidades Educadoras.

Sendo assim, iniciou-se a caminhada do municipio de Camargo, com profissionais da
educacdo comprometidos com os espagos de convivéncias e de atuacdo. Visando qualificar e
potencializar o territorio, eles deram inicio a uma interlocucdo com a Universidade de Passo
Fundo, em que foram realizadas reunibes entre a equipe do Programa de extensdo

UniverCidade Educadora e Inteligente e a Vice-reitoria de Extensdo da Universidade de Passo
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Fundo com os gestores e liderancas do municipio, incluindo representante do executivo e
legislativo.

Para fortalecimento da proposta de Camargo Cidade Educadora, a pedagoga geral da
rede municipal, os gestores, direcdes, demais profissionais, as Associacdo de Pais e Mestres
(APM), representantes do poder executivo, legislativo e demais liderangas se reuniram em
momentos de didlogos, buscando elencar politicas educacionais, bem como agdes e projetos
desenvolvidos de forma intersetorial com as demais secretarias municipais que compdem a
administracdo municipal. Elencaram-se 0s programas governamentais a nivel estadual e
federal, entre os quais: transporte escolar (PEATE); merenda escolar (PNAE); financiamento
da educacdo (FUNDEB); programas de autonomia financeira das escolas (PDDE). Soma-se, a
tais programas, um conjunto de legislacdes, das quais podemos mencionar as principais: Lei
da Inclusdo n°® 13.146/2015, Regime Juridico dos servidores municipais lei n°® 880/2002, Lei
Lucas n° 13.722/2018, e a lei do Plano de Carreira do Magistério publico municipal n°
1854/2018, entre outras. O municipio trabalha articulado a organiza¢des ndo governamentais,
de trabalho em regime colaborativo, tais como a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo — UNDIME, a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo —
UNCME/RS, Consoércio dos Municipios - CIPLAM e Arranjo do Desenvolvimento
Educacional Norte Galcho - ADE.

Destacam-se, também, programas e projetos como Rompendo o Siléncio é Preciso
Falar, que visa a prevencdo ao suicidio e a valorizacdo da vida; Projeto Conectados com o
Futuro, que tem por objetivo evitar a evasdo, a infrequéncia e o abandono escolar; Projeto
Crianga ndo Namora, Crianga Brinca, que busca conscientizar os pais a ndo adultizar as
criangas e consequentemente evitar de estimular a sexualidade precoce; Banda Marcial
Infantil; Escolinha de Futsal — Craque na Bola, Craque na Escola; Projeto Escola Sustentavel;
Projeto Musicalizando Talentos, com o ensino de gaita, violao, teclado e canto, entre outros.
Conta-se, também, com profissionais multidisciplinares que atuam nas escolas para contribuir
com o processo educativo, como: psicologa, fonoaudidlogo, psicopedagoga e professor de
reforco escolar. Existe investimento na transversalidade da educacdo com a realizacdo de
oficinas semanalmente nas escolas: mdsica, teatro, recreacdo, inglés, contacdo de historia e
histdria lingua e cultura Talian, sendo que, através da Lei ordinaria n® 1798, de 31 de outubro
de 2017, estabeleceu-se que o Municipio de Camargo - RS passa a ter como lingua co-oficial
o Talian (Véneto Brasileiro).
A Secretaria Municipal de Educacdo tem uma atencdo especial em relacdo a

documentos e legislacBes municipais, buscando os manterem atualizados. Entre os principais
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documentos, destacam-se: Plano de Carreira do Magistério, Projeto Politico Pedagdgico das
escolas, Regimentos Escolares, Plano Municipal de Educac¢do, Documento Orientador
Municipal (BNCC) e, também, os Conselhos Municipais: Conselho Municipal de Educacéo e
Cultura, Conselho de Alimentacdo Escolar, Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica, Conselho Municipal Desporto,
Comissdo de avaliagdo da Carreira do Magistério Municipal, entre outros. Destaca-se,
também, o investimento em formacdo continuada dos professores e demais profissionais da
educacdo; apoio as AssociacGes de Pais e Mestres das escolas; Programa de Crédito
Educativo Municipal, criado atraves da Lei Ordinéria n° 368, de 03 de marco de 1994,
normatizada ela Lei Ordinaria n°® 1086, de 27 de dezembro de 2005, que estabelece o
percentual a ser financiado pelo programa aos estudantes, o qual pode variar de 20% (vinte
por cento) a 50% (cinquenta por cento) das mensalidades constantes nos carnés emitidos pelas
instituicdes de ensino, a critério do Conselho Municipal de Educacdo e Cultura, que atua
como Comissdo de Selecgdo, considerando o limite de recursos or¢camentarios e a necessidade
econbmica do candidato. Devido a falta de permanéncia de médicos para atender na Unidade
de Saude Municipal, estabeleceu-se um financiamento de 100% do curso de medicina aos
interessados, que, apds formados, passardo a devolver parte do valor através da prestacao de
servigos para a comunidade camarguense, normatizado com o decreto n° 18, de 20 de
fevereiro de 2019. Atualmente, duas académicas ja estdo usufruindo desse projeto, cursando
medicina sem custo de mensalidade, 100% financiada.

Programas de incentivo ao Ensino Superior, como transporte universitario diurno e
noturno totalmente gratuito a instituicdes dos municipios da regido; Programa Alfa —
SENAR/RS de alfabetizacdo de adultos; Projeto Crescendo, Educagdo e Convivéncia em
Tempo Integral, que proporciona turno integral para os alunos de maternal (educacéo infantil)
até 5° ano (ensino fundamental); Programa de oferta gratuita de todo material escolar e
pedagogico aos alunos da rede municipal de ensino. O setor do esporte também atua na
proposta de qualidade de vida, de modo a porpocionar projetos que incentivem a atividade
fisica e a realizacdo de campeonatos e eventos esportivos que envolvam a populacdo de
diferentes faixas etarias, bem como escolinhas de fustsal e de futebol de campo. Proporciona-
se, também, em parceria com o Centro de Tradi¢Ges Gauchas, as aulas de dancgas gauchas da
invernada artistica.

Foram levantadas muitas acdes e projetos, sendo que, regionalmente, 0 municipio de
Camargo ¢ destacado por ofertar atendimento a populacdo desde a “gestacao até o ensino

superior”, isso devido a Primeira Infancia Melhor e ao Polo de Apoio Presencial da
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Universidade Aberta do Brasil. Assim, o PIM é uma politica publica consolidada que muito
contribui no processo de Camargo tornar-se Cidade Educadora e que busca valorizar e
difundir acbes que melhorem o desenvolvimento pleno na primeira infancia, com
modalidades de atencdo voltadas as gestantes e criancas.

O Municipio também possui, desde 2007, o Polo de Apoio Presencial da Universidade
Aberta do Brasil (UAB), uma estrutura académica de apoio pedagdgico, tecnoldgico e
administrativo para as atividades de ensino e aprendizagem dos cursos e programas de
Educacdo a Distancia - EaD, de responsabilidade das Instituicbes de Ensino Superior
pUblicas, estaduais e federais. O Polo de Apoio Presencial de Camargo? foi selecionado
através do Edital n° 01/2006 SEED/MEC/2006/2007 e iniciou suas atividades em 03 de
dezembro de 2007, com a aula inaugural de trés cursos iniciais. Em quinze anos de histéria,
mais de 500 pessoas do Municipio de Camargo e regido concluiram cursos. Até 0 momento,
foram ofertadas 16 cursos de graduacéo, 12 especializa¢des, cinco tecn6logos e quatro cursos
de extensdo, sendo que as institui¢cGes parceiras sdo Universidade Federal do Rio Grande do
Sul — UFRGS, Universidade Federal de Pelotas — UFPel, Universidade Federal de Santa
Maria — UFSM, Universidade Federal do Pampa — Unipampa e Instituto Federal Sul Rio
Grandense — IFSul. Os alunos contam com uma ampla estrutura com salas de aulas,
laboratorios de informatica, auditorio e biblioteca. Com a Lei Ordinaria ne 1493, de 11 de
outubro de 2011, o legislativo camarguense instituiu o Polo da Universidade Aberta do Brasil
no municipio de Camargo como um espaco eficiente e permanente capaz de proporcionar
suporte ao sistema UAB. A presenca do Polo da UAB, em Camargo, cumpre com o seu papel
de interiorizar a educacao superior publica e de qualidade, possibilitando, ao aluno, condi¢des
de aperfeicoamento sem necessidade de se deslocar para grandes centros, por sua vez, as
Universidades parceiras se expandem para além de suas sedes, abrangendo um numero cada
vez maior de estudantes, o Polo conta com o auxilio das tecnologias para mediar 0 processo
de ensino-aprendizagem. Como essa modalidade de ensino é a distancia, o Polo de Apoio
possui tutores que fazem a mediacao entre o professor de determinada disciplina e o préprio
discente.

Os escritos que caracterizam, em parte, 0 municipio de Camargo apresentados até o
momento, especialmente, no campo da educacéo, traduzem inquietacdes e reafirmacdes. No
entanto, nem sempre, no cotidiano de viver o lugar, € possivel estranhar o conhecido para

potencializar, recriar e introduzir novas perspectivas. Pois, em um territorio municipal,

# Atualmente aproximadamente 130 alunos estdo matriculados no Polo da UAB de Camargo em cursos
técnicos, graduacgdes e especializacoes.
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encontram-se, também, obstaculos e desafios, como construir um sistema que vise combater
as formas de preconceito e de discriminacdo que geram a violéncia, buscando desenvolver
uma concepcao de identidade local em que os individuos migrantes sejam incorporados pela
comunidade local e que tal incorporacdo garanta 0 comprometimento de cada um no processo
de construcdo de politicas publicas, de sistemas e de processos de educacao social, ambiental
e comunitaria.

Nesse sentido, ha receio da populacéo local, enraizada no processo de construcdo do
municipio em receber e integrar com diferentes culturas, pois a cultura dominante ¢ a italiana
de imigracdo, baseada em preceitos religiosos, com um sistema de organizacdo préprio,
carregado de preconceitos e preceitos relacionados ao trabalho, a producdo, geracéo de lucro e
aquisicao de bens materiais. Essa forma de compreender a sociedade dificulta a interagdo com
outras culturas, com outras formas de interpretar e interagir com a sociedade. Outra limitacédo
é evoluir em relacdo a acessibilidade em alguns espagos, bem como mais opcGes de lazer para
adolescentes e idosos. Uma evolucao consideravel, também em relacdo a seguranca publica, é
combater a violéncia e o uso de drogas, pois, mesmo sendo um municipio pequeno, ele
apresenta indices de abuso sexual, principalmente infantil. Ainda que ja tenham sido
realizadas muitas acGes preventivas, € fundamental avancar nesse combate ainda mais.

Outro obstaculo evidenciado é a oferta de trabalho nas atividades industriais e de
trabalho na agricultura de mao-de-obra assalariada, que faz com que o municipio receba
pessoas de outras cidades, em que passam a ter acesso as politicas publicas municipais de
educacdo, salde, assisténcia social e servigos, em um sistema em que os individuos se
aproveitam, sem realmente se comprometerem com eles. Nesse sentido, usam as politicas
publicas, ndo as valorizam e, de forma banal, abandonam-nas, ndo compreendendo seu
processo ciclico e continuo, sobretudo com o resultado final. Esse € 0 movimento itinerante
de familias que residem por curto periodo no municipio.

Estas agdes visam (re)avaliar e qualificar o potencial educativo das cidades,
(re)valorizando e (re)inventando espagos comunitérios e institui¢ces, como destaca Cabezudo
(2004), ao dizer que, convertendo a cidade em que vive em cidade educadora, pode-se se
apropriar dela, identificar-se com seu passado, melhorar seu presente e projetar seu futuro em
uma tarefa de construcdo cotidiana na qual, todos, incluidas as autoridades locais, sao
responsaveis.

Dando segmento ao processo de consolidacéo de tornar-se Cidade Educadora, em dois
de agosto de 2019, realizou-se uma audiéncia publica na Camara de Vereadores com o

objetivo de dialogar com a populacdo do municipio de forma em geral: Serd que Camargo
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aproxima-se dos principios da carta das cidades educadoras? Em busca dessa resposta, foi
iniciado o dialogo para explicar o sentido, os fundamentos, os principios e requisitos para
obter o reconhecimento de cidade educadora. Estiveram presentes representantes do
Legislativo e do Executivo municipal, professores e comunidade em geral, que votaram pelo
ingresso do municipio a condicdo de Cidade Educadora. Camargo foi a quarta cidade na
regido que decidiu fazer parte da Associacdo Internacional das Cidades Educadoras (AICE),
juntamente com Soledade, Marau e Carazinho. A Universidade de Passo Fundo auxiliou nesse
momento de didlogo e de reflexdes. Nessa interacdo, como afirmam Scheidemantel, Klein e
Teixeira (2004), possibilita-se uma troca de conhecimentos entre ambas as institui¢des, sendo

que a universidade influencia e também é influenciada pela comunidade.

Figura 11 — Audiéncia Publica

—
—

Fonte: ASSESSORIA Municipio de Camargo, 2019.

Nessa experiéncia, ficou evidente que uma cidade de pequeno porte tem mais
facilidade de mobilizagcéo de pessoas, uma vez que as informag6es chegam com rapidez e de
maneira concreta para a maioria da populagéo, fortalecendo-os enquanto sujeitos de direitos,
protagonistas sociais, enquanto cidaddos capazes de pensar e de recriar a realidade, pois a
populacdo camarguense participou na Audiéncia Publica.

Encontra-se, como ponto destaque, a facilidade de interacdo da sociedade com as

acOes propostas, fazendo com que seja efetivo o conceito que cada cidadao é responsavel por
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tornar sua cidade melhor. Conforme afirma David Harvey (2012), em relagdo ao tipo de

cidade:

[...] a questdo do tipo de cidade que queremos ndo pode ser separada da questdo do
tipo de pessoas que queremos ser, que tipo de relagBes sociais buscamos, que
relacbes com a natureza nos satisfazem mais, que estilos de vida desejamos levar,
quais os valores estéticos. O direito a cidade €, portanto, muito mais do que o direito
de acesso individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: é um direito de
mudar e reinventar a cidade mais de acordo com 0s nossos mais profundos desejos.
(HARVEY, 2012, p. 27).

A abordagem intersetorial se enquadra como potencialidade ao que podemos chamar
de “cidade educadora”, busca a transformagdo do territdrio a partir do seu reconhecimento e
atuacdo cidada, de maneira transversal, democratica e ativa, uma vez que, segundo o principio

em umero dois, uma cidade educadora necessita:

[...] executar com eficacia as competéncias que lhes sdo atribuidas em matéria de
educacdo. Qualquer que seja o alcance dessas competéncias, eles deverdo
desenvolver uma politica educativa exaustiva de indole global, com o fim de incluir
todas as modalidades de educacdo formal e ndo formal, as diversas manifestacdes
culturais, as fontes de informacdo e os meios de descoberta da realidade que existam
na cidade. (ASSOCIACAO..., 2020).

A transversalidade e a intersetorialidade no processo educacional é uma necessidade
cada vez mais evidente e necessaria na contemporaneidade. A intersetorialidade das politicas
publicas se correlacionam e podem se complementar na sua execugdo, unindo recursos
(financeiros e humanos), objetivos e préaticas de interagdo social e comunitaria, contribuindo
significativamente para o desenvolvimento integral da populacdo de um territorio. Nesse
sentido, acOes intersetoriais podem desenvolver novos significados e significancias, com
énfase na interdisciplinaridade acerca dos modos contemporaneos de execugdo e
transformacéo das politicas de escolarizacao.

A partir das contribuicbes da comunidade, o préximo passo foi a aprovacdo no
legislativo da Lei Ordinéria n® 1895, de 13 de agosto de 2019, que dispde sobre a autorizagdo
para a ades&o a carta das cidades educadoras e ingresso na Associac¢ao Internacional — AICE,

conforme consta no art. 2° da lei:

Art. 2° O Municipio de Camargo podera filiar-se a Associacdo internacional das
Cidades Educadoras, instituir e manter politicas de intercdAmbio nacional e
internacional, colaborar em politicas, programas e projetos, compor conselhos,
comités e diretorias, participar do Banco Internacional de Documentos, informando
programas e projetos desenvolvidos em Camargo, entre outras atividades ligadas aos
objetivos da Carta das Cidades Educadoras.
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Foi possivel perceber a importancia de gestores e de profissionais da educacdo que
buscam a formacdo e aperfeicoamento constante e que acreditam na melhoria do processo,
passiveis de mudancas, pois eles lutaram e acreditaram que o municipio tinha potencial para
tornar-se cidade educadora. Gerenciar pessoas, profissionais de diferentes areas, conflitos, se
relacionar com pais, alunos e professores, costumeiramente, sdo o foco das formacoes
continuadas de gestdo, mas ser gestor educacional vai muito além disso, pois a estrutura
principal do processo de trabalho é conhecer e se reconhecer como gestor, incorporar as
politicas educacionais e instrumentaliza-la para que sejam colocadas em prética, sendo esse
um dos maiores desafios.

Em seguida, a administragdo procedeu aos tramites legais. Alguns meses se passaram
e, em dois de outubro de 2019, o Municipio de Camargo recebeu o e-mail de boas vindas a

Associacao Internacional de Cidades Educadoras — AICE:

Figura 12 — E-mail recebido da Associacdo Internacional de Cidades Educadoras

Camargo: Sejam bem-vindos 4 AICE!

Educadoras América Latina <ce_smercsat@rosario govar> 2de outubro d 2010 1210
tespondzr a: ce_americalat@rosario.govar
a jomeamargo.com b, smec@pmeamargo.com.ar,juana venzon@gmail.com

" A

Fonte: Acervo da autora. Print de mensagem recebida pelo e-mail smec@pmcamargo.com.br . Acesso em 02 de
out de 20109.

Durante a tramitacdo do processo, visando a concessdo de Cidade Educadora, foi
possivel aprofundar, juntamente com a Universidade de Passo Fundo, a complexidade
territorial de uma cidade e a consciéncia de que uma cidade s6 é cidade quando 0s sujeitos
sentem cidade. Foi possivel aprofundar-se, também, em sobre como a universidade se recria

no dialogo com sua regido. Sendo assim, o préximo passo foi a criagdo do Conselho
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Municipal da Cidade Educadora com a Lei Ordinaria n° 1907/2019 de 26 de dezembro de
2019, o qual tem a finalidade de assegurar a participacdo da comunidade na elaboracao e
implementacdo de programas fundamentados da Carta das Cidades Educadoras. O Conselho
Municipal da Cidade Educadora objetiva assessorar a implantacdo do programa e de seus
projetos que visem atender aos objetivos e principios da cidade educadora, além de
acompanhar a sua realizagdo, como fator de desenvolvimento sustentével, social, econémico e
ambiental. Destacam-se, como contribuicbes do Conselho, segundo a Lei Ordinaria n°

1907/2019:

Art. 2° Sdo atribui¢des do Conselho Municipal da Cidade Educadora:

I- Promover, incentivar e divulgar, junto a comunidade, os fundamentos e o0s
principios da Associac¢do Internacional das Cidades Educadoras (AICE);

11- Propor, apoiar e participar do desenvolvimento de acBes que visem atender os
principios da AICE, acompanhando e avaliando suas realiza¢@es;

I11- Propor convénios com 6rgaos, entidades e institui¢des, publicas ou privadas,
nacionais e internacionais, com o objetivo de proceder intercAmbios e captar
recursos;

1\V- Elaborar e aprovar o seu Regimento Interno;

V- Opinar sobre Projetos de Leis que se relacionem com o tema ou adotem medidas
gue neste possam ter implicacdes;

VI- Discutir e propor politicas publicas que se enquadram na proposta do
movimento da AICE.

O evento solene de entrega da oficializacdo do processo pela Universidade de Passo
Fundo ao municipio foi realizada no dia 12 de dezembro, com a presenca de autoridades e da
comunidade em geral, que vibrou e firmou compromisso com a inser¢do do Municipio de
Camargo na Associacdo Internacional de Cidades Educadoras — AICE.

A foto abaixo retrata a consolidacdo no ano de 2019. Estao presentes na foto a Prefeita
Municipal: Eliani Mesacasa Trentin; Presidente da Camara de Vereadores: Everaldo
Marcante; coordenadora do Programa UniverCidade Educadora na Universidade: Dra. Eliara

Levinski; vice-reitor de Extensdo e Assuntos Comunitarios (VREAC): Dr. Rogerio da Silva.
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Figura 13 — Evento Solene

Fonte: ASSESSORIA Municipio de Camargo, 2019.

Esse momento foi significativo para a comunidade camarguense, pois fortaleceu o
comprometimento da cidade com as pessoas, bem como o compromisso dos representantes do
Conselho Municipal da Cidade Educadora. De forma que, durante as reunides do Conselho,
realiza-se revisdo geral das agOes de todas as secretarias municipais, bem como as agdes
intersetoriais, avaliando o andamento e a possibilidade de qualificar ainda mais. Trabalha-se
bastante com a circulacdo das informac@es, divulgando sempre as campanhas e projetos
realizados.

O ano de 2020 se iniciou de forma muito complicada, pois, em final de fevereiro, o
municipio de Camargo foi atingido por uma forte tempestade que, praticamente, destruiu 40%
da cidade, o que fez com que, ainda mais, a populacdo compreendesse, através das campanhas
e das acOes de reconstituicdo, os principios de ser cidade educadora e as atribui¢cdes do
Conselho, o qual se manteve unido, para com muito empenho, buscar ac¢des e alternativas para
amenizar e resolver as situacOes enfrentadas no momento. Um més depois, iniciou a pandemia
de covid-19, que fortaleceu ainda mais a importancia do trabalho em rede. Esses sdo
contextos a serem empreendidos para fortalecer uma cidade educadora que dialogue com a
sociedade, ainda mais, em tempos extremos como o vivenciado, que evocam a relevancia da
educacao e das acOes intersetoriais qualificando as politicas publicas.

No Municipio de Camargo, outros programas também possuem caracteristicas
intersetoriais que contribuiram no processo de Cidade Educadora. Desenvolvida desde 2013, a
Rede de Apoio a Escola (RAE), que € composta pela Secretaria Municipal de Educacao,
Secretaria Municipal de Salude, Escola Estadual Pandia Caldgeras, Escolas Municipais: Casa
da Crianca Dona Dele, Gabriela Boff, Campos Salles, Silva Jardim, Conselho Tutelar,
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Brigada Militar, Assistente Social, Fonoaudiologa, Nutricionista, Psicopedagoga, Psicologa,
Coordenadora Pedagdgica, Dirigente dos esportes, Conselho Municipal de Educacéo,
Conselho Escolar e Circulo de Pais e Mestres, tem por objetivo discutir alternativas, a fim de
diminuir a evaséo, infrequéncia e abandono escolar.

A iniciativa proposta pela Promotoria Regional de Educacdo é abracada pelo
municipio com expectativa de mudar o cenario e fortalecer a unido entre escola e familia. As
reunides sdo mensais, em que se planejam e executam diversos projetos intersetoriais, em
especial, destaca-se o projeto A Praca dos Direitos: Camargo unido contra a violéncia infantil,
que se propde a trabalhar com os profissionais que atuam junto as familias, criancas e
adolescentes, aos pais e/ou responsaveis e as proprias criancas e adolescentes, tendo como
proposta central identificar a violéncia contra criancas e adolescentes, buscando capacitar
multiplicadores sociais para intervir na problematica, em uma perspectiva de trabalho em
rede, fortalecendo o atendimento integral a esses sujeitos na realidade local, bem como
trabalhar na divulgacéo de informacdo que visem a prevencéo.

As acles a serem desenvolvidas buscam viabilizar a capacidade dos proprios sujeitos
de modificar sua realidade e, também, de afirmar o trabalho em rede, incentivando a
construgcdo de uma cultura de valorizagdo da infancia e da adolescéncia e o fortalecimento do
papel dos profissionais e da sociedade no combate a violéncia. O Projeto A Praga dos Direitos
tem como objetivos diagnosticar, através dos espagos de atencdo as criangas e adolescentes, as
configurac@es da violéncia, suas causas e consequéncias; elaborar subprojetos de prevencédo a
violéncia contra crianca e adolescentes em uma perspectiva de fortalecimento da rede e de
continuidade ao atendimento; capacitar profissionais das instituigdes que atendem criancas e
adolescentes para identificar e desenvolver acGes de prevencdo e intervengdo nos casos de
violéncia constatados; desenvolver atividades com as criancas e os adolescentes, assim como
com seus familiares, buscando afirmar a importancia do convivio familiar e a superacao dos
atos de violéncia; promover a integracdo entre instituicGes, familias e comunidades,
estimulando a participacdo deles no combate a violéncia, promovendo a construgdo coletiva
de conhecimentos. A metodologia proposta pelo presente projeto perpassa as perspectivas de
conhecer, refletir a realidade da violéncia e questbes subjacentes a ela. Esse caminho
metodoldgico se constitui a partir de alguns principios fundamentais, tais como: respeito a
realidade de cada universo a ser abordado e, também, o conhecimento dos sujeitos
envolvidos; o trabalho cooperativo entre a equipe do projeto de extenséo e os participantes da
comunidade/instituicbes/sujeitos, que contribua para um processo dialdgico de

enriquecimento da dinamica das relacGes sociais e também, especificamente, da formacéo



74

profissional e pessoal dos envolvidos; a articulacdo entre as diferentes politicas sociais que
envolvam o atendimento de criancgas, adolescentes e familias. O processo de avaliacdo
ocorrera durante toda a execucdo do projeto, especialmente, nas reunifes de organizacao e na
reunido de avaliacdo que acontece apds a realizacdo do projeto.

O Projeto A Praga dos Direitos, iniciou-se no ano de 2016, tendo como agdes
primeiras a formagdo da equipe e, consequentemente, o estabelecimento de reunifes para
discutir os multiplos determinantes que envolvem a problematica da violéncia contra criancas
e adolescentes. De forma geral, as acBes desenvolvidas até 0 momento reafirmam a necessaria
intervencgéo e, consequentemente, a construcdo de saberes sobre o assunto. Ao formar espacos
de repasse de informacdes e de discusséo, o projeto busca levar os sujeitos a refletirem sobre
seus papeéis na luta contra a problematica, sobre as possiveis formas de acdo e as bases de
apoio, bem como busca dar voz aos sujeitos, principalmente as criangas e aos adolescentes,
fortalecendo-os enquanto sujeitos de direitos, protagonistas sociais, enquanto cidadaos
capazes de pensar e recriar a realidade.

E importante destacar, também, o Programa Saude na Escola (PSE), politica
intersetorial da Sadude e da Educacéo, que foi instituido em 2007, pelo Decreto Presidencial n°
6.286, de 5 de dezembro de 2007. O PSE é uma estratégia de integracdo da salde e da
educacdo para o desenvolvimento da cidadania e da qualificacdo das politicas publicas
brasileiras. A articulagdo entre Escola e Atencdo Primaria & Salde é a base do Programa
Salde na Escola, em que a intersetorialidade das redes publicas de salde e de educacgéo e das
demais redes sociais para o desenvolvimento das a¢Ges do PSE implica mais do que ofertas de
servicos em um mesmo territorio, pois propicia a sustentabilidade das agdes a partir da
conformacdo de redes de corresponsabilidade. Seguem, abaixo, algumas diretrizes para
implementacdo do PSE em que € consolidado o trabalho intersetorial territorial:

II - Integracdo e articulagdo das redes publicas de ensino e de saude, por meio da
juncéo das ac¢Bes do Sistema Unico de Saude (SUS) as agOes das redes de educacédo
publica, de forma a ampliar o alcance e 0 impacto de suas acfes relativas aos
educandos e suas familias, otimizando a utilizacdo dos espacos, dos equipamentos e
dos recursos disponiveis.

111 - Territorialidade, respeitando as realidades e as diversidades existentes no
espaco sob responsabilidade compartilhada.

IV - Interdisciplinaridade e intersetorialidade, permitindo a progressiva ampliacéo
da troca de saberes entre diferentes profissdes e a articulacdo das acdes executadas
pelos sistemas de Salde e de Educacdo, com vistas a atencdo integral a satde dos
estudantes.

V - Integralidade, tratando a salide e educacao integrais como parte de uma
formacdo ampla para a cidadania e o usufruto pleno dos direitos humanos,
fortalecendo o enfrentamento das vulnerabilidades, que possam comprometer o

pleno desenvolvimento do estudante.
VII - Controle social, buscando promover a articulagdo de saberes, a participacdo
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dos educandos, pais, comunidade escolar e sociedade em geral na construcdo das
politicas publicas da Satde e Educacéo.

Para fortalecer a articulacdo dos setores: educacdo e saude, é constituido o Grupo de
Trabalho Intersetoriais (GTIs), que é uma estratégia centrada na gestdo compartilhada, em um
planejamento e execucdo das acdes coletivamente, de forma a atender as necessidades e as
demandas locais. O GTI de Camargo é composto por representantes das secretarias de
Educacdo, Saude e Assisténcia Social. O trabalho é baseado na interacdo com troca de
saberes, de poderes e de afetos entre profissionais da Saude e da Educacdo, estudantes,
comunidade escolar na execucdo das agdes estabelecidas. Realiza-se 0 monitoramento das
acles, por meio dos relatérios que sdo lancados no sistema de informacdes da salde,
abastecendo o banco de dados estadual, responsavel pela manutencdo do Programa.

No decorrer desta parte, revisitaram-se as ac@es, politicas educacionais e programas
intersetoriais que fortaleceram o0 processo, a trajetdria percorrida, bem como propostas de

acoes para melhor compreensdo de Camargo como Cidade Educadora.

4.2 Conhecendo o PIM de Camargo pelo viés de Cidade Educadora

Investir na infancia tem por objetivo garantir a todas as criangas condicdes dignas de
vida e equidade social, obtendo-se avangos sociais e econdmicos maior que outros

investimentos, o que fortalece os pilares de uma sociedade democréatica e em rede.

Rede é uma articulagdo politica entre pares que, para se estabelecer, exige:
reconhecer (que o outro existe e & importante); conhecer (0 que o outro faz);
colaborar (prestar ajuda quando necessario); cooperar (compartilhar saberes, acbes e
poderes) e associar-se (compartilhar objetivos e projetos). Estas condicGes
preliminares resultam, respectivamente, em autonomia, vontade, dinamismo,
multilideranca, informagdo, descentralizacdo e  mdltiplos niveis de
operacionaliza¢do. (OLIVEIRA, 2001, p. 78).

Para uma melhor oferta dos servicos e acgdes voltadas a primeira infancia, é
fundamental o trabalho em rede, a articulacdo de varios segmentos em prol de um mesmo
objetivo e, também, compreender a crianca como pessoa na sua inteira dignidade, como
cidada e sujeito de direitos.

Com o inicio da Primeira Infancia Melhor no municipio de Camargo, em 2006, com 0
intuito de realizar o acompanhamento de gestantes e criancas de zero a cinco anos, promove-

se beneficios em seu crescimento e se estimula o desenvolvimento infantil em varios aspectos,
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como: comunicacdo e linguagem, cognitivo, socioafetiva, motora, meio ambiente, salde,
criatividade entre outros.

De 2006 a 2021 ja foram atendidas 389 criancas pelo PIM, beneficiando, entdo, 341
familias em 14 comunidades. Ao todo, também 112 gestantes foram acompanhadas nesse
periodo.

Tabela 3 — A relagdo de acompanhamentos realizados pelo PIM desde 2006 até 12/2021

Dados PIM desde 2006

Criancas atendidas 389
Familias atendidas 341
Comunidades atendidas 14
Gestantes atendidas 112
Ingresso em Escola 198
Sexo feminino 215
Sexo masculino 174

Fonte: Sistema interno do SisPIM, acessado em 5 jan. 2022.

Realizou-se o grafico 1 para melhor exemplificar os dados da tabela em relacdo ao
nimero de acompanhamentos realizados pelo PIM, desde 2006, até dezembro de 2021 no
Municipio de Camargo:
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Gréfico 1 — Dados dos acompanhamentos realizados pelo PIM desde 2006 até 12/2021

M Criangas atendidas

@ Familias atendidas

@ Comunidades atendidas

M Gestantes atendidas

E Ingresso em creche ou
escola

Fonte: Elaborado pela autora.

O gréfico 2 mostra a relacdo do nimero de meninas e meninos atendidos durante a

existéncia do PIM no municipio:

Grafico 2 — Numero de meninas e meninos atendidos durante a existéncia do PIM

@ Sexo masculino

@ Sexo feminino

Fonte: Elaborado pela autora.

O grafico 3 apresenta o numero de criancas anualmente do PIM Camargo, no periodo
de 2006 a 2021:
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NUmero de criangas

]

Numero anual de criancas ingressas no PIM

]

2006 2008

2010

2012
Ano
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2016

Fonte: Sistema interno SisPIM, acessado em 5 jan. 2022.

Analisando o gréafico, constata-se que, com o inicio do PIM em 2006, manteve-se um

numero consideravel anualmente de adesdo das familias apenas com baixa oscilagcdo no

periodo de 2012 a 2015, em que inaugurou a unidade da Proinfancia®, a primeira Escola de

Educacéo Infantil municipal com inicio das matriculas a partir de 6 meses de idade, em que as

familias que trabalhavam em industria ou no comércio optaram por matricular as criancas de

foram integral na escola, o que baixou, assim, a adesdo ao PIM. Em consequéncia disso, a

abrangéncia do programa no territério rural do municipio aumentou, sendo que, atualmente,

as demandas de localizacdo estdo equiparadas, praticamente, uma vez que para cada

visitadora, 60% das familias sdo da zona urbana e 40% da zona rural.

Tabela 4 — Dados da Unidade Basica da Saude realizados de 2010 até 2021.

Ano Nascimentos | PIM Mortalidade | Gravidez na | Vacinagao
ingressas | Infantil adolescéncia | menores de 2

anos

2010 17 33 0 3

2011 13 21 0 3

2012 21 12 0 4

2013 32 25 1 3 100%

2014 23 15 0 6 50%

2015 27 12 1 5 50%

% Uma das a¢des do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da Educagéo, visando garantir

0 acesso de criangas a creches e escolas, bem como a melhoria da infraestrutura fisica da rede de Educacédo

Infantil.

Disponivel

em

programa/sobre-o-proinfancia, 2007

https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/proinfancia/sobre-o-plano-ou-
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2016 26 22 0 4 50%
2017 35 29 0 3 100%
2018 39 23 1 5 100%
2019 48 29 0 3 85%
2020 42 15 0 6 100%
2021 34 26 0 3 85%

Fonte: disponivel em Portal BIE. Disponibilizado pela Secretaria Municipal de Saide em 12 abr 2022.

Dando continuidade na busca de dados oficiais na Unidade Bésica de Saude, através
do sistema informatizado do setor, realizou-se um recorte do ano de 2010 a 2021, e foi
possivel constatar o aumento anual de nascimentos, sendo consequéncia da instalacdo de
empresas, ampliacdo de empregos e a vinda de pessoas residir em Camargo com suas familias
em busca de emprego. Em relacdo aos nascimentos e ao nimero de criancas ingressas
anualmente no PIM, percebe-se, nesse periodo de aproximadamente 10 anos, um aumento
gradativo, que chega a praticamente 50% de criangas nascidas em 2021. Se comparado a
2010, o ingresso das criancas ingressas no PIM se manteve oscilando de um ano para outro,
mas de forma consideravel. E possivel constatar que, para acompanhar o aumento de
nascimentos atuais, seria importante a contratacdo de mais uma visitadora, para, assim,
aumentar a cobertura de atendimento do PIM no municipio.

Também, os indices de mortalidade infantil diminuiram nos Gltimos anos, mas a
gravidez na adolescéncia ainda é uma questdo preocupante que demanda atencdo e agdes em
rede para avancar nessa prevencao, pois, nesse periodo de 11 anos, a questdo manteve-se com
um numero significativo pela populacdo municipal. Em relacdo a vacinacdo de menores de
dois anos, a assiduidade das vacinas nos ultimos anos aumentou, 0 que também é uma
contribuicdo do PIM, atraves da orientacdo realizada as familias e divulgacdo domiciliar das
campanhas.

A Primeira Infancia Melhor tem, por finalidade, a qualidade de vida nessa etapa de
modo a orientar as familias, principalmente, as que estdo em risco social ou em
vulnerabilidade, buscando proporcionar mudancas conscientes e o fortalecimento das relagdes

com a comunidade.

Em um pais com problemas tdo graves como o Brasil, de desigualdades sociais
extremas, violéncia, falta de seguranca e desrespeito aos direitos humanos mais
elementares, investir na primeira infancia constitui-se em uma estratégia politica da
mais alta relevancia. Seus resultados, em curto, médio e longo prazo, para além da
histéria individual de cada crianga, contribuem para mudar os rumos do pais.
(SCHNEIDER; RAMIRES, 2007, p. 15).
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Nesses espacos, é fundamental a oferta de territorios educadores que convergem para
os principios de cidade educadora. Isto é, em uma experiéncia cidada com base no didlogo
que envolve agentes politicos e sociedade civil, produz-se mudancas que visam a inclusao da
diversidade e a luta contra a dominacdo, em um exercicio democratico. No gréafico 4, estdo
representados os dados de nascimento, os atendimentos do PIM, a mortalidade infantil e a

gravidez na adolescéncia:

Grafico 4 — Dados de nascimento, atendimentos do PIM, mortalidade infantil e gravidez na adolescéncia de 2010

a2021
60
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Fonte: Elaborado pela autora.

O grafico 5 apresenta dados referentes ao periodo de 2010 a 2021, de nascimentos e de
criangas atendidas pelo PIM anualmente, o que totalizou 357 nascimentos e 262 criangas
incluidas, ou seja, aproximadamente um percentual de 50% nesse periodo de 11 anos.
Levando em consideragdo que, como politica publica de estado, a quantidade de visitadores
por cada municipio é de acordo com dados e com a realidade municipal, ndo € possivel
solicitar mais profissional para visitas domiciliares sem ter a comprovacdo da necessidade
dessa demanda, com base no nimero de gestantes e criancas que se define a quantidade de

visitadores.
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Gréfico 5 — Dados referentes ao periodo de 2010 a 2021, de nascimentos e criangas atendidas pelo PIM

anualmente.

B Nascimentos

H PIM

Fonte: Elaborado pela autora.

Atualmente, o PIM no municipio de Camargo conta com o acompanhamento de 48

familias, 50 criancas atendidas e duas gestantes, distribuidas entre a zona rural e zona urbana

do territrio municipal. Para melhor viabilizar as visitas domiciliares do interior, 0 municipio

disponibiliza um veiculo para deslocamento através de recursos préprios, pois, oriundos do

estado, foram disponibilizadas bicicletas as visitadoras, mas, devido a extensdo territorial da

zona rural, bem como as condicdes climaticas, acordou-se a disponibilizacdo do veiculo para

abranger maior esfera de acompanhamento as criancas.

Tabela 5 — Dados atuais obtidos do Sistema SisPIM realizados em 2022.

Dados atuais do PIM em 2022

Familias atendidas 48
Criancas atendidas 50
Gestantes 02

Sexo feminino

26
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Sexo masculino 28
Fonte: Sistema interno do SisPIM, acessado em 08 de jun de 2022.

Tabela 6 — Dados atuais obtidos do Sistema SisPIM pela faixa etéria realizados em 2022.

Faixa etaria NuUmero de criancas
0-3 meses 0
3-6 meses 04
6-9 meses 02
9-12 meses 06
1 ano 22
2 anos 08
3 anos 08
4 anos 0

Fonte: Sistema interno do SisPIM, acessado em 08 de jun de 2022.

Pela Primeira Infancia Melhor ser a protagonista para o0 Municipio de Camargo fazer
parte da Associacdo Internacional de Cidades Educadoras, é fundamental compreender os
principios da carta a luz do PIM, evidenciando que uma Cidade Educadora ndo é uma cidade
sem preocupacdes, ou seja, € uma cidade que se dispGe a assumir o carater educativo que ela
educa e se educa.

Durante o | Congresso de Cidades Educadoras, que ocorreu em 1990, em Barcelona,
inseriram-se principios basicos na carta, a qual, posteriormente, passou por varias revisoes: no
Il Congresso Internacional em Bolonha (1994), no VIII Congresso em Génova (2004) e, a
Gltima, em 2020, visando adaptar as perspectivas aos atuais desafios e necessidades sociais. A
carta se baseia na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948); na Convencdo
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965); no
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); na Convencéo
sobre os Direitos da Crianca (1989); na Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos

(1990); na 4% Conferéncia Mundial sobre a Mulher celebrada em Pequim (1995); na
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Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural (2001); na Carta Mundial pela Direito a
Cidade (2005); na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006); no
Acordo de Paris sobre o Clima (2015) e na Agenda 2030 sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (2015).

Figura 14 — Carta das Cidades Educadoras

ASTOCIACAT

\ Cidades
Educadoras
Fonte: ASSOCIA(;AO INTERNACIONAL CIDADES EDUCADORAS, 1990-2022.

De acordo com a Carta (2020), o objetivo constante de uma Cidade Educadora sera de
aprender, inovar e partilhar, e, portanto, enriquecer e tornar mais segura e digna a vida dos
seus habitantes, através de politicas publicas intersetoriais nos diversos setores de salde,
educacdo, agricultura, mobilidade urbana, bem como do or¢gamento com planejamento e
execucdo das prioridades elencadas de acordo com a necessidade do municipio pela
participacdo da comunidade como um nucleo basilar potente, pensando a cidade com a
populacdo e se baseando nos principios da carta de Cidades Educadoras. Isso ndo é tarefa
simples, facil, mas é possivel e emancipa, com a perspectiva de que a cidade ndo é para
alguns, a cidade é para a cidade, para todos, para 0 bem comum, ndo para eleitores de governo
A ou B, a cidade é para a populacéo, priorizando 0 que € mais emergente para a maioria da
populacéo, organizando um plano de governo com o carater de formar o cidadé&o.

Uma cidade que educa na escola, na saude, na agricultura, na secretaria da fazenda, de
finangas com base nos 20 principios da carta de Cidade Educadora, divididos em 3 eixos, que
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realizam a triangulacdo entre as potencialidades e desafios do municipio de Camargo e a
Primeira Infancia Melhor:

O direito a cidade educadora: todos tem o direito a cidade, a educacao inclusiva e a
cultura.

1. Educacdo inclusiva ao longo da vida: em uma cidade educadora, todas as pessoas

tém, como direito fundamental a educagdo, usufruindo com liberdade e igualdade a formacdo,
diversio e desenvolvimento pessoal. E essencial serem implementadas, através do governo e
da administracdo municipal, politicas que promovam o direito a igualdade e evitem a
discriminacdo, em que os cidaddos também precisam comprometer-se pessoalmente ou nas
mais diferentes formas de associages, grupos, conselhos, departamentos.

2. Politica educativa ampla: exercer as competéncias da educacdo com politica

educativa ampla, transversal e inovadora, interagindo com diversas manifestac@es culturais,
fontes de informacGes e realidade local. Com base nos principios de justica social, igualdade,
cidadania democratica, sustentabilidade, qualidade de vida e promog&o de seus habitantes.

3. Diversidade e ndo discriminacdo: promover a educacdo na diversidade,

reconhecimento e respeito pelos povos indigenas e por outros grupos étnicos suscetiveis a
discriminagdo, e propagar a paz no mundo. Educar para combater a discriminagéo, a fim de
promover a liberdade de expressao e religido, diversidade cultural, o didlogo e a escuta ativa,
visando a igualdade. Ajudar a corrigir desigualdades oriundas de classe social, origem, etnia,
género, idade, orientacdo sexual, diversidade funcional ou qualquer outra. Promovendo a
valorizagédo, o conhecimento, a aprendizagem e o0 uso das linguas presentes na cidade como
elemento integrador e fator de coesao entre as pessoas.

4. Acesso a cultura: promover o direito a cultura e a participacao de todas as pessoas,

bem como, dos grupos em situacdo de vulnerabilidade, a fim de incluindo, na vida cultural da
cidade, o sentimento de pertencimento. Também, estimulando a arte, a criatividade e a
inovagdo, promovendo e apoiando iniciativas culturais que visem o desenvolvimento pessoal,
social, econdmico e cultural.

5. Dialogo intergeracional: promover a proximidade e cooperacdo entre geracGes, para

combater o preconceito etario, buscando desenvolver projetos e acGes de carater
intergeracional que visem aproveitar capacidades, experiéncias e valores das diferentes
idades.

Em relagdo ao eixo O direito a cidade educadora, é possivel destacar acOes
desenvolvidas em ambito municipal como a oferta de cursos, palestras e acdes com objetivo

de combater a violéncia e a discriminacdo, ressaltando que todos séo cidaddo de direitos e
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deveres. Em relacdo a infraestrutura da cidade, ela possui parques, mddulo esportivo,
academias de salde ao ar livre, praca municipal e uma ampla infraestrutura de arborizacdo e
de brinquedos infantis, os quais sdo um dos pontos turisticos para os moradores das cidades
da regido aos finais de tarde e ao final de semana, uma vez que eles se relnem com as
familias para saborear um chimarrdo enquanto as criancas brincam nos parques e usufruem
dos espacos. Também, a populacdo pode utilizar o parque da gruta como espaco de lazer e de
integracdo das familias, assim como o parque municipal de rodeios, que tem um amplo
espaco, onde ocorrem as festas campeiras, e 0S ginasios municipais, que sempre tém a
participacdo de grande publico na realizagdo dos campeonatos de futebol, bem como das
competic¢des entre as escolinhas infantis de futsal.

O municipio oferta uma politica educativa ampla que inicia, desde a gestacdo até o
ensino superior, através de programas e ac¢Ges municipais, buscando incluir a todos
independente de cor, sexo, classe social, geracdo, e desenvolvendo acbes também
relacionadas a quem ndo conseguiu concluir seus estudos, através da oferta de transporte e de
auxilio tecnolégico nas inscricdes para a prova do Encceja®, e, também, a alfabetizacdo de
adultos através de parcerias com 0 SENAR RS, bem como com o crédito educativo municipal
e 0 transporte gratuito para as instituicdes de ensino superior da regido.

O municipio oferta a lingua Talian nas escolas em forma de oficina, sendo instituida
através de decreto como a lingua cooficial. Para o acesso a cultura, ha uma biblioteca
localizada na praca e um museu municipal, onde ocorrem exposi¢fes culturais de obras de
artes dos artistas locais. O municipio possui grupos da melhor idade nas comunidades rurais e
também na cidade, com um ndmero expressivo de participantes, onde realizam
confraternizagdes, encontros, bailes, formagdes, artesanato, atividades fisicas e aulas de canto.

Como desafio, € importante destacar 0s avangos que ainda precisam aumentar em
relacdo a acessibilidade, sendo necessario reestruturar alguns espacgos, bem como avancar nas
calcadas para além de rampas de acesso, como com piso tétil, sinalizadores sonoros a fim de
promover a inclusdo de todos. Precisa-se incentivar e conscientizar mais as pessoas em
relacdo ao papel de representatividade de cada segmento em determinados conselhos ou em
grupos de tomadas de decis@es, pois existe uma demanda grande de pessoas que criticam e
reclamam, mas, no momento de se dispor a participar da tomada de decisdes, preferem nao se

manifestar e nem participar.

%! Realizado para pleitear certificacéo no nivel de conclusdo do ensino fundamental e ensino médio.
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Em relagdo ao Talian, é necessario, porém, estipular alternativas para dar continuidade
além do periodo escolar, expandindo essas oficinas para as comunidades, bem como o0s
grupos da melhor idade. Como a maioria da populacéo é de descendéncia italiana, existe, de
forma muito acentuada, a questdo de preconceito em relacdo a outras racas, de forma mais
elevada aos negros, sendo importante, ainda, avancar bastante nesse processo, para combater
a discriminacdo, através de iniciativas, desde o PIM, visando a conscientizagdo e
compreensdo de que todos sdo seres humanos que possuem seus direitos de participar,
trabalhar, frequentar espacos e socializar, interagir com todos.

Sobre os espacos culturais, é preciso viabilizar a possibilidade de abrir o museu e a
biblioteca municipal aos finais de semana, a fim de oportunizar que quem trabalha durante a
semana tenha acesso com a sua familia. Da mesma forma, para contemplar os principios de
uma cidade educadora, é fundamental avancar em projetos e acdes que visem uma maior
integragdo intergeracional, pois, no momento, as atividades sédo desenvolvidas de forma
segregada.

O eixo compromisso da cidade: engloba a sustentabilidade, meio ambiente, identidade
da cidade, é feito para oportunizar acesso a espacgos publicos: as pragas, parques, ruas com
boas condicdes de infraestrutura, promovendo o bem-estar da populagéo.

6. Conhecimento do territério: as decisdes politicas devem ser pautadas no

conhecimento da realidade, em informagdes precisas sobre a situacdo e sobre as condicGes de
vida dos habitantes e territorio. Também, deve-se desenvolver projetos e politicas que
assegurem a comunicacdo com individuos e grupos.

7. Acesso a informacdo: incentivar os habitantes ao acesso a informacdo,

disponibilizando recursos e garantindo a conectividade de todas as &reas e espagos. Promover
formacdo em tecnologias de informacdo, desenvolvendo capacidades e competéncias
cientificas e de investigacdo de todas as pessoas, objetivando fortalecer uma viséo critica e
objetiva da realidade, visando garantir o direito pela privacidade, a intimidade e autonomia.
As criancas, adolescentes e jovens serdo reconhecidos como cidadaos do presente, com direito
a participar na gestdo e melhoria da vida comunitéaria, em igualdade de condi¢cdes com 0s
adultos, disponibilizando-se os canais e ferramentas adequados.

8. Governanca e participacdo dos cidaddos: promover a participacdo de todos 0s

cidaddos, desde uma perspectiva critica, construtiva e corresponsavel, na gestdo municipal e
na vida comunitaria, divulgando abertamente os processos de tomadas de decisdo. Fornecendo

informacdes necessarias e resultados divulgados publicamente analisando eficacia e
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procedimentos gerais. Todos terdo direito a participar na gestdo e melhoria da vida
comunitaria, em igualdade de condicdes.

9. Acompanhamento e melhoria continua: avaliar o impacto educativo, social e

ecoldgico das politicas municipais de forma continua. Isto €, avaliar o projeto educativo da
cidade, os valores que fomenta, a qualidade de vida, as celebra¢cbes organizadas, as
campanhas ou projetos, serdo objeto de reflexdo e avaliagdo, garantindo a coeréncia de
politicas que promovam o desenvolvimento pessoal e coletivo.

10. Identidade da cidade: encontrar, preservar e apresentar sua identidade propria,

valorizando o patrim6nio material e imaterial e a memoria histérica. Busca-se, também, a
valorizagdo dos costumes, das origens, promovendo o sentimento de pertencimento e
responsabilidade partilhada.

11. Espaco publico habitavel: precisa ter acessibilidade, cuidado, saude, convivio,

seguranca, espacos de lazer, conciliagdo da vida pessoal, familiar e profissional, com atencéo
especial as necessidades da infancia, das pessoas com deficiéncias, dos idosos, bem como
equipamentos e servicos de forma a garantir um ambiente de deslocamento com a méaxima
autonomia, de modo a garantir critérios estéticos e ambientais nos projetos se envolvendo na
ordenacdo e concisdo de espacos publicos.

12. Adequacéo dos equipamentos e servigos municipais: criar e zelar pela manutencéo

dos espacos, equipamentos e servicos publicos adequados ao desenvolvimento e bem-estar
pessoal, social, moral e cultural de todos os seus habitantes, com profissionais capacitados
para atender a todos e a todas as diversidades funcionais.

13. Sustentabilidade: comprometer-se com os direitos e necessidades materiais que

permitam viver dignamente, como alimentacdo, &gua, habitacdo, saneamento, energia,
mobilidade, ambiente seguro e saudavel. Promover a participacdo e a corresponsabilidade de
toda populacdo na adogdo por estilos de vida e de consumo, justo, resiliente e sustentavel,
protegendo bens comuns que assegurem uma sobrevivéncia digna as gera¢es atuais e futuras.

Em relacdo ao eixo O compromisso da cidade é possivel destacar os conselhos
municipais: educacdo, saude, habitacdo, meio ambiente, inddstria e comércio, cidade
educadora entre outros, com representacdo da sociedade nos dialogos, reunifes e tomadas de
decisbes. Também, destaca-se as campanhas que visam o desperdicio de agua, a separagédo do
lixo e os cuidados com o meio ambiente, evitando o desmatamento. Sobre o acesso a
informacdo, destaca-se que o municipio possui sinal de internet na zona urbana e em toda a

zona rural, o que favorece a comunicacgado nas redes sociais, a qual também ocorre por meio de
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diversos jornais da regido e a radio comunitéria local onde as agdes e projetos sdo divulgados
a comunidade de forma geral.

Em relacdo a mobilidade urbana, a cidade possui um relevo plano, com ruas largas,
sinalizadas com placas e faixas de segurancas. Possui Vvarios espacos de lazer. Boa estrutura
das estradas rurais e acesso as propriedades. Ha disponibilizacdo de transporte gratuito para
deslocamento em consultas e atendimentos especializados em saude disponibilizados nas
cidades vizinhas. Na rede municipal de ensino, também é ofertado transporte escolar para
todas as faixas etarias, bem como para o ensino superior. A fim de contribuir para o processo
de formacédo o Polo da Universidade Aberta do Brasil, proporciona-se, de forma gratuita, a
oferta de cursos técnicos, profissionalizantes, graduagdes e especializa¢bes para Camargo e
regiao.

Como desafio, é importante ser destacado a falta de cidadania em relacdo a separacao
correta do lixo seco e molhado, bem como o desmatamento de arvores e falta de cuidado com
0 meio ambiente. Em relac&o as tecnologias, existe uma falta de controle e o uso demasiado,
principalmente, por criancas e adolescentes. Outro ponto é a conscientizacdo da preservacao
dos espacos publicos, os cuidados com o lixo e o patriménio municipal. Ainda, precisa-se
avancar na diversidade dos espacos, ampliando e remodelando pra todas as faixas etarias,
principalmente, para os adolescentes que, no momento, estdo com poucas opgOes de
entretenimento.

O ultimo eixo, Ao servico integral das pessoas: prevé orientacdo e formacao laboral
inclusiva, politicas de satde dos trabalhadores, professor, agricultor, comerciarios, enfim toda
a populacdo, tanto preventiva, como carater curativo. A corresponsabilidade quanto as
desigualdades precisa avancar, assim como a questdo do cooperativismo, do associativismo,
ndo apenas praticas solidarias, isto é, a ideia de uma educacdo para a democracia do lugar.

14. Promocédo da saude: garantir o crescimento integral e saudavel de todas as pessoas,

promovendo bem-estar fisico, emocional e mental, disponibilizando acesso universal aos
cuidados de saude promovendo a construcdo da cidade como um espago onde todas as
pessoas se sintam protegidas, favorecendo o envelhecimento ativo e as relacdes sociais
necessarias para combater a soliddo e o isolamento.

15. Formacdo de agentes educativos: formacdo para as familias poderem acompanhar

o crescimento dos seus filhos e filhas, garantindo o equilibrio entre a necessidade de protecao
e a autonomia na descoberta da cidade, em um espirito de respeito e confianga, e se
certificando de que os 6rgaos de seguranca e protecao civil atuem de acordo com as referidas

propostas.
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16. Orientacdo e inser¢do laboral inclusiva: oferecer a populagdo aconselhamento e

orientacdo pessoal e profissional, promovendo o empreendedorismo. Estreitar a relacdo entre
os planos educativos, as necessidades do mercado de trabalho e a comunidade,
proporcionando, aos que tem dificuldades, uma melhoria da qualidade de vida, cooperando
com organizacgéo sindicais e empresariais na criacdo de empregos que possibilitem a insercéo
sociolaboral.

17. Inclusdo e coesdo social: desenvolver politicas preventivas contra os diversos

mecanismos de violacdo de direitos, exclusio e marginalizagio. E necessaria atencio especial
aos migrantes ou refugiados, que tém o direito, para além da mobilidade entre paises, de sentir
livremente a cidade a que chegam como sua e, também, é necessario se atentar para que 0s
seus interesses e necessidades especificos sejam valorizados, bem como o0s seus
conhecimentos e as competéncias necessarios para representarem um papel social.
Comprometer a erradicar todas as formas de violéncia e assedio, em especial a violéncia de
género ou com base na identidade e orientacdo sexual, origem e etnia, idade, aparéncia fisica,
etc.

18. Corresponsabilidade contra as desigualdades: partindo de uma visdo global dos

direitos e interesses da pessoa, a fim de garantindo a corresponsabilidade e coordenacéo entre
as administragdes envolvidas e 0s seus servicos, de focar nas necessidades e no territorio.
Também, dever-se-4 lutar contra as desigualdades e incentivar a cooperagéo, as organizacgoes
sem fins lucrativos, a comunidade empresarial e as outras iniciativas privadas.

19. Promocdo do associativismo e do voluntariado: estimular o associativismo

colaborativo e o voluntariado como formas de participacdo e corresponsabilidade civica, de
maneira a canalizar acGes ao servigo da comunidade e obter e divulgar informagGes, materiais
e ideias para o desenvolvimento integral das pessoas, apoiando iniciativas associativas como a
cultura, o desporto, a solidariedade, a troca de conhecimentos, etc., no respeito pelos direitos
humanos e pelos valores democréticos.

20. Educacdo para uma cidadania democratica e global: oferecer, a toda a populacéo,

formacdo em valores e praticas de cidadania democratica, que promovam o respeito, a
tolerancia, a participacdo, a responsabilidade, o interesse pelo que € publico e o
comprometimento com o bem comum.

A devida aplicacdo de todos esses principios contribuird para que cada pessoa sinta a
cidade, o seu meio envolvente e o planeta como seus.

Em relacdo a eixo Ao servico integral das pessoas é possivel destacar as acOes e

projetos intersetoriais desenvolvidos como a Rede de Apoio a Escola, o Programa Salde na
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Escola, bem como a divulgacgéo e execucdo das acGes e campanhas de prevencdo nos meses
do ano relacionado as diversas tematicas: janeiro branco — satde mental; junho vermelho —
doacdo de sangue; agosto dourado — amamentacdo; setembro amarelo — prevencéo ao suicidio
e valorizacdo da vida; outubro rosa — cancer de mama; novembro azul — cancer de prostata e
campanhas do agasalho, entre outros.

Destaca-se, também, a oferta de grupos de apoio e de reabilitagdo a depressivos com
baixa estima e dificuldades de relacionamento em familia através dos grupos “Saber viver” e
“Recomegar”; 0 incentivo a pratica de atividade fisica e vida saudavel com o grupo a “vida
em movimento” desenvolvidos nas comunidades do interior e na cidade. Além disso, deve-se
destacar a ampla divulgacdo nas campanhas de vacinacdo de todas as faixas etarias, e a
atualizacdo do esquema vacinal.

O Municipio também investiu em instalacdo de cameras de seguranca nos pontos de
saida da cidade e na sede das comunidades no interior, sistema de videomonitoramento em
parceria com a Brigada Militar. Investiu-se, também em incentivo as empresas locais, em
implantacdo e nas propriedades rurais, com auxilio de servicos veterinarios e de
terraplenagem. O Municipio possui sindicato dos funcionarios municipais, sindicato dos
trabalhadores rurais e diversos conselhos municipais, que fortalecem a participacédo
democrética. A rede municipal de ensino conta com servi¢cos de fonoaudiologo, psicéloga,
pedagoga, psicopedagoga.

Como desafio, é importante ampliar, cada vez mais, a conscientizacdo das pessoas em
relacdo a seus direitos e deveres, comprometimento como cidaddo. Um contraponto é em
relacdo a protecdo e a seguranga de todos, combate a drogas e a violéncia, abuso sexual
infantil com alto indice no municipio, além de mais oportunidades laborais no municipio, isto
é, mais opcdes de trabalho. Também, é importante reativar a Associacdo da Inddstria e

comeércio, e instituir politicas de acolhimento a migrantes ou refugiados.

4.3 Primeira infancia articulando com os principios da Carta de Cidades Educadoras

Triangulando este eixo com a Primeira Infancia Melhor, é fundamental destacar que o
PIM é um canal direto de comunicacdo e de informacdo para as familias, pois, durante as
visitas domiciliares, as visitadoras orientam, entregam folder e estimulam a participacdo da
comunidade nos eventos, grupos e campanhas desenvolvidas intersetorialmente. Visa a
inclusdo e a diversidade, realizando a inclusdo de toda e qualquer gestante ou crianca, sem

nenhum tipo de discriminacdo. A equipe técnica do PIM participa dos conselhos e associa¢des
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e reunides de rede em ambito municipal e regional, contribuindo para o bom desempenho do
programa, bem como fortalecendo as a¢des sociais, de forma intensa, a vulnerabilidade, a
violéncia infantil e a deteccdo de doencas e atrasos do desenvolvimento infantil séo
reconhecidos precocemente, sempre triangulando com a rede geral da educacdo, saude e
assisténcia social. O municipio vem enfrentando, ha muitos anos, casos de abuso, violéncia
sexual infantil, por isso, muitas agdes vem sendo desenvolvidas nas familias e em rede.
Avancgou-se nessa prevencdo, mas ainda existe situacdes que precisam ser monitoradas e
detectadas. Assim, um projeto que ancora essas questdes é a Rede de Apoio a Escola, que é
desenvolvido com todos 0os segmentos municipais em parceria com o Conselho Tutelar, da
qual resultou o Projeto a Praga dos Direitos.

Estando a visitadora em contato semanal com a familia na residéncia, é possivel
detectar muitas questfes, desde violéncia, fome, problemas de salde tanto da crianga como
dos demais membros, atrasos no desenvolvimento, entre outras questdes. Apds detectadas as
questBes, o visitador as traz para o encontro semanal do Grupo Técnico Municipal e, em
equipe, define-se acbes, propostas e encaminhamentos imediatos a setores como a rede
municipal de educacdo, saude, assisténcia social, bem como instituicbes parceiras como
APAE para realizacao de avaliacdo e diagnostico multidisciplinar.

Ao orientar e sensibilizar as familias, o PIM, através das informacdes das visitadoras,
busca resgatar o vinculo familiar baseado no afeto, carinho e relagdes de cuidado, visando

prevenir que as condutas negativas vivenciadas na infancia sejam repassadas na fase adulta.

O primeiro nivel de intervencéo ¢ proteger a relagdo mae-filho. (...) E no interior da
interacdo mae-crianca que se constroem 0s mecanismos psicologicos que favorecem
as estratégias de auto-protecdo do individuo e que se desenvolve a resiliéncia. O
apoio a relagdo precoce constitui assim a primeira linha de prevengdo dos maus-
tratos. (GONCALVES, 2003, p. 26).

A maioria das familias usufrui dos espacos e das atividades de integracdo propostas
pelo PIM. Sendo que ocorre sempre o incentivo em relagdo a continuar estudos, de forma
especial as mées adolescentes, articulando com a escola de educacao infantil a matricula do
bebé no periodo em que a mée vai a escola. Em relacdo a espacos culturais, o PIM promove
acles envolvendo as criancas e as familias com visitacdo as exposi¢cBes do museu e a
biblioteca municipal. As visitas domiciliares realizadas nas residéncias dos avos que residem
com o0s netos sdo incluidos nas atividades, estabelecendo e estimulando ainda mais o vinculo

afetivo e a relacdo intergeracional.
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Através da pagina do PIM Camargo, no Facebook, divulga-se as a¢Ges e campanhas
da rede, como, por exemplo, a doacdo anual de sangue que passou a ser tradicional e realizada
com as familias atendidas, bem como interessados da sociedade em geral.

De acordo com Jack e colaboradores (apud Schneider, 2010, p. 70), as visitas
domiciliares para a promocdo do desenvolvimento infantil e fortalecimento das competéncias
parentais podem produzir um sentimento de resisténcia nas maes, sobretudo naguelas em maior
vulnerabilidade. As médes tendem a ver o visitador como um agente externo de fiscalizacdo e
julgamento. Nessas situacdes, é fundamental o visitador identificar essas questfes e demonstrar o
real propo6sito da presenca, através de respeito e compreensdo. Atitudes de julgamento e descrenca
com relacdo ao modo de vida das familias apenas as distanciam do PIM, o que também pode
acontecer quando o profissional ndo cumpre os acordos que estabelece, como o0s horarios e os dias
de visitacdo. Quando surgem situacdo como essas, relacionadas a dificuldade de manter o
vinculo com a familia, é necessario, além do visitador, a intervencdo do Grupo Técnico
Municipal.

Com a desenvolvimento desta pesquisa, foi possivel elencar varias a¢6es da politica
publica Primeira Infancia Melhor com os principios da carta de cidades educadoras. Além dos
ja mencionados no texto, da-se énfase também as orientacdes e se da um olhar humanizado, o
que fortalece os lacos e atua de forma comprometida com questdes relativas ao cuidado e
educacéo das criangas.

Na realizacdo do pré-natal, na gestacdo, em relacdo ao parto, o0 momento do
nascimento e ao recém-nascido, envolvendo melhoria de acesso e atengdo neonatal.
Reforcando a importancia da alimentacdo saudavel da crianca, que se iniciam desde a
gestacdo, ha apoio ao aleitamento materno, considerando suas contribui¢es para o bebg,
assim, sao realizadas campanhas e é enfatizado, no més de agosto, referente a campanha de
incentivo a amamentacgéo, o “agosto dourado”.

O acompanhamento, o desenvolvimento e crescimento integral de crianga, seguindo as
orientacdes do guia da familia, ancoradas nas orientacées da Caderneta de Satide da Crianca®,
monitora e estimula o desenvolvimento e fortalece o vinculo com a familia. Articula-se,
entdo, em conjunto, estratégias de atencdo as criangas com deficiéncias ou situacdes

especificas de vulnerabilidade, visando também a prevencao do obito materno, infantil e fetal.

% A Caderneta da Crianga: 6 um documento importante e Gnico no qual devem ficar registradas todas as
informacGes sobre o atendimento a crianca nos servicos de salde, de educacdo e de assisténcia social para o
acompanhamento desde o0 momento do seu nascimento até os 9 anos de idade. Ao registrarem as informacdes
na Caderneta da Crianga, os profissionais compartilham esses dados com a familia e facilitam a integragdo das
acOes sociais. Disponivel em https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/caderneta_crianca_menina_2ed.pdf
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Respeitando as experiéncias e a cultura das familias atendidas, o PIM tem o
protagonismo como um dos seus alicerces fundamentais. Toma a comunidade e a
familia como o mais importante agente na promog&o da salde e do desenvolvimento
de suas criangas. Contribui para o rompimento do ciclo de pobreza nas familias
atendidas, através da potencializacdo de um cuidado e de uma educagdo de
qualidade. (SCHNEIDER; RAMIRES, 2007, p. 23).

A mortalidade infantil, materna e a violéncia doméstica representam alguns dos
maiores desafios brasileiros na busca pela garantia dos direitos da crianca. Essa situacédo
reflete as condi¢des de bem-estar que prevalecem em meio a uma populagédo, servigos de
salide, seguranca alimentar e nutricional, da situacdo de moradia e saneamento basico, entre
outros fatores ligados a qualidade de vida.

Com as leituras, informacBes e cruzamento de dados é possivel perceber a
interlocucédo entre o PIM e os principios de uma Cidade Educadora. Uma crianga que cresce
em um territério educativo, vivenciando estimulos, protecdo, cuidados e experiéncias
positivas na primeira infancia, com acesso a saude, educacdo com melhores condigdes de
aprendizado, fortalecimento das relagbes sociais, oportunidades, desenvolvimento de
habilidades estd mais apta para o enfrentamento de futuros desafios.

Como cidade educadora, Camargo precisa assegurar um olhar renovado para a
infancia em relacdo as praticas culturais, que refletem o modo de vida, seja na familia, na
escola na cidade, na praca ou em qualquer lugar que as criangas estejam presentes com um
compromisso ladico. Com o aumento da construcdo civil na &rea urbana, a reducdo de pracas
e espacos recreativos de &rea junto a natureza € ocasionada. Identifica-se, também, a falta de
sinalizacdo, informacéo e de respeito nas vias publicas, principalmente, préximo as escolas,
constatando-se que a cidade é pensada para o adulto, cada vez menos acolhedoras com o
ambiente de convivéncia e com as relacdes humanas saudaveis. Os espacos estdo
fragmentados, oriundos de uma sociedade individualista, por isso, ocorre uma excluséo
urbana da infancia que ndo estimula a socializacdo das pessoas e a troca geracional.

Para mudar esse cenario, é fundamental considerar as criangcas como protagonistas
com condigdes de criar, sugerir, opinar em relacdo a cidade tornando-a segura, brincante e
inclusiva, de modo a possibilitar, a elas, passeios urbanos, para que conhegcam 0S espagos,
dando visibilidade a sua presenca na cidade, ocupando 0s espagos e exercendo um papel
humanizador, pois as criangas trazem suas diferencas e um ponto de vista diferente do adulto,
sdo capazes de apontar uma outra perspectiva, de ver a cidade muitas vezes oculta aos olhos

dos adultos.
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Em meados de 2001, sancionou-se a Lei n® 10.257, que estabelece o Estatuto da
Cidade. Essa lei tem como suas diretrizes a garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as geragdes
presentes e as futuras (de acordo com o art. 2°, inciso ) e a participacdo da populagédo e dos
varios segmentos da comunidade — portanto, também dos cidad&os criangas — na formulacéo,
na execucdo e no acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano.

Cabe ressaltar também o Marco Legal da Primeira Infancia (art. 17), que determina a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que organizem e estimulem “[...] a
criacdo de espacos ludicos com criatividade em locais publicos e privados onde haja
circulacdo de criancas, bem como a fruicdo de ambientes livres e seguros em suas
comunidades”. Reforcando essas legislagbes, essa linha de pensamento, essa relacdo da
crianga com a cidade é possivel também de ser percebida em diversos “momentos de fala”,
entrevistas, escritos realizados pelo italiano Francesco Tonucci, que sintetiza o espaco das
criancas na cidade, atividades abertas, ao ar livre, interagindo entre si e com adultos em
diferentes niveis de idade, promovendo uma rede de integracdo entre a cidade e a escola,
possibilitando a participagdo da crianga no planejamento das ideias e necessidades urbanas, o
que desenvolve, assim, noc¢des de cidadania e responsabilidade social nelas, sendo que se as
criancas ndo sdo ouvidas, as necessidades ndo sdo sanadas.

Segundo Sarmento, a crianga contribui na vida do adulto:

As préticas sociais das criangas reconfiguram os lugares institucionais em que vivem
as criancas, em cada momento, e as formas de ser e agir das criangas “contaminam”,
alteram, modificam permanentemente as praticas familiares, escolares e
institucionais e dos territdrios e espagos sociais em que se encontram. Apesar de isso
ser normalmente ignorado, a verdade é que as criangas agem e a sua acao transforma
0s lugares em que (con) vivem com os adultos. (SARMENTO, 2011, p. 585).

A crianga imita o adulto nos habitos, nos costumes, nos modos de vida, nas relagdes
interpessoais etc., mas também cria e imagina, faz de conta e encena um mundo novo, tem
desejos, anseios, opinides que podem proporcionar transformacgdes significativas na sociedade
em geral e na maioria das vezes ndo ocorre esta escuta, pois, de certo modo, esta ligada ao
poder de classes dominantes que tém a intencdo de denominar, inclusive as infancias das
criangas. Se elas forem protagonistas dos espagos atraves da confianca e de autonomia, elas
aprendem a expressar o0 mundo de maneira propria, com opinides e contribui¢cbes que

certamente colaboram para a construcéo de espacos educativos mais democraticos.
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E fundamental estar presente também a relagdo a cultura, a fim de oportunizar, a
crianca, experiéncias da propria cultura, bem como de culturas diferentes, conhecendo e
aprendendo a respeitar o outro, explorando as culturas da comunidade a qual pertence. Sendo
assim, é fundamental valorizar a identidade local: seus costumes, praticas construtivas, lendas,
mitos, crencas, culinarias, memdrias, contos populares, adivinhas, cantigas e cances, dancas,
autos, romanceiros, entre outros. Com reconhecimento, valorizagdo e respeito a interacdo das
criancas com os elementos culturais dos diversos povos e etnias que compdem o territorio
brasileiro, como negra, europeia, populacdo rural, ribeirinha, da floresta, afro-brasileira,
indigena, cigana, oriental e latina, a cultura precisa ser acessada pela crianga tanto na escola
como na comunidade, de modo a estimular a opinido, a expresséo, a criatividade, interacdes e
diversas formas de expressao: corporal, gestual, verbal, cénica, plastica, dramatica, circense,
musical, audiovisual, entre outras.

A atencéo e cuidados do PIM iniciam desde a gestacdo, em que a chegada de um novo
membro na familia exige varias adaptacBGes, conhecimentos, reorganizagdes de espacos,
ajustes financeiros, habilidades para convivéncia, além do vinculo entre o bebé e a familia,
pois, por vezes, a familia fica abalada quando a crianca ndo é planejada, ou quando ocorre
algumas frustracdes durante esse contexto. Na gravidez é quando comeca a se formar o
vinculo entre a md e o bebé, que vai além do fornecimento de nutrientes para o
desenvolvimento, pois, com 0 passar dos meses o feto vai se tornando capaz de registrar e de
compreender as emocOes da mae, expressadas pelos batimentos cardiacos e pelos hormdénios
liberados na corrente sanguinea. O contato ap6s 0 nascimento e a amamentacdo contribui para
o fortalecimento do vinculo entre ambos. A crianga identifica que existe uma base segura na
qual pode confiar e se sente confortavel, aceita e protegida quando os cuidadores interpretam,
compreendem, e agem com sensibilidade, afeto as manifestacGes do bebé (frio, calor, fome,
prazer, choro...). Logo, esse processo vai além dos cuidados para a sobrevivéncia fisica, mas
certamente, influenciara no futuro desta crianca.

O PIM é alicergado nas atividades ludicas, o brincar como a possibilidade de as
criancas desenvolverem suas competéncias e habilidades intelectuais, emocionais, sociais e
cognitivas de forma prazerosa, contribuindo para a construcdo de uma cultura de paz, com
base na harmonia e no prazer da convivéncia, se constituindo como sujeito. E necessario,
portanto, que sejam ofertados, a crianga, espacos, brinquedos e brincadeiras, de modo a
ocupar o maior espaco do tempo da infancia.
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Outro ponto importante de destaque na infancia sdo os valores que irdo acompanhar a
crianca por toda a vida, dando exemplo como adulto, reconhecendo e valorizando as boas
condutas, estimulando um comportamento ético, empatico, solidario e reflexivo.

O trabalho do PIM também visa acompanhar e apoiar as familias no processo de
construcdo de modos de agir e orientar para a formacdo de vinculos protetores colaborando
para a prevencdo da violéncia. Colaborando com a criagdo de ambiente seguro, com atitudes
de protecdo na esfera domeéstica e agcdes educativas para evitar e prevenir acidentes. Nesse
proposito, durante as visitas domiciliares do PIM, avalia-se aspectos de seguranca e orienta 0s
responsaveis em relacdo as medidas necessarias para as criangas, com linguagem acessivel,
sem julgamentos e com utilizacdo das recomendacdes da Caderneta de Salde da Crianca.
Acidentes também podem ser prevenidos com a instalacdo de grades, redes, barreiras de
protecdo, entre outras medidas. Alguns acidentes, como afogamentos, sufocacdo, intoxicacao,
choques elétricos e queimaduras, podem ser evitados com o cuidado no armazenamento e uso
de material de limpeza e medicamentos e com a supervisdo continua de um responsavel.

A formacéo integral como pessoa e cidada do direito da crianca provem a articulagéo
de politicas publicas integradas em um territorio educativo formando redes. “O conceito de
rede se transformou em uma alternativa pratica de organizacdo, capaz de responder as
demandas sociais no mundo contemporaneo” (MEIRELLES; SILVA, 2007, p. 141). A
estruturacdo no municipio precisa considerar as caracteristicas dos servigcos ofertados no
territdrio e as especificidades das politicas sociais (salde, educacao, assisténcia, cultura, entre
outras), em que nenhum setor € mais importante que o outro, logo, integracdo das acdes e
projetos para o desenvolvimento das pessoas sdo principios de uma cidade educadora que
assume a responsabilidade na educacdo e na transformacdo da cidade em um espaco de
respeito pela vida e pela diversidade, ensinando conviver com as diferencas, trabalhando pelo
bem comum e buscando resolver pacificamente problemas e conflitos existentes.

Uma cidade tem como principal desafio, na primeira infancia, as situagdes de
vulnerabilidade em seus mais diversos conceitos, que implica riscos e fragilidades que,
segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (Pnas), podem decorrer da pobreza, da
privacdo, da auséncia de renda, do precario ou nulo acesso aos servicos publicos, da
intempérie, da calamidade, da fragilizacdo de vinculos afetivos e de pertencimento social
decorrentes de discriminacOes etérias, étnicas, de género, relacionadas a sexualidade, a
deficiéncia etc. (BRASIL, 2004). Dessa maneira, compreende-se com uma situacao instavel

em que as familias podem vivenciar de diferentes maneiras, ndo se tratando de uma condicéo
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fixa, mas que devem ser prevenidas ou enfrentadas, evitando riscos e violagdo de direitos
previstos em lei.

As familias sdo orientadas na metodologia do PIM a realizar a leitura das informacgdes
contidas, bem como manter atualizada a Caderneta de Saude da Crianca (CSC), considerada
como um passa porte da cidadania. Sendo um documento individual, essencial para avaliar 0s
indicadores de crescimento e desenvolvimento, incluindo sinais de perigos a salde, 0s
primeiros cuidados com o bebé, aleitamento materno, alimentacdo saudavel, vacinacéo,
consultas de puericultura e orientacdes para a promocao da saude e prevencao de acidentes e
violéncias, entre outros. Favorecendo o acompanhamento integral a salde da crianca e uma
ferramenta de comunicagdo entre profissionais, servicos e familia. E, portanto, um direito da
toda crianca no Brasil receber a caderneta ainda na maternidade.

O processo de ida para a escola também faz parte do PIM e é muito importante na vida
da crianca, incluindo no seu convivio mais professores, amigos e demais profissionais que
atuam na institui¢do, antecipando essa experiéncia o visitador contribui neste processo, além
do didlogo proporciona varios encontros em grupos com as criancas atendidas na mesma faixa
etaria, bem como visitas com eles até a escola para conhecer 0s espacos € a rotina escolar,
contribuindo na adaptacdo mais suave da crianca ajudando a familia nesta etapa.

Atraveés desta pesquisa, foi possivel contatar que, para fortalecer a politica publica da
primeira infancia melhor em uma cidade com propdsito educador, é preciso ter suas acfes
alicercadas em constante dialogo e reflexdo, para, assim, as decisdes serem tomadas de forma
democratica visando enfatizar as potencialidades de cada setor em prol do objetivo comum,
proporcionar uma primeira infancia saudavel para as criangas em um territorio educador.

Fortalecendo essas questdes, Cabezudo (2004, p. 24), observa que a cidade se
compromete em transformar locais publicos em espacos educativos para a populacdo, sem
excluir faixa etaria ou classe social, desenvolvendo a perspectiva de uma cidade com
personalidade propria, integrada no pais onde se localiza que se relaciona com seu entorno e
que promove o respeito a diversidade e facilitar a afirmacéo da propria identidade cultural.

A proposta das Cidades Educadoras € alicercada nos trés grandes eixos: o direito a
cidade educadora, 0 compromisso da cidade e o servico integral as pessoas. Sendo assim, nos
dias 05 e 06 de maio, ocorreu uma viagem técnica na cidade de Rosario — Provincia Santa Fe,
na Argentina, considerada uma das referéncias de Cidade Educadora na América Latina. O
intercadmbio foi organizado pela Associacdo Internacional de Cidades Educadoras — AICE e
pela Universidade de Passo Fundo, com a participacdo de representantes de diversos

municipios. Estive representando o Municipio de Camargo como membro do Conselho
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Municipal de Cidades Educadora. Ha 26 anos, Rosario, na Argentina, integra a AICE e é
considerada a protagonista das cidades educadoras da América Latina, pois desenvolve acdes
intersetoriais que visam a melhoria da qualidade dos espacos publicos que foram
ressignificados, a qualificacdo da educacdo formal e a integracdo entre escola e cidade,
incluindo as criangas nos processos de participar e pensar ativamente da vida na cidade.
Nesses dias, visitou-se diversos locais planejados e organizados para receber a crianga com
seus familiares e juntos vivenciarem experiéncias significativas, como por exemplo, o
Triptico da Infancia, composto por trés locais: o Jardim das Criancas, a Granja da Infancia e a
Ilha dos Inventos, espacos, esses, que proporcionam, as criangas, diversas experiéncias
sensoriais, motoras, emotivas e cognitivas, lugares para conviver, investigar, explorar e
aprender.

A Associacdo de Municipios do Planalto - AMPLA é atualmente constituida por 17
municipios: Camargo, Casca, Ciriaco, Coxilha, David Canabarro, Ernestina, Gentil, Marau,
Mato Castelhano, Muliterno, Nicolau Vergueiro, Nova Alvorada, Passo Fundo, Santo
Antonio do Palma, Sdo Domingos do Sul, Vanini e Vila Maria. Destes 6 tem adesdo e o PIM
em andamento no municipio: Camargo, Ciriaco, David Canabarro, Marau, Nova Alvorada e
Passo Fundo. Duas cidades fazem parte da Associacdo Internacional de Cidades Educadoras:
Marau e Camargo, ambas com ingresso em 20109.

Com a andlise de toda essa trajetoria do PIM em Camargo e das ac¢Ges desenvolvidas,
foi possivel, nesse sentido, compreender que o PIM também colabora, como politica pablica,
para transformar o modo como as pessoas se compreendem enquanto sociedade, contribuindo,
assim, para que o Municipio de Camargo faga parte da Associacdo Internacional de Cidades
Educadoras, de modo a assumir um compromisso com o territério como um todo,
fortalecendo a democracia e convocando a participacdo de todos na gestdo da cidade
promovendo os espacos do territorio em ambientes que se constréi conhecimento e busca
fazer educacdo em todos os seus espacos e através de todos. Ser uma cidade educadora vai
além de aderir formalmente a um projeto, pois é, também, pensar com as pessoas, para as
pessoas viverem melhor em qualquer ambiente. Vale destacar o espaco ao individuo migrante
para que seja incorporado pela comunidade local, de acordo com o principio nove a carta das
cidades educadoras, em que a cidade essencialmente oferece aos seus habitantes a
possibilidade de ocupar um lugar na sociedade, aconselhar sobre a orientacdo pessoal e
profissional e facultar a sua participacdo nas atividades sociais, minimizando as dificuldades e
efetivando os direitos.

Para Junqueira:



99

A intersetorialidade constitui uma concep¢do que deve informar uma nova maneira
de planejar, executar e controlar a prestacdo de servicos para garantir o acesso igual
dos desiguais. 1sso significa alterar toda a forma de articulacdo dos diversos
segmentos da organizacdo governamental e dos seus interesses. (JUNQUEIRA,
1999, p. 27).

Para melhor contribuir nessas acfes intersetoriais, coletivas, a unido dos esforcos de
diversos setores e a gestdo transparente e ética, promovendo o bem-estar e 0 bem viver das
pessoas, é fundamental. Nos dias atuais, ndo tem lugar para alguém que pensa para 0s outros,
“eu penso e vocés executam”. H4 lugar para pensar juntos, debater, efetivar e avaliar. De
acordo com Moll (2017, p.65), “[...] aprende-se o tempo todo, ao longo de toda vida, de
muitas maneiras e em todos os lugares”. Essa perspectiva questiona profundamente a forma e
a organizacdo escolar, novos contextos espacgo-temporais. Qualquer lugar passa a ser
considerado em seu potencial educativo. Eis o territorio educativo contribuindo, assim, para
que posturas reflexivas e criticas, de modo que os cidaddos desenvolvam suas opinides e
possam aprender a investigar e construir seu conhecimento e compreensdo do mundo que 0s

rodeia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, é possivel compreender que a infancia necessita ser prioridade nas
gestdes governamentais, pois, quanto mais se investir em salde, educacao, ambientes seguros,
livres de violéncias, mais se diminuira consideravelmente despesas futuras que a falta desses
fatores podera desencadear. Assim, deve-se investir em politicas publicas que protejam a
infancia, bem como viver em uma cidade que educa proporciona a construcdo de uma
sociedade com condi¢Bes sociais e ambientais sustentiveis, com evolucdo em ganhos
econdmicos e sociais. A primeira infancia é uma fase cheia de desafios, obstaculos,
crescimentos e sucessos e é primordial para a aquisicdo de habilidades essenciais para
desenvolvimentos posteriores.

O exercicio da pesquisa e da escrita sobre a experiéncia do PIM em Camargo, com o
apoio dos referenciais tedricos, permitiram-me, como pesquisadora, analisar o que foi e vem
sendo feito de outros angulos, tentando analisar com outras lentes, distanciando-me, assim, do
meu cotidiano para entendé-lo melhor.

A pesquisa vinculada a linha de pesquisa Politicas Educacionais do Programa de Pds-
graduacdo em Educacédo, teve como tema Primeira Infancia Melhor: interlocugdes com os
principios de uma cidade educadora. Destinou-se, assim, & realizacdo de estudos sobre
primeira infancia, principios de cidade educadora, a fim de ampliar estudos relacionados a
acdes de territdrios educativos que protejam, cuidem e estimulem as criancas fortalecendo
suas vivéncias na infancia, etapa esta com sentido e contetdo proprio, que se bem moldada
em espacgos publicos educadores alicercara para a adolescéncia, juventude, vida adulta e
velhice.

Com analise da sociedade contemporanea, surgem inumeros questionamentos: o que
se esta fazendo pela infancia? Quais espacos podem ser considerados educativos? Ser cidade
educadora ndo possui mais problemas e dificuldades, esta tudo resolvido? Quais
investimentos e politicas publicas que fortalecem estas teméticas?

Buscando respostas a esses questionamentos, a trajetdria da Primeira Infancia Melhor,
como politica publica, no Municipio de Camargo e suas interlocu¢cdes com os principios da
cidade educadora, mostrou-se instigante no decorrer de sua analise diante das inquietacdes
relacionados a esse assunto, visando evidenciar questfes que possam contribuir nas pesquisas
relacionadas as politicas publicas e educacionais.

Contextualizando os estudos iniciais, visando analisar um territorio que educa, foram

elencados uma analise nacional relacionada ao desenvolvimento de marcos legais e histdricos
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das politicas publicas de primeira infancia, demonstrando que ocorreram grandes avangos nas
Gltimas décadas relacionados a infancia, crianca, legitimando o direito a educacéo, protecao,
afeto e condicgdes dignas de vivéncias na primeira infancia.

Na sociedade contemporénea, a crianga € reconhecida como sujeito de direitos e é
importante para as mudangas na sociedade sob o modo de olhar para as criangas e para a
participacdo delas mesmas no processo como ator social. Mesmo que, como crianca, ela ainda
dependa do adulto, ela é participativa nas acBGes cotidianas, cria hipoOteses, participa das
decises, construtora do processo, ou como diz Sarmento, “[...] a possibilidade de a crianca se
constituir como ator social e sujeito de cultura e de ter poder sobre si propria respeita a
construcdo de cada crianga, mas tal construcdo é politicamente configurada no sentido de que
se estabelece no quadro das condicdes politicas e institucionais em que vivem as criancas”
(SARMENTO, 2013, p. 39).

Para o autor, elementos como contexto vivencial, condi¢cbes econdmicas e sociais
(vulnerabilidade, consumismo infantil, uso excessivo de tela, recursos digitais...) influenciam
na construcdo do conceito de crianga como ator social. Nesse sentido, compreende-se o papel
da politica pablica da Primeira Infancia Melhor, desenvolvida através de metodologias
alicercadas na realidade das familias, atuando através das visitas domiciliares, conseguindo
contribuir neste processo de estimular a crianga como ator social.

No aprofundamento da pesquisa, ressalta-se um fator fundamental para o éxito na
Politica publica do PIM, que € a formacdo e capacitacbes continuadas da equipe, de
profissionais elencando os espacos e acdes educativas com o objetivo de trabalhar o olhar do
visitador durante as visitas domiciliares, o qual devem ser compartilhados com os demais
membros da equipe, partindo de reflexdes que questionem julgamentos e conclusbes
precipitadas, elencando alternativas de atendimento e acolhimento a familia respeitando o seu
contexto. Durante o planejamento das acdes, & essencial levar em conta a escolha dos
materiais, atividades e orientacdes as familias em busca da construgdo e ndo de ruptura com
estes saberes que, afinal, representam as experiéncias e cultura das familias.

Soma-se, a tudo isso, a importancia dos espacos de vivéncias infantis, proporcionados
pela cidade para com a crianca e sua infancia. Nesse sentido, consolida-se a participacdo dos
municipios na Associacdo Internacional de Cidades Educadoras, mas ndo apenas para obter
um “titulo de cidade educadora” e, sim, para assumir um compromisso para com 0s municipes
e, de forma muito especial, para as criangas, que serdo os adultos do futuro, os protagonistas

principais da cena da sociedade.
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A Universidade de Passo Fundo, instituicdo de natureza comunitaria se fortalece,
dialogando com a comunidade tendo como parametro o compromisso social com o
desenvolvimento das pessoas e do territorio. Foi através da extensao universitaria da UPF que
se ampliou os horizontes da gestdo municipal estimulando a consolidagdo de Camargo fazer
parte da Associagdo Internacional de Cidades Educadoras. Um dos compromissos da
universidade diz respeito a sua inser¢do na sociedade, analisando, discutindo e equacionando
a pluralidade de quest@es, os diferentes problemas e desafios.

A Universidade, por meio da interlocucdo entre os professores das redes de ensino
publico e os professores da UPF é retroalimentada, expandindo seus enfoques de pesquisa e
redimensionando suas abordagens metodoldgicas, visando aproximar-se cada vez mais do
contexto escolar vivenciado pelos professores da educacgéo basica. Assim, ao refletir sobre seu
objeto de pesquisa, sistematicamente e com rigor metodologico-cientifico, ultrapassa a
barreira do conhecimento baseado no senso comum pedagdgico, ampliando seus saberes
docentes, conforme Benincd, (2002, p. 24), “[...] o professor-pesquisador é observador de si
mesmo; € observador, mas, simultaneamente, é o objeto de observacao enquanto em relacao.
Ninguem melhor que o professor para se observar enquanto em a¢ao”.

O Municipio que se desafia a pensar-se como cidade educadora necessita contemplar
acoes em que todos os habitantes terdo o direito de usufruir, em condicOes de liberdade e
igualdade, dos meios e oportunidades de formagao, desenvolvimento pessoal e entretenimento
que a cidade oferece. Para que isso seja possivel, devem levar em conta todas as categorias,
cada uma delas com as suas necessidades particulares. Bem como, promover uma educacéao
destinada a favorecer a diversidade, a compreensdo, a cooperacao e a paz, permitindo evitar a
exclusdo motivada pela raca, sexo, cultura, idade, deficiéncia, condi¢cdo socioecondémica ou
outros tipos de discriminacao.

Ao longo do percurso como pedagoga, efetiva, responsavel pela coordenacédo
pedagogica de toda rede municipal local, atuando em diferentes espacos e para além deles,
percebo, também, alguns protagonistas educacionais: professores, alunos da rede municipal de
Camargo, que atendem a educacdo infantii e o ensino fundamental séries iniciais,
funcionarios, visitadores do PIM, auxiliares de educacdo infantil, oficineiros, familias e
gestores. Foi possivel constatar a importancia de focar minha pesquisa na infancia
desenvolvida em uma cidade educadora, percebendo o elo de ligacdo entre as tematicas e o
trabalho das equipes, com base na intersetorialidade voltados para o desenvolvimento da

infancia em uma cidade considerada educadora.
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A anélise e os referenciais tedricos contribuiram para reafirmar o diferencial do PIM
com resultados continuos, potencialidades estimuladas e o fortalecimento de vinculos afetivo,
estabelecidos e fortalecidos, sdo sementes para colher bons frutos posteriormente.
Incentivando também as familias para estarem presentes no cotidiano escolar de seus filhos,
pode ser mais um dos avan¢os do PIM, com orientagdes aos professores ou mesmo através da
continuidade de agdes junto as familias. O PIM contribui para o desenvolvimento cognitivo e
emocional das criancas atendidas, mas também no desenvolvimento econdmico dos paises,

considerando que é nessa etapa da vida que se forma o capital humano. Segundo Bernardes,

Pode-se constatar que intervenc@es realizadas no inicio da vida se configuram como
pequenos investimentos que geram altos retornos no bem-estar fisico, mental e
econdmico durante a vida da crianca e do adulto. A¢6es de promogdo da primeira
infancia podem ser uma forte arma contra a pobreza ao construir o capital humano,
tornando-se um dos melhores investimentos que um pais pode fazer em prol do seu
desenvolvimento. (BERNARDES, 2010, p. 18).

Politicas publicas da primeira infancia alicercam alternativas que visam romper 0s
ciclos de pobreza, violéncia e exclusdo social das familias atendidas, com a promocdo do
vinculo afetivo entre seus membros e de condi¢bes adequadas para o desenvolvimento das
potencialidades infantis.

Pelo estudo realizado, o desafio esta em conscientizar e estruturar uma cidade que
educa, que investe na infancia, que estimula sua comunidade em pensar a realidade local em
processo de desenvolvimento social e humano. Oportunize, assim, que ndo sejam apenas
consumidores de ideias e teorias, mas que se tornem sujeitos criticos, participantes de seu
processo educativo e possiveis formuladores de novos conhecimentos. Segundo a perspectiva
do processo educativo dialégico, Paulo Freire afirma que “[...] ensinar ndo € transmitir
conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua producdo ou sua constru¢do” (FREIRE,
2010, p. 12).

As vivéncias e experiéncias desenvolvidas em Camargo/RS, como uma Cidade
Educadora (que ha 15 anos possui o PIM fortalecido e atuante produz muitos conhecimentos,
aprendizagens e desafios no desenvolvimento das ag¢des), segundo Marcon (2016, p. 32), “[...]
podem contribuir para a constituicdo de novos parametros que permitam olhar criticamente
para 0 passado e dele resgatar experiéncias silenciadas e, concomitantemente, ampliar os
horizontes do tempo presente com novas perspectivas e possibilidades”. Esse é o objetivo
central desta pesquisa: contribuir para ampliar alternativas visando fortalecer, ampliar e

qualificar ainda mais os temas discutidos nesta pesquisa.
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No decorrer do trabalho investigativo, evidencia-se que o PIM tem como desafio
contribuir para a superacdo das vulnerabilidades, contribuindo na melhoria dos indicadores
relacionados a mortalidade infantil, a desnutri¢éo, os fatores de risco para o desenvolvimento
e 0s problemas de satde mental, a situacdo de pobreza extrema e a exclusdo do sistema formal
de educacdo, violéncias, entre outros, visando o desenvolvimento de uma politica publica
voltada a integralidade do cuidado através da intersetorialidade, desenvolvendo estratégias
gue pensem o sujeito na sua integralidade, ndo de forma fragmentada.

Ainda, é fundamental avancar nas fragilidades do PIM, pois, como toda politica
publica e todo municipio, Camargo também enfrenta fragilidades, sendo fundamental destacar
a rotatividade das familias que vem de outros municipios, residem pouco tempo no municipio
cadastram-se, se inserem nas ag0es, programas e projetos e, em pouco tempo, V3o para outras
cidades, além das dificuldades de adesdo por parte de algumas familias mais vulneraveis ou
com situacOes de violéncia e drogas, apresentando resisténcia em receber uma pessoa
semanalmente na sua casa, convivendo no contexto atual, suscetivel a perceber situacdo de
negligéncia, entre outras questdes, a ampliacdo do numero de familias atendidas, o tempo de
permanéncia e, principalmente, a conscientizacdo da familia como protagonista de uma cidade
educadora, a importancia da participacdo da populacdo em geral na vida da cidade, no pulsar
de cada acéo,

A integracdo entre as &reas da salde, educagdo e assisténcia social, bem como o
comprometimento dos gestores, tanto nas esferas estadual como municipal, vem constituindo
o PIM em um viés cada vez mais promissor, pois envolve a comunidade, tem a familia como
elemento central, promove a sensibilizacdo para a causa da primeira infancia, possibilita a
unido de esforgos, 0 acesso as familias, o trabalho em rede, estrutura essencial para fortalecer
cada vez mais a concepc¢do de Camargo Cidade Educadora, bem como a consolidacdo dos
principios da Carta e implementacdo de novas politicas publicas como o PIM que segue um
clico de politicas publicas e se fortalece com o passar do tempo.

O trabalho é desenvolvido com as familias baseado no respeito as suas caracteristicas,
configurac@es e vivéncias, visando o fortalecimento de vinculos, estimulacdo e promog¢édo do
desenvolvimento integral das criancas, sendo que o ambiente e o0 espaco educativo contribui
neste processo, favorecendo melhores resultados quando se pode contar com uma cidade
educadora, em que os sujeitos do lugar, pensem e recriem para viver com qualidade e de
forma cidadd. Sendo que “[...] um projeto educativo, construido de forma participativa, passa
a ser o local de moradia do poder” (BENINCA, 1994, p.13). Devemos lutar para uma

sociedade inclusiva, que as criangas participem como sujeitos de direitos da infancia, que
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contemple a todos nas suas proprias caracteristicas, envolvendo 0s grupos étnico-raciais,
sociais e culturais, fortalecendo a igualdade, a equidade social e respeitando e valorizando a
diversidade. Portanto, é necessario analisar dados quantitativos visando a protecdo e o
cuidado, pois ao baixar os indices ndo se altera apenas dados, mas pode salvar a vida da
crianga, ao aumentar matriculas em escolas ndo se cumpre apenas a meta do Plano Municipal
de Educagdo, mas amplia conhecimentos e alicergca aprendizagens para a vida, quando se
reforca e reestabelece vinculos afetivos da crianga com seus pais ou cuidadores proporciona a
oportunidade da crianga constituir-se como sujeito, confiante e seguro, quando se proporciona
um territério educativo pensado também pela crianca, ndo se cumpre apenas um dos
principios da carta das cidades educadoras, mas as possibilidades de aprendizagens, trocas de
experiéncias e desenvolvimento de forma integral.

Por fim, acredita-se que esta pesquisa possibilitard construir novas compreensdes das
politicas publicas, como a Primeira Infancia Melhor — PIM, que adquire sentido e alcanca
melhores resultados quando os sujeitos se envolvem no debate, na elaboracdo e no que lhe
compete no ato de concretiza-la. 1sso desenvolve, assim, a gestdo e o trabalho democratico,
valorizando a crianca e seu desenvolvimento saudavel e criativo, valorizando a brincadeira e
imaginacéo, estabelecendo vinculo com o cuidador para que ele possa identificar as suas
necessidades fisicas e emocionais, pois a realidade social, o histérico familiar, o nivel de
instrucdo dos adultos, entre outros fatores, alterna-se de um ambiente familiar para outro.
Cada familia € Unica, possui valores, crencas, caracteristicas e sua propria historia, por isso é
fundamental acolher com sensibilidade e sem julgamento a realidade de cada familia, criando
vinculos e relacBes de confianca, contribuindo qualitativamente para o desenvolvimento das
criangas na primeira infancia.

Com esse estudo, foi possivel refletir sobre importantes dados relacionados ao
Municipio de Camargo, de forma especial em relacdo a primeira infancia e o territorio
educador. Entdo, é fundamental destacar o grande compromisso em ser cidade educadora, ndo
significa ser uma cidade sem problemas, pois é a vida que pulsa, é planejar, executar acdes
que visem qualificar a vivencia cidadd dos municipes. E uma cidade que assume as
contradicdes, busca constituir politicas publicas para que a populacdo viva com condicGes
dignas de educacéo, saude, moradia, em que os direitos de acesso estejam garantidos.

E possivel afirmar que esta pesquisa ndo termina nesta dissertagdo. Certamente, ha
muito a se estudar, pesquisar e escrever sobre esses temas, de modo a contribuir e possibilitar,
cada vez mais, uma infancia de qualidade, uma vez que uma cidade educadora tem de

possibilitar condi¢Bes basicas de sobrevivéncia as criancas para que elas sejam, efetivamente,
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atores sociais e entrem em cena como adultos comprometidos e atuantes na sociedade, com

base nos principios de uma cidade educadora.
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