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RESUMO

O Obijetivo geral da pesquisa consiste em investigar as politicas implementadas pelo governo
de Yeda Crusius entre 2007 e 2010, atraves do Sistema de Avaliacdo do rendimento escolar no
Estado do Rio Grande do Sul (SAERS), Avaliagdo em Larga Escala e, em que esse processo
contribuiu para a melhoria da qualidade da Educacdo. O estudo almejou construir sua
argumentacdo voltada a responder a seguinte pergunta: como as Politicas de Avaliacdo na area
da Educacgdo implantadas e desenvolvidas no Governo Yeda Crusius no Estado do Rio Grande
do Sul, no periodo de 2007/2010, especialmente o Sistema de Avalia¢do do Rendimento Escolar
do Rio Grande do Sul (SAERS) nas Escolas Publicas, reverberaram de forma positiva ou nao
na qualidade da Educacdo? A metodologia utilizada é de cunho qualitativo com coleta e anélise
de dados de natureza bésica, com objetivo exploratorio, por delineamento bibliografico. O
procedimento da coleta de dados se deu por busca e andalise de dados em documentos legais
normativos com o intuito de aprofundar a compreenséo dos contetdos especificos a tematica
em estudo. Visou-se descrever a operacionalizacdo, os objetivos e a finalidade do Sistema de
Avaliacdo Rio-grandense, bem como os resultados das provas em cada ano de execu¢do do
processo, tendo como embasamento a investigacdo e a andlise de documentos normativos
emitidos pela Secretaria de Educacao do Estado e por empresas terceirizadas contratadas como
prestadoras de servi¢o. A pesquisa ressalta que a avaliacdo tem carater de julgamento sobre o
desempenho do aluno e institui¢bes. Discutiu-se os resultados das edi¢Ges divulgados nos sites
do CAED, como também a divulgacdo desses resultados da avaliagcdo enviados as escolas e
conclui-se que a cada mudanca de governo, novas concepcdes e praticas politicas de avaliacdo
educacional foram empregadas no Estado do Rio Grande do Sul com o intuito de verificar o
rendimento dos estudantes. Desse modo, o estudo evidencia que a implementacao das politicas
de avaliacdo no Estado nesse periodo fundamentou-se num discurso gerencialista sustentado
por meio de instrumentos de controle social vinculados ao mercado, onde a educacdo €
mensurada metricamente na sua eficacia, sob os preceitos do neoliberalismo através das
interferéncias de organismos internacionais. Coloca-se como desafio o debate e a analise mais
aprofundada das politicas educacionais. Essa constatacdo implica uma concepcao do governo
orientada em depositar no Sistema de Avaliacdo a condicdo de diagnostico da qualidade do
ensino publico estadual, com o objetivo de promover alternativas que venham a melhorar a
realidade educacional do Estado do Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado do Rio Grande do
Sul — SAERS; Politica Publica de Avaliacdo Educacional; Gerencialismo; Mercantilizacdo da
Educacéo.



RESUMEN

El objetivo general de la investigacion es investigar las politicas implementadas por el gobierno
de Yeda Crusius entre 2007 y 2010, a través del Sistema de Evaluacion del Desempefio Escolar
en el Estado de Rio Grande do Sul (SAERS), Evaluacion de Gran Escala y, en el cual este
proceso contribuyé a mejorar la calidad de la educacion. El estudio tuvo como objetivo
construir su argumento destinado a responder a la siguiente pregunta: como las Politicas de
Evaluacion en el area de Educacion implementadas y desarrolladas en el Gobierno de Yeda
Crusius en el Estado de Rio Grande do Sul, en el periodo de 2007/2010, especialmente el
Sistema de Evaluacion del Desempefio Escolar de Rio Grande do Sul (SAERS) en las Escuelas
Publicas, repercutieron positivamente o no en la calidad de la Educacion? La metodologia
utilizada es de caracter cualitativo con recoleccion y analisis de datos de caracter basico, con
un objetivo exploratorio, mediante disefio bibliografico. El procedimiento de recoleccion de
datos se llevd a cabo mediante la busqueda y analisis de datos en documentos legales
normativos con el fin de profundizar en la comprension de los contenidos especificos del tema
en estudio. El objetivo fue describir la operatividad, objetivos y finalidad del Sistema de
Evaluacion Rio-Grandense, asi como los resultados de las pruebas en cada afio de ejecucion del
proceso, a partir de la investigacion y analisis de documentos normativos emitidos por el
Departamento de Educacién del Estado y por empresas tercerizadas contratadas como
prestadoras de servicios. La investigacion destaca que la evaluacion tiene el caracter de juicio
sobre el desempefio del estudiante y de las instituciones. Se discutieron los resultados de las
ediciones publicadas en los sitios web del CAED, asi como la difusion de los resultados de estas
evaluaciones enviadas a las escuelas y se concluyé que con cada cambio de gobierno se
introdujeron nuevas concepciones y practicas politicas de evaluacion educativa en el Estado de
Rio de Janeiro Grande do Sul con el fin de verificar el desempefio de los estudiantes. De esta
forma, el estudio muestra que la implementacion de politicas de evaluacion en el Estado en este
periodo se basé en un discurso empresarial sustentado en instrumentos de control social
vinculados al mercado, donde la educacién se mide métricamente en su efectividad, bajo los
preceptos del neoliberalismo por la injerencia de organismos internacionales. Un debate y
analisis mas profundo de las politicas educativas es un desafio. Este descubrimiento implica
una concepcion de gobierno orientada a depositar en el Sistema de Evaluacién la condicion de
diagnostico de la calidad de la educacion publica estatal, con el objetivo de promover
alternativas que mejoren la realidad educativa del Estado de Rio Grande do Sul.

Palabras clave: Sistema de Evaluacion del Desempefio Escolar del Estado de Rio Grande do
Sul — SAERS; Politica Publica de Evaluacion Educativa; gerencialismo; Mercantilizacién de la
Educacion.
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INTRODUCAO

Partindo-se do principio de que rememorar a experiéncia vivenciada e o conhecimento
apropriado durante a trajetoria de educador e docente na Escola Publica, deparei-me, por vezes,
com inquietagdes e problemas vivenciados no cotidiano escolar, tive consciéncia de que o
conhecimento até aqui apreendido, ndo fora suficiente para dar as respostas aos multiplos
guestionamentos. Em razdo disso, encontrei motivaces e mobilizei-me para aprofundar essas
inquietacdes e desafios através da realizagcdo do mestrado.

Com intuito de inserir-me no universo da pesquisa, matriculei-me como aluno especial
em disciplinas do Programa de P06s-Graduacdo em Educacdo (PPGEdu) da Faculdade de
Educacdo da Universidade de Passo Fundo (FAED/UPF). Cursei entdo dois seminarios
avancados: Avaliacdo e qualidade em educacdo e Estado, Globalizacdo e Politicas de
Educacdo. Objetivava adentrar na producdo e difusdo de conhecimentos que esclarecessem as
questbes que trazia, bem como, permitissem intervir em problemas educacionais relevantes, de
forma mais profunda e qualificada.

Fui aluno de graduacao de Fisica-LP na Universidade de Passo Fundo (UPF) e realizei
a especializacdo em Orientacdo Educacional pela Faculdade de Educacdo (FAED);
especializacdo no Ensino de Fisica (ICEG) e, posteriormente, especializacdo em Gestdo Escolar
(Direcdo, Supervisdo e Coordenacgéo) pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional do Alto
Uruguai- (UNIDEAU), campus Passo Fundo. Mesmo tendo realizado esses cursos, sempre tive
a conviccao de que o mestrado em Educacdo do Programa de Pos-Graduacdo em Educacgéo
(PPGEdu/UPF) contribuiria significativamente no aprofundamento das questdes e nas respostas
as indagacdes e inquietacGes que me acompanham nesta minha trajetéria como educador.

No decorrer das aulas do Mestrado, com as leituras realizadas e as reflexdes-criticas
efetivadas, a proposta de pesquisa apresentada inicialmente no processo seletivo ganhou mais
sentido: A pesquisa tem por objetivo investigar as politicas de avaliagdo do rendimento escolar
do Rio Grande do Sul (SAERS), Avaliacdo em Larga Escala, realizadas durante o governo de
Yeda Crusius (2007-2010) no Estado do Rio Grande do Sul, reverberaram de forma positiva ou
ndo na qualidade da educacdo, na promocdo de ranqueamento entre sistemas, escolas,
professores e estudantes, como também na busca de compreensdo do carater da avaliacéo.
Através das leituras realizadas foi possivel reconstruir e apreender novos conceitos referentes a
avaliacdo da educacdo e das politicas que permeiam a efetivagdo e implementacdo dos

instrumentos e indicadores de qualidade da Educacéo, suas controvérsias e avancos.
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Durante os anos de convivio didrio dentro das escolas, observei e acompanhei a
realizacdo dessas avaliagBes e, no ano subsequente a sua realizacdo, retornava o resultado
quantitativo da avaliacdo. Partindo dessa constatacdo, reportei-me as reflexdes de Luckesi
(2000), quando diz que a avaliacdo é o processo de diagnosticar e, que ao ser realizada a
constatacdo deve ser feito algo, o que implicaria numa tomada de decisdo. Nessa perspectiva,
guando uma escola € qualificada como satisfatorio, o que é feito? Quando ocorre o contrario e
a escola é qualificada como insatisfatorio, o que é feito em relacéo a esse diagndstico? Quais
as acoes que foram efetivadas pelo governo Yeda Crusius em relagdo aos resultados das
avaliacoes do SAERS?

O espirito investigativo e observador faz parte de mim e as questdes da educagdo sempre
me inquietaram. Tal reflexdo me levou a conhecer e compreender a l6gica da avaliagcdo e 0s
objetivos de seus usos. A pergunta norteadora da pesquisa situa-se nesse contexto: como as
Politicas de avaliacdo na area da Educacdo implantadas e desenvolvidas no Governo Yeda
Crusius no Estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 2007/2010, especialmente o Sistema
de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS) nas Escolas Publicas
reverberaram de forma positiva ou nao, na qualidade da Educacdo? Quais 0s principios que
pautaram essa avaliacéo e de que forma contribuiram ou néo para a qualidade da educacao? Por
que e para que avaliar? Que usos o governo estadual fez dos diagndsticos e resultados das
avaliagdes?

A educacao brasileira passa por grandes desafios, desde a qualificacdo do processo de
aprendizagem a dificuldade de acesso e permanéncia dos alunos na escola. A escola cabe
garantir as condicOes de aprendizagem do que for necessario para a inser¢do e a convivéncia
dos alunos na sociedade. O governo estadual do Rio Grande do Sul instituiu 0 SAERS, visando
a producdo de subsidios para 0 monitoramento das politicas publicas, a partir da coleta,
sistematizacdo e analise de dados e informacdes referentes a alunos, professores e gestores de
escolas publicas e privadas. A relevancia da pesquisa se da na busca da compreensdo dos
preceitos do carater avaliativo, se reverberaram de forma positiva ou ndo, para com a qualidade
da educacdo, a adogdo das Politicas de Avaliacdo em Larga Escala no Rio Grande do Sul, como
Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar - SAERS, implantadas e desenvolvidas no
governo Yeda Rorato Crusius, nos anos de 2007 a 2010, nas escolas da rede publica e privada.

O Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar pode ser definido, conforme Goldberg
(1980), como um casaco de Varias cores e que se utiliza conforme o local e a ocasido. Significa

dizer que a avaliacdo tem muitas dimensbes e que, dependendo dos seus propoésitos, cada
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escolha tem suas implicac@es politicas e pedagodgicas. Ao tratar da avaliagdo como critério de
julgamento/comportamento. Netto (1982, p. 5), afirma que ela é um “processo de medida do
comportamento de uma ou mais variaveis numa populacdo definida, em condigcbes
especificadas de tempo e de espago. Quando a variavel ou variaveis dizem respeito a educacao,
fala-se em avaliagao educacional”. Medir e avaliar sdo expressdes intercambiaveis. Medir “é
uma operacdo de quantificagdo, em que se atribuem valores numéricos [...] a medida € um passo
inicial, mas ndo é condicdo necessaria, € nem suficiente, para que a avaliacdo se efetue”
(NETTO, 1982, p. 10). A avaliagdo pode ser tratada como atividade meramente técnica que
pode dissimular sua dimensdo politica e ideoldgica, bem como, as relacGes de poder presentes
na sociedade capitalista, para a qual a maior produtividade do sistema de ensino é alcancada
pela via da racionalizacédo do trabalho.

O Estado do Rio Grande do Sul tem uma trajetdria historica e politica muito peculiar®.
Fortemente influenciado pelo pensamento positivista, tem como caracteristica uma cultura
politica autoritaria. Desde 1982, os governos estaduais foram eleitos pelo voto direto,
diferentemente do periodo anterior em que havia nomeacdo de interventores por parte do
governo militar central. Desde entdo, no Rio Grande do Sul, excecdo nacional, nenhum
governador conseguiu a reeleicdo ou fez sucessor, ou seja, o eleitorado sempre preferiu
candidatos de oposicdo ou aqueles que haviam rompido com o governo em curso. Esse dado é
importante para entender como em cada governo, iniciam-se projetos que tendem a confrontar
ou rejeitar os anteriores. Nesse sentido, no campo da educacao reforca-se a politica de governo

muito mais do que politica de Estado.

! Analisando a linha do tempo dos governadores do Rio Grande do Sul de 1982 a 2021, conforme observado,
nenhum deles foi reeleito ou reconduzido ao cargo. Em 1982 o candidato pelo Partido Democréatico Social (PDS),
Jair Soares, ganhou a elei¢éo e governou o estado de 1983 até marco de 1987. Pedro Simon concorreu, em 1986,
e foi eleito pelo Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB) para mandato de 1987 a 1990. Alceu
Collares do Partido Democréatico Trabalhista (PDT) governou de 1991 a 1995. Na sequéncia, foi eleito Antonio
Britto do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) com mandato de 1995 a 1998. Olivio Dutra do
Partido dos Trabalhadores (PT), eleito pela frente popular, governou o estado de 1999 a 2002. Germano Rigotto
foi eleito pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e governou de 2003 a 2006. Na sequéncia
foi eleita a nica mulher governadora no Rio Grande do Sul, Yeda Crusius, para 0 mandato de 2007 a 2010, pelo
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Tarso Genro do Partido dos Trabalhadores (PT) foi eleito para
0 mandado de 2011 a 2014, seguido por José Ivo Sartori, eleito para 0 mandato de 2015 a 2018, pelo Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Por fim, a elei¢do de Eduardo Figueiredo Cavalheiro Leite pelo
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) para 0 mandato de 2019 a 2022. A mudanca de partidos no
governo estadual tem implicagBes importantes ndo apenas em relagdo aos projetos politico-econdmico e sociais,
mas, também, educacionais.
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A lei de Gestdo Democratica n° 10.576/952, no capitulo 111, aborda o Plano Integrado da
Escola, do aperfeicoamento do Profissional da Educacéo e da Avaliacdo Externa. Entretanto, o
conteldo pertinente a avaliagdo externa, regulamentado por Artigos que, implicavam na
elaboracdo e execucdo de um Sistema de Avaliacdo no Estado do Rio Grande do Sul,

mantiveram-se na integra sem alteracao.

Art. 75 - A Autonomia da Gestdo Pedagdgica dos estabelecimentos de ensino seré
assegurada: | - pela defini¢do, no Plano Integrado de Escola, de proposta pedagdgica
especifica, sem prejuizo da avaliacdo externa; Il - pelo aperfeicoamento do
profissional da educacéo.

Art. 78 — Todos os estabelecimentos de ensino da rede puablica serdo anualmente
avaliados, através de um “Sistema de Avalia¢do da Escola”, coordenado e executado
pela Secretaria da Educacdo do Rio Grande do Sul.

Art. 79 — Na avaliagdo externa ter-se-& como base o padréo referencial de curriculo,
as diretrizes legais vigentes e as politicas publicas.

Art. 80 - Os resultados da avaliacdo externa serdo anualmente divulgados pela
Secretaria da Educacdo do Rio Grande do Sul e comunicados a cada escola da rede
publica estadual e servirdo como base para a reavaliacéo e aperfeicoamento do Plano
Integrado para o ano seguinte (RIO GRANDE DO SUL, 1995).

A lei de Gestdo Democratica, conforme assinalado nesses artigos, aponta para o
aperfeicoamento do profissional, assegura que anualmente os estabelecimentos da rede publica
serdo avaliados, que a avaliacdo externa sera a base para as politicas publicas e que os resultados
servirdo como base para reavaliagéo e aperfeicoamento do Plano Integrado das escolas.

Numa perspectiva de desafios e contradi¢Ges a formacdo do homem, tem na educacao,
o0 palco por onde, circundam as acdes pautadas pelos quatro pilares presentes no livro de Delors
‘Educacdo para o século XXI: Questdes e perspectivas’. Os objetivos educacionais, sdo
pautados nesses pilares, compreendidos em “aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
ser e aprender a viver em conjunto. Ao conceder a mesma atencdo a cada um desses pilares,
acabamos enriquecendo todos os aspectos da educacgdo, inclusive do ponto de vista
profissional” (DELORS, 2005, p. 8). O mesmo autor ainda, salienta que “para dar bons
resultados, a educacao deve atender as necessidades especificas, ensinar habilidades e preparar
os individuos” (idem, p.7).

A institucionalizacdo de praticas avaliativas da educagdo no Estado do Rio Grande do
Sul, como politica publica, iniciou com as primeiras edi¢cdes anuais na segunda metade da
década de 1990. Era um sistema de avaliacdo das Escolas Publicas do Estado, mas, a partir de

2007, passa a ser definido como Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado do

2(Modificada pela LEI N° 11.695, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2001-publicada no DOE n° 235, de 11 de
dezembro de 2001)
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Rio Grande do Sul (SAERS). Esse sistema inclui as edi¢es de 2007 a 2009, como também, as
de 2016 e 2018. Segundo a Revista do Sistema (SAERS, 2016), em 1996, foi realizada uma
avaliacdo com a participacdo dos alunos do 2°, 5° e 7° anos do ensino fundamental e do 2° ano
do ensino médio. Nos dois anos seguintes (1997 e 1998), alunos do 4° e 8° anos do ensino
fundamental e do 3° ano do ensino médio, foram avaliados em lingua portuguesa (incluindo
redacdo) e matematica.

Na Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a avaliacdo educacional € tratada de
forma associada a qualidade da educacéo. O art. 206 fala na “garantia de padrdo de qualidade”
como um principio fundamental. A lei de Gestdo Democrética n® 10.576/95 (RIO GRANDE
DO SUL, 1995), no capitulo I, trata de varias questdes entre as quais, do Plano Integrado da
Escola, do aperfeicoamento do Profissional da Educacdo, mas, também, da Avaliacdo Externa.
A Institucionalizacdo do SAERS foi realizada através do Decreto n° 45.300 de 30 de outubro
de 2007, pela coordenacdo e execucao da Secretaria de Educacdo do estado por intermédio do
Departamento de Planejamento (DEPLAN), publicado no DOE n° 207, de 31 de outubro de
2007. Além de complementar a Lei Estadual da Gestdo Democratica do Ensino, conforme Lei
n° 10.576/95, esse decreto determinava a elaboracéo e execugdo de um Sistema de Avaliacdo
em todas as escolas da rede publica estadual, normatizava os intervalos de aplicacdo da
avaliacdo, as séries, turmas e disciplinas avaliadas, a divulgacéo e o uso dos resultados. (RIO
GRANDE DO SUL, 2007)

Uma breve analise historica das politicas de avaliacdo da educacdo de 2007 a 2018
permite identificar que elas ocorreram de forma intermitente. A descontinuidade e a alternancia
das politicas de avaliacdo da educagdo decorrem das diferentes concepcdes e projetos politicos
dos partidos que governaram o Estado. Entre 1999 e 2004 n&o foram realizadas Avaliagdes em
Larga Escala no Rio Grande do Sul, ja em 2005, ocorreu uma avaliacdo com 223 escolas da
rede estadual e 1.243 escolas das redes municipais. Foram aplicados testes de lingua portuguesa
e matematica aos alunos do 3° e 6° anos do ensino fundamental e do 1° ano do ensino médio.

De 2007 a 2010, o SAERS teve continuidade, onde além das escolas da rede publica, as
da rede particular também participaram do SAERS ao longo desse periodo. Em 2011, apenas
as escolas da rede municipal e particular participaram do programa. Na gestdo de Olivio Dutra
(1999-2003) e de Tarso Genro (2011-2015), ndo foram realizadas essas avaliagfes nas escolas
da rede publica estadual, tendo em vista que, essas duas gestdes, deram énfase a politica
educacional focada no direito a educagdo, priorizando a inclusdo social como fundamento de

um projeto de desenvolvimento. A educacdo era compreendida como atividade de formacéo
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ampla, ndo restrita aos bancos escolares ou a formacdo para o mercado de trabalho, mas
apontando para a emancipacdo humana e social. Como observam Albuquerque e Rossato (2002,
p. 33) “o Rio Grande do Sul, na perspectiva de fortalecer 0 estado no periodo de 1999-2002,
tem defendido o ensino publico e destinado um lugar privilegiado para a educagdo”.
Compreende-se que esses principios, afrontam a I6gica da instrumentalizacdo de uma educacéo
voltada ao mercado de trabalho, questiona também o ranqueamento, a competitividade e a
meritocracia. Os riscos da instrumentalizacdo e usos das avaliagcdes para ranquear estdo sempre
presentes nos processos avaliativos de larga escala. As avaliagOes, pondera Barroso (1973, p.
55), podem contribuir para aprofundar discriminagdes.

Assim, na selecdo, procura-se identificar, ndo apenas 0s mais aptos e mais
promissores, mas também os individuos que, por suas condicdes reais de existéncia,
como participantes de minorias, ndo tiveram oportunidade de alcangar niveis mais
altos de realizacdo intelectual, assim como os individuos cujas caracteristicas pessoais
mais marcantes diferem das que sdo comumente exigidas pelo mercado de trabalho.
E obvio que estas tendéncias ndo chegam a constituir caracteristica dominante no
sistema educacional, o qual continua basicamente meritocratico.

Desde a década de 1990, cresceram no mundo e no Brasil, discursos em defesa de
processos avaliativos na educacdo, condicdo para torna-la mais qualificada e eficaz. A obra de
Paulo Renato de Souza (2005), ex-ministro da Educacdo do governo FHC, do PSDB, mesmo
partido de Yeda Crusius, indica um conjunto de iniciativas de avaliacdo da educagdo em todos
0s niveis e modalidades no Brasil de 1995 a 2002, seguindo as tendéncias internacionais. E
nesse contexto que a investigacdo aqui proposta ganha mais destaque. As politicas de avaliacdo
da educacao no Estado do Rio Grande do Sul (SAERS), implementadas no periodo de 2007 a
2010, precisam ser avaliadas criticamente em suas inteng0es, estrutura e resultados efetivos na
melhoria da qualidade da educacao.

A pesquisa tem por objetivo investigar as politicas implementadas pelo governo de Yeda
Crusius entre 2007 e 2010 através do Sistema de Avaliacdo do rendimento escolar no Rio
Grande do Sul e, 0 que esse processo contribuiu na melhoria da qualidade da Educacdo. Como
objetivos especificos pretende-se aprofundar as politicas de avaliacdo em larga escala no Brasil
e no Rio Grande do Sul, considerando e o discurso gerencialista subjacente a essas avaliacdes;
analisar em maior profundidade a politica do SAERS no governo de Yeda Crusius (2007-2010)
incluindo o contexto da sua formulacao, os pressupostos, sua estrutura e aplicacdo; aprofundar
como os resultados dessa avaliacdo retornaram as escolas e como foram incorporadas nas

politicas educativas do Estado.
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Para alcangar esses objetivos, a metodologia é de abordagem qualitativa, a qual ndo
empreende objetividades e verdades absolutas, ou seja, partilha-se do principio que ndo ha
conhecimento definitivo, mas varias subjetividades compartilhando diferentes pontos de vista,
ou seja, 0s conhecimentos se inserem “no mundo dos significados, das acdes e relagdes
humanas” (MINAYO, 2002, p. 10). Neste sentido, pesquisar é agregar mais conhecimentos,
partindo da compreensdo e explicacdo de referenciais, aos estudos e teorias ja realizados para
levantamento e sustentacdo de novas ideias, questionamentos e hipoteses. Essa investigacao
compartilha a ideia de Konder (2002, p. 18) quando diz que “enquanto ndo enxergarmos a
dimensdo histérica de um ser, de um objeto, de um fendmeno, de um acontecimento, nao
podemos aprofundar, de fato, a compreensao que temos dele”.

O presente trabalho de investigacdo classifica-se, quanto a sua natureza como basica,
entendida como pesquisa que “procura o progresso cientifico, a ampliagao de conhecimentos
tedricos, sem preocupacdo de utiliza-los na pratica” (MARCONI; LAKATOS, 2002, p.20);
guanto a abordagem do problema é uma pesquisa qualitativa; quanto aos objetivos é uma
pesquisa descritiva-analitica, pois descreve os dados e resultados obtidos, interpreta os dados a
luz do referencial tedrico; O método empregado é o hermenéutico-dialético, uma vez que, “tem
carater interpretativo, e é dialético porque representa uma comparagdo e contraposi¢ao de
pontos de vista divergentes com a finalidade de obter uma sintese mais elaborada de todos eles,
no sentido hegeliano”(GUBA; LINCOLN, 2011, p. 166). com objetivo exploratorio, e analise
de dados, tem por delineamento o cunho bibliografico com o intuito de aprofundar a
compreensdo dos conteudos especificos a temética em estudo, utilizando-se para tal, livros de
referéncia, artigos cientificos, autores de referéncia, publicacdes em anais, sites, entre outros e,
documental tendo por base os materiais/documentos emitidos pela Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul (Leis/ Decretos/Portarias), dos instrumentos produzidos pela
Secretaria de Educacdo — SEDUC (projetos, relatdrios), boletins do SAERS disponibilizados
pelo CAEd-UF-JF?, como também a anélise da estrutura da Avaliagdo. Esta pesquisa
bibliografica sustentara a elaboracdo do presente trabalho abordando, inicialmente, em um
contexto mais amplo, as avaliacbes em larga escala como politica puablica de avaliacao
educacional, descrevendo a trajetéria da implantacdo do Sistema de Avaliagdo no Estado do
Rio Grande do Sul. Em seguida, os referenciais devem subsidiar especificamente a temética do

3 CAEd/UF-JF - Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacao / Universidade Federal de Juiz de Fora
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Sistema de Avaliagdo do Estado do Rio Grande do Sul, enfocando desde a sua implantacéo
(1996), evolucdo e principais alteracdes ocorridas ao longo das edi¢des.

Nesse caminho, a pesquisa apresenta e analisa as Politicas que o governo Yeda Crusius
adotou, no estado do Rio Grande do Sul, de 2007 a 2010, quando da implementacgéo do Sistema
de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS). Pretende-se desvelar
elementos da trajetdria e dos meandros dessa avaliagdo através da contextualizacdo das politicas
de avaliacdo da educacdo no RS, os resultados dessas avaliacGes (nUmeros), a analise de como
essas politicas avaliativas impactaram na qualidade ou ndo da educacdo (como foram usados).

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos, mais a introducdo e as consideracoes
finais. O primeiro capitulo, As politicas de avaliacdo da educacéo em larga escala no Brasil e
Rio Grande do Sul e o discurso gerencialista, analisa as principais politicas de avaliacdo
desenvolvidas no Brasil e no estado do Rio Grande do Sul. Destacam-se, as principais
tendéncias avaliativas, os interesses em disputa, as funcfes das avaliacbes e 0s pressupostos
politicos. Pretende-se fundamentar, a ideia de como a compreensdo gerencialista de educagéo
estd subjacente as politicas avaliativas em curso no Brasil, desde a segunda metade da década
de 1990. Dentro do possivel, se pretende compreender essas tendéncias no Brasil, articuladas
as tendéncias internacionais. Destacam-se, ainda, as participacdes de instituicdes externas com
suas propostas de educagédo no governo Yeda Crusius, entre as quais, o Instituto Ayrton Senna.

O segundo capitulo O sistema de avaliagdo do rendimento escolar (SAERS -
2007/2010), foca na proposta do sistema de avaliacdo com destaque para 0s seus principios, as
concepcdes tedricas, as legislacdes que deram sustentacdo e a implementacdo do sistema, ou
seja, sera feita uma andlise da estrutura da avaliacdo, areas de conhecimento avaliadas,
questdes, dentre outros.

Por fim, o terceiro capitulo, Analise dos resultados do SAERS, na qualificacdo da
Educacédo no Rio Grande do Sul, foca na forma como foram utilizados os dados da avaliagcdo
no &mbito das politicas educacionais do estado e nas escolas. Pretende-se responder a questao:
de que forma a avaliacdo em larga escala contribuiu para a qualidade da educagéo no estado?
A divulgacdo de rankings nas provas do SAERS, resultou na melhoria do ensino? Como avaliar

se estes resultados a partir dos dados, garantiram a qualidade da educacgédo?
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CAP. 1-POLITICAS DE AVALIACAO DA EDUCACAO EM LARGA ESCALA NO
BRASIL E RIO GRANDE DO SUL: O DISCURSO GERENCIALISTA

As reformas efetivadas na &rea da educacao, passam por mudancas legais nas politicas
educacionais, pressionadas por interesses e projetos nem sempre de facil visualizagdo. Nesse
processo de reformas, duas dimensdes podem ser destacadas: uma focada na acdo em politicas
publicas compreendendo “uma combinagdo especifica de leis, de atribui¢des de créditos, de
administracdes e de pessoal voltados para a realizagédo de um conjunto de objetivos mais ou
menos claramente definidos™; outra envolvendo uma estrutura de sentido que implica na
mobilizacao de “clementos de valor ¢ de conhecimento, assim como instrumentos de acao
particulares, com o fim de realizar objetivos construidos pelas trocas entre os atores publicos e
privados” (MULLER; SUREL, 2004, p. 18-19). As politicas publicas no campo da educacéo
brasileira, no que tange as politicas e estratégias de acdo, tém como foco principal, as acdes do
Estado que, nas Ultimas trés décadas, vém incrementando a avaliagdo em larga escala da
Educacédo Bésica. Progressivamente, a avaliagdo de larga escala foi identificada com o sentido
de modernizacao, racionalidade e eficacia. Segundo Lima e Afonso (2002, p. 23), o sentido de
eficdcia ancora-se numa monoracionalidade e “impde-se de forma independente dos contextos
institucionais e organizacionais”.

A politica de avaliacdo externa, pautada na logica da eficacia, visa produzir informacdes
que ddo subsidios as politicas publicas educacionais, vinculadas a mecanismos de
responsabilizacdo pelos resultados obtidos, demarcados por cobranga por melhores
desempenhos educacionais. As politicas publicas neoliberais, convertem as avaliaces externas
num termémetro da qualidade do ensino oferecido nas escolas, capaz de mensurar o nivel de
conhecimento do aluno, além de serem usadas como ferramenta classificatoria, qualificando e
desqualificando individuos e institui¢cGes educativas.

Analisando todo o panorama das avaliacbes em larga escala, presentes no cenério
brasileiro, buscar-se-a compreender o discurso gerencialista e, sob quais concepcdes as politicas
de avaliacdo do Brasil estdo pautadas, no que se refere a qualidade da educacéo.

Tendo como referéncia essas questdes, a disseminacdo das avaliagcbes em larga escala
na educagdo escolar tem uma nova configuracdo politica e econémica de fortalecimento da sua
hegemonia e, por conseguinte, um discurso que reafirma os principios neoliberais de
competicdo e concorréncia na operacionalizacdo dessas avaliacdes. Nessa perspectiva, Pires

(2021, p. 346), afirma que “a sociedade capitalista impde a necessidade de uma hierarquizacéo
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de individuos com diferentes formagdes, pois ela é baseada na relacdo capital e trabalho, logo
em uma relagdo social desigual constituida por trabalhadores e capitalistas”.

E nesse contexto, analisar a avaliagdo como ferramenta classificatoria das instituicdes,
remete a uma vasta diversidade na qualidade da educacdo escolar, apontando para as graves
desigualdades entre os tipos de formacdo, nos mais diferentes contextos, sociais, culturais,
regionais em que 0s sujeitos estdo inseridos, demarcam a desigualdade na qualidade da
educacao em todos os niveis. O reconhecimento dessa desigualdade na qualidade da educacao
escolar, é revelado na afirmacdo do economista Schultz (1973, p. 140), quando diz: “estou certo
de que ha vastas diferencas na qualidade da educacdo em todos os niveis entre as regides. [...]
essas diferencas se acham relacionadas com as variagdes no custo da educagdo”. Nessa logica,
0 sistema educativo aponta para um favorecimento dos que ja séo favorecidos e penaliza 0s
sujeitos das classes menos privilegiadas.

A classificagdo das instituicdes escolares, através das avaliacdes em larga escala, com o
objetivo de aferir qualidade do ensino, operacionalizadas pelo Estado, segundo Pires (2021),
apoiando-se em Bourdieu (2014), assinala que o Estado faz a nacdo pela escola e que a producéo
e canonizacao das classificagdes sociais € uma das fungdes mais gerais do Estado. Para Foucault
(2007, p. 151), a recompensa ou a punicao séo inerentes ao sistema de classificagao: “A divisao
segundo as classificagcdes ou os graus tem um duplo papel: marcar os desvios, hierarquizar as
qualidades, as competéncias e as aptiddes; mas também castigar e recompensar’.

O sistema de classificacdo baseia-se em estatisticas. Pires (2021, p.345), apoia-se na
afirmativa de Popkewitz e Lindblad (2001) de que h& a necessidade de estarmos atentos ao

sistema de razdo formado pelos discursos estatisticos.

Os padrdes discursivos geram principios que qualificam e desqualificam individuos
quanto a sua participacao e agdo. Os nimeros governam por meio do entrecruzamento
dos discursos paralelos que circulam pelos relatérios para tracar o perfil e inventariar
pessoas. A razdo estatistica integra um modo particular de pensar, ver e agir em
politica e na pesquisa em ciéncias sociais denominado por esses autores de
“problematica da equidade”

A hierarquizacdo de individuos com diferentes formacdes, sujeitos também, a condi¢bes
de submisséo, € uma imposicdo da sociedade capitalista, baseada na competicéo e demarcada
por uma relacdo social dispare, sustentada pelas desigualdades entre grupos e classes sociais.

“Essa relagdo social desigual ¢ sustentada pela capacidade de o capitalismo manter institui¢des
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que contribuam para conformar individuos em condicéo de obediéncia” (PIRES, 2021, p.346-
347).

1.1- O discurso gerencialista e as politicas de avaliacéo no Brasil

O discurso fundamentado na perspectiva gerencialista, viabilizou a implantacdo de
instrumentos de regulacgdo social fundamentados nos valores tipicos do mercado. Tal discurso,
tornou viavel a implantacdo de politicas publicas de avaliagdo da educacdo, vinculadas ao
programa de reformas neoliberais. Diversas politicas foram adotadas dentro desta l6gica, como
foi o caso do Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar (SAERS), resultando na formacéo
de rankings, na liberalizagdo do setor educacional e na responsabilizagdo das escolas e dos
individuos. Isso possibilitou a intensificacdo de uma cultura concorrencial, no &mbito da
Educacao Basica no Brasil.

O modelo gerencialista, definido a partir de praticas de governacao, esta assentado nos
ideais de racionalizacdo em prol da eficécia e eficiéncia da administracdo publica, na primazia
do mercado, na desconstrucdo dos marcos regulatérios democraticos, considerados obstaculos
ao desenvolvimento pleno do capitalismo. Neste contexto, o discurso gerencialista, em termos
da definicdo das politicas publicas, orienta a resolucdo dos problemas e produz efeitos sobre as
praticas de governo na area da educacao. O papel da avaliacdo passa a ser redefinido, com base
nos critérios gerenciais, apontando para a medi¢do de desempenho em relagcdo aos objetivos,
sendo estes, definidos segundo o novo conceito de gestdo publica responsavel, como afirma
Henkel (1991, p. 121), “a avaliagdo foi apresentada como um pré-requisito de accountability
efetiva e de mudanca significativa”. O autor ao perceber na avaliacdo um instrumento indutor
de mudancas, questiona-se até que ponto é realmente indutor de mudangas, quando se apresenta
sob o0s preceitos de natureza neoconservadoras e neoliberais demarcada pela “viragem nos
modos de governacgdo dos sistemas educativos, nomeadamente pela utilizacdo das avaliagdes
externas, baseadas em testes estandardizados, como estratégia de inducdo de medidas de
privatizacao e/ou logicas de quase-mercado em educagdo” (AFONSO, 2011, p. 90).

A politica de avaliagdo da educagdo ¢ transformada num “instrumento de governagao e
numa técnica de gestdo”. Os atores assumem o papel de objetos, de “executantes amplamente
subordinados”. (LIMA, 2011c, p. 75-76). A Constituicdo Federal de 1988, diz no artigo 206
que “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: cap. VI - garantia de padrédo
de qualidade” (BRASIL, 1988). A legislacdo, assinala acdes no campo educacional,

proclamando principios de garantia de padrdo de qualidade. Cabe, assim, ressaltar a grande
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responsabilidade da Unido, presente na Constituicdo Federal, bem como na LDB (Lei das
Diretrizes e Bases da Educacdo), Lei n° 9.394 (BRASIL, 1996) com o tema da qualidade
educacional. A ampliacdo da obrigatoriedade tem implicacbes no padrdo minimo de qualidade,
o0 qual é especificado na LDBEN (BRASIL, 1996), artigo 4°, inciso IX, quando refere que é
dever do Estado garantir: “IX - padr6es minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem”.

Werle (2011), corrobora que a Unido é a instancia coordenadora da politica educacional,
conforme artigo 8° da LDBEN (BRASIL, 1996), reafirmando a obrigatoriedade e qualidade do
ensino, 0s quais sdo aspectos centrais da acdo do Estado na Educacéo Bésica brasileira. Dentre
suas incumbeéncias, esta a de assegurar o processo nacional de avaliacao do rendimento escolar
no Ensino Fundamental, Médio e Superior, em colaboracdo com os Sistemas de Ensino.
Objetiva e prioriza a melhoria da qualidade do ensino, bem como, assegura o processo nacional
de avaliagéo das instituicOes de Educacgédo Superior, a avaliacdo de cursos das IES, para o que
devera ter acesso a todos os dados e informacGes necessarios de todos os estabelecimentos e
Orgéos educacionais (BRASIL, 1996, artigo 9°, incisos VI, VIII, § 2°).

Silva e Coelho (2014, p. 02), afirmam que o Estado brasileiro, vem intensificando a
instauracdo de Sistemas de Avaliacdo externa, postulando que a politica de avaliacdo se situa,
numa logica da mercantilizacdo da educacdo, na busca de formar o sujeito para 0 mundo do
trabalho e para a submissao.

Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica - SAEB, a Prova Brasil, o Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes — ENADE, o Indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica- IDEB e o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, tendo como
fundamentagdo a eficiéncia e a produtividade para atender as necessidades do
mercado de trabalho. Nesse sentido, a educacéo é tratada como mercadoria, com o

intuito de formar o trabalhador voltado para o fazer, submisso e com uma visdo
politica limitada.

Os mesmos autores assinalam que no periodo de 1990 e 2001, as mudangas de cunho
neoliberalista e a¢des voltadas para produgao e resultados, fazem compreender melhor a “falsa
democracia” (SILVA; COELHO, 2014, p. 02), onde passa da ditadura militar para a democracia
do mercado, da produtividade e dos resultados. Conforme Saviani (2010, p. 439), referindo-se

ao papel do Estado e da escola diz que:

Em lugar da uniformizacéo e do rigido controle do progresso, que preconizava o velho
tecnicismo inspirado no Taylorismo - fordismo, flexibiliza-se o progresso, como
recomenda o toyotismo. Estamos, pois, diante do neotecnicismo: controle decisivo
desloca-se do progresso para o resultado. E pela avaliagio dos resultados que se busca
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garantir a eficiéncia e a produtividade. E a avaliagdo converte-se no papel principal a
ser exercido pelo Estado, seja mediante, pela criacdo das agéncias reguladoras, seja
diretamente, como vem ocorrendo no caso da educacdo. Eis porque a nova LDB
9394/96 (Lei n° 9394 de 20 de dezembro de 1996) enfeixou no &mbito da Unido a
responsabilidade de avaliar o ensino em todos os niveis, compondo um verdadeiro
sistema nacional de avaliacdo. E para desincumbir-se dessa tarefa o governo federal
vem instituindo exames e provas de todos os tipos. Trata-se de avaliar os alunos, as
escolas, os professores e, a partir dos resultados obtidos, condicionar a distribuicdo de
verbas e alocagéo de recursos conforme os critérios da eficiéncia e da produtividade.

Os programas de avaliacbes em larga escala no Brasil, vém sofrendo pressdes e a
interferéncia dos organismos internacionais, bem como, do Programa Internacional de

Avaliacdo de Alunos — PISA, que é uma

Iniciativa internacional de avaliagdo comparada, aplicada a estudantes na faixa dos 15
anos, idade em que se pressup8e o término da escolaridade basica obrigatéria na
maioria dos paises [...] No Brasil, o Pisa é coordenado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O objetivo do Pisa é
produzir indicadores que contribuam para a discussdo da qualidade da educacéo nos
paises participantes, de modo a subsidiar politicas de melhoria do ensino basico. A
avaliacéo procura verificar até que ponto as escolas de cada pais participante estéo
preparando seus jovens para exercer o papel de cidaddos na sociedade contemporanea.
As avaliagdes do Pisa acontecem a cada trés anos e abrangem trés areas do
conhecimento — Leitura, Matematica e Ciéncias [...] O Pisa 2009 iniciou um novo
ciclo do programa, com o foco novamente recaindo sobre o dominio de Leitura; em
2012, é novamente Matematica; e em 2015, Ciéncias. Além de observar as
competéncias dos estudantes em Leitura, Matematica e Ciéncias, o0 Pisa coleta
informacdes para a elaboracdo de indicadores contextuais, 0s quais possibilitam
relacionar o desempenho dos alunos a variaveis demogréficas, socioecondmicas e
educacionais. Essas informagdes sdo coletadas por meio da aplicacdo de questionarios
especificos para os alunos e para as escolas. Os resultados desse estudo podem ser
utilizados pelos governos dos paises envolvidos como instrumento de trabalho na
defini¢do e refinamento de politicas educativas, procurando tornar mais efetiva a
formac&o dos jovens para a vida futura e para a participacéo ativa na sociedade (INEP,
PISA, 2021).

Em 1988, segundo Werle (2011), o Ministério da Educagdo (MEC), realiza as primeiras
experiéncias de avaliacdo em larga escala na Educacdo Bésica. A aplicacdo piloto do Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino Publico (Saep), de 1° grau, ocorreu nos estados do Parana e
Rio Grande do Norte. As polémicas sobre como avaliar determinadas caracteristicas dos alunos
e, quais seriam as finalidades de seus resultados inicia o 1° ciclo Saep, na década de 1990. A
avaliacdo educacional se incorpora as avaliacBes externas, desenvolvidas de forma
descentralizada pelos estados e municipios. Essas avaliacGes externas, tendo em conta sua
abrangéncia, também sdo denominadas de avaliacbes em larga escala, ressaltando sua
visibilidade e, em decorréncia, sua face de politica publica em educacéo.

A partir de 1992, a avaliagéo externa em larga escala passa a ser de responsabilidade do

Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 6rgdo do MEC
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e, assim, se d& inicio as primeiras experiéncias de avaliacbes em nivel estadual. Em 1993,
desenvolve-se o0 2° ciclo Saep, mantendo a perspectiva participava da fase anterior. O Inep,
passa a incumbéncia para especialistas em gestdo escolar, analisar o sistema de avaliacao,
curriculo e docéncia de Universidades, objetivando legitimidade académica e reconhecimento
social. (WERLE, 2011, p. 775)

Em 1995, h4a uma reordenacdo no sistema de avaliacdo em larga escala da educagédo
bésica, onde os principios do Banco Mundial (BM), ganham mais visibilidade.* A partir dai, as
funcdes do MEC, se restringem a definicdo dos objetivos gerais do Sistema de Avaliacao e, 0s
professores de Universidades que ajudam na elaboracdo das avaliacGes passam a ter posicédo
subalterna, bem como as administragfes locais veem reduzida sua agdo ao simples apoio
logistico na fase de aplicacdo das provas. Dessa forma, hd um afastamento da participacdo dos
entes federados no sistema de avaliacdo definindo um novo perfil, reforcado por empréstimos
do BM, além da terceirizacdo de operacdes técnicas, passando a chamar-se Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), conforme Werle (2011), passa a acontecer de dois em
dois anos, focado nos componentes curriculares de portugués (leitura) e matematica (solucao
de problemas).

O Saeb é uma avaliacdo amostral de 42 e 82 séries do ensino fundamental e do 3° ano do
ensino médio, de zonas urbanas e rurais, envolvendo estudantes das redes publicas e privadas,
oferecendo informagbes passiveis de serem tratadas por localizagdo rural ou urbana, por
dependéncia administrativa, unidade da federacdo, regido e na totalidade do pais (WERLE,
2011). A promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n°. 9.394/96
(BRASIL, 1996), veio reafirmar o papel da avaliacdo externa, tornando obrigatério o processo,
exigindo sua universalizacdo. Conforme a LDB (BRASIL, 1996), artigo 87, fica

Instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a partir da publicacdo desta Lei.
[...] 8 3° O distrito federal, cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido,
deverd: [...] IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu
territério ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar (BRASIL, 1996).

As experiéncias iniciais de avaliagdes em larga escala no Brasil, foram justificadas como
necessarias para monitorar o funcionamento de redes de ensino e fornecer subsidios para seus
gestores na formulacgéo de politicas educacionais com dados mais bem definidos em termos dos

resultados das aprendizagens dos alunos. Essas avaliagdes tém como caracteristicas: a definicao

4 Cabe observar que o ministro da Educaco do governo FHC, que inicia em 1995, é Paulo Renato de Souza que
vinha atuando junto ao Banco Mundial (SOUZA, 2005).
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de uma matriz de avaliagéo, na qual séo especificados os objetos de avaliagcdo; o emprego de
provas padronizadas, como condicdo para que sejam possiveis, comparacdes baseadas em
resultados mais objetivos.

A avaliacdo, segundo Lopes (2007), foi um dos pilares de sustentacdo para a reforma
das politicas educacionais e compreende a obrigacdo de provar que os resultados obtidos e
mensurados, estdo de acordo com um padréo externamente convencionado. A Constituicdo
Federal de 1988, faz mencdo a qualidade do ensino ministrado e, ainda, a necessidade de avaliar
com vistas & melhoria da qualidade. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB),
n°® 9.394/96, também destaca o papel da avaliacdo na regulacdo da Educacdo e que, a mesma,
deve ocorrer em todos 0s niveis, etapas e modalidades do ensino e também para os docentes,

determinando a necessidade de que a Unido se incumba de:

V- coletar, analisar e disseminar informac6es sobre a educacéo;

VI- assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino

fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,

objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

[...] VIII — assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educagdo

superior, com a cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este

nivel de ensino;

IX — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s

cursos das instituicdes de educacao superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de

ensino. (Art. 99

No inicio dos anos 1990, por iniciativa do Ministério da Educacdo (MEC), foi criado o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), desdobrado em 2005, na Avaliagdo Nacional
do Rendimento Escolar (Anresc), denominada Prova Brasil, e na Avaliacdo Nacional da
Educacdo Basica (Aneb), que, por sua vez, foram articuladas, em 2007, com o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). Aos indices do Ideb, sdo incorporadas as taxas
de aprovacdo de todas as séries de cada uma das etapas, no que tange 0s anos iniciais e anos
finais do ensino fundamental e ensino medio e, a proficiéncia média em leitura e resolucdo de
problemas dos alunos da ultima série, de cada uma das etapas avaliadas. A participacdo de
escolas publicas na Prova Brasil, para o ensino fundamental, é censitaria, para alunos e escolas,
e para o ensino fundamental de escolas privadas e de todo o ensino médio, é amostral por
estratos, sendo que, em cada estado, séo escolhidas aleatoriamente escolas que representam
cada uma das dependéncias administrativas — federal, estadual, municipal e privada.
Com o objetivo de verificar as aprendizagens realizadas pelos concluintes do Ensino

Médio e, seu comportamento na conclusdo do ensino médio, foi instituido o Exame Nacional

do Ensino Médio (Enem), o qual subsidia a engrenagem organizada nacionalmente para o
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ingresso no sistema federal de Educacdo Superior Publica. Werle (2011, p 777), assinala que o
Sisu, consolida os resultados do Enem como prova unica de selecéo para instituicdes de Ensino
Superior, onde 0 mesmo, foi criado e gerenciado pelo MEC, sendo uma estratégia importante
de fortalecimento e institucionalizagdo do Enem.

Ainda, em relacdo as politicas de avaliacdo voltadas para a educacdo superior, destaca-
se 0 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), que avalia o rendimento dos
concluintes dos cursos de graduacao, em relacdo aos conteldos programaticos previstos nas
diretrizes curriculares dos cursos, o desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias
ao aprofundamento da formacéo geral e profissional. O Enade “é um exame em larga escala,
nédo avalia a énfase do curso, mas sim os itens que constam das diretrizes curriculares nacionais,
comuns a todos 0s cursos e, a partir dos quais, os projetos sdo construidos”. A estrutura da prova
do Enade, compreende “10 questdes de formacdo geral e, 30 de contetdos especificos,
elaboradas com o objetivo de aferir as habilidades académicas, as competéncias profissionais
bésicas das areas, o conhecimento sobre contetdos basicos e profissionalizantes, além de
questdes transdisciplinares”. (BRITO, 2008, p. 842)

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), comecou a ser
implementado, a partir de 2004, estabelecido na Lei n°® 10861/04, de 14 de abril de 2004. O
artigo 2° fala em promover a avaliacdo de instituicfes, de cursos e de desempenho dos
estudantes. O SINAES, compreende varios componentes que, por sua vez, apresentam um

conjunto de subcomponentes:

Avaliacdo Institucional: auto avaliacdo (pelas CPAs e avaliagcdo externa in loco,
desenvolvida pelos avaliadores institucionais capacitados pelo INEP nos moldes do
SINAES. Avaliacdo de Curso: pelos pares na avaliagdo in loco, pelos estudantes,
através do ADES (questionario de Avaliacdo Discente da Educacdo Superior que é
enviado aos estudantes da amostra do ENADE), pelos coordenadores de curso,
mediante questionario dos coordenadores e avaliagces realizadas pelos professores
dos cursos e a CPA. Avaliacdo do Desempenho dos estudantes ingressantes e
concluintes: através de um exame em larga escala aplicado aos estudantes que
preenchem os critérios estabelecidos pela legislacdo vigente. O Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE) é composto pela prova, o questionario de
Avaliacdo Discente da Educacdo Superior (ADES) (antigo questionario
socioecondmico), o questionario dos coordenadores de curso e a percepcao do aluno
sobre a prova. (BRITO, 2008, p.842)

O Parecer CES/CNE 146/2002, de 3 de abril de 2002 (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO, 2002), definiu que “as instituicdes de ensino superior deverdo, na composicio
dos seus projetos pedagogicos, definir, com clareza, os elementos que lastreiam a prépria

concepgao do curso, o seu curriculo pleno e sua operacionalizacdo”. A respectiva avaliacao dos
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cursos superiores, objetiva deflagrar o potencial dos estudantes, a partir de suas habilidades e

competéncias profissionais necessarias para atuar no universo profissional.

1.2 - As interferéncias dos organismos internacionais num contexto da mercantilizagéo da

educacao e as politicas educacionais

As Politicas Pablicas Educacionais no Brasil, dando énfase a Avaliacdo em Larga
Escala, ocorrem de maneira externa a escola. A avaliagcdo ndo é pensada e planejada pelos atores
escolares, os quais estdo inseridos no contexto escolar, mas, por agentes externos. Dessa forma,
é importante identificar, como ocorrem as interferéncias de organismos multilaterais na
organizacdo da ldgica avaliativa, com base numa concepc¢ao gerencial de educacdo, pautada nos
principios da eficiéncia e eficacia, respondendo aos interesses mercadologicos. Tais agentes
internacionais, influenciam direta ou indiretamente “suas praticas, na medida em que avalia e,
supostamente, afere a qualidade da educagéo, o desempenho dos/as estudantes e dos/as docentes
induz politicas publicas e, sobretudo, responsabiliza as escolas” (MEDEIROS; SUDBRACK,
2021, p. 03).

Os desafios e problemas que a educacao basica enfrenta no Brasil, em relagdo a melhoria
da qualidade, tém sido marcados nos Gltimos anos, pela divulgacdo mais ampla de informacGes
produzidas pelo “sistema de avaliacdo externa em larga escala, focada no rendimento do aluno
e no desempenho dos sistemas de ensino, a partir de um indice - IDEB. ” (SILVA; COELHO,
2014, p. 02). Para tanto, organismos internacionais tém formado parcerias e estratégias,
referentes a educacao brasileira e, nos ultimos anos, tem sido marcado por mudangas na politica
desses organismos, conforme consta no documento que descreve essas mudancgas: “Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD: Estratégias de Parcerias com 0
Brasil 2008-2011”. (SILVA; COELHO, 2014, p. 02)

Esse documento diz que o interesse do BIRD, é elevar os indices no Brasil nos campos
da equidade (campo educacional), da sustentabilidade (questdes ambientais), do
competitivismo (educacdo para inovagao e crescimento), e profissionalizacdo, fomentando a
regulamentacédo internacional, seguindo a I6gica do mercado. As politicas publicas do Brasil,
alinham-se aos interesses dos Organismos Internacionais. Sob o efeito das mudancas no
contexto global, demarcado pelo controle de organismos internacionais, o Brasil “incorpora as
mudancas dos setores de producéo a educacgdo, em que a eficiéncia, a eficacia e o desempenho

passam a orientar as politicas publicas nos anos 1990”. Uma espécie de “epidemia politica”,
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segundo Levin (1998, s/n), referenciando que agentes como a OCDE, e o Banco Mundial,
reformadores educacionais, parecem estar com a “chave para o sucesso” e apresentam
“pacotes” para educacdo baseando-se nas leis do mercado, na gestdo para resultados e na
performatividade.

Além da influéncia dos organismos multilaterais como a OCDE, outras organizac¢des
privadas como o Instituto Ayrton Senna (1AS), véo influenciar profundamente as orientacdes
politicas educacionais no Brasil, dentre as quais, 0 campo da avaliacdo. O MEC, em acéo
conjunta com o IAS, tem promovido debates, desde 2014, através do Férum Internacional de
Politicas Publicas, tendo como temética norteadora a educacdo para as competéncias no século
XXI. O debate do Férum Internacional (FORUM INTERNACIONAL, 2014), resultou no
documento produzido pela OCDE intitulado “Competéncias para o progresso social: o poder
das competéncias socioemocionais”.

As parcerias firmadas entre o IAS, e as Secretarias Estaduais de Educacdo, foram
aprofundando os debates sobre as competéncias socioemocionais, nas diversas etapas da
educacdo basica brasileira. Aprovada pelo congresso nacional, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), para a Educacao Basica (educacéo infantil e o ensino fundamental), em
2017, como parte das competéncias essenciais a serem desenvolvidas pelos estudantes,
foi incorporada em seu conteido as competéncias socioemocionais, tendo assim, um
crescente incremento de um rol de competéncias que se articulam, numa logica de educagéo
que serve para o desenvolvimento do mercado de trabalho, condicdo constatada nos diversos
documentos produzidos pela OCDE e pelo IAS. Para tanto, constata-se que as organizacoes
sociais privadas e internacionais, vem assumindo a fungdo de regulagdo, nacional e
transnacional, das politicas publicas para a educagdo em diversos paises, principalmente
os ditos em desenvolvimento. (MUELLER; CECHINEL, 2020).

As intensas transformacdes no sistema econémico mundial, no século XXI, afetam o
modelo produtivo e o papel do Estado. Segundo Trevisol e Favero (2019, p. 03) “ao adotar
politicas liberais de organizacdo, vem abrindo espacos para a atuacdo de organismos
internacionais que passam a regular politicas sociais [...] uma nova ordem educativa, marcada
pela tendéncia da mercantilizagdo do campo educativo”. No que tange a crescente
mercantilizacdo da educacdo superior, sua roupagem demarca, a tendéncia das politicas
educacionais inovadoras, e/ou difundidos por organismos multilaterais, como o Banco Mundial.
Marcon (2015, 264-286), destaca que a “Declaracdo de Bolonha no contexto de mercantilizacdo

da educacdo superior: o discurso neoliberal dos organismos multilaterais”, referenciando 0
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papel dos organismos multilaterais na educacao, ndo apenas no Brasil. No cenario educacional,
as politicas de internacionalizacdo da educacao superior, tém ocupado espaco nas agendas de
debates “sdo recentes no que se refere a formalizagdo institucional por intermédio de
documentos legais; e que as orientagdes presentes nos documentos seguem a norma legal dada
pelos organismos educacionais (MEC, CNPq e Capes)”. (TREVISOL; FAVERO, 2019, p. 05).
Nessa dindmica, as politicas de internacionalizacao, apontam para a defini¢do de um projeto de
padronizacao, o qual referenciam diversas formas e interesses de grupos que atuam em ambito
educacional, sob um modelo produtivo. Conforme Frigoto (2010, p. 35), “o carater subordinado
das praticas educativas aos interesses do capital historicamente se torna formas e contetdos
diversos, no capitalismo nascente, no capitalismo monopolista e no capitalismo transnacional
ou na economia globalizada”.

Neste sentido, para Trevisol e Favero (2019, p. 05), a internacionalizagdo do ensino
superior, apresenta multiplas faces nos discursos dos organismos internacionais, como OCDE,
Unesco e Tratado de Bolonha. A Declaracdo de Bolonha, foi assinada em 19 de junho de 1999,
desencadeou o denominado Processo de Bolonha, documento conjunto assinado pelos
Ministros da Educacdo de 29 paises europeus, na cidade (comuna), italiana de Bolonha. A
declaracdo marca, uma mudanca em relacdo as politicas ligadas ao ensino superior dos paises
envolvidos e, estabeleceu em comum um Espago Europeu de Ensino Superior, a partir do
comprometimento dos paises signatarios em promover reformas dos seus sistemas de ensino.
Embora a Declaracdo de Bolonha ndo seja um tratado, os governos dos paises signatarios
comprometeram-se a reorganizar os sistemas de ensino superior dos seus paises, de acordo com
0s principios dela constantes.

Segundo Azevedo e Catani (2015, p. 42):

O processo de Bolonha, formal e informalmente, é 0 nome do movimento de reforma
e integracdo da educacdo superior na Europa com vista a formacdo do Espaco Europeu
de Educacéo Superior (EEES). Fruto de reunifes intergovernamentais, o processo de
Bolonha também é incentivado e promovido pelas instancias comunitarias europeias,
entre elas, de maneira bastante destacada, a Comissdo Europeia.

A declaracdo visa, a tomada de a¢fes conjuntas para com 0 ensino superior dos paises
pertencentes a Unido Europeia, com o objetivo principal, de elevar a competitividade
internacional do sistema europeu do ensino superior e, assegurar que o sistema europeu do
ensino superior consiga adquirir um grau de atracdo mundial semelhante ao das suas

extraordinarias tradi¢des cultural e cientifica.
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Nessa direcdo a Declaracdo de Bolonha segue as trilhas do modelo global de
desenvolvimento altamente dependente da inovacdo e de um padréo de competividade
marcado pela maleabilidade e flexibilidade. Tal contexto impede, por um lado a
diferenciacdo pela capacidade de criacdo e competicdo, mas por outro, devido a
rapidez das transformacBes e novas demandas, destaca a fragilidade do trabalho
isolado e aponta para a necessidade do trabalho em rede e da cooperacdo para a
potencializacdo da produtividade e competividade. (ALMEIDA; FAVERO;
TONIETO, 2015, p. 237)

A Declaracdo de Bolonha, segundo Marcon (2015, p. 277), levanta varios
questionamentos, entre os quais, se ela “prima pela pluralidade de experiéncias educativas
construidas nos diferentes paises europeus ou se ela avanga em dire¢do a homogeneizacao”?
Acrescenta que “a declaragdo retoma um conceito muito referido pelos organismos multilaterais
que é o da sociedade do conhecimento, mas utiliza-o com outra denomina¢do: Europa do
Conhecimento”. O Processo de Bolonha é uma acéo politica em direcdo ao Espaco Europeu do

Ensino Superior, que representa uma nova ordem das relagdes sociais em educacdo. Antunes
(2007, p. 01) defende que:

a governacdo multi-escalar, a ac¢do transnacional, a agenda globalmente estruturada
para a educacdo e modelo(s) educativo(s) de ambicdo mundial perfilam o terreno em
que se confrontam programas e protagonistas em torno da constitucionalizacdo do
projecto neoliberal e da construcdo da educacdo como direito humano ou mercadoria.
Neste contexto, o Processo de Bolonha esta a configurar um novo quadro regulatorio
para o ensino superior na Europa em que o mercado ou o cosmopolitismo sdo sentidos
possiveis da mudanga com desiguais probabilidades de desenhar o futuro.

Apos uma anélise critica, Marcon (2015, p. 278), indaga, se existe de fato um espaco
social e cultural comum na Europa. O que ha na Declara¢do é um indicativo de um projeto
homogeneizador, onde o primeiro objetivo assinala a “ado¢do de um sistema com graus
académicos e de facil equivaléncia”, destacando que o0 quinto objetivo reforca o principio da
padronizacdo. A referéncia a qualidade com base em critérios comparativos, assinala a
preocupagdo com 0 processo avaliativo. Sob tais tracos, as linhas de acdo definidas para o

Processo de Bolonha sdo as seguintes:

1- Adopcdo de um sistema de graus facilmente legivel e comparavel; 2- Adopcéo de
um sistema essencialmente baseado em dois ciclos; 3- Estabelecimento de um sistema
de créditos; 4- Promocdo de mobilidade; 5- Promocéo da cooperacdo Europeia na
garantia de qualidade; 6- Promogdo da dimensdo Europeia no ensino superior; 7-
Aprendizagem ao longo da vida; 8- Instituicdes do Ensino Superior e Estudantes; 9-
Promover a atractividade do Espaco Europeu de Ensino Superior; 10- Estudos de
doutoramento e a sinergia entre 0 Espago Europeu de Ensino Superior e o Espago
Europeu de Investigacdo (ANTUNES, 2007, p. 03).
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Nesse sentido, o que ocorre com a Declaracao é uma tentativa de suprimir a “diversidade
de experiéncias educativas e culturais (linguas) e, de outro, a constru¢do de padroes comuns”.
Marcon (2015, p. 279), ancorado em Boaventura faz uma reflexdo a respeito da diversidade,
compreendida “‘como potencializadora de transformacg6es em diferentes &mbitos (multicultura,
democracia, producdo da subsisténcia, educacéo, entre outras) ”. E fundamental destacar o
papel positivo e as potencialidades que a diversidade tem. A questao que se levanta aqui é, até
gue ponto os processos em curso em relacdo a avaliagdo contribuem para fortalecer a
diversidade e ndo construir padrdes homogeneizadores.

Afirmar a diversidade como possibilidade de enriquecimento entre os paises europeus
ndo significa negar o que existe de comum, ou seja, ndo significa questionar a
internacionalizacdo. Ao contrario, esta precisa estar ancorada nas maltiplas
experiéncias construidas e, por meio do dialogo, ganhar impulso. O problema é se a
internacionalizagdo proposta ndo esta sendo mediada por interesses do mercado que,
em boa parte, esta globalizado e busca realizar seus interesses. A se confirmar essa
hipotese ela colide com os anseios daqueles que acreditam numa formacdo

qualificada, capaz de desenvolver capacidades nos sujeitos para além da
instrumentalizacdo profissional. Isso implica numa formacéo cidada.

Dale (1997), atribui que, pautados em modelos que alcangcam uma visibilidade mais
nitida em torno de padrdes de regulacdo em fase de institucionalizacdo, instaura-se uma nova
ordem das relagbes sociais em educagdo. Através de normas e sancOes, pela criacdo de
patamares intermédios e, a intervengao direta do Estado “constituidos pelos sistemas de garantia
de qualidade e de acreditacdo e protagonizados por entidades independentes, tenderia a
configurar uma regulacao mais proxima do modelo de mercado” (ANTUNES, 2007, p.06).

As reformas educacionais obedecendo a logica voltada aos interesses privados e a
educacdo guiada pela énfase no capital humano que preparava 0s sujeitos para um mercado
competitivo demarcou o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995), onde os processos de
reformas educacionais estavam alinhadas com as diretrizes dos organismos multilaterais e “[...]
0 pais tornou-se o reino das reformas institucionais” (SILVA JUNIOR; FERRETTIL, 2004, p.
37), em referéncia a privatizacdo de empresas estatais e especificamente as mudancas na
estrutura do Estado e da educacao.

Nesse novo contexto, destaca-se a Reforma da Gestao Publica ou reforma gerencial pela
Emenda Constitucional n® 19 de 4 de junho, de 1998, concretizando as principais politicas
educacionais de matriz neoliberal sob o programa denominado “Acorda Brasil: Esta na Hora

da Escola”, trazendo algumas das propostas orientadas pelo Banco Mundial.
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[...] @) distribuicdo de verbas diretamente para as escolas; b) melhoria da qualidade
dos livros didaticos; ¢) formagao de professores por meio da educacéo a distancia; d)
reforma curricular (estabelecimento de parametros curriculares nacionais— PCNs — e
diretrizes curriculares nacionais — DCNs); e) avaliagio das escolas. (LIBANEO;
OLIVEIRA TOSCH, 2012, p. 186).

Além da proposta apresentada, assinalando a diminuicdo de responsabilizacdo do MEC,
Silva, Azzi e Bock (2007), apontam que, para com os Estados e Municipios, outra meta foi, a
apresentacdo de um curriculo basico, aos padrdes de aprendizagem e a implantacdo de um
sistema nacional de avaliagdo para as escolas e para os Sistemas Educacionais, haja vista, a
necessidade da qualidade na educacdo. Em consonancia com as reestruturacdes administrativas
no cenario internacional, a Reforma da Gestao Publica (1995), do governo Fernando Henrique
Cardoso, onde na concepcéo de Rubini (2017), apresentava um modelo gerencial que, primava
pela eficiéncia do servico publico politicas neoliberais que ,determinaram o curso das diretrizes
educacionais que impactam de alguma maneira, o cotidiano das escolas publicas do pais na
atualidade. Sob esse cenario, o papel do Estado fica deturpando, onde 0 mesmo passa de
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social, para o de promotor e regulador,
assumindo fungbes diretas de execucdo, de acordo com o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (1995, p. 12). Tal Plano, explicita a parceria com o mercado na contratagéo
de servicos, transferindo o controle ao setor privado, para regular a educacdo, numa légica
mercantil, onde na perspectiva neoliberal “o cidadao ¢ visto como um contribuinte de impostos
e consumidor de seus servigos, portanto, um cliente que deve ter suas necessidades atendidas,
mas a oferta ndo € para todos, apenas para o “cidaddo cliente”, que dita as leis do mercado”
(RUBINI, 2017, p. 81).

Em 2003, o governo de Luiz Indcio Lula da Silva, implantou o programa Uma Escola
do Tamanho do Brasil, sob a responsabilidade do MEC, e elege como uma de suas prioridades
a implantacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e da
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), sinalizando assim, possibilidades de
uma nova historia para as diferentes areas, especificamente na educacdo. Rubini (2017, p. 81),
pontua que por “considerar a educacao como condi¢do para a cidadania, o governo Lula propde,
um novo marco entre os entes federativos no sentido de erradicar o analfabetismo em todos os

niveis”. Como garanta do Direito a Educacdo, foram estabelecidas trés diretrizes.

1) Democratizag@o do acesso e garantia de permanéncia. Democratizar ndo significa
apenas construir novas escolas. Apesar de importante, s6 isso ndo garante 0
atendimento [...] é preciso ampliar o atendimento e assegurar [...] 0 acesso € a
permanéncia, articulando [...] educacgdo, de sorte que Estado e sociedade, de forma
organizada, autbnoma e permanente, pudessem, por meio de uma gestdo democratica
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e participativa, atingir os objetivos propostos. 2) Qualidade social da educagdo. A
qualidade social traduz-se na oferta da educacdo escolar e de outras modalidades de
formacdo para todos, com padrdes de exceléncia e de adequacdo aos interesses da
maioria da populagdo. Tem como consequéncia a inclusdo social, por meio da qual
todos os brasileiros se tornam aptos ao questionamento, a problematizacao, a tomada
de decisBes, buscando solucBes coletivas [...]. 3) Regime de colaboracdo e gestdo
democratica. Para cumprir os dispositivos da LDB em vigor, que estabelece o regime
de colaboragdo entre as esferas administrativas, o governo Lula encaminharia
proposta de lei complementar para 82 regulamentar a cooperagéo entre as esferas de
administracdo e instituir as instancias democréticas de articulagio. (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 188-190)

A terceira diretriz, que estabelece o Regime de colaboracdo e gestdo democrética, 0
qual, ndo chegou a ser enviada ao Congresso, embora, segundo 0s autores, continue no debate
educacional brasileiro, sendo que algumas das metas foram atingidas, ao término do mandato
de Lula, e outras articuladas para serem efetivadas.

Analisando o contexto das reformas e da descontinuidade das politicas educacionais,
apos décadas, o Brasil ainda enfrenta a batalha contra o analfabetismo e a universaliza¢éo do
ensino fundamental. A luz da CF/1988, foram previstos investimentos para os dez anos
subsequentes de 50% do orgamento educacional. Rubini (2017), assinala que, ao final dos dez
anos, 0 governo ndo conseguiu alcangar sua meta e, criou 0 FUNDEDB, entendendo o prazo por
mais dez anos, com o intuito de cumprir com a determinagdo, sendo que ocorreu 0 mesmo com
0 Pano Nacional de Educacdo. Esgotados os prazos do FUNDEB, “foi instituido o FUNDEB
com prazo de quatorze anos, ou seja, até 2020 e o PDE estabeleceu um novo prazo até 2022
para que as metas sejam cumpridas. Posterga-se a responsabilidade com medidas paliativas”
(RUBINI, 2017, p. 83).

Desta maneira, percebe-se que a prioridade em educacdo assumida pelo governo
brasileiro, fica nos meandros do discurso ha décadas e, ao invés de, efetivamente executar os
compromissos assumidos pelo mesmo, transfere e terceiriza a responsabilizacdo, sob o0s
preceitos mercadolégicos de regulacdo e diagnostico, na adocdo de politicas equivocadas nos
varios niveis de gestdo da educacdo, perpetrando e aumentando as desigualdades, como
também, o fracasso da escola e da educacéo. Saviani (2013, p. 77), afirma que a educacéo sob
0s preceitos das ideias pedagdgicas “passa-se a assumir no proprio discurso o fracasso da escola
publica, justificando sua decadéncia como algo inerente a incapacidade do Estado de gerir o
bem comum. Com isso se advoga, também no ambito da educacdo, a primazia da iniciativa
privada regida pelas leis do mercado”.

A educacao, no discurso mercadoldgico do Banco Mundial, passa da esfera politica para

a do mercado, obedecendo as regras da competitividade, de consumo e do mérito. Nessa linha,
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ganha destaque as parcerias publico-privado, a Cooperacgdo Financeira Internacional (CFI), que
tem por finalidade “melhorar os padroes de qualidade e eficiéncia; facilitar o intercambio
internacional de melhores préaticas; ajudar os alunos/institui¢fes a obter acesso a financiamento;
proporcionar oportunidades de trabalho”. (MARCON, 2015, p. 273) A qualidade da educagéo
dentro dessa légica, segundo Young (2007, p. 1201), baseia-se na eficiéncia, eficacia,
competicdo e na produtividade, trazendo consequéncias as escolas e a todos os envolvidos no
processo: avaliadores e avaliados.
As escolas sdo tratadas como um tipo de agéncia de entregas, que deve se concentrar
em resultados e prestar pouca atengdo ao processo ou ao contetido do que € entregue.
Como resultado, os propésitos da escolaridade sdo definidos em termos cada vez mais
instrumentais, como um meio para outros fins. Com as escolas sendo controladas por

metas, tarefas e tabelas comparativas de desempenho, ndo € de se espantar que 0s
alunos fiquem entediados e os professores sintam-se desgastados e apaticos.

Esses processos influenciam a educacdo, na medida em que educadores e educandos
ficam a mercé das ideias neoliberais, as quais se baseiam nos principios da competitividade e
na produtividade. A educagdo, avaliada através de um valor numérico, ndo mensura a
subjetividade, as experiéncias e as vivéncias, nem levam em consideracao as especificidades
locais, regionais, culturais e sociais, questionando assim, o real proposito da avaliagdo, se néo,
uma acdo excludente de “constrangimento pelos resultados indesejados e a respectiva

culpabilizagdo e responsabiliza¢ao” (MEDEIROS; SUDBRACK, 2021, p. 13).

1.3 - AvaliacGes de larga escala: qualificar a educacéo?

A vida do ser humano enguanto integrante de uma sociedade, suas a¢des, conhecimentos
e atitudes estdo sujeitas a qualquer momento de algum tipo de avaliacdo, comentérios e
julgamentos. No entendimento de Luckesi (1998), a avaliacdo tem origem no latim e provém
da composicdo a-valere, que quer dizer “dar valor a”. O termo avaliacdo significa “atribuir um
valor ou qualidade a alguma coisa, ato ou curso de a¢dao”. O mesmo autor acrescenta sob uma
abordagem educacional que o ato de avaliar “implica dois processos articulados e
indissociaveis: diagnosticar e decidir. Nao é possivel uma decisdo sem um diagndstico, e um
diagnostico, sem uma decisdo € um processo abortado” (LUCKESI 2000, p. 2).

A avaliacdo educacional, na perspectiva de um processo amplo, objetiva “fornecer
diagnosticos e subsidios para a implementacdo ou manutencao de politicas educacionais”, mas,
também, “para prover um continuo monitoramento do sistema educacional comvistas a

detectar os efeitos positivos ou negativos de politicas adotadas” (KLEIN, 1995, p.28). Mas,
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a avaliacdo desempenha um importante papel de controle, de regulacdo ou de emancipacao,
dependendo da forma como € planejada, aplicada e como os resultados obtidos serdo analisados
e transformados em acOes que possibilitem a aquisicdo de conhecimentos e exercicio da
democracia. Nesse sentido, Afonso (2000, p. 49), salienta que o Estado, “vem adotando um
ethos competitivo, neodarwinista, passando a admitir a l6gica do mercado, através da
importacao para o dominio publico de modelos de gestdo privada, com énfase nos resultados
ou produtos dos sistemas educativos”.

Sendo assim, a avaliacdo em larga escala, em suas diferentes formas, deveria reunir em
seus instrumentos, a possibilidade de diagnosticar a qualidade da educacéo, identificar o
potencial existente e balizar novas politicas e/ou programas, para atender as necessidades
apontadas nessas avaliacdes. Dessa forma, pode-se formular e reformular as politicas
educacionais em diferentes contextos, buscando uma educacao de qualidade em todos os niveis.
Nessa perspectiva, como garantir que “tal qualidade” se efetiva, verificando através de sistemas
de avaliagcdo em larga escala?

O problema é que os resultados das avaliacfes em larga escala passam, em geral, a ditar
e legitimar os rumos das politicas pablicas, direcionando a educacdo em nome da qualidade.
Nesse sentido, faz-se necessario refletir e problematizar, sobretudo, as consequéncias das
politicas de avaliacdo, no que tange seu principal sentido. Tais pardmetros e instrumentos
padronizados ddo conta de avaliar a educagdo em “nome da qualidade”. Afinal, o sistema de
avaliacdo, para garantir os resultados desejados, que apontem para uma educacéo de qualidade,
tem clareza nas suas metas, critérios educacionais que possam orientar para um aprimoramento
desses instrumentos e, assim, contribuir na estruturacdo e reestruturacdo de um sistema de
ensino que alcance patamares qualitativos em educacgao?

Tendo em vista a importancia da educacgdo enquanto politica de Estado, € indiscutivel
que se analise os principais desafios, notadamente em termos de seu financiamento,
engendrados pelo restritivo cenario de médio prazo que se impde as financas publicas
brasileiras.

De acordo com o Relatério anual do CERI - Centro de Investigacdo Educacional e
Inovacdo da OCDE (2016, 2018), o respectivo documento de 2016, apresenta elementos
relevantes de 35 paises, onde o Brasil aparece como um dos ultimos colocados no total de
investimento anual por estudante. Comparativamente, estamos a frente apenas do México,
Coldmbia e Indonésia. Em contrapartida, 0 mesmo documento aponta que em 2013, nos niveis

primario e superior, Somos o terceiro pais com maior proporcao de gasto publico em Educacéo,
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em relacdo ao total geral de gastos publicos (16,1%), sendo que a média dos paises da OCDE é
11,3%).

Conforme dados do CesefEducacao (2018), em relacdo aos investimentos, como
proporcao da Receita Corrente, a despesa federal em educacéo quase dobrou sua participacéo,
passando de 4,7%, para 8,3%, no periodo 2008-2017. Os dados mostram que em propor¢do do
PIB, a expansdo também foi significativa, passando de 1,1 para 1,8%. Dessa forma, as despesas
com educacao, apresentaram crescimento acumulado real de 91% no periodo 2008-2017 (7,4%
ao ano, em média), enquanto a Receita Corrente da Unido cresceu apenas 6,7%, em termos reais
(0,7% assinala ao ano). O mesmo documento traz que o desafio da qualidade, apesar da forte
pressao social para a elevacdo do gasto na area de educacao, existem evidéncias de que a atual
baixa qualidade, e ndo se deve a insuficiéncia de recursos, afirmando que as politicas baseadas
apenas na ampliagdo de “insumos” educacionais sdo, na sua grande maioria, ineficazes,
afirmando que Brasil gasta atualmente, em educacdo publica, cerca de 6,0% do PIB, valor
superior a média da OCDE (5,5%), que engloba as principais economias mundiais, e de pares
como Argentina (5,3%), Colémbia (4,7%), Chile (4,8%), México (5,3%) e Estados Unidos
(5,4%). Cerca de 80% dos paises, incluindo varios paises desenvolvidos, gastam menos que 0
Brasil em educacao relativamente ao PIB.

Dessa forma, quando as avaliagOes apresentam baixos resultados, ou algo que néo era
esperado, surge a necessidade da responsabilizacdo desses resultados. As avaliacOes pautadas
em metodologias que mensuram, contribuem para orientar a tomada de decisdes, 0
direcionamento dos recursos técnicos e financeiros, alem das acles para atingir as metas
estabelecidas. Cabe questionar, se as politicas de investimento que tomam por base 0s
resultados mensurados, conseguem impactar positivamente numa educacdo igualitaria e de
qualidade, aqui compreendida como é um direito humano. “A educa¢do é um direito humano;
consequentemente, a educagdo de qualidade apoia todos os direitos humanos” (MOROSINI,
2009, p. 172).

Uma educacdo de qualidade, precisa partir do principio de que devem ser dadas as
oportunidades a todos, cada um nas suas diferencas, contrapondo-se a ao discurso meritocratico,
gue € a base da proposta politica neoliberal. O que precisa é igualdade de oportunidades e ndo
de resultados. Nesse discurso, diz Freitas, “dadas as oportunidades, o que faz a diferenca entre
as pessoas ¢ o esforgo pessoal, o0 mérito de cada um” (2012, p. 383). Num processo avaliativo
de larga escala, a tendéncia é legitimar as desigualdades em nome da qualidade da educac&o.

“A supervalorizacdo dos resultados implica na desconsideracdo de outras dimensdes do
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processo educativo” (MELO; ARAGAO, 2017, p.1161), em que, quem ndo alcancar as metas
estabelecidas podem ser “punidos” e/ou responsabilizados pelo “fracasso” nos testes,
professores, alunos e gestores.

Nessa perpectiva, Sobrinho (2008, p. 194), corrobora que a avaliagdo

[...] deve construir os campos sociais de discussdo e valoracdo a respeito dos
processos, contextos, produtos, objetivos, procedimentos, estruturas, causalidades,
metas de superacdo, condi¢cBes de producdo das atividades educativas, sentidos e
impactos na formacdo dos cidaddos e na construcéo da sociedade democrética.

E a partir da década de 1980, que a avaliacéo institucional sob dois argumentos comeca
a ser discutida, pautada pela necessidade do “[...] cumprimento do principio de transparéncia,
ou seja, a exigéncia ética da prestacdo de contas a sociedade; e mecanismo de fortalecimento
da instituicdo publica ante as continuas ameacas de privatizagdo” (SOBRINHO, 2000, p. 7).
Mas, foi no inicio dos anos de 1990, que a avaliacdo educacional ganha consisténcia, tornando-
se fonte de informacao e de indicadores de evidéncias, passando a servir como instrumento de
melhoria da qualidade académica e cientifica, apoiadas pelas politicas publicas, com a
crescente internacionalizacdo do capitalismo, a emergéncia da avaliagdo “[...] se configurou
comodispositivo til para instrumentar mediagdes entre o local e o global” (FREITAS, 2007,
p. 57). Objetivando associar o rendimento escolar a fatores como regido, classe social,
condicOes da escola, das familias sdo inumeras as ideias adotadas para enfrentar a crise
econdmica e onde o Estado desenvolvimentista, estimularam o interesse estatal pelas
atividades de “[...] medir, avaliar, informar” (FREITAS, 2007, p. 52-53). A avaliagédo

educacional

[...] ndo é apenas um campo com teorias, processos e métodos especificos, mas
também um campo abrangente que comporta subareas, com caracteristicas diferentes:
avaliacdo de sistemas educacionais, de desempenho escolar em sala de aula, de
rendimento escolar com objetivo de microanalises, de programas, avaliagdo
institucional e auto avaliacdo. Admite ainda diferentes enfoques teéricos como
avaliacdo sistémica, avaliacdo iluminativa ou compreensiva,avaliacdo participativa
etc. (GATTI, 2002, p.17)

Luckesi analisa a avaliacao na logica do controle e do enquadramento dos individuos e
assinala que, “a avaliacdo da aprendizagem escolar no Brasil, hoje, tomada in genere, estd a
servigo de uma pedagogia dominante que, por sua vez, serve a um modelo social dominante, o
qual, genericamente, pode ser identificado como modelo social liberal conservador” (2010, p.
29), reafirmando a concepcdo de avaliagdo como um instrumento disciplinador e autoritario,

contrario a um modelo democratico e emancipatorio. Tais instrumentos, para Sobrinho, “ndo sio
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suficientes para a compreensdo de uma realidade tdo complexa como a educagéo e, se exclusivos,
tampouco sdo instrumentos capazes de levar a grande transformacgdes pedagogicas”. O autor
acrescenta que, tais instrumentos, desde que ajudem a “compreender ¢ melhorar a realizagdo
dos processos educativos, cognitivos, psicossociais, estruturais e organizacionais”, podem ser
“um bem comum a servi¢o da formagdo dos individuos para a vida social, do desenvolvimento
institucional e dos projetos do Estado” (SOBRINHO, 2008, p. 205).

Nas organizacgdes, para que a ordem seja mantida e as metas sejam cumpridas, faz-se
necessario regular. Afonso (2000, p. 28), sinaliza que nas organizac@es, “a avaliacdo é quase
sempre um instrumento fundamental em termos de gestdo. Particularmente importante na
estruturacdo das relac6es de trabalho [...] a avaliagdo é também um instrumento importante de
controle e de legitimacdo organizacional”. Algumas reformas educacionais por iniciativa de
governos e de Estados, foram acontecendo visando monitorar a educacdo basica e superior, a
obtencdo de informacgdes sobre o nivel de conhecimento dos educandos e as condicGes da
instituicdo, interferindo na afericéo dos resultados e, assim, induzindo os educandarios para a
qualificacdo pretendida pelo Estado avaliador.

O sistema nacional de educagdo, segundo Werle (2010, p. 22-23), “busca nas
avaliacOes externas uma metodologia que o fotografe sob um ponto de vista amplo, que lhe
apreenda certas caracteristicas, que lhe desenhe um perfil e que possa ser utilizado para
mobilizar esfor¢os no sentido de seu aperfeicoamento”. Esse tipo de avaliacdo ndo pretende
destacar ou particularizar os fazeres docentes, as condi¢cdes de trabalho, os recursos
disponiveis, nem pretende mudar o fazer pedagdgico. A avaliacdo em larga escala apresenta-
se como, um método de um foco bem definido que é o de prestar contas a sociedade sobre a
aplicacdo do dinheiro puablico, em relacdo ao trabalho desenvolvido pelas instituicGes
escolares.

Fontanive (2005, p. 156), com base em Luckesi, compreende a avaliagdo como um ato
de diagnosticar e decidir. Tal afirmativa, leva a autora a refletir que a avaliagdo em larga escala
compreende um ato de identificar os perfis de aprendizagem e comparar os desempenhos,
monitorar a qualidade dos sistemas de ensino, realizar estudos de tendéncias, e, ainda orientar
a implementacéo de politicas educacionais. Conforme a mesma autora, nestas avaliagdes 0s
instrumentos utilizados como provas, questionarios, testes de proficiéncia sdo produzidos por
pessoas de fora da escola. E um grupo multidisciplinar de especialistas, que considera 0s

contetidos que os alunos deveriam aprender por série/idade. Um dos pontos principais destas
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avaliacOes, é a definicdo das habilidades e competéncias ou o tipo de conhecimento que se
espera transmitir a populacdo selecionada.

O objetivo da avaliacdo, segundo o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do
Rio Grande do Sul (SAERS), é produzir informagdes sobre o Sistema Educacional que possam
dar suporte as acOes destinadas a melhoria do ensino e da aprendizagem (REVISTA DO
SISTEMA- SAERS, 2016). Corrobora Bonamino (2002), que nos Gltimos anos, as politicas de
avaliacdo em Larga Escala, implementadas no Rio Grande do Sul, configuram-se como
Politicas de Governo e ndao de Estado, por sua presenca e supressdo relacionadas as
transformac@es historicas do quadro politico no Governo. As politicas de governo sao
suscetiveis as mudancas de governantes no poder e, consequentemente, causam uma quebra na
continuidade dessas politicas que ficam muito mais conjunturais, demarcadas pela ndo garantia
de que tais a¢Oes politicas tenham continuidade. A ruptura no cumprimento de determinadas
linhas, programas e projetos, sdo consequéncias dessas acgdes, pensadas a partir de arranjos
politicas, de diferentes forcas e interesses que determinam algumas decisdes e ndo possuem
garantia legal de tal continuidade. Ja as politicas de Estado, constituem-se por meio de tomadas
de decisdes de cunho estruturante, nas quais, 0s governantes que se alternam no poder, devem
garantir que as politicas sejam efetivadas, ndo havendo uma descontinuidade das mesmas. O
problema de descontinuidade que as politicas educacionais vém apresentando, no ambito
estadual, segundo Koetz e Werle (2012, p. 679),

ndo adquiriram, ainda, uma estabilidade, pelo menos no caso de politicas de avaliacdo
em larga escala promovidas sob a responsabilidade da instancia estadual no Rio
Grande do Sul, ou seja, neste Estado, as politicas de avaliagdo tem-se afigurado como
politicas de governo e ndo de Estado, com o que elas ndo tém tido sustentacdo e
continuidade suficientes para configurar uma “geragéo de politicas”.

As reflexdes sobre a qualidade da educagdo como centro do processo da politica de
avaliacdo em larga escala, perpassam pela defesa da “qualidade” social da educag@o, do coletivo
da escola, entre os sujeitos envolvidos no processo educacional, fortalece a concepcao de que
na busca obsessiva por resultados, perde-se o processo de lutas e conquistas historicas em torno
da educacdo enquanto um bem publico, direito de todos, a qual ndo pode ser reduzida a
mensuracao numerica, onde a supervalorizacao dos resultados implica na desconsideracao de

outras dimensdes do processo educativo. (OLIVEIRA, 2015).
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CAP. 2 - O SISTEMA DE AVALIACAO DO RENDIMENTO ESCOLAR (SAERS 2007-
2010)

O ser humano, enquanto ser historico, criador e criativo mostra ao mundo, através das
suas acdes e comportamentos, as transformacdes que vao ocorrendo, tanto com a sociedade,
quanto consigo mesmo. Tal processo remete a histéria da educacdo entrelagada com a prépria
trajetoria da humanidade. Corroboram Calderdn e Borges (2019), que os usos das avaliacdes
externas nos Ultimos anos, apresentam tensionamentos teoricos, politicos e ideoldgicos,
evidenciando mudltiplas formas de interpretar as estratégias utilizadas nos processos de
avaliacdo, seja de sistemas, institucional e de aprendizagem, utilizando os resultados das
avaliagOes, para a criagdo de politicas de bonificacdo. Em prol da melhoria do desempenho nas

avaliacOes realizadas pelo sistema, algumas estratégias sdo usadas como:

a) atividades diagnosticas e treino dos itens para os testes; b) mudanca na pratica
pedagdgica motivada pelas avaliages do sistema; c) assembleias para discutir e
analisar os resultados das avaliagbes; d) projetos internos e externos; e)
momentos de estudos e capacitacdo para professores; f) reunibes para
planejamento; @) divulgagdo e andlise dos resultados para planejar agdes de
intervengdes; h) trabalho integrado realizado por gestores e equipe escolar; i) cursos
e reuniBes para discussdo coletiva dos resultados; e j) oficinas para auxiliar na
interpretacéo e compreensdo dos resultados. (CALDERON, 2017, p. 34).

No entendimento da avaliagdo como processo, ganha destaque, quando voltado para a
melhoria dos programas e das politicas educacionais, assinalado por Stufflebeam e Shinkfield
(1987), que tais processos servem para 0 aprimoramento, em detectar pontos fortes e débeis.
Calderon e Borges (2019, p. 40), sob essa perspectiva, afirmam que a importancia da avaliacéo
em larga escala, avanca em termos de estratégias dos direitos sociais.

N&o obstante, é preciso fazer um retrospecto da histéria da educacdo com a intencéo de
entender a trajetdria do Sistema de Avaliacdo do Estado do Rio Grande do Sul (SAERS), como
politica publica de educacdo, tendo como foco descrever a operacionalizagdo, os objetivos e
finalidade deste sistema adotado no governo Yeda Rorato Crusius, de 2007 a 2010.

O Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS), € um
sistema de avaliacdo de ordem publica que abrange escolas publicas e privadas no Estado do
Rio Grande do Sul. Estas avaliagcOes estdo regulamentadas pela Lei de Diretrizes e Bases
(BRASIL, 1996), Lei n® 9.394/96, art. 9°, inciso VI, a qual impde a Unido “assegurar processo
nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em

colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢éo de prioridades e a melhoria da
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qualidade de ensino”. A respectiva avaliagdo, aponta para a verificacdo das habilidades
cognitivas desenvolvidas por alunos, do Ensino Fundamental e do primeiro ano do Ensino
Médio, nas disciplinas de Matematica e Portugués. O SAERS, tem como finalidade, melhorar
a qualidade do ensino e fornecer assisténcia para a correcdo das politicas educacionais.

O presente capitulo, apresenta os fundamentos teérico-metodoldgicos que sustentam a
pesquisa qualitativa, que busca compreender as politicas educacionais do governo de Yeda
Crusius. Tal estudo foca sua énfase e analise, na Avaliacdo do Rendimento Escolar da Educacao
Basica, no 1° ano do Ensino Médio nos anos de 2007 a 2010. Trata da proposta do sistema de
avaliacdo, com destaque para 0s seus principios, as concep¢oes teoricas, as legislacdes que
deram sustentacdo e a implementacéo do sistema, ou seja, sera feita uma andlise da estrutura da
avaliacdo, areas de conhecimento avaliadas, utilizando a sistematizacdo dos dados coletados
sugerida pelo Ciclo de Politicas (MAINARDES, 2006), onde serdo descritos principalmente o
Contexto de Influéncia® e o Contexto da Producdo de Texta®.

Para respondermos aos desdobramentos da investigacao, foi preciso focar a analise dos
Planos de Metas e compromissos, envolvendo o processo de elaboragdo e de implantacdo dos
programas e acdes previstos. O estudo prioriza, dar luz ao processo em que séo criadas as
condigdes iniciais para o desenvolvimento da politica, sua intencionalidade, sua publicagéo e
instrumentalizagdo dos programas e projetos. Na fase do Contexto da Producgéo de Texto, serdo
descritos os textos politicos que enunciam e representam essas politicas, problematizando o

contexto e as implicacdes para o desenvolvimento da politica de gestdo da educacéo.
2.1 - Fundamentos legais que regulamentam o SAERS
O estado do Rio Grande do Sul, junto com o movimento ‘Compromisso Todos pela

Educagdo’, que acontecia em ambito nacional, desde 2006, implementou um programa

chamado “Agenda 2020 — O Rio Grande Que Queremos”. A Agenda 2020, compreendia um

> Contexto de Influéncia - Entendido como 0 momento onde normalmente as politicas publicas sio iniciadas e 0s
discursos politicos sdo construidos, é onde os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para
a politica (MAINARDES, 2006, p.51)

& Contexto da Producdo de Texto - esta articulado com a linguagem do interesse pUblico mais geral, ou seja, 0s
textos politicos, representam a politica. Essa politica pode ser textos legais oficiais e textos politicos, comentarios
formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc. Esses textos muitas vezes ndo
sdo claros e coerentes, devendo ser lidos levando em consideragdo o tempo e o local de sua produgdo, pois resultam
de disputas e acordos.
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conjunto de projetos com vista ao desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul. Em 2006,
o movimento foi langado pelo governo, envolvendo ONGs e institui¢cbes de ensino superior,
empresarios e partidos politicos. Dentre as 10 propostas, categorizadas por Forum Tematico,
figurava a Educacdo que, segundo Abreu (2011), objetivava construir propostas concretas,
pautadas na ideia de transformar o Rio Grande do Sul, no melhor estado para se viver e trabalhar
e, que esse era 0 desejo da sociedade rio-grandense.

O projeto Todos pela Educacéo (TPE), segundo Martins (2008), foi criado em 2005,
por um grupo de intelectuais organicos do capital que, constatando os efeitos da baixa qualidade
da educacéo brasileira para a capacidade competitiva, assumiram a missao de mudar o quadro
educacional do pais capitaneando uma grande mobilizacdo social em prol da educacéo. Projeto
esse, denominado Compromisso Todos pela Educacéo, ganhou notoriedade e adesdo pela
iniciativa privada, no meio empresarial, atuando de forma convergente, complementar e
sinérgica com o Estado, para com o provimento das politicas publicas.

O Todos pela Educagdo ¢ uma alianca da sociedade civil, da iniciativa privada, de
organizac0es sociais, de educadores e de gestores publicos da Educacéo. E uma unido
de esforcos, em que cada cidadao ou instituicdo é corresponsavel e se mobiliza, em
sua area de atuacdo, para que as criangas e jovens tenham acesso a uma Educacdo

Basica de qualidade. Essa acdo, prevista para acontecer até 2022, é suprapartidaria,
atravessa mandatos e une geracGes. (TPE, 2008)

Martins (2008), enfatiza que o enfoque do projeto, esta voltado a melhoria
da qualidade do ensino, traduzida em indicadores mensuraveis, obtidos por meio de avaliacdes
externas, tendo em seu ponto central, a corresponsabilidade e a busca de eficiéncia, eficacia e
efetividade, tendo como principio fundamental “que a sociedade, como um todo, monitore a
evolucéo dos indicadores educacionais, cobrando de si mesma e dos governos, a melhoria da
Educacao” (TPE, 2008).

Em abril de 2008, no Palacio do governo do Estado do Rio Grande do Sul, contando
com a presenca do chefe do Executivo e liderancas, houve a adesao do governo ao Movimento
Todos pela Educacdo. Em articulagdo com as metas do Todos pela Educacédo, a Agenda 2020,
por iniciativa da SEE /RS, na area da educacdo, desdobrou-se em dois projetos: Educacao
Basica de Qualidade e Educacdo Profissional’. O projeto Educacgdo Bésica de Qualidade foi
organizado em quatro pilares: acesso e permanéncia, avaliacdo da aprendizagem, valorizacéo

do magisteério e recursos para educacao (ABREU, 2011).

7 O presente estudo ndo tem foco no projeto da Educacdo Profissional, porém para melhor contextualizar a
tematica fez-se uma breve abordagem.
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As politicas educacionais, que vinham sendo discutidas, tanto em ambito nacional
quanto local, desde 2006, passaram a compor o quadro do governo a partir de 2007, quando a
Governadora Yeda Crusius, 36% Governadora do Rio Grande do Sul, em seu discurso faz um
balanco de governo, em solenidade do dia 30 de junho de 2009, com trinta (30) meses de
governo sob o tema “O Novo jeito de governar’, ganhou o Estado e hoje mostra seu éxito” (RIO
GRANDE DO SUL, 2009). A governadora fala sobre os resultados que o governo do estado
vinha obtendo, depois das enormes dificuldades iniciais onde pontua que “o mover a terra, o
preparar a terra, plantar a semente e, depois do plantio, quando comeca a colheita, ha muita
coisa importante que se relatar e que afeta a populagédo do Rio Grande do Sul” (idem). Yeda
registra que, o estado passa por déficit publico acumulado nos Gltimos 37 anos e, que, em 2007,
estava previsto em R$ 2,4 bilhdes e, que 0 governo estaria investindo R$ 2,374 bilhdes,
apontando para um corte de 30% das despesas, intensificando a sonegagéo, para o crescimento
da arrecadacdo de ICMS de R$ de 1,3 bilhGes e, que a gestdo contabiliza uma economia de R$
600 milhdes.

A governadora, nesse mesmo discurso, assinala 12 Programas Estruturantes, pautados
nas suas acdes de gestdo. O seu Plano de Governo, tinha como proposta, construir *um novo
jeito de governar” (RIO GRANDE DO SUL, 2007/2010, p. 2), o qual envolvia, os trés eixos de
acdo: Desenvolvimento Econémico e Sustentavel, Desenvolvimento Social e Financas e Gestdo
Publica. No que tange a proposta das metas para o Desenvolvimento Social, estava a Educacéo,
identificada com o movimento ‘Compromisso Todos pela Educagdo’. Dessa forma, 0 governo
reafirma as metas da Agenda 2020, e lanca os Programas Estruturantes, que foram sendo
construidos a partir de 2007, sob a perspectiva de um novo "modelo de gestdo por resultados"
(ABREU, 2011, p. 61), o qual foi instituido pelo Decreto 45.273, de 04 de outubro de 2007,
gue, normatizava a implementacdo da "Modernizacdo da Gestdo Publica", sob a perspectiva de
um gerencialismo intensivo dos Projetos e Programas.

Os Programas Estruturantes instituidos, normatizavam a implementagdo da
‘Modernizagdo da Gestdo Publica’ entre as diretrizes e competéncias, sob a perspectiva de um
gerencialismo intensivo dos Projetos e Programas, tendo como base as Diretrizes Estratégicas
e prioridades estabelecidas no PPA (Plano Plurianual) 2008/2011, contribuindo para a melhoria
dos niveis de eficacia, eficiéncia e efetividade da acdo publica (RIO GRANDE DO SUL, 2007),
foram sendo construidos a partir de 2007, sob um novo “modelo de gestdo por resultados”

(ABREU, 2011, p. 61).
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A governadora do estado do Rio Grande do Sul, no uso das atribui¢des que Ihe confere
o0 art. 82, V e VII, da Constituicdo do Estado, lanca o respectivo Decreto n. 45.273, que ao
estabelecer as Diretrizes ¢ Competéncias para implementa¢ao dos programas ‘Fazendo Mais
com Menos’ ¢ ‘Modernizacdo da Gestdo Publica’, cria também o comité de governanga
corporativa das empresas estatais, onde institui um grupo de trabalho para elaborar a politica
estadual de desenvolvimento de pessoal e da outras providéncias.

A entdo, Secretaria de Educacdo do governo Yeda, Marisa Abreu, em seu livro Boa
Escola para Todos, no capitulo que versa sobre A Gestdo Educacional Galcha e o Programa
Estruturante Boa Escola para Todos diz:

O Termo de Compromissos de Resultados (TCR) do Programa Boa Escola para Todos
- Educacdo para o Desenvolvimento é formado por cinco projetos estruturantes, cada
um com seu objetivo, indicadores e metas, global e anuais, para os anos de 2008, 2009
e 2010. [...] As metas fixadas no programa ndo se referem a resultados educacionais
como melhoria de taxas de atendimento educacional, reducdo do abandono escolar,
aumento das taxas de aprovacao e conclusdo e dos niveis de aprendizagem dos alunos
no ensino fundamental e médio. A op¢do da Secretaria da Educacéo por metas-meio,
e ndo por metas-fim, deve-se a dificuldade do gestor da educacdo galcha em
efetivamente implementar medidas, simultaneamente, de estimulo e cobranca de
resultados em relacdo as escolas e aos professores, devido a duas circunstancias: por
um lado, na avaliacdo da Secretaria da Educagio do periodo 2007/2009, um ‘excesso’
de autonomia da escola estadual, quase soberania, e, por outro lado, a escassez de
recursos financeiros para oferecer condi¢cdes e apoio e, a0 mesmo tempo, estimulo as
escolas e aos professores [...]. ‘As escolas precisam prestar contas’. Trata-se do
conceito de autonomia da escola que precisa ser revisto, de forma articulada ao de
responsabilizacdo ou accountability (2011, p. 62. Grifos da autora).

Sob o viés de regulacdo e prestacdo de contas (accountability), concomitante a esse
cendrio, ocorreu a “implementacdo de sistemas de avaliagdo externa em larga escala”
(BERTOLIN, DALMOLIN, 2014, p. 143), avaliagdo esta, desenvolvida, sob os resultados dos
exames aplicados aos alunos, tiveram maior divulgacgéo e impacto junto a sociedade, visto que,
eram compreendidos como classificacfes da qualidade. Os autores contrapdem-se a essa ldgica
de “classificagdes e rankings [...] com base nos resultados dos exames aplicados aos alunos,
quase sempre foram interpretadas pelos governos, pelas empresas e pela sociedade como uma
espécie de certificacao da qualidade ou da ndao qualidade” (idem).

O Programa Boa Escola para Todos (RIO GRANDE DO SUL, 2019), tinha um valor
total de investimentos previstos de R$ 330 milhdes até 2010 e, previa cinco (5) projetos, tais
como o Projeto SAERS (Sistema de Avaliacdo Educacional do RS); Projeto Professor nota 10;
Projeto Escola Legal; Projeto Sala de aula Digital; Projeto centro de referéncias na Educagéo
Profissional. O Sistema de Avaliacdo Educacional do RS, SAERS, diz respeito a avaliacdo

externa do rendimento escolar dos alunos do ensino fundamental (22 e 5% série ou 3° e 6° ano),
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e do ensino médio (1° ano). O resultado da avaliagdo seria divulgado através de boletins,
encaminhados para as escolas do Municipio e do estado em relacdo as competéncias e
habilidades avaliadas e, exemplos de questes das provas, como também, a avaliacdo externa
do rendimento escolar dos alunos do Projeto para Alfabetizacdo de Criangas com 6 e 7 anos.

Saviani (2009), corrobora que a criagdo de um parametro para comparacao de resultados
entre diferentes instituicbes ao longo do tempo atende aos clamores da sociedade, trazendo,
também a discussao, representantes do setor empresarial, que s6 mais recentemente passaram a
focalizar a educacdo e a (con) formar as instituicdes educacionais de modo a atender a alguns
de seus interesses. De acordo com 0 mesmo autor, a preocupagdo com a educacao e, a garantia
da sua qualidade, ndo é recente no pensamento pedagogico brasileiro. Na década de 1920, por
exemplo, tém-se o registro da luta de educadores em torno da qualidade, o que se materializa
na fundacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE). Mais tarde, em 1932, essa luta
assume novos contornos com o langamento do Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Nova em
meio ao processo de reordenacao politica que vivia o Brasil daquela época. (SAVIANI, 2009)

Em contraposicdo ao Estado Democréatico de Direito, pautado em valores de “igualdade,
liberdade e dignidade da pessoa” (SILVA, 1988, p. 15), a educagao tem se delineado sob a
“estratégia de desenvolvimento dependente e associado, as estratégias neoliberais de
estabilizacdo econdmica e, as estratégias administrativas dominantes no cenario das reformas
orientadas para o mercado” (PAULA, 2005, p. 03). Em 2007, houve uma nova parceria firmada
entre a Secretaria da Educacdo do Rio Grande do Sul (SEE/RS), na retomada do processo de
avaliacdo externa das escolas publicas, ja implantado e realizado em 1996, 1997, 1998 e, em
2005, a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME/RS), e o Sindicato
dos Estabelecimentos do Ensino Privado no Estado do Rio Grande do Sul (SINEPE/RS). Dessa
forma ocorreu a operacionalizacdo da quinta edicdo do SAERS. Para tanto, foi indicada uma
empresa terceirizada por meio de processo licitatorio para a elaboracdo dos materiais e a
prestacdo dos servicos.

A educacdo bésica no Rio Grande do Sul, tem passado nos ultimos anos por diversas
mudancas propostas por sucessivos Governos, supostamente em busca de melhoria na sua
qualidade, tendo em vista que, diversos indicadores da educacao tém apontado que o Estado,
ndo seria referéncia positiva para 0s anos mais avangados.

Segundo Thoma e Rech,

[...] a avaliagdo é uma pratica cultural presente em todas as relacdes, ndo apenas nas
escolares. Desde pequenos somos interpelados por discursos que avaliam e julgam os
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comportamentos, as capacidades, ideias, atitudes, linguagens, praticas, gostos, desejos
e modos de existir (2008, p. 03).

Segundo os mesmos autores (2008), o Rio Grande do Sul tem uma trajetoria historica
marcada pela atencdo dada a educacao.

De 1959 a 1963, o estado do Rio Grande do Sul foi governado por Leonel Brizola, do

Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Nesse periodo, o governo do estado

implementou o projeto educacional “Nenhuma crianga sem escola no Rio Grande do

Sul”. Tal projeto resultou em significativa expansdo quantitativa do sistema de ensino

publico do estado. Construiram-se prédios escolares —que ficaram conhecidos como

brizoletas ou escolinhas do Brizola —, contrataram-se professores e um significativo
namero de novos alunos foram matriculados. (QUADROS, 2001, p. 01)

Leonel Brizola, ao assumir o governo do estado em 1959, reestruturou a Secretaria de
Educacdo e Cultura (SEC), tinha como metas escolarizar toda a popula¢do com idade entre 7 e
14 anos e erradicar o analfabetismo, adotando como lema de governo “Nenhuma crianga sem
escola no Rio Grande do Sul”.

Foi meu plano de educacdo, de erradicacdo do analfabetismo e de criacdo de escolas
em todo o estado, uma das principais razfes de minha vitdria eleitoral. Mobilizei o
professorado, os pais e a mulher rio-grandense e, de um modo geral, as classes

humildes, para participarem dessa cruzada redentora (O NACIONAL, 03/02/1959, p.
2, apud QUADROS, 2001, p. 02).

O governo Brizola, foi demarcado por um contexto ideoldgico do desenvolvimentismo,
que defendia o projeto de sociedade e de futuro para o estado e para o pais. Entdo, sob o lema
“Nenhuma crianga sem escola no Rio Grande do Sul”, deu origem & construcdo das ‘brizoletas’
ou escolinhas do Brizola, que foram prédios escolares em todos 0s municipios do estado, com
caracteristicas muito proprias, as quais se tornaram um simbolo do governo e do proprio
governador. Tal época demarcou um avanco positivo na &rea da educagdo, resultando em
significativa expansdo quantitativa do sistema de ensino publico do estado.

Remetendo-se ao Governo Yeda, o ‘Boa Escola Para Todos’, intencionava, segundo a
secretaria de Educacdo Mariza Abreu, “recuperar a posigao que ja tivemos em educagdo” (RIO
GRANDE DO SUL, 2008, p.02), no Rio Grande do Sul, o qual ja havia sido considerado como
o0 estado com melhor qualidade de educacdo do Brasil e, que em virtude da crise fiscal perdeu
posicdo. Ancorada num discurso, com argumento gerencialista da modernizacédo reformadora,
no campo da gestdo da educacdo, as propostas do governo de Yeda Crusius, aponta a
justificativa sob a natureza de uma escola “inovadora, que seja sindbnimo de progresso, de
democracia, de adaptacdo a vida contemporanea” (LAVAL, 2004, p.190). Tal mudanca

apresentada pelo “novo jeito de governar”, estd pautada por procedimentos gerencialistas,
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partindo em busca de resultados imediatos, superficiais, sem uma real mudanca dialética,
construida de dentro para fora a partir do movimento contraditério, “perdendo-se a
possibilidade de perceber a totalidade do processo, dos objetivos e das finalidades da educacéo
e da escola” (AMARAL, 2010, p. 183).

O projeto Professor nota 10, objetiva a valorizagdo do magistério, pautada suas acoes
na Formagdo Continuada de Professores das escolas estaduais, na Implantacdo de nova
legislacdo para o Sistema Educacional galcho, que prevé as atividades do projeto em 2008, a
formacéo continuada, a qual tem por metas a formacéo continuada de 10.000 professores, a
qual, segundo a SEC, a meta realizada ate final de setembro foi de 8.650 professores (RIO
GRANDE DO SUL, 2008). Nesse projeto, desde 2008, foram desenvolvidas varias a¢Ges de
formacéo continuada para os professores, na mesma ldgica nos demais projetos do Boa Escola,
as acOes da Secretaria da Educacdo haviam comecado ainda em 2007, como o programa de

formacéo continuada de gestores escolares, o Progestéo, sendo que:

a iniciativa mais importante no &mbito do projeto Professor Nota 10, foi a elaboracéo
de proposta de referencial curricular para os quatro anos finais do ensino fundamental
e 0 ensino médio da rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul, com as habilidades
e competéncias cognitivas e 0 conjunto minimo de conteldos, a serem desenvolvidos
em cada um desses anos letivos. Para a elaboragcdo da proposta de referencial
curricular, foi constituida pela Portaria n® 71, de 28 de abril de 2008. (ABREU, 2011
p.66)

Quanto a Formacdo Continuada, o Subprojeto denominado LicBes do Rio Grande,
pautado por duas acdes que &, a implementacdo de um padrdo referencial de curriculo na rede
publica estadual, com base nos Parametros Curriculares Nacionais — PCNs, Matrizes de
Referéncia do SAEB e do SAERS, propostas curriculares de outros Estados e paises e
analisados planos de estudos de escolas por amostragem; Curso de formacao continuada para
21.400 docentes de todas as areas do curriculo dos anos finais do ensino fundamental e do
ensino médio, organizado a partir dos resultados do SAERS/2007, para o desenvolvimento do
curriculo por competéncias e habilidades, em especial a leitura, a producdo de textos e a
resolucéo de problemas, com prioridade nas inscri¢fes para professores das escolas com menor
desempenho no SAERS e/ou menor IDEB. (RIO GRANDE DO SUL, 2008).

Para o primeiro semestre de 2009, estava prevista a implantacdo de nova legislacdo para
o Sistema Educacional Gaulcho, o qual debate da proposta da SEC, com diferentes segmentos
da sociedade galicha, elaboracao de projetos de lei e encaminhamento a Assembleia Legislativa

em relagéo a:
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Nova carreira para 0 magistério, com valorizagdo profissional articulada a melhoria
dos resultados educacionais, de acordo com a legislaco e as normas federais vigentes
e dentro da nova politica de pessoal dos servidores publicos do Estado, voltada para
a melhoria da qualidade dos servigos publicos estaduais: - novo modelo de concurso
do magistério, incluindo provas com contelidos especificos da area do curriculo de
atuacdo do candidato;- novo modelo de avaliagdo dos professores no estagio
probatério, com avaliacdo realizada por instituicdo externa; - novo modelo de
progressdo na carreira, com valorizagdo da formagéo continuada e do desempenho
profissional (RIO GRANDE DO SUL, 2008).

A nova legislacdo de gestdo educacional, | quanto ao processo de escolha dos diretores,
afirma que para concorrer ao cargo eletivo, necessario que o candidato obtenha certificacéo,
contrato de gestdo, a participacdo da comunidade escolar e, que a escola tenha autonomia
pedagdgica, articulada com padrao referencial de curriculo da rede estadual. O texto assinala,
que o diretor teria participacdo direta no processo de formacéo do quadro de pessoal da escola
e contrato de gestdo. (RIO GRANDE DO SUL, 2008)

No que tange os Contratos de Gestdo, no estado do RS, os mesmos seriam firmados
entre o Governador do Estado e os titulares das Secretarias Estaduais e estes, poderiam firmar
Subcontratos de Gestdo com 0s municipios ou com dirigentes de unidades administrativas.
Conforme o Art. 4°: |

- Contrato de Gestdo — o instrumento celebrado entre 0 Governo do Estado e dirigentes
de 6rgaos ou entidades da administracdo direta, empresas estatais e entre titulares de
Secretarias Estaduais e os dirigentes de autarquias e fundacdes a elas vinculadas; Il -
Subcontrato de Gestao — o instrumento vinculado ao contrato de gestdo, celebrado entre

0 contratante e dirigentes das unidades administrativas. (RIO GRANDE DO SUL,
2005b).

O Contrato de Gestdo tinha por objetivo, fixar metas de desempenho para o 6rgdo ou
entidade, sendo um instrumento de articulacdo e efetivacdo dos planos governamentais,
instituido como um acordo firmado entre o Poder Publico e os administradores de drgaos e
entidades publicas elegendo objetivos, prazos, critérios de avaliagdo e desempenho, direitos e
obrigacoes.

Como terceiro, foi prospectado o Projeto Escola Legal, que aponta para a manutencéo,
construcdo, adequacdo ou ampliacdo dos espacos escolares para assegurar as escolas estaduais,
as condicOes fisicas necessarias ao desenvolvimento de suas atividades com boa qualidade,
garantir acessibilidade a portadores de necessidades especiais nas escolas estaduais, adequar a
estrutura fisica das escolas estaduais a lei de prevencédo de incéndio. Foi previsto para 2008, a
realizacdo de metas fisicas, que compreendia 400 obras escolares, a qual ocorreu o que havia
sido previsto até final de outubro: 326 obras concluidas, a maior parte para atender a
necessidades basicas de escolas indicadas pelas Coordenadorias Regionais de Educacdo em
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todo o Estado. Ja para 2009, as metas fisicas apontam para 600 obras escolares (RIO GRANDE
DO SUL, 2008).

Abreu (2011 p.63), nos traz os dados divulgados pelo governo do estado das 2.328 obras
e reformas realizadas em escolas estaduais desde 2007, em dezembro de 2010, incluindo
construcdo, ampliacdo, manutencao, e/ou adequacao de prédios escolares:

438 foram definidas pela Consulta Popular, processo pelo qual a populagdo galcha é
anualmente consulta sobre projetos prioritarios em cada regido do Rio Grande do Sul
a serem atendidos pelo governo do Estado, com recursos para investimentos no
orcamento do préximo exercicio financeiro. Ao final do de 2010, encontravam-se
ainda em andamento 374 obras da Secretaria da Educacdo. As obras escolares
realizadas vao desde pequenas reformas em valores de R$14 mil ou R$50 mil, como
recuperacdo emergencial de salas de aula ou de instalacdo elétrica, até a construgao
de novos prédios no valor de R$ 1,2 bilhdo ou R$ 1,4 bilhdo. Em alguns casos foram
realizadas duas reformas na mesma escola. (ABREU, Segundo os dados divulgados
pelo governo do Estado em dezembro de 2010, das 2.328 obras e reformas realizadas
em escolas estaduais desde 2007, incluindo construcdo, ampliacdo, manutencéo, e/ou
adequacdo de prédios escolares, 438 foram definidas pela Consulta Popular, processo
pelo qual a populacdo galcha é anualmente consulta sobre projetos prioritarios em
cada regido do Rio Grande do Sul a serem atendidos pelo governo do Estado, com
recursos para investimentos no orcamento do préximo exercicio financeiro . Ao final
do de 2010, encontravam-se ainda em andamento 374 obras da Secretaria da
Educag8o. As obras escolares realizadas vdo desde pequenas reformas em valores de
R$14 mil ou R$50 mil, como recuperagdo emergencial de salas de aula ou de
instalacdo elétrica, até a construcéo de novos prédios no valor de R$ 1,2 bilhdo ou R$
1,4 bilhdo. Em alguns casos foram realizadas duas reformas na mesma escola.

O quarto apresenta por meta, implantar Sala de Aula Digital, articulado a tecnologia da
informacdo nas escolas estaduais, com salas de aula digital para alunos e professores, de mais
mil escolas que ndo obtém estes equipamentos (250 por semestre em 2009 e 2010), articulando
acoes da SEC e do Programa Nacional de Tecnologia Educacional - Prolnfo/MEC. Foi previsto
que a SEC, forneceria computadores, impressoras, recursos financeiros para as instalacdes
elétrica e, se necessaria, l6gica, mdveis, ar condicionado e capacitagcdo de pessoal. O Proinfo
forneceria computadores, impressoras e capacitacdo de pessoal previstos em sua politica
nacional, como também, 01 computador e 01 impressora para a secretaria de todas as escolas
estaduais, fornecidos pela SEC (RIO GRANDE DO SUL, 2008).

Segundo dados publicados por Abreu (2011), os recursos foram aplicados nao s6 na
compra de microcomputadores, que foram também recebidos por meio do Programa Nacional
de Informatica na Educacédo (Prolnfo), do MEC, desenvolveram capacitacdo de alunos por meio
do Projeto Aluno Monitor e, também, capacitacdo de professores, segundo a autora, para a

utilizacdo das ferramentas tecnoldgicas incorporadas as atividades curriculares e a
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disponibilizagdo de acesso a uma selecdo de conteudos escolares de sites especializados em
educacéo.

O governo federal se encarregava de equipar as escolas e, 0s sistemas estaduais, eram
responsaveis pela aquisicdo e selecdo do software educacional, pela conexdo a Internet das
escolas, onde como forma de garantia a descentralizacdo operacional do programa. Conforme
afirma Souza (2005, p. 139), foi criada uma estrutura de sustentabilidade da rede Prolnfo por
trés instancias:

Centro de Experimentacdo em Tecnologia Educacional (Cete). Importante elemento
da estratégia de consolidacdo do Prolnfo, foi concebido para apoiar o processo de
incorporacdo de tecnologia pelas escolas e para ser um centro de difusdo e discusséo,
em rede, de experiéncia e conhecimento sobre novas tecnologias aplicadas a
educacdo. Ligado ao Ministério da Educacdo em Brasilia. O Cete é também o
elemento de contato brasileiro com iniciativas vinculadas a tecnologia educacional e
de educacéo a distancia. - Nucleo de Tecnologia Educacional (NTE). Um NTE é uma
estrutura descentralizada do Prolnfo, especializada em: (a) capacitagdo continuada de
professores e técnicos de suporte: (b) suporte pedagogico as escolas, incluindo a
sensibilizacdo, o apoio a elaboracdo de projetos de uso pedagdgico da telemética e
suporte a professores e técnicos; (c) acompanhamento, avaliagdo e investigagdes. O
processo de capacitacdo de profissionais deve desenvolver-se de maneira continuada
nos NTEs. — e-Prolnfo. Ambiente virtual de aprendizagem, foi desenvolvido para ser
utilizado em atividades de capacitacdo a distdncia de gestores, professores
multiplicadores, professores de escolas, técnicos de suporte, alunos-técnicos e
profissionais das Secretarias de Educag&o.

A criacdo de Centros de Referéncia na Educagdo Profissional, é o quinto projeto
apontado do programa estruturante, o qual prevé a transformacdo da Escola Estadual Técnica
em Salde no Hospital de Clinicas/Porto Alegre (saude), E.E. Técnica Sdo Jodo
Batista/Montenegro (quimica), E.E. Técnica Monteiro Lobato/Taquara (industria mecanica),
I.E. Pereira Coruja/Taquari (meio ambiente), E.E. Técnica Jodo XXIII/Pelotas (servigos) e E.E.
Técnica Celeste Gobbato/Palmeira das Missdes (agropecuaria), em Centros de Referéncia na
Educacdo Profissional nas referidas areas. (RIO GRANDE DO SUL, 2008)

Abreu acrescenta que, além da abertura de mais vagas no ensino técnico, foi prevista a
formacéo de professores e gestores na reorganizacgéo dos curriculos por competéncias, formacéo
de professores em projetos de pesquisa, e investimentos em obras e modernizacdo dos
equipamentos e novos laboratorios, além da diversificagdo dos cursos para atender a demanda
do mercado de trabalho. De acordo com o TCR do Boa Escola para Todos, ndo foi atingida a
meta global de nove Centros de Referéncia, por ndo se completar o processo de instalacdo de
dois deles, ja autorizados pelo Conselho Estadual de Educacédo, em Pelotas e Porto Alegre, ndo

terem sido instalados os trés previstos para 2010” (ABREU, 2011, p. 69).
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O programa do governo de Centros de Referéncia na Educacdo Profissional, foi
construido sob a légica mercantil capitalista, em que o Ensino Técnico Profissionalizante,
enfatiza a total submissao a logica do mercado e, assim, aos ditames das politicas neoliberais,
chamados de adestramento para a reposi¢do de mao-de-obra mediante a ideologia da constante
e incessante qualificagdo profissional para o mercado de trabalho, tornando desta forma, o
proletario, em um escravo a mercé da l6gica de mercado que dita as regras, partindo da
promessa de que havera emprego para todos os qualificados no mercado. (MESZAROS, 2000)

Na I6gica de um cenario em que, as Politicas Neoliberais para a Legitimacéo do Ensino
Técnico Profissionalizante do Estado brasileiro, estdo pautadas no sentido restrito de formacao
do proletario, a qual favorece a légica capitalista e o controle social do Estado para com as
esferas sociais por ele inferiores. Nessa perspectiva, a classe que detém o poder material é, a
classe dominante, a qual detéem também a concentracdo de cultura intelectual, como também,
0s meios de producdo intelectual, fazendo com que para a classe dominada, o dominio de tais
meios de producéo, sejam negados, tornando assim, a classe dominada, submetida e submissa
ao pensamento da ideologia dominante. (MARX; ENGELS, 2002; LEONTIEV, 1978)

Mediante o exposto, Vieira (2001), assinala que as politicas publicas envolvem
atividade politica, pois as iniciativas governamentais, diretrizes, programas, planos e acgoes
vinculadas aos interesses de uma determinada sociedade, no contexto da estratégia de agdo
politica mais geral, a politica educacional ndo € um caso particular das politicas sociais, as
quais se dirigem a resolver questdes educacionais. O planejamento e a avaliacdo do sistema
educacional brasileiro apontam para a intervencdo do Estado, demarcado pela contradicao,
entre o que € planejado, e o que € efetivado na pratica, entre o que é ofertado e, 0 que se precisa
no campo educacional. Tais contradi¢Ges refletem-se no planejamento das politicas publicas,
em que:

[...Jos planos e programas ndo expressam somente construcdes de interesses sociais
diferentes, mas séo resultado do embate histérico-social de projetos diferentes, distintos,
até mesmo contraditorios, de sociedade e de educacdo, definidos e implementados

historicamente, de formas multiplas, por diversos sujeitos politicos (MELO, 2004, p.
19).

Compreende-se assim que, as politicas estdo sujeitas a mudancas, acréscimos e
supressdes, sofrendo influéncias em todas as suas fases, percorrendo um trajeto ndo linear na
sua construcao em decorréncia das movimentacgdes, oscilacdes, avancos e recuos, dependendo
dos contextos e sujeitos envolvidos no processo de formulacdo e execucdo das mesmas.

Refletir-se sobre as a¢Ges antes de inicia-las, definindo os objetivos que se pretende alcancar,
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nesse sentido toda avaliacdo deve estar em sintonia com o processo de planejamento. Nessa
perspectiva, as relacdes sociais que compdem a base material dessa construcao, acredita-se que
os homens fazem sua propria historia, mas a fazem condicionados pelas circunstancias que
encontram imediatamente diante de si, determinadas por fatos.

O Programa Estruturante Boa Escola Para Todos, foi lancado em 04 de junho de 2008,
pela governadora Yeda Crusius, assinalando que os projetos educacionais tinham por objetivo
“garantir educa¢do de qualidade para todas as criangas e jovens gauchos. [...] melhorar a
qualidade da Educacdo Bésica, com reducdo da repeténcia, diminuicdo da evasdo escolar e
aumento dos niveis de aprendizagem dos estudantes” (RIO GRANDE DO SUL, 2008).

O Programa Boa Escola para Todos, conforme o quadro, assinala os Projetos vinculados
ao programa e os valores destinados para cada um deles. No projeto Centros de Referéncia na
Educacao Profissional, os valores destinados foram de 11,8 milhdes, ja o projeto Escola Legal,
obteve 0 maior investimento correspondente a 194,2 milhdes. Os valores destinados ao projeto
Professor Nota 10 foram de 77,7 milhdes. O valor destinado ao projeto SAERS foi de 17,3
milhdes, sendo o quarto maior investimento mediante os demais projetos, numa escala de
valores e, 28,8 milhdes para o projeto Sala de Aula Digital.

Quadro 1: Projetos e Valores investidos no Programa “Boa Escola para Todos”

Projeto Valor destinado
Centros de Referéncia na Educacdo | 11,8 milhdes
Profissional

Escola Legal 194,2 milhdes
Professor Nota 10 77,7 milhdes
SAERS 17,3 milhdes
Sala de Aula Digital 28,8 milhdes

Fonte: (AMARAL, 2010).

Tais programas eram articulados entre si, onde no eixo Desenvolvimento Social,
encontrava-se o Programa Estruturante Boa Escola Para Todos, onde os projetos vinculados a
este Programa incluiam o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado do Rio
Grande do Sul (SAERS), no qual as a¢des previstas eram a avaliacdo do Ensino Fundamental
e 0 Projeto Alfabetizacéo voltado para alunos com seis anos de idade, matriculados no 1° e 2°
anos do Ensino Fundamental de nove anos (idem).

O programa foi construido, tendo por base a ideia que a educacdo basica no Brasil,
cresceu na inclusdo, mas, caiu em qualidade. O estado do Rio Grande do Sul, segundo dados

do (INEP/MEC, 2005), foi um dos estados que apresentou os piores resultados em Portugués e



61

Matematica nas 42 e 82 séries do Ensino Fundamental. A expansdo da taxa de atendimento da
populacdo na faixa etaria da escolaridade obrigatdria (7 a 14 anos), de cerca de 35% nos anos
de 1950, para cerca de 97% nos anos 2000, e a baixa qualidade da educacdo nos niveis de
alfabetizacdo, onde dados assinalam que, na 4° série do Ensino Fundamental, os néo
alfabetizados chegam a 55,50%, os mediamente alfabetizados 39,70%, os plenamente
alfabetizados 4,80%. No 8° ano do Ensino fundamental, o primeiro critério 26%, o segundo
63% e o terceiro 9,40%, no Rio Grande do Sul (INEP/MEC, 2005).

Uma das alternativas para melhorar o desempenho, principalmente, dos estudantes da
22 série efou 3° ano no SAERS, foi a implementagdo dos métodos pedagdgicos: 1) Ayrton
Senna®; 2) Alfa e Beto®; 3) Geempa.”

O Rio Grande do Sul, nos indices de avaliacao realizadas pelo MEC apresentou, de 2003
para 2005, um dos piores resultados em Portugués e Matematica, nas 42 e 82 séries do Ensino
Fundamental, com dréastica queda na sua posi¢do em relacdo aos demais Estados da federacao.

Quadro 1: Posicdo do Estado do Rio Grande do Sul, em nivel nacional, nas avaliagdes do MEC nos anos de
2003 e 2005.

Disciplina Série Ano 2003 | Ano 2005
Lingua Portuguesa 48 séried E.F. | 3° lugar 7° lugar
Matematica 4 serie E.F. 3° lugar 5° lugar
Lingua Portuguesa e Matematica | 82 série E.F. | 1° lugar 6° lugar

Fonte: (KOETS, 2011)

No que diz respeito ao ranking no contexto nacional, no quesito qualidade da Educacéo
basica, o Rio Grande do Sul teve perda de posi¢cdo. Segundo dados do INEP/MEC, nos anos

50/60, o Rio Grande de Sul era referéncia de qualidade no pais. Os resultados demarcam,

80 Instituto Ayrton Senna é uma organizacgdo nao-governamental, sem fins lucrativos, presidida por Viviane Senna
e fundada em 1994, tem sua sede em S&o Paulo. A instituicdo desenvolve programas de gerenciamento da
aprendizagem nos primeiros anos do Ensino Fundamental (sitio do Instituto Ayrton Senna).

%O Instituto Alfa e Beto é uma organizagdo ndo-governamental sem fins lucrativos criada em novembro de 2006.
Esta instituicdo visa a promocao da efetiva alfabetizagdo das criangas por meio de um programa denominado Alfa
e Beto para criangas de seis e sete anos de idade. Baseado no método fonico, o programa estabelece relagdes entre
fonemas e grafemas, utilizando materiais estruturados para atingir seus objetivos (sitio do Instituto Alfa e Beto).
10 0 GEEMPA é uma organizagdo privada sem fins lucrativos, presidida pela educadora Ester Grossi e possui sua
sede em Porto Alegre. Esta instituicdo desenvolve estudos visando a melhoria da qualidade do ensino por meio de
cursos e assessorias (http://www.geempa.org.br/index2.html>. Acesso em: 12/04/2008), dentre estes estudos estdo
alguns programas de alfabetizagdo, desenvolvidos em diferentes regides do pais (Sdo Paulo, Parana, Rio Grande
do Sul, Cear4, Pernambuco, Rio de Janeiro e Piaufi). Sua metodologia é baseada no pés-construtivismo
(psicogénese da alfabetizacdo — niveis pré-silabico, silabico e alfabético — e interacdo social nas aprendizagens).
(AMARAL, 2010, p. 176)
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através de um comparativo entre os anos de 2003 a 2005, no ensino fundamental, o ranking do
Rio Grande do Sul em 1° e 3° que caiu para 5° 6° e 7° lugar. Tal resultado, aponta para a
necessidade de melhoria da qualidade de educacéo e, também, pelo movimento do Todos pela
Educacdo. Dai, foram fixadas Metas pelo MEC para 2011. Na etapa séries iniciais de 4,5 em
2007, para 5,0 em 2011; para as series finais de 3,7 em 2007, para 4,0 em 2011; e para o Ensino
Médio de 3,4 para 3,7 em 2011 (SAEB/MEC).

Em agravamento aos resultados apontados, o Estado (RIO GRANDE DO SUL,
2007/2010), vinha num crescente aumento nas taxas de repeténcia e evasdo, evidenciando a
necessidade de melhorar o fluxo escolar para elevar os niveis de aprendizagem, instigando
assim, o governo, a mobilizar acGes ao enfrentamento destes problemas. Na busca de alcancar
tal intento, o Plano de Governo previa adotar politicas de valorizacdo dos professores, ampliar
a oferta de formacdo continuada aos mesmos, qualificar os concursos publicos para o
magistério, equipar as escolas com novas tecnologias, revisar os curriculos escolares com base
nos Parametros Curriculares Nacionais, nas competéncias e habilidades cognitivas das matrizes
de referéncia do SAEB e do ENEM, em parceria com 0 MEC e 0s municipios.

Surge, assim, a preocupacdo em consolidar um sistema em relagcdo a avaliacdo externa
do rendimento escolar, para os niveis fundamental e médio, em parceria com 0 MEC e com 0s
municipios. O Compromisso Todos pela Educacdo, que acontecia em ambito nacional desde
2006, aponta diretrizes pautadas em resultados de avaliacdo de qualidade e de rendimento dos
estudantes, previa no Art. 2°, inciso | “estabelecer como foco a aprendizagem, apontando
resultados concretos a atingir” (BRASIL, 2007). Nessa mesma logica, o Estado do Rio Grande
do Sul implementou, a Agenda 2020, programa esse que, compreende um conjunto de projetos
para o desenvolvimento do estado na &rea da Educacdo. Num contexto de gerenciamento, a
SEE/RS, passou a orientar 0s projetos do Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do
Estado do Rio Grande do Sul (SAERS), para a gestdo 2007/2010 (KOETZ, 2011).

O Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul - SAERS, de
acordo com o documento RIO GRANDE DO SUL/SEC-SAERS (2007), foi criado por Decreto
da governadora, em 2007, para obter informacGes sobre a qualidade do ensino nas escolas
gauchas e, coordenado pela Secretaria de Estado da Educacdo, pela Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educacéo, se¢do Rio Grande do Sul- UNDIME/Ser e, pelo Sindicato
dos Estabelecimento do Ensino Privado no Estado do Rio Grande do Sul- SINEPE/RS. A
realizacdo da avaliacdo ficou sob a responsabilidade do CAEd/UF JF- Centro de Politicas

Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora. Participaram da
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realizacdo da Prova 450 mil alunos das escolas da rede publica estadual, urbana e rurais,
independente do nimero de alunos e, as escolas municipais e particulares cujas mantenedoras
aderiram ao SAERS. No ano de 2007, foram avaliadas as turmas de 22 série e 52 séries do
ensino fundamental, de oito anos letivos e, do 3° e 6° anos do ensino fundamental de 9 anos
letivos e as turmas do 1° ano do ensino medio.

As provas aplicadas, foram dos componentes curriculares de lingua portuguesa (leitura
e interpretacdo de textos, ditado de frases na 22 série/ 3° série,) e matematica (resolucao de
problemas), e também questionarios a alunos e diretores, para identificar as condi¢Ges internas
e externas a escola que interferem no desempenho escolar dos alunos. Os dados dos resultados
do SAERS, segundo a SEC, seriam utilizados em 2008, para implementacdo de acdes de
formacdo continuada de professores, divulgacdo das boas préaticas de escolas com melhores
resultados, identificacdo de escolas com resultados insuficientes para apoio do poder publico e
replanejamento de sua gestdo e acdes pedagogicas. O documento, RIO GRANDE DO
SUL/SEC-SAERS (2007), interroga o porqué realizar o SAERS, se existe a Prova Brasil?
Assinala que, a sua importancia se da, por aplicar as provas e questionarios também nas escolas
rurais, para divulgar questdes que nédo sdo divulgadas pelo MEC, para as escolas e professores
utilizarem no aperfeicoamento de sua pratica em sala de aula e, para avaliar outras séries que
nédo sdo avaliadas pelo MEC e, que sdo momentos decisivos no percurso escolar dos alunos.

Com o Decreto n° 45.300, de 30 de outubro de 2007, institui-se o Sistema de Avaliagdo
do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul — SAERS. A governadora do Estado Rio Grande
do Sul, no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 82, inciso V, da Constituicdo do estado e,
considerando a necessidade de avaliar, de forma objetiva e sistematica, a qualidade da educacao
basica oferecida nas escolas galchas, assina o decreto.

Como assinala Abreu (2011, p. 47), “pelo Decreto 45.300, de 30 em outubro de 2007, o
governo do Estado institucionalizou o Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Rio
Grande do Sul”. Com a institucionalizacdo do SAERS, apesar do decreto estabelecer sua
aplicacdo em intervalos ndo superiores a dois anos, o Sistema foi aplicado anualmente, entre
2007 e 2010.

[...] A sistemética da avaliacdo galcha seguiu a mesma metodologia da nacional:
foram aplicadas provas de lingua portuguesa e matematica, elaboradas com base nas
diretrizes curriculares nacionais (DCNSs) nos parametros curriculares nacionais
(PCNs) e nas matrizes de referéncia do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica
(SAEB), do MEC. (ABREU, 2011 p.48)



64

O Projeto Bésico do Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do
Sul (SAERS, 2007), foi aprovado pela SEE/RS, onde no documento assinala que o Ensino
Fundamental e Ensino Médio, cujas definicdes técnicas, operacionais e metodoldgicas
orientariam a quinta edicdo do SAERS, cujos objetivos eram diagnosticar as habilidades
cognitivas,

nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica nos alunos de 22 série/3° ano e 52
série/6° ano do Ensino Fundamental e 1° ano de Ensino Médio e contribuir para
ampliar a competéncia do professor na &rea de avaliagio e na busca de alternativas
didaticas mais adequadas ao processo de aprendizagem dos alunos (idem).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 206, ao elencar os principios que devem
nortear o ensino, dispde, igualmente, no inciso VII desse artigo, sobre a garantia de padréo de
qualidade, seguidas nos instrumentos legais editados posteriormente e, nos quais, a avaliacdo
externa é definida como mecanismo de afericdo da qualidade do ensino e de definicdo para
priorizacdo de agdes que visem a qualidade da educacdo (SAERS-CAED, 2018). A Lei n°
9394/96, estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seu titulo IV, artigo 9 e
inciso VI, determina “assegurar processo nacional de avaliacao do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino” (LDB, 1996).

As Bases tedricas da avaliacdo educacional, apontam para os resultados do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), os quais representam, um dos indicadores da
qualidade de Educacédo Escolar. O IDEB, surge com o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagao, em 2007, sendo combinado com os resultados de desempenho nas provas do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), e as taxas de aprovacdo de cada uma das
unidades. Esse resultado é calculado pelo INEP. O IDEB, visa detectar as escolas e/ou redes,
cujos alunos apresentam baixo rendimento (aprovacdo) e proficiéncia, como também,
monitorar a evolugdo temporal do desempenho dos alunos.

Além do IDEB, a Emenda Constitucional n°® 59/2009, mudou a condi¢do do Plano
Nacional de Educacao (PNE), que passou de uma disposicao transitoria da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), para uma exigéncia constitucional com
periodicidade decenal, o que significa que planos plurianuais devem toméa-lo como referéncia.
O PNE é a base para a elaboracdo dos planos estaduais, distrital e municipais.

No ano de 2015, iniciaram as discussdes para a construgéo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), a qual estabelece conhecimentos, competéncias e habilidades que devem

ser desenvolvidas pelos estudantes, ao longo da escolaridade basica. A BNCC, é a ferramenta
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que ajuda a orientar a construgdo do curriculo, apresentando os elementos fundamentais que
precisam ser ensinados nas Areas de Conhecimento: na Matematica, nas Linguagens e nas
Ciéncias da Natureza e Humanas e no Ensino Religioso. Conforme definido na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n® 9.394/1996), a Base norteia os curriculos dos
sistemas e redes de ensino das Unidades Federativas, como também as propostas pedagdgicas
de todas as escolas publicas e privadas de Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio, em todo o Brasil.

Cabe ressaltar, que as AvaliacOes externas ganharam forca com a implementacéo do
Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb), no inicio dos anos de 1990, por iniciativa do
Ministério da Educacdo (MEC), desdobrando-se em 2005, na Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc), denominada Prova Brasil, e na Avaliacdo Nacional da Educacao
Bésica (Aneb), que, por sua vez, se articulam, em 2007, com o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB). Em 2019, O Novo (SAEB) Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Bésica, muda na sua proxima edicdo, em que a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), e
a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), também conhecida como Prova Brasil,
deixaram de existir com essa nomenclatura. A partir deste ano, todas as avaliagcdes externas
seriam identificadas como Saeb. O que vai marcar as diferencas, sera a indicacéo da etapa e das
areas do conhecimento avaliadas.

Foi em 2019, que o Novo Saeb, passa a incluir a Educacdo Infantil (indicadores de oferta
e infraestrutura), além do Ensino Fundamental e Médio, que ja eram avaliados. As aplicagdes
acontecem para turmas de creche, pré-escola, 2° ano, 5° ano, 9° ano e 32 série do Ensino Medio.
O 3° ano do Fundamental, que era coberto pela ANA, deixa de ser avaliado. Essa mudanga
acontece por causa da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que estabelece o fim do ciclo
de alfabetizacdo no 2° ano e, ndo mais no 3°. Nas edicdes anteriores a 2019, a ANA e a Prova
Brasil, aplicadas no Ensino Fundamental e Médio, exploravam Lingua Portuguesa e
Matematica. Na edicao subsequente, 0 9° ano é avaliado nas &reas de Ciéncias da Natureza e de
Ciéncias Humanas.

Tal contexto assinala, a auséncia de tracos de gestdo democréatica com participacao da
comunidade escolar nas decisdes em que a “cascata de decisdes desencadeada pela hierarquia
do governo e implicava compromissos, exigéncias e metas visando a ‘modernizagdo da gestdo
publica’, afastando-se da gestdo democratica da escola publica” (KOETZ; WERLE, 2012, p.
691). Sob tais paradigmas, a administracdo publica gerencial pautada na administracdo por

resultados, segundo Paula (2005), as avaliacdes em larga escala sdo politicas nas quais



66

afloraram, em diversos momentos, tracos performativos e gerencialistas, na linha da gestdo
publica cuja proposta enfatiza a profissionalizacdo de base técnica e a gestdo orientada em

praticas do setor privado.

2.2 - Estrutura da avaliacdo: areas de conhecimento, natureza das questfes e publico
alvo

Coordenado na rede estadual pela Secretaria de Estado da Educagdo, por meio do
Departamento de Planejamento, o Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Rio Grande
do Sul, consiste num instrumento que objetiva obter dados sobre o desempenho dos educandos
em relacdo ao desenvolvimento de competéncias e habilidades cognitivas necessarias a sua
insercdo e participacdo na vida social, cultural e econdmica. A avaliacdo, sob o paradigma de
prestadora de contas a sociedade civil, deve ‘dar conta’, sobre o desempenho qualitativo do
sistema de ensino, quanto ao acesso, ao ensino fundamental obrigatério, e a melhoria da
qualidade da educacdo escolar, oferecida as criangas e jovens brasileiros. Para a construcao de
escola de qualidade para todos, os resultados da avaliacdo externa devem estar a disposicao dos
educadores e gestores dos sistemas de ensino, visando contribuir para a qualificacao do ensino
oferecido por escolas. (BOLETIM PEDAGOGICO, 2007a, 2007b, 2007c).

O Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul — SAERS,
objetiva a qualidade do ensino, a autonomia da escola também, fornecer subsidios para a
correcdo de politicas educacionais, o estabelecimento de parcerias com diferentes segmentos
sociais em prol de uma melhor atuacdo da escola e, o desenvolvimento de uma cultura de
avaliacdo que envolva toda a comunidade escolar. A Secretaria Estadual de Educacéo,
acompanharia os resultados obtidos nas escolas estaduais avaliadas em 2005, implementando o
processo avaliativo do desempenho académico dos alunos no primeiro ano de gestdo, com
carater universal, para possibilitar a reorientacdo das politicas publicas de educacdo nos quatro
anos subsequentes, correspondentes a execucdo do Plano Plurianual, elaborado em 2007. O
SAERS de 2007, daria continuidade ao processo retomado em 2005, possibilitando a
reorientacdo do trabalho de cada uma das escolas participantes do sistema.

A construcdo das questdes, que iriam compor as provas para o projeto de avaliacdo da
rede estadual de ensino, fora elaborada, segundo o boletim, por uma instituicdo especializada
em avaliacdo educacional, que comprovasse experiéncia e capacidade técnica para a realizagao
do SAERS/2007, na operacionalizagdo do processo de avaliagdo, no processamento de dados e
elaboracdo de relatorios (BOLETIM PEDAGOGICO, 2007a, 2007b, 2007c). Os testes do
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SAERS/2007, consistiam em prova objetiva de Leitura e Matematica, com questes de maltipla
escolha. Para tal, o SAERS/2007, tinha por objetivo diagnosticar as habilidades cognitivas na
area de Leitura e Matematica adquiridas pelos alunos, ao final da 22 e 5% séries do ensino
fundamental regular, com duragéo de oito anos letivos ou, 3° e 6° anos do ensino fundamental
regular com nove anos letivos e, do 1° ano do ensino medio, censitario nas escolas estaduais
urbanas e rurais. Durante a aplicacdo dos testes, foram também aplicados questionarios aos
alunos, professores e diretores ou supervisores das escolas, com o intuito de coletar dados sobre
fatores externos e internos a unidade escolar que, influenciam os resultados de aprendizagem.
A prova foi realizada, no periodo de 21 a 30 de novembro de 2007, nos turnos da manh@, tarde
e noite, abrangendo, em termos quantitativos, 13.884 turmas com 373.073 alunos da rede
estadual de ensino. (BOLETIM PEDAGOGICO, 2007a, 2007b, 2007¢)

A estimativa de alunos da rede Estadual, participantes no SAERS/2007, teve por base
os dados do Censo/MEC/2006-RS — INEP/MEC, totalizando uma média de 373.073 mil
matriculas inicialmente, formado por 13.884 mil turmas, com uma média 26,9 alunos por turma,
distribuidos nas seis séries avaliadas. Na 22 série do Ensino Fundamental de 8 anos, constituida
por 78.586 mil matriculas, formada por 3.536 turmas, tinha uma média de 22,2 alunos por
turma. No 3° ano do Ensino Fundamental de nove anos, composto por 874 matriculas, formado
por 48 turmas, com média 18,2 alunos por turma. A 5% série do Ensino Fundamental de oito
anos compreendia 114.336 matriculas, formada por 4.594 turmas e, em média 24,8 alunos por
turma. No 6° ano também do Ensino Fundamental de nove anos, formado por 731 matriculas,
organizado em 36 turmas, com média de 20,3 cada turma, ja o 1° ano do Ensino Médio, contava
com 178.546 matriculas, organizado em 5.670 turmas, contendo em média 31,5 por turma.

O Projeto Bésico de 2007, em relacdo ao Projeto basico de 2005, incluiu o Ensino médio.
Anteriormente este nivel ndo participava da avaliagdo. Também ndo estava estabelecido no
Projeto do SAERS/2005, as exigéncias quanto aos produtos e servigcos que seriam contratos. O
Projeto/2007 estabelecia que a contratada tivesse profissionais tecnicamente qualificados e com
perfil de acordo com as fungdes a serem desempenhadas.

Os profissionais que formariam as equipes de aplicacdo da avaliacdo, seriam compostas
por 30 coordenadores regionais (ndo remunerados), um supervisor regional para cada 40
turmas, perfazendo um total de cerca de 350 supervisores regionais, e um aplicador para cada
turma (sendo que o supervisor regional e o aplicador seriam remunerados). Caberia a contratada
0 treinamento destas equipes de avaliagdo e 0 pagamento das despesas que aconteceria em Porto

Alegre, com duracdo de até dois dias. A responsabilizacdo seria da contratada, pela aplicacéo
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dos instrumentos de avaliagdo, obedecendo um cronograma fixado pela SEE/RS, da qual
caberia a responsabilidade pelos materiais e procedimentos de divulgacdo da avaliacdo a
comunidade escolar. O Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo — CAEd - da
Universidade Federal de Juiz de Fora, foi a empresa contratada para a elaboracdo do
SAERS/2007. (KOETZ, 2011)

Segundo, o Projeto Basico SAERS/2007, a Contratada deveria elaborar as provas
objetivas e 0s questionarios, tendo por base as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCNs e 0s
Parametros Curriculares Nacionais — PCNs para o ensino fundamental e o ensino médio; as
Matrizes de Referéncia do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica — SAEB; atentar aos
textos dos livros didaticos de Lingua Portuguesa e Matematica mais solicitados pelos
professores da rede publica estadual e municipal no Rio Grande do Sul nos PNLDs de 2006 e
2007, informados pela Comissdo Coordenadora Estadual do SAERS/2007, como também,
textos selecionados, a partir dos tipos de géneros especificados nas Matrizes de Referéncia para
0 SAEB. Para compor a prova de Leitura, encaminhados pela Comisséo Coordenadora Estadual
do SAERS/2007, deveriam ser incluidos itens que viabilizassem a comparacdo dos resultados
da 52 série ou 6° ano do ensino fundamental e do 1° ano do ensino médio com o SAEB.

A estruturacdo das provas e questionarios para 0 SAERS/2007, deveriam atender a
critérios de acordo com as caracteristicas estabelecidas, obedecendo o modelo chamado Blocos
Incompletos Balanceados — BIB, onde os itens eram organizados em blocos que compdem
diferentes cadernos de maneira a contemplar as habilidades basicas para cada nivel de
escolaridade avaliado na area do conhecimento de Matematica e Leitura. Para a 22 serie/3° ano
foram utilizados quatro blocos de sete itens, sendo dois blocos de Leitura e dois de Matematica,
totalizando 14 questBes de cada componente, mais um ditado em nivel de alfabetizacdo. Na
parte objetiva constavam 49 itens de Lingua Portuguesa e 49 itens de Matematica. Para a 52
série/6° ano do Ensino Fundamental, composta por 4 blocos de 10 itens cada um, sendo 2 blocos
de Leitura e 2 de Matemética, totalizando 20 questdes de cada componente. Deveriam ser
utilizados 70 itens em cada disciplina e 0 1° ano do Ensino Médio, composto por 4 blocos de
13 itens cada disciplina, onde 2 blocos de leitura e 2 de Matematica, somando 26 questdes de
cada disciplina, usados 91 itens por disciplina.

Modelos diferentes de cadernos de provas foram elaborados, tendo por base o BIB,
objetivando, assim, fornecer uma escala de habilidade Unica e comparavel com a escala gerada
em 2005. Foram definidos cerca de 20% de itens comuns, entre a avaliagéo de 2005 e a de 2007,

com o intuito de garantir a comparabilidade dos resultados, como também, contar com itens do
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banco de questfes do INEP (Prova Brasil), para a 22 série, questdes da 22 série; para os testes
da 5% série, questbes da 42 série e, para 0 1° ano do Médio, questdes da 82 serie do Ensino
Fundamental (BOLETIM PEDAGOGICO, 2007a, 2007b, 2007c).

Todas as provas, tanto do Ensino Fundamental quanto do Ensino Médio, na sua
tipologia, eram objetivas, com questdes de multipla escolha, em que cada prova era enumerada.
Quanto a numeracdo, os blocos de Portugués iniciavam com numeros pares e, 0s cadernos
impares, nos blocos de Matematica. Responderam também a um questionario, com questfes
que envolviam a formacao profissional, praticas pedagogicas, nivel socioeconémico e cultural,
estilos e formas de gestdo, clima académico e disciplinar da escola, recursos pedagdgicos e
humanos, professores e diretores ou supervisores. Os alunos da 52 série/ 6° ano do Ensino
Fundamental, quanto os do 1° ano do Ensino Médio, responderam questBes sobre o contexto
socioecondmico e cultural e, sua trajetoria de escolarizacdo. Aos aplicadores, as questdes a
serem respondidas, referiam-se a infraestrutura das escolas que participaram do SAERS/2007.

A Matriz de Referéncia para Avaliacédo, foi utilizada para elaborar os testes de larga
escala, com base na Matriz Curricular de Ensino e, contempla apenas aquelas habilidades
consideradas fundamentais e possiveis de serem avaliadas em testes de multipla escolha. A
referida Matriz, era composta por um conjunto de descritores, os quais tinham por finalidade
descrever uma habilidade. Os descritores, associam o conteudo programaético e o nivel de
operagdo mental desenvolvido pelos alunos. Os descritores, foram utilizados como base para a
construcdo dos itens de testes das disciplinas e, a partir das respostas dadas a eles, seriam
verificadas quais habilidades os alunos, efetivamente, desenvolveram. A Matriz de Referéncia,
se articula com os dominios e competéncias da Escala de Proficiéncia, composta por Dominio,
Competéncias e Descritores.

A Matriz de Referéncia de Matematica, do 1° Ano Ensino Médio, SAERS /2008,
conforme quadro 2, Anexo A, assinala no 1° Dominio Espago e Forma, com 4 competéncias e
6 descritores: D1-localizar objetos em representagfes do espago; D2, D3, D4 - Identificar
figuras geomeétricas e suas propriedades; D5 e D6 -Reconhecer transformacges no plano, aplicar
relacdes e propriedades. No 2° dominio Grandezas e Medidas formado, desenvolvendo 3
competéncias por 6 descritores — D7- utilizar sistemas de medidas; D11, D12- medir grandezas
e, D8, D9, D10- Estimar e comparar grandezas. O 3° Dominio Operacdes e Algebra, apresenta
3 competéncias e 13 descritores, sendo eles: D13, D14, D15, D16, D21, D22, D24 - Conhecer
e utilizar nimeros; D17, D18, D19, D20, D25, D26 - Realizar e aplicar operac¢des; D23 - Utilizar

procedimentos algébricos. O 4° Dominio diz respeito ao: Tratamento Da Informacéo Ler, conta
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com a presenca de 2 competéncias e 2 descritores; D27, D28 - utilizar e interpretar informacdes

apresentadas em tabelas e graficos; utilizar procedimentos de combinatoria e probabilidade.

Quadro 3: Matriz de Referéncia de Matematica-1° Ano Ensino Médio, SAERS/2008.

Matriz de Referéncia para Avaliagdo em Matemadtica — SAERS

1° ano do Ensino Médio

‘ . Espaco e Forma

D1 | Identificar a localizacdo/movimentacéo de objeto em mapas, croguis e outras representacoes graficas.

D? Identificar proprie_dade:s comuns e diferencas entre figuras bidimensionais e tridimensionais, relacionando-as
cam as suas planificagdes.

D3 | Identificar propriedades de triangulos pela comparacéo de medidas de lados e angulos.

D4 |ldentificar relacdo entre quadrilateros por meio de suas propriedades.

D5 Reconhecer a conserva_géo ou modificacéo de medidas dos lados, do perimetro, da érea em ampliacdo efou
reducdo de figuras poligonais usando malhas quadriculadas.

D6 | Reconhecer angulos como mudanca de direcao ou giros, identificando angulos retos e néo-retos.

D7 _Reconhecer que as_imagens de uma_ﬁgura construid_a_ por uma transformacdo homotética sdo semelhantes,
identificando propriedades efou medidas que se modificam ou n&o se alteram.

D8 Resolver problema utilizando propri_edades dos poligonos (soma de seus angulos internos, ndmero de diagonais,
calculo da medida de cada angulo interno nos poligonos regulares).

D9 | Interpretar informagdes apresentadas por meio de coordenadas cartesianas.

D10 | Utilizar relacdes métricas do tridgngulo reténgulo para resolver problemas significativos.

D11 | Reconhecer circulo/circunferéncia, seus elementos e algumas de suas relacdes.

II. Grandezas e Medidas

D12 | Resclver problema envolvendo o calculo de perimetro de figuras planas.

D13 | Resolver problema envolvendo o calculo de area de figuras planas.

D14 | Resoclver problema envolvendo nocdes de volume.

D15 | Resolver problema utilizando relacdes entre diferentes unidades de medida.

Fonte: Boletim Pedagdgico de Matemética -1° Ano Ensino Médio /2008.

A Matriz de Referéncia para Avaliacdo em Matematica — SAERS, 1° ano do Ensino

Médio - é composta pelos dominios: I. Espaco e Forma, contendo 11 descritores, no Dominio

Il. Grandeza e Medidas, presentes 4 descritores articulados com os dominios e competéncias.
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Quadro 4: Continuacdo da Matriz de Referéncia de Matematica- 1° Ano Ensino Médio, SAERS/2008.
lll. Numeros e Operaces/Algebra e Fungdes

D16 | Identificar a localizacdo de nimeros inteiros na reta numérica.

D17 | ldentificar a localizacdo de nimeros racionais na reta numérica.

Efetuar calculos com nimeros inteiros, envolvendo as operacoes (adicao, subtracdo, multiplicacéo, divisdo,

D18 o
potenciac&o).

D19 Resolver problema com numeros naturais, envolvendo diferentes significados das operagbes (adicéo,
subtracdo, multiplicacéo, diviséo, potenciacéo).
Resolver problema com niimeros inteiros, envolvendo as operacées (adicao, subtracdo, multiplicacéo, divisao,

D20 .
potenciacao).

D21 | Reconhecer as diferentes representacées de um numero racional.

D22 | Identificar fracdo como representacdo que pode estar associada a diferentes significados.

D23 | Identificar fracdes equivalentes.

Reconhecer as representactes decimais dos nimeros racionais como uma extenséo do sistema de numeracéo

D24 o A " . -
decimal, identificando a existéncia de “ordens”, como décimos, centésimos e milésimos.

D25 Efetuar calculos que envolvam operagbes com numeros racionais (adicdo, subtracdo, multiplicacéo, divisao,
potenciacdo).

D26 Resolver problema com numeros racionais envolvendo as operacdes (adicdo, subtracdo, multiplicacao,

divisdo, potenciacéo).
D27 | Efetuar célculos simples com valores aproximados de radicais.
D28 | Resolver problema que envolva porcentagem.

D29 | Resolver problema que envolva variacdo proporcional, direta ou inversa, entre grandezas.

D38 | Resolver problema envolvendo sequéncias numéricas a partir de padrdes de regularidade.

D30 | Calcular o valor numérica de uma expresséo algébrica.

D31 | Resolver problema que envolva equacéo do 29 grau.

D32 Identificar a expressdo algébrica que expressa uma regularidade observada em sequéncias de numeros ou
figuras (padrées).

D33 | Identificar uma equacédo ou inequacao do 1° grau que expressa um problema.

D34 | Identificar um sistema de equacdes do 1° grau que expressa um problema.

D35 | Identificar a relacdo entre as representacdes algébrica e geométrica de um sistema de equacdes do 12 grau.

[V. Tratamento da Informacao

D36 | Resolver problema envolvendo informacdes apresentadas em tahelas efou graficos.

D37 | Associar informacées apresentadas em listas efou tabelas simples aos gréficos que as representam, e vice-versa.
Fonte: Boletim Pedagdgico de Matematica -1° Ano Ensino Médio, SAERS /2008.

No Dominio Il - Nimeros e Operacdes/Algebra e Funcdes - estdo presentes 21
descritores; no Dominio IV - Tratamento da Informacdo, eram 2 descritores representados no
quadro 3, onde as competéncias e as habilidades, demarcam presenca nos dominios da escala
de Proficiéncia e, sua relacdo com os descritores.

No quadro 5, Anexo B, indica o Dominio, Competéncias e Descritores, Matematica,
1° Ano Ensino Médio, SAERS /2009-2010, presente no Boletim Pedagdgico, a Matriz de

Referéncia de Matematica/2009-2010, mantém a mesma estrutura no Dominio, Competéncias
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e Descritores, conforme o quadro 4, assinala no 1° Dominio Espaco e Forma, com 4
competéncias e 15 descritores: D1, D9 -localizar objetos em representacdes do espaco; D2, D4
D11 - Identificar figuras geométricas e suas propriedades; D5, D6, D7 -Reconhecer
transformaces no plano; D8, D 10 - Aplicar relagdes e propriedades. No 2° dominio Grandezas
e Medidas formado, desenvolvendo 3 competéncias por 4 descritores — D7- utilizar sistemas de
medidas; D15- medir grandezas e, D12, D13, D14- Estimar e comparar grandezas. O 3°
Dominio Operacdes e Algebra, apresenta 3 competéncias e 21 descritores, sendo eles: D16,
D17, D21, D22, D23, D24- Conhecer e utilizar nimeros; D18, D19, D20, D25, D26, D27-
Realizar e aplicar operacdes; D28, D29, D30, D31, D32, D33, D34, D35, D38 - Utilizar
procedimentos algébricos. O 4° Dominio diz respeito ao: Tratamento Da Informacdo Ler, conta
com a presenca de 2 competéncias e 2 descritores; D36, D 37 - utilizar e interpretar informacdes

apresentadas em tabelas e gréaficos; utilizar procedimentos de combinatéria e probabilidade.

Quadro 6: Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa 1° Ano Ensino Médio, SAERS/2008.

Matriz de Referéncia para Avaliacao em Lingua Portuguesa — SAERS

12 ano do Ensino Médio

|. Procedimentos de Leitura

D1 Localizar informacgoes explicitas em um texto.

D3 Inferir o sentido de uma palavra ou expressao.

D4 | Inferir uma informacédo implicita em um texto.

D6 Identificar o tema de um texto.

D14 | Distinguir um fato da opiniao relativa a esse fato.

[I. Implicacdes do Suporte, do Género e/ou do Enunciador na Compreensdo do Texto

D5 g;’ée}rpretar texto com auxilio de material grafico diverso (propagandas, quadrinhos, foto,

D12 | Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros.

[ll. Relacéo entre Textos

Reconhecer diferentes formas de tratar uma informacéo na comparacdo de textos que
D20 |tratam do mesmo tema, em funcao das condigdes em que ele foi produzido e daquelas
em que sera recebido.

D21 | Reconhecer posices distintas entre duas ou mais opinides relativas ao mesmo fato ou
ao mesmo tema.

Fonte: Boletim Pedagogico de Lingua Portuguesa 1° Ano Ensino Médio, SAERS/2008

A Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa, primeiro ano do Ensino Médio em: I.
Procedimentos de Leitura, estava estruturada em 5 descritores; Il. Implicacdes do Suporte, do
Género e/ou do Enunciador na Compreensdo do Texto, contendo 2 e, 111. Relag&o entre Textos

com 2 descritores.
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Quadro 7: Continuacdo da Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa- 1° Ano Ensino Médio, SAERS/2008.
IV. Coeréncia e Coesdo no Processamento do Texto

D2 Estabelecer relactes entre partes de um texto, identificando repeticdes ou substituicdes
que contribuem para a continuidade de um texto.

D7 Identificar a tese de um texto.

D8 Estabelecer relacao entre a tese e os argumentos oferecidos para sustenta-la.

D9 | Diferenciar as partes principais das secundarias em um texto.

D10 | Identificar o conflito gerador do enredo e os elementos que constroem a narrativa.

D11 | Estabelecer relacao causa/consequéncia entre partes e elementos do texto.

D15 | Estabelecer relagGes I6gico-discursivas presentes no texto, marcadas por conjungdes, advérbios,
etc.

V. Relacdes entre Recursos Expressivos e Efeitos de Sentido

D16 | ldentificar efeitos de ironia ou humor em textos variados.

D17 | Identificar o efeito de sentido decorrente do uso da pontuacdo e de outras notacdes.

D1g | Reconhecer o efeito de sentido decorrente da escolha de uma determinada palavra ou
expressao.

D1g | Reconhecer o efeito de sentido decorrente da exploracdo de recursos ortograficos e/ou
morfossintaticos.

VI. Variacao Linguistica

D13 | Identificar as marcas linguisticas que evidenciam o locutor e o interlocutor de um texto.
Fonte: Boletim Pedagdgico de Lingua Portuguesa 1° Ano Ensino Médio, SAERS/2008.

No quadro 7, a Matriz de Referéncia para Avaliacdo 2008, do componente de Lingua
Portuguesa, é marcada pelos dominios: 1V. Coeréncia e Coesdo no Processamento do Texto,
estruturado em 7 descritores; no V. Relac6es entre Recursos Expressivos e Efeitos de Sentido,
formado por 4 descritores e, VI. Variagdo Linguistica, contempla 1 descritor da Matriz
referéncia, articulados com os dominios da Escala de Proficiéncia.

No quadro 8, Anexo C, a Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa - do Ensino Médio
1° ano - 2008, no Dominio, Competéncias e Descritores, conforme o quadro 4, assinala 3
Dominios, desses, 0 1° Apropriacdo Do Sistema De Escrita: Identifica letras; Manifesta
consciéncia fonoldgica: Lé palavras. Ressalta-se que, nenhuma dessas competéncias, assinala
descritores, sendo que, as habilidades relativas a essas competéncias, sdo avaliadas nas séries
iniciais do Ensino Fundamental. O 2° Dominio, Estratégias De Leitura: D1- Localiza
informacdo; D6 - Identifica tema; D3, D4, D5, D16, D17, D18 e D19 — Infere; D12 - Identifica
género, funcéo e destinatario de um texto. No 3° Processamento Do Texto: D2, D9, D11 e D15
- Estabelece relacdes I6gico-discursivas. D10 - Identifica elementos de um texto narrativo. D20
- Estabelece relagdes entre textos. D7, D8, D14 e D21- Distingue posicionamentos. D13 -

Identifica marcas linguisticas.
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Quadro 9: Dominio, Competéncias e Descritores, Lingua Portuguesa, 1° Ano Ensino Médio, SAERS

2009/2010.
DOMINIO COMPETENCIAS DESCRITORES

Identifica letras.

APROPRIACAO DO Reconhece convencdes graficas. .

SISTEMA DE ESCRITA | panifesta consciéncia fonoldgica.
Lé palavras.
Localiza informacao. D1
Identifica tema. D6

ESTRATEGIAS DE
LEITURA

Realiza inferéncia.

D3, D4, D5, D16,
D17, D18 e D19

Identifica género, funcdo e destinatario de um texto.

D12

PROCESSAMENTO DO
TEXTO

Estabelece relacdes l6gico-discursivas.

D2,D09, D11 eD15

Identifica elementos de um texto narrativo.

D10

Estabelece relacdes entre textos.

D20

Distingue posicionamentos.

D7, D8, D14 e D21

Identifica marcas linguisticas.

D13

Fonte: Boletim Pedagdgico de Lingua Portuguesa, 1° Ano Ensino Médio, SAERS 2009/2010

A Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa 2009-2010, mantém a mesma estrutura
de 2008, no Dominio, Competéncias e Descritores no 1° Dominio que, se refere & Apropriagdo
Do Sistema De Escrita, como também o 2° Dominio, denominado Estratégias De Leitura. A
alteracdo da matriz 2009/2010, em relacéo a 2008, somente ocorre no 3° Dominio, em relacdo
a0 4° elemento nos descritores: Distingue posicionamentos - D7, D8, D14 e D21.

Os resultados da aplicacdo dos testes constituem um conjunto de informagdes
importantes organizadas em uma base de dados, identificados por Coordenaria Regional de
Educacao (CRE), municipio, escola, série, turno, turma e por aluno. Apds a montagem da base
de dados, é feito o tratamento estatistico das respostas dos itens, utilizando-se os procedimentos
da Teoria da Resposta ao Item — TRI. Essa é uma modelagem que possibilita gerar para cada
aluno uma medida de sua habilidade, denominada proficiéncia. Um dos resultados mais
importantes da TRI, é a construcdo e interpretacdo de escala de habilidades em niveis pré-
fixados. (MATRIZ REFERENCIA, 2008)

2.3 - Aplicacéo das avaliacOes e a sistematizacdo dos dados
A aplicacdo dos instrumentos de avaliagdo, de acordo com o Projeto Bésico do Sistema

de avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul — (SAERS-2007), a Contratada

ficaria responsavel de efetivar as avaliagfes, de acordo com o cronograma fixado com a
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Secretaria da Educacdo do Estado do RS. Os cadernos de provas, os questionarios dos alunos e
as folhas Oticas de respostas, deveriam ser enviadas até uma semana apds a aplicacdo do
SAERS/2007, em arquivos contendo os gabaritos das provas,, com as especificagdes das
habilidades avaliadas, a Secretaria da Educacdo do Estado do RS que, repassaria as
Coordenadorias Regionais, as quais, devolveriam as provas com os gabaritos as escolas,
conjuntamente com a entrega dos boletins por escola/turma, ou seja, a Secretaria divulgaria a
avaliacdo para a comunidade escolar.

Quanto a metodologia de analise dos testes, os resultados foram analisados utilizando a
Teoria da Resposta ao Item (TRI), possibilitando a comparacdo do desempenho dos alunos
avaliados e a estimativa das proficiéncias no estado, regido e escola. Esta teoria utiliza modelos
matematicos que, relacionam a habilidade e a probabilidade de o aluno acertar o item, levando
em consideracao trés parametros: o grau de dificuldade do item; o poder de discriminacéo, que
diz respeito a capacidade do item de distinguir alunos de diferentes niveis de habilidades; a
probabilidade de acerto ao acaso. (KOETZ, 2011)

A analise estatistica dos resultados das provas, implicara em calculo das estatisticas
descritivas das provas obtendo a média de acertos, numero minimo de acertos, nUmero maximo
de acertos, desvio-padrdo, como também, o calculo de estatisticas em relacdo a cada item das
provas, percentuais de acertos por item, indices de discriminacdo por item, percentuais das
respostas para cada alternativa, incluindo omissdes e duplas respostas, coeficiente de
correlacdo, ponto bisserial, a calibracdo dos itens aplicados de acordo com os parametros de
dificuldade, discriminacéo e acerto ao acaso, segundo a Teoria de Resposta ao Item (TRI), e a
estimativa da proficiéncia dos alunos.

A analise estatistica dos questionarios implica num célculo de estatisticas descritivas
dos questionarios dos alunos, professores, diretores ou supervisores e, sobre a infraestrutura das
escolas, com a frequéncia de respostas e percentual em cada uma das variaveis sobre, a
infraestrutura das escolas, a analise dos fatores associados ao desempenho escolar dos alunos
em cada série/ano, medido por suas habilidades na prova, por meio do cruzamento desse
desempenho com as varidveis dos questionarios dos alunos, professores, diretores ou
supervisores, outras caracteristicas como organizacdo curricular, etapas e modalidades de
ensino oferecidas e localizacéo das escolas.

A anélise pedagdgica das provas, tem por objetivo, informar aos professores e gestores
da educacdo, no &mbito das escolas e Coordenadorias Regionais da Educacdo, os conteudos e

habilidades em cada componente curricular, avaliados nas provas, em relacdo ao
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posicionamento dos alunos da 22 série ou 3% ano, na anélise dos niveis na escala de desempenho
construida no SAERS/2005, analise da distribuicdo dos alunos nos niveis da escala de
desempenho apresentada e, no nivel de alfabetizacdo. Na 5% série ou 6% ano do Ensino
Fundamental, posicionamentos dos alunos, nos niveis da escala de desempenho do SAEB, na
andlise da distribuicdo dos mesmos, na comparagao com os resultados do SAEB/2005. No 1°
ano do Ensino Médio, o posicionamento dos alunos nos niveis da escala de desempenho do
SAEB e, a analise da distribuicao dos alunos, nos niveis da escala de desempenho do SAEB e
a comparacdo dos resultados do SAERS, com os resultados do SAEB/2005, de forma a
subsidiar o (re) planejamento da acdo docente e o0 processo de tomadas de decisfes de gestdo
educacional. (BOLETIM PEDAGOGICO, 2007a, 2007b, 2007c).

Os boletins de desempenho da avaliacdo dos alunos, de acordo com o Projeto Basico do
SAERS/2007, foram emitidos por escola, incluindo todas as turmas de cada unidade escolar da
rede estadual de ensino, por Municipio e por Coordenadoria Regional da Educacéo, e enviados
para a Secretaria de Estado da Educacéo no Rio Grande do Sul, das escolas publicas estaduais
avaliadas. O percentual de acertos em cada questao da prova objetiva, busca avaliar a habilidade
média dos alunos em cada componente curricular, os niveis da escala de desempenho, com a
descricdo das habilidades cognitivas correspondentes a cada um deles, utilizando-se a escala do
SAEB, para a 52 série ou 6° ano do ensino fundamental e, do 1° ano do ensino médio, a
distribuicdo dos alunos pelos niveis da escala de desempenho, o nivel de alfabetizagdo dos
alunos da 22 série ou 3° ano do ensino fundamental.

Ainda no que tange a sistematizacdo dos resultados, foram elaborados relatorios,
orientados pelo Projeto Basico, dos ‘erros’ detectados nos boletins de desempenho e nos demais
relatérios de avaliacdo, identificados pela (SE/RS), os quais compreendia o relatorio do perfil
dos alunos, com andlise descritiva das informacg6es contidas nos questionarios dos mesmos,
sobre caracteristicas pessoais, condi¢Ges socioecondmicas e culturais, a trajetdria escolar com
agrupamento pelas séries/anos do ensino fundamental e do ensino médio, avaliados. O segundo
Relatorio, diz respeito ao perfil dos professores e dos diretores ou supervisores, com analise
descritiva das informacGes contidas nos questionarios sobre caracteristicas pessoais dos
profissionais da educacéo, trajetdria profissional, tipo de gestdo escolar, com agrupamento dos
profissionais por funcédo (professor e diretor ou supervisor). O terceiro Relatorio deveria tratar
das condicGes de infraestrutura das escolas, com andlise descritiva das informacdes contidas
nos questionarios sobre os espagos fisicos das escolas e os equipamentos escolares. O quarto

Relatdrio, compreendia as variaveis que interferem nos resultados dos desempenhos dos alunos,
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com agrupamento dos mesmos pelas séries/anos do ensino fundamental e ensino médio,
avaliados.

No presente Projeto Basico, o Relatorio geral do SAERS/2007, deveria ser composto
por graficos e tabelas relativos aos principais resultados da avaliacdo, emitidos por municipio
e Coordenadoria Regional e, um relatdrio geral para o conjunto dos alunos, escolas estaduais
participantes do SAERS/2007, com copias para a Secretaria de Estado da Educacdo. Tais
relatorios deveriam contemplar as caracteristicas gerais da avaliacdo, assinalando os objetivos
da mesma, os instrumentos utilizados, os procedimentos de aplicacéo, a apresentacao dos dados
de previsdo e participacdo na avaliacdo, nimero de alunos, turmas, escolas estaduais, por
Municipio e por Coordenadoria Regional de Educacdo. Os relatérios deveriam contemplar,
também, os resultados gerais de desempenho nas provas de Leitura e Matematica por série/ano,
turno, escola (organizacéo curricular e localizagdo), com os escores verdadeiros, a descri¢cao
dos niveis de desempenho, o desvio-padrdo e conclusdes, bem como a analise com relacdo ao
nivel de alfabetizagdo dos alunos de 22 série e 3° ano do ensino fundamental, as conclusdes
finais e recomendacdes. (BOLETIM PEDAGOGICO, 2007a, 2007b, 2007c)

Apos a aplicacdo dos testes, segundo o Boletim de Resultados da Lingua Portuguesa e
Matematica do SAERS/RS- 2009, do 1° ano do Ensino Médio, no Vol. 111, as respostas de cada
estudante a cada item do teste, seriam processadas de forma a constituir uma base de dados. Por
meio desta base de dados e da utilizagdo da Teoria da Resposta ao Item, a TRI, seriam
calculados os parametros dos itens e as proficiéncias dos estudantes. Apos, seriam realizados
procedimentos matematicos, denominados equaliza¢des, que objetiva apresentar, na mesma
escala do SAEB, as proficiéncias e parametros dos itens que foram utilizados nos testes do
SAERS. (RIO GRANDE DO SUL, SAERS —2009a)

No quadro 10, Anexo D, amostragem da Teoria da Resposta ao Item - TRI, que
compreende os resultados expressos da prova padronizada, utilizada nos processos de avaliacao
e selecdo dos individuos, que compdem o instrumento de medida nas analises e interpretacdes

associadas as provas. Segundo Andrade, Valle e Tavares (2000, p. 7),

a TRl é um conjunto de modelos matematicos que procuram representar a
probabilidade de um individuo dar uma certa resposta a um item como fun¢do dos
parametros do item e da habilidade (ou habilidades) do respondente. Essa relagdo é
sempre expressa de tal forma que quanto maior a habilidade, maior a probabilidade
de acerto no item.

O demonstrativo traz trés niveis de dificuldades: Dificuldade Baixa, Dificuldade Média

e Dificuldade Alta. A escala é unica para a Educacdo Bésica, o que significa que estudantes
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posicionados em niveis mais altos na escala, demonstram ter desenvolvido, também, as
habilidades dos niveis anteriores. Em andlise a respectiva escala métrica, fazendo um
comparativo, na busca de compreender a nota do aluno, em relagdo aos seus pares, 0s quatro
sujeitos da amostragem do quadro 10, observa-se que a maior nota (615,8), obtida pelo aluno
da primeira linha, na escala - dificuldade baixa obteve 100 % de acertos, na dificuldade média,
um terco de acertos e na dificuldade alta, zero por % de acertos, acertando 20 itens mais faceis.
Sendo assim, o resultado, assinala que 0 mesmo obedeceu um comportamento coerente a regra
da TRI, pois é esperado que o aluno acerte 0s itens mais faceis e ndo consiga superar os itens a
partir de um determinado nivel de dificuldade. Em relacdo a segunda maior nota métrica obtida
pelo sujeito, apontado na quarta linha (587,1), 0 mesmo acertou dos quinze itens, treze na
dificuldade baixa, 100 % na dificuldade media e somente dois acertos na dificuldade alta,
traduzindo um comportamento proximo do real onde, dos vinte acertos, a maioria tinha uma
menor dificuldade, considerado um comportamento razoavelmente coerente.

O resultado da terceira nota, na escala da amostragem comparativa, presente na segunda
linha, assinala somente dois acertos, dos quinze da dificuldade baixa, 100 % na dificuldade
media de acertos, e na dificuldade alta, trés acertos. Sendo que também obteve 20 acertos,
porém de dificuldade média, o que supde que, para alcancar o nivel medio, ele deveria resolver
também os itens mais faceis, mostrando que seu comportamento ndo foi coerente com a régua,
e assim sua nota foi mais baixa (376,3). J& a menor nota (301,5), presente na linha terceira do
quadro, demonstra um comportamento muito incoerente, acertando vinte itens mais dificeis,
em que o sujeito obteve 100 % de acertos na dificuldade alta, um terco na dificuldade média de
acertos e, zero por cento de acertos na, de dificuldade baixa, pressupondo que ele ndo tem

conhecimento para resolver as faceis, os acertos das dificeis, interpretados como “chutes”.

O modelo logistico da TRI parte do principio de que quanto maior a proficiéncia do
respondente, maior a sua probabilidade de acerto, traco latente acumulativo. O seu
pardmetro de dificuldade é medido na mesma escala da proficiéncia, fato este que
permite a comparabilidade entre resultados de diferentes testes e a construgdo e
interpretacdo de escalas de proficiéncia, como a escala nacional proficiéncia do SAEB
construida pelo INEP/MEC para Matemética e Lingua Portuguesa
(www.inep.gov.br). Uma outra leitura para esse pardmetro, a qual nos parece mais
apropriada, é dizer que ele representa a proficiéncia minima que um respondente
deve possuir para que sua probabilidade de acerto seja alta, ou seja, ele poderia ser
chamado de “proficiéncia do item”. (INEP 2012, p.3)

A Escala do SAERS, é semelhante a uma régua, variando de 0 a 500 pontos divididos

em intervalos de 25 pontos. Através do uso da TRI, é possivel calcular médias e variacfes das


http://www.inep.gov.br/
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grandezas avaliadas no SAERS, com o objetivo de diagnosticar o desempenho dos estudantes,
onde por meio da escala, é possivel também, qualificar os resultados de proficiéncia e dota-los,
de significado pedagogico.

No quadro 11, onde representa a Escala de Proficiéncia em Lingua Portuguesa, do
Anexo E, a legenda traz a gradacéo de seis cores distintas para representar a complexidade da
competéncia desenvolvida pelos estudantes, indicada nos Padrées de Desempenho, no 1° ano
do Ensino Médio, nos niveis abaixo do basico, baixo, adequado e avancado. Nos dominios e
competéncias de Lingua Portuguesa do Ensino Médio 1° ano - 2010, conforme a coluna a
esquerda, assinala 3 Dominios, desses o 1° Apropriacdo Do Sistema De Escrita: Identifica
letras; Reconhece convencBes graficas; Manifesta consciéncia fonologica e Ié palavras.
Ressalta-se que, nenhuma dessas competéncias assinala descritores, sendo que as habilidades
relativas a essas competéncias séo avaliadas nas séries iniciais do Ensino Fundamental. O 2°
Dominio Estratégias de Leitura: Localiza informagdo; Identifica tema; Realiza Inferéncia;
Identifica género, fungdo e destinatario de um texto. No 3° Processamento do Texto: Estabelece
relacdes l6gico-discursivas; Identifica elementos de um texto narrativo; Estabelece relacdes
entre textos; Distingue posicionamentos; Identifica marcas linguisticas.

No quadro 12, Anexo F, onde representa a Escala de Proficiéncia em Matemaética, a
legenda traz a gradacéo de seis cores distintas para representar a complexidade da competéncia
desenvolvida pelos estudantes, indicada nos Padrbes de Desempenho, obedecendo aos mesmos
critérios da disciplina de Lingua portuguesa. Nos dominios e competéncias de Matematica do
Ensino Médio 1° ano - 2010, conforme a coluna a esquerda, assinala 4 Dominios, desses 0 1°
Espaco e Forma: Localizar Objetos em representaces do espaco; Identificar figuras
geomeétricas e suas propriedades; Reconhecer convenc@es transformacdes no plano; Aplicar
relacdes e propriedades. O 2° Dominio Grandezas e Medidas: Utilizar sistemas de medidas;
Medir grandezas; Estimar e comparar grandezas; No 3° NUmeros, Operacdes e Algebra:
Conhecer e utilizar nimeros; Realizar e aplicar operagdes; Utilizar procedimentos algébricos.
E no 4° Dominio, Ler, utilizar e interpretar informacdes apresentadas em tabelas e gréficos;
Utilizar procedimentos de combinatoria e probabilidade.

Nas avaliacdes em larga escala da educacdo basica realizadas no Brasil, os resultados
dos estudantes em Lingua Portuguesa sdo dispostos em uma escala de proficiéncia definida pelo
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, 0 SAEB. O uso da escala do SAEB,
permite a possibilidade de interpretacdo pedagdgica dos resultados porque as escalas de

proficiéncia oferecem a possibilidade de ordenar, em um continuum, o desempenho dos
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estudantes avaliados, do nivel mais baixo ao mais alto, e de descrever as habilidades distintivas
de cada um de seus intervalos. Dessa forma, os estudantes situados em um nivel mais alto da
escala, revelam dominar, ndo s as habilidades do nivel em que se encontram, mas também,
aquelas dos niveis anteriores, permitindo que estudantes do 1° ano do Ensino Médio, revelem
habilidades em Lingua Portuguesa e Matematica mais complexas, em comparacdo ao
desempenho dos alunos do Ensino Fundamental.

Ainda, segundo o boletim do SAERS 2010, a respectiva avaliacao, utiliza a mesma
Escala de Proficiéncia em Lingua Portuguesa do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Bésica, SAEB. Isso torna possivel, posicionar em uma mesma meétrica, os resultados do
desempenho escolar dos estudantes do Rio Grande do Sul, do 1° ano do Ensino Médio, situando
a unidade avaliada, seja o estudante, a escola, 0 municipio, a CRE ou o estado, em funcéo de
seu desempenho. A utilizacdo dessa escala possibilita a comparacdo dos resultados obtidos
entre a avaliacdo do SAERS, e outras avaliacdes de larga escala, entre as diferentes edigdes do

SAERS, e entre as diversas etapas de escolaridades avaliadas.
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CAP. 3 - ANALISE DOS RESULTADOS DO SAERS NA QUALIFICACAO DA
EDUCACAO NO RIO GRANDE DO SUL

Este capitulo traz a analise dos resultados do SAERS, na qualificacdo da Educacgdo no
Rio Grande do Sul. Foca na forma como foram utilizados os dados da avaliagdo no @mbito das
politicas educacionais do estado e nas escolas. O SAERS, representa um instrumento para
mensurar a eficacia das politicas publicas formuladas para a rede estadual, fornecendo dados
individuais do desempenho do aluno. O resultado do SAERS, possibilitou ao governo Yeda
Crusius, definir novas metas para as escolas estaduais, com base no desempenho alcangado, em
que a avaliacdo, ndo pode estar isolada de politicas de ensino, politicas de formacéo de
professores, politicas de apoio didatico-pedagdgico e politicas de gestdo de escola. Esses sdo
os alicerces para 0 avanco em direcdo a qualidade e a equidade em educacdo. Pretende-se
responder a questdo: de que forma a avaliacdo em larga escala contribuiu para a qualidade da
educacéo no estado? A divulgacéo de rankings nas provas do SAERS, resultou na melhoria do
ensino? Como avaliar se estes resultados a partir dos dados, garantiram a qualidade da
educacédo?

Essas questdes balizam a reflexdo sobre os resultados da avaliacdo em larga escala-
SAERS/RS, no contexto da escola, das redes de ensino e no conjunto de estudantes e quais
impactos nas politicas educacionais. Até que ponto os sistemas de avaliacdo em larga escala
influenciam na selecao dos saberes, na defini¢do das préaticas docentes e no trabalho escolar, do
que é ensinado, de como ¢é ensinado e, de como € aprendido? Nesse aspecto, as acdes e 0s
projetos desenvolvidos pelas politicas publicas podem ser um instrumento de regulacéo
desmedida e autoritaria, sendo que os dados dos resultados, apontando as habilidades e
competéncias exigidas nos testes, mas até que ponto séo a representacdo da garantia do direito
a uma educacdo de qualidade e 0 quanto esses saberes padronizados, sdo essenciais na vida dos
estudantes? A escola de qualidade é aquela que tem como valor fundamental, segundo Soares
(2012, p. 83)

a garantia dos direitos de aprendizagem de seus alunos [...] ensina o que é relevante e
pertinente através de processos eficazes [...]. Seus professores e funcionarios e os pais
dos alunos estéo satisfeitos e os alunos mostram, através de formas objetivas que
aprenderam o que deles se esperava.

Nessa perspectiva, a avaliacdo tem sido mais frequentemente usada como instrumento

meritocratico, de discriminagdo e, no limite, da exclusdo “ela funciona como julgamento,
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desembocando em veredictos sobre o desempenho humano[...]. Na versédo julgadora ou
classificatdria, identifica acertos e erros para premiar ou punir seus respectivos agentes,
confirmando sua teleologia excludente” (ROMAO, 2002, p. 44). O mesmo autor com efeito a
versdo diagndstica de avaliagcdo, “ela se volta para o levantamento de dificuldades em
determinado desempenho humano, buscando sua supera¢do, pois, ai sim, visa a inclusdo do
agente no universo dos que lograram éxito no mesmo desempenho”.

Contundente que a avaliacdo, mesmo quando se compara a qualidade do desempenho,
seja de uma instituicdo ou de alguém, em momentos diferentes de sua trajetéria, remeta uma
dimensdo classificatoria, com viés comparativo. Para a verificacdo de seus avangos em relacao
as suas situacOes anteriores, é necessario compara-los a padrdes desejaveis e previamente
estabelecidos (idem, p. 43).

A avaliacdo assume, assim, uma posicdo de julgamento sobre o desempenho humano.
Neste caso, a avaliacdo contribui para a estereotipagem, tanto do aluno quanto da institui¢cdo. O
SAERS/RS, avaliou os conhecimentos em portugués e matematica, ndo levando em
consideracdo gque o conhecimento ndo se limita a estas disciplinas. Além disso, ndo contemplou
o conhecimento prévio do aluno, nem as especificidades dos processos de aprendizagem, o0 que
reforca a ideia de que a avaliagdo, com testes padronizados pode trazer resultados

insatisfatérios.

3.1- Divulgagéo/Devolugéao dos resultados nas escolas

Pretende-se, aqui, analisar a divulgacdo/devolugdo dos resultados, do Sistema de
Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul — SAERS, nas disciplinas de
Matematica e Lingua Portuguesa, nas edi¢cdes que compreendem os anos de 2007, 2008, 2009
e 2010, do 1° ano do Ensino Médio, da Rede Publica Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul
e de Escolas Particulares. Apos a anélise dos documentos e apropriacdo dos resultados da
avaliacdo externa, foi realizada a analise dos mesmos, no &mbito Estadual, pelas coordenadorias
e pelas escolas. Nos resultados apresentados, serdo considerados cinco aspectos determinantes
que foram avaliados no SAERS/RS. O primeiro, indica a Proficiéncia Média que apresenta a
média de proficiéncia de cada escola, como os resultados foram construidos, tendo por base, a
mesma escala do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB), podendo ser
comparada a proficiéncia de cada escola, com as médias do Brasil, do Estado, da Coordenadoria

Regional da Educacdo - CRE e, de cada municipio. Além disso, para as escolas estaduais, foi
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fornecida a proficiéncia média do grupo de escolas com o mesmo nivel socioeconémico. O
objetivo é proporcionar, uma visdo das proficiéncias médias e posicionar, cada escola em
particular, em relacdo a essas médias. O segundo aspecto, aponta para a Participacdo dos
sujeitos na avaliacdo, a qual informa o nimero estimado de estudantes na realizacdo do teste e
quantos, efetivamente, participaram da avaliacdo no estado, nas CRES, no municipio e na sua
escola.

Como terceiro aspecto, é apresentado o Percentual de Estudantes por nivel de
proficiéncia e, padrdo de desempenho, o qual permite que, cada escola acompanhe,
individualmente, a evolucdo do percentual de estudantes nos padrdes de desempenho das
avaliacOes realizadas pelo SAERS, nas diferentes séries/ anos de avaliagdo do programa.
Grafico 1: Resultados SAERS 2010, Rede Estadual de Ensino, 1° ano do Ensino Médio, disciplina Lingua

Portuguesa, Estado do Rio Grande do Sul, CRE-A e Escola-A; 1. Proficiéncia, 2. Participacdo, 3. Evolucdo do
Percentual de Alunos por Padrdo de desempenho.
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O gréfico 1, traz uma amostragem da representagdo do Boletim de Desempenho, no qual
sdo apresentados os dados e resultados do SAERS/RS, nas edi¢bes 2008, 2009 e 2010. Esses
dados, foram sistematizados para a divulgacdo e analise, sendo contemplados os resultados
obtidos, na avaliagdo do Estado do Rio Grande do Sul, da CRE-A!!, e da Escola-A'?, na
disciplina de Lingua Portuguesa, no 1° ano do Ensino Medio. O respectivo Boletim, contempla
trés aspectos determinantes, que foram avaliados, obedecendo a uma escala de resultados e
aproveitamento. O primeiro elemento a ser avaliado, refere-se a Proficiéncia média do Estado
do Rio Grande do Sul, da CRE A e, da Escola A. O segundo elemento apresentado, aponta a
Participacdo quanto ao numero de alunos previstos para a avaliacdo, os efetivos e o percentual
dessa participacédo. O terceiro aspecto, traz a Evolugdo do Percentual de Alunos por Padrdo de
desempenho, no qual, indica a ano da edi¢do, a proficiéncia e a porcentagem por Padrdo de

Desempenho.

Figura 1: Escala e Padr&es de desempenho.

Abaixo do Basico

Fonte: (Boletim da Escola A)
Evolucéo do Percentual de Alunos por Padrdo de Desempenho- Boletim de proficiéncia SAERS-2010.

A figura 1, traz a legenda da Escala e Padrbées de Desempenho, sendo que, a cor
vermelha, representa o desempenho abaixo do basico, ou seja, significa que esta abaixo do
esperado para a etapa avaliada. Os estudantes com esse padrdo de desempenho, requerem
atencdo especial, necessitando de recuperacdo das competéncias e habilidades nao
desenvolvidas. Revelam ter desenvolvido, competéncias e habilidades, aquém do que seria
esperado para o periodo de escolarizagdo em que se encontram. Por isso, esse grupo, necessita
de uma intervencdo focada de modo a, progredirem com sucesso em Seu processo de

escolarizacdo, indicando que o aluno esta em Recuperacao.

11 Neste processo de avaliagio foi pertinente fazer mencéo aos periddicos emitidos pela empresa responsavel pela
divulgacao dos resultados, onde tais instrumentos foram disponibilizados a escola e, portanto, o autor como
coordenador pedagdgico teve acesso aos mesmos. O nome de CRE A, foi dado a Coordenadoria Regional de
Educaco escolhida para o estudo.

12.0 nome de Escola A, foi dado a Escola da Rede Publica de Ensino Médio escolhida para o estudo.
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A cor amarela, representa o desempenho Bésico, caracterizado por um processo inicial
de desenvolvimento das competéncias e habilidades, correspondentes a etapa de escolaridade
avaliada. Para esses estudantes, sdo necessarias estratégias de reforco. Os alunos que
apresentam este padrdo de desempenho, demonstram ja terem comecado um processo de
sistematizacdo e dominio de habilidades, consideradas basicas e essenciais, ao periodo de
escolarizacdo em que se encontram. Por isso, também para esse grupo, € importante o
investimento de esforgos, para que possam desenvolver habilidades mais elaboradas.

A cor verde-clara, representa um Desempenho Adequado, a etapa de escolaridade
avaliada. Os estudantes que se encontram nesse padrdo, demonstram ter desenvolvido as
habilidades béasicas e essenciais, referentes a etapa de escolaridade em que se encontram. Os
alunos, que apresentam este padrdo de desempenho, demonstram ter ampliado o leque de
habilidades, tanto no que diz respeito a quantidade, quanto no que se refere a complexidade
dessas habilidades, as quais exigem, um maior refinamento dos processos cognitivos nelas
envolvidos.

J& o nivel Avancado, significa um desempenho desejavel para a etapa avaliada. Os
estudantes, com esse padrdo de desempenho, demonstram ter desenvolvido habilidades, além
daquelas esperadas para a etapa de escolaridade em que se encontram, demonstram ter ampliado
o leque de habilidades, tanto no que diz respeito a quantidade, quanto no que se refere a
complexidade dessas habilidades, as quais exigem um maior refinamento dos processos
cognitivos nelas envolvidos, revelam ser capazes de realizar tarefas que exigem habilidades
mais sofisticadas. Eles desenvolveram habilidades, que supera aquelas esperadas para o periodo
de escolaridade em que se encontram. (CAED, 2016)

O gréfico 1, traz a representacéo e a visao geral dos Resultados SAERS-2010, da Rede
Estadual de Ensino, 1° ano do Ensino Médio, da disciplina Lingua Portuguesa, contemplando
as edi¢Bes de 2008, 2009 e 2010. Analisando a evolugéo dos resultados apresentados no Grafico
1, o Rio Grande do Sul, teve uma linha ascendente na escala de proficiéncia média constatados
pelos dados de 2008 até 2010, em Lingua Portuguesa, de 251,0 pontos para 256,7 pontos,
contando com uma participacdo de 171.771 (cento e setenta e um mil e setecentos e setenta e
um), alunos participantes, sendo que foram efetivos 105.958 (cento e cinco mil e novecentos e
cinguenta e oito) alunos, correspondendo a um percentual de 61,7 % de alunos, dos que

deveriam efetivar a avaliacio'®. Ja na escala de Evolugdo do percentual de alunos por Padréo

13 Os alunos ndo realizam o SAERS por abandono da escola antes do final do ano letivo ou por auséncia no dia
das provas. (ABREU, 2011, p.49)
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de Desempenho, do ano de 2008 até 2010, observou-se que houve uma pequena mudanga no
percentual de alunos que obtiveram um padréo considerado como Basico, tendo um percentual
de 59,0% para 59,6%. Também os alunos que foram avaliados como avancados de 2,2%, em
2008 e 2,7%, em 2010, ocorre uma pequena melhora. Levando em conta que o nivel de evolugao
de 20.7% em 2008, 21.2% em 2009, e 23.6% em 2010, houve um pequeno avango, mas pouco
significativo no padrdo de desempenho considerado como adequado.

No que se refere a CRE A, a proficiéncia média obteve 256,6 de pontuacédo, contando
com 6.700 (seis mil e setecentos) alunos participantes previstos, sendo 4388 (quatro mil e
trezentos e oitenta e oito) efetivos, obtendo um percentual de 67,5%. No que tange a Evolucdo
do percentual de alunos por Padrdo de Desempenho, no quesito proficiéncia o resultado obtido
em 2008 foi de 248,2, em 2009 251,2 e 2010 256,6 demonstrando uma evolu¢do minima.
Quanto a porcentagem por padrdo de desempenho no nivel Basico, em 2008 obteve a
porcentagem de 59,5%, em 2009 60,1% e, em 2010 60,5%, demonstrando assim que houve
uma evolucdo nas trés edi¢bes praticamente imperceptivel. Avaliando o nivel adequado dessa
evolucdo, em 2008 foi de 19,1%, 2009 foi de 20,9% e em 2010 o resultado obtido foi de 23,1%,
apontando assim, uma evolucéo consideradamente positiva. Analisando o nivel avancado, que
foi inicialmente de 1,8% e, na terceira edicdo de 2,6% obteve-se, comparativamente, um
crescimento bastante significativo.

Uma analise dos resultados da Escola A, mostra que ela obteve um resultado inferior ao
do Estado e da CRE A, o que resultou em 237,1 pontos. No que se refere a participacdo dos
alunos, foi feita uma previsdo de 64 e realizaram 42, resultando um percentual de 65,6%.
Quanto ao quesito proficiéncia, ficou abaixo, em 2008, tanto do Estado quanto da CRE A,
obtende 245,7 de pontuacdo. Da mesma forma, em 2009, obteve o resultado de 242,7 pontos,
demonstrando uma pequena regressao comparada a edi¢do anterior, como também, abaixo dos
niveis do Estado e CRE A. Em 2010, obedecendo a mesma logica dos anos anteriores, houve
uma regressao na proficiéncia, obtendo o resultado 237,1 pontos, também nessa edicéo, inferior
ao Rio Grande do Sul e a CRE A. No que se refere, a Evolugéo do percentual de alunos por
Padrdo de Desempenho, avaliados no nivel basico, em 2008 obteve 64,7% em compara¢do ao
Estado do Rio Grande do Sul e CRE A, o indice foi superior. Em 2009 foi de 79,3%, havendo
assim um crescimento altamente significativo, em relacdo a edicdo anterior e também superior
ao desempenho do Rio Grande do Sul e da CRE A. J4 em 2010, houve um decréscimo, em
relacdo a edigéo anterior, que foi de 71,4%. Diante desse dado, observa-se que o resultado foi

superior significativamente aos do Rio Grande do Sul e CRE A.
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Em relacdo ao nivel adequado, em comparacgdo as 3 edi¢Ges, houve um decréscimo
altissimo, onde a primeira edicdo obteve o resultado de 17.6%, 10,3% nha segunda edicdo e, na
terceira 7,1%. No comparativo com o Rio Grande do Sul e a CRE A, em 2008, ficou abaixo,
em 2009 da mesma forma e, em 2010, houve um nivel de desempenho altamente inferior.
Quanto ao nivel avangado a Escola A, ndo apresentou nenhum resultado.

Grafico 2: Resultados SAERS 2010, Rede Estadual de Ensino, 1° ano do Ensino Médio, disciplina Matematica,

Estado do Rio Grande do Sul, CRE-A e Escola-A; 1. Proficiéncia, 2. Participacdo, 3. Evolucdo do Percentual de
Alunos por Padréo de desempenho.
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O gréfico 2, traz a representacdo e a visao geral, dos Resultados SAERS 2010, da Rede
Estadual de Ensino, 1° ano do Ensino Médio, disciplina de Matematica, contemplando as
edicdes de 2008, 2009 e 2010.

Observando o item 1, que se refere a proficiéncia média, o Rio Grande do Sul obteve
266,1, a CRE A, 268,4 e obtendo um resultado inferior aos dois de 253,1 pontos, foi o resultado
da Escola A, na edicdo de 2010. Em relagdo a participacdo do nimero de alunos previstos do
Estado do Rio Grande do Sul, da CRE A e da Escola A, o nimero de participantes em relacdo
a Lingua Portuguesa foram os mesmos. Quanto a evolucao do percentual de alunos por Padrao
de Desempenho, em 2008 o Estado obteve 260,8 pontos. Em rela¢do a segunda edicéo, houve
um insignificante aumento para 263,1 pontos. Em 2010, o resultado foi de 261,1 pontos,
aumento pouco significativo.

No quesito porcentagem por Padrdo de Desempenho, no nivel Abaixo do Basico em
2008, foram 32,1%, reduzindo em 2009 para 29,9%, e em 2010 para 25,0%, o que significa a
reducdo do nivel de alunos que estavam avaliados neste nivel. Quanto ao Bésico, houve um
aumento num comparativo significativo nas 3 edi¢oes, sendo que, em 2008 foi de 56,1%, em
2009 foi de 58,1% e, em 2010 tendo um significativo aumento para 64,3%. Em relacdo ao nivel
Adequado, 2008 foi de 10,8%, ja em 2009, houve um aumento quase insignificativo de 10,9%,
obtendo na ultima edigdo uma reducéo para 9,9%.

Na andlise da CRE A, em relacdo ao Estado do Rio Grande do Sul, mostrou uma leve
reducdo de 259,1 pontos em 2008. No ano de 2009, também foi inferior ao Estado do Rio
Grande do Sul, obtendo 262,5 pontos de proficiéncia. J& na terceira edi¢dao, houve um aumento
em relagdo as outras edi¢Oes para 268,4 pontos, levemente superior aos indices do Estado.
Quanto a porcentagem por Padréo de Desempenho, na edi¢édo de 2008, a CRE A, foi superior
ao Estado do Rio Grande do Sul, no nivel Abaixo do Basico com 33,0%, enquanto o Estado
atingiu a média de 31,1% em 2009. Ja na edicdo de 2010, a CRE A, atingiu a marca de 22,8%.
Em relacdo ao nivel basico, em 2008 a CRE A, apresentou 57%, ja em 2009, obteve um leve
aumento de 57,2%. Em 2010, obteve em relacdo as duas edi¢des anteriores um significativo
aumento de 65,9%. No que se refere ao avancado, houve na primeira edicdo uma quase
insignificante porcentagem que foi de 0,7% sutilmente um aumento em 2009 de 1,2%, decaindo
em 2010 para 0,8%.

A Avaliacdo da Escola A, foi, em 2008, inferior ao Estado e a CRE A, mostrada nos
dados de Proficiéncia, representados em 240 pontos. Em 2009, sob a mesma ldgica, 0 numero

mostra inferioridade em relacdo ao Estado e CRE A, que foi de 259,4 pontos. Ndo obstante, 0s
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dados de 2010, também foram inferiores as duas edigdes anteriores, como também a
proficiéncia em relacdo ao Estado do Rio Grande do Sul e CRE A que foi de 253,1 pontos.
Referente a porcentagem %, por Padrdo de Desempenho, Abaixo do Basico, a Escola A, foi
superior significativamente, em 2008 ao Estado do Rio Grande do Sul e CRE A,
correspondendo a 52,9%. Na segunda edicao o, foi de 37,9%, o que em 2010, 28,6%, mantendo
quase 0 mesmo parametro entre os resultados do Rio Grande do Sul e CRE A. Na avalia¢do do
nivel Béasico, a Escola A, obteve 47,1% obtendo um resultado inferior aos dados do Estado e
CRE A. Da mesma forma, em 2009 com 48,3%, a porcentagem foi inferior significativamente
em relacdo aos demais. Na Ultima edicédo, € que houve superioridade da Escola nos niveis de
resultado de 71,4%, comparados ao Estado e CRE A. No que se refere ao nivel adequado, tanto
em 2008, quanto em 2010, ndo houve resultado, somente em 2009, 13,8% demonstrando
superioridade em relacdo ao Estado e CRE A. No nivel Avancado, nas trés edi¢bes, ndo
apresentou resultados, obtendo 0,0%.

O quarto aspecto, contempla a Evolugdo do percentual de estudantes por padrdo de
desempenho, apresenta a distribuicdo dos estudantes ao longo das faixas de proficiéncia no
Estado, na CRE ou municipio e, na escola em particular. Esses graficos permitem, que cada
escola identifique a quantidade de estudantes que estdo nos padrdes de desempenho, Abaixo do
Bésico, Bésico, Adequado e Avangado. Isso, sera fundamental para planejar intervencdes
pedagogicas, voltadas a melhoria do processo de ensino-aprendizagem e promocao da equidade
escolar.

Gréfico 3: Percentual de estudantes por padrdo de desempenho em Lingua Portuguesa no Rio Grande do Sul na
edicdo de 2010.

4. Percentual de Alunos por Padrao de Desempenho

Rio Grande do Sul

Média Projeto: 256,7
Rede: ESTADUAL

141%

- eeoce: [

27%

Atg 210 a 285 a 335 acima de 335

[ 7 T S 59.6% 236% e

Abaixo do Basico Basico Adequado Avangado

Fonté: http://resultados.caedufjf.net/resultados/publicacao/privado/escola.jsf



90

Analisando o percentual de alunos por padrdo de desempenho, de acordo com o gréfico
3, no que tange a Abaixo do Basico, Basico, Adequado e Avancado em Lingua Portuguesa no
ano de 2010, do Rio Grande do Sul, percebeu-se que que 14,1% dos estudantes foram avaliados,
como sendo Abaixo do Béasico (0-210 pontos); ainda 59,6%, avaliados como sendo Basico
(210-285 pontos); no que tange ao padréo de desempenho como Adequado, 23,6% (285-335
pontos) e, apenas 2,7% como sendo Avangado (acima de 335 pontos), ficando com uma média
de 256,7 pontos no projeto SAERS 2010.

Gréfico 4: Percentual de estudantes por padrdo de desempenho em Matematica no Rio Grande do Sul na edicédo
de 2010.
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Fonte: http://resultados.caedufjf.net/resultados/publicacao/privado/escola.jsf

O gréafico namero 4, explicita o percentual dos padrdes de desempenho, Abaixo do
Bésico, Basico, Adequado e Avancado em Matematica, no ano de 2010, do Rio Grande do Sul,
percebeu-se que 25,0% dos estudantes, foram avaliados como sendo Abaixo do Basico (0-240
pontos); ainda, 64,3% sendo avaliados como Basico (240-315 pontos); no que tange ao padrdo
de desempenho, Adequado 9,9% (315-365 pontos) e, apenas 0,8% como sendo Avancado
(acima de 365 pontos), ficando com uma média de 266,1 pontos no projeto SAERS 2010.

Grafico 5: Percentual de estudantes por padrao de desempenho em Lingua Portuguesa na Coordenadoria Regional
de Educacdo- CRE A, na edi¢éo de 2010.
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O gréfico namero 5, explicita o percentual dos padrbes de desempenho, Abaixo do
Basico, Basico, Adequado e Avancado em Lingua Portuguesa, no ano de 2010, na
Coordenadoria Regional de Educacdo-CRE A analisada, percebeu-se que 13,9% dos estudantes
foram avaliados, como sendo Abaixo do Bésico (0-210 pontos); ainda, 60,5% avaliados como
sendo Basico (210-285 pontos); no que tange ao padrdo de desempenho, Adequado, 23,1%
(285-335 pontos) e apenas 2,6% sendo Avangado (acima de 335 pontos), ficando com uma
média de 256,6 pontos nas CREs, da rede estadual no SAERS 2010.

Gréfico 6: Percentual de estudantes por padrdo de desempenho em Matematica na Coordenadoria Regional de
Educacdo- CRE A, na edi¢do de 2010.
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Fonte: http://resultados.caedufjf.net/resultados/publicacao/privado/escola.jsf

Analisando o percentual de alunos por padrdo de desempenho, de acordo com o grafico
6, no que tange a Abaixo do Basico, Basico, Adequado e Avancado em Lingua Portuguesa no
ano de 2010, no Rio Grande do Sul, percebeu-se que que 22,8% dos estudantes foram avaliados
como sendo Abaixo do Basico (0-240 pontos); ainda, 65,9%, avaliados, sendo Basico (240-315
pontos); no que tange ao padrédo de desempenho, Adequado com 10,5% (315-365 pontos) e
apenas 0,8% como sendo Avancado (acima de 365 pontos), ficando com uma média de 268,4

pontos nas CREs, da rede estadual.
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Gréfico 7: Percentual de estudantes por padrdo de desempenho em Lingua Portuguesa na Escola A analisada, na
edicdo de 2010.
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Fonte: http://resultados.caedufjf.net/resultados/publicacao/privado/escola.jsf

O grafico namero 7, explicita o percentual dos padrGes de desempenho, Abaixo do
Baésico, Basico, Adequado e Avancado em Lingua Portuguesa no ano de 2010, da Escola A
analisada e, percebeu-se que 21,4% dos estudantes foram avaliados, sendo Abaixo do Basico
(0-210 pontos); ainda, 71,4% avaliados como Basico (210-285 pontos); no que tange ao padrao
de desempenho como Adequado, 7,1% (285-335 pontos) e, 0,0% como Avancado (acima de
335 pontos), ficando com uma média de 237,1 pontos de escolas na rede estadual de ensino no
SAERS 2010.

Gréfico 8: Percentual de estudantes por padrdo de desempenho em Matemética na Escola A analisada, na edigdo
de 2010.
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Fonte: http://resultados.caedufjf.net/resultados/publicacao/privado/escola.jsf

O grafico namero 8, explicita o percentual dos padrGes de desempenho, Abaixo do
Basico, Basico, Adequado e Avancado em Matematica, no ano de 2010, da Escola A analisada

e, percebeu-se que 28,6% dos estudantes, foram avaliados, sendo Abaixo do Basico (0-240
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pontos); ainda, 71,4% avaliados como Bésico (240-315 pontos); no que tange ao padrdo de
desempenho, Adequado com 0,0% (315-365 pontos) e, 0,0% como Avancado (acima de 365
pontos), ficando com uma média de 253,1 pontos de escolas na rede estadual de ensino no
SAERS 2010.

O quinto aspecto, traz os resultados por turma, este assinala, que a escola podera
conhecer a proficiéncia média para cada turma da escola, o qual estara presente em boletim.
(RIO GRANDE DO SUL, BOLETIM-SAERS, 2009a).

Graéfico 9: Boletim do SAERS do Aluno A: 1° ano do Ensino Médio, Lingua Portuguesa e Matematica.

Agora chegou o momento de vocé conhecer o resultado do aluno nas provas do SAERS

ABAIXO DO BASICO BASICO ADEQUADO AVANCADO
Lingua Portuguesa ate 210 210a285 285 a 335 acima de 335
Aluno 167.0
Rio Grande do Sul M ¢ 1 T Sl
Matematica ate 240 240a315 315a 365 acima de 365
Aluno 209.8
Escola & 2426
R v it e o
e 3 159 ;

Rio Grande do Sul

Escrita*

Aluno
Escola

Rio Grande do Sul

Fonte: Acesso restrito do autor da Escola A CRE A.

O grafico numero 9, traz a amostragem estrutural do boletim do aluno, que contempla
os resultados dos SAERS, apresentando uma escala de padrdo de desempenho, Abaixo do
Basico, Basico, Adequado e Avancado, em Lingua Portuguesa do Aluno A analisado,
percebeu-se que, ndo h& porcentagem, mas sim, pontuacdo do estudante, onde 0 mesmo foi
avaliado como sendo Abaixo do Basico, com 167,0 pontos, de acordo com a escala de
proficiéncia na disciplina de Lingua Portuguesa, como também, Abaixo do Bé&sico em
Matematica, obtendo 209,8 pontos, permanecendo a escola, com uma média de 234,0 pontos
em Lingua Portuguesa, sendo avaliada como Basico e, 242,6 pontos, na disciplina da
Matemaética, também avaliada como Basico. O Rio Grande do Sul com uma pontuagéo de 256,3
em Lingua Portuguesa, avaliado como Basico e 259,2, na disciplina de Matematica, também

avaliado como basico.

14 A descrigdo Aluno A, foi dado devido ao sigilo ético, impossibilitando a divulgagio do nome.
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Gréfico 10: Boletim do SAERS do Aluno B: 1° ano do Ensino Médio, Lingua Portuguesa e Matematica.

Agora chegou o momento de vocé conhecer o resultado do aluno nas provas do SAERS

ABAIXO DO BASICO BAsSICO ADEQUADO AVANCADO
Lingua Portuguesa ate 210 210a285 285 a 335 acima de 335
Aluno 327.8
Matematica ate 240 240a 315 315a 365 acima de 365
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Rio Grande do Sul

Fonte: Acesso restrito do autor da Escola A, CRE A.

No gréafico 10, temos o exemplo do boletim do Aluno B*®, que em Lingua Portuguesa,
trazendo a amostragem estrutural dos resultados dos SAERS, apresentando uma escala de
padrdo de desempenho, Abaixo do Basico, Basico, Adequado e Avancado, percebeu-se que 0
mesmo, foi avaliado, como Adequado, com uma pontuacao de 327,8, de acordo com a escala
de proficiéncia na disciplina de Lingua Portuguesa, e 295,2 pontos na disciplina de Matematica,
avaliado como Baésico.

O Quadro 13, do Anexo G, traz os dados da Turma A, da Escola A, onde consta a
relacdo dos alunos, tendo seus nomes omitidos por sigilo ético e, individualmente o seu
desempenho, em cada um dos elementos apontados na disciplina de Lingua Portuguesa, 1° ano
do Ensino Médio, o qual consta 21 descritores que vai numa escala de D1 a D21, conforme a
tabela 6 e 7, assinalando na segunda linha a porcentagem de acertos, na terceira a categoria de
desempenho que aparece representado por cores, na quarta linha tem o indicativo proficiéncia,
que vai da escala de 0 a 500 pontos e, a quinta linha, assinala o padréo de desempenho que usa
4 escalas, j& mencionadas no grafico 10.

O quadro 14, do Anexo H, traz os dados da Turma A, da Escola A, onde consta a relagdo
dos alunos e, da mesma forma, tendo seus nomes omitidos por sigilo ético e, individualmente
0 seu desempenho, em cada um dos elementos apontados na disciplina de Matematica, 1° ano
do Ensino Médio, o qual consta 37 descritores, que vai huma escala de D1 a D37, conforme
tabela 3 e 4, assinalando na segunda linha, a porcentagem de acertos, na terceira a categoria de

desempenho, que aparece representado por cores, na quarta linha, tem o indicativo proficiéncia,

15 A descricdo Aluno B, foi dado devido ao sigilo ético, impossibilitando a divulgacdo do nome.
16 Designacéo dada para a Turma escolhida para o estudo.
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que vai da escala de 0 a 500 pontos e, a quinta linha, assinala o padrdo de desempenho, que usa
4 escalas ,ja mencionadas no grafico 10.

O Boletim da Escola, volume 3, da Colecdo SAERS/2010, de Lingua Portuguesa e
Matematica, do 1° ano do Ensino Médio, 5% edicdo de avaliacdo do SAERS, segundo o
documento, esse processo destaca-se, como uma estratégia privilegiada para a obtencdo de
informacdes significativas sobre a realidade educacional das escolas do Estado do Rio Grande
do Sul. O diagnostico oferecido pela avaliacdo, reveste-se de especial importancia politica e
pedagodgica, na medida em que apresenta 0 desempenho dos estudantes, no aspecto de
habilidades e competéncias essenciais para o desenvolvimento de uma educacédo que faca a
diferenca. (RIO GRANDE DO SUL, BOLETIM-SAERS, 2010a).

Grafico 11: 1° ano do Ensino Médio - Percentual de estudantes por Padrdo de Desempenho — Lingua Portuguesa
da REDE ESTADUAL E ESCOLAS PARTICULARES.
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Fonte: https://saers.caedufjf.net/

Analisando o Percentual de estudantes por Padrdo de Desempenho, da disciplina de
Lingua Portuguesa, do 1° ano do Ensino Médio, das Escolas da Rede Estadual e Escolas
Particulares avaliadas, conforme padrdes estabelecidos. Sera feita uma anélise comparativa das
avaliacbes do SAERS, nas edi¢des de 2007, 2008, 2009 e 2010. O gréfico a esquerda, diz

respeito, a Rede Estadual e o da direita Escolas Particulares. Apreciando os dados de 2007, no
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Padréo de Desempenho Abaixo do Bésico da Rede Estadual, obtém-se 19%, em comparacao
as Escolas Particulares, um percentual de apenas 4%. No que tangue ao Padrdo Basico a Rede
Estadual, apresenta altos indices de 59%, em contrapartida, as Escolas Particulares com indices
de 32%. As Escolas Particulares se sobrepdem significativamente a Rede Estadual, no quesito
adequado, apontando 49%, em detrimento de 20% da Rede Estadual. Nessa logica, o nivel
Avancado na Rede Estadual, apresenta minimamente 2%, sendo que, nas Particulares 14%,
apontando uma grande diferenca de parametros.

Observando o ano de 2008, a Rede Estadual no Padrdo Abaixo do Bésico compreende
18%, o que, na particular, apenas 4%. Referenciando o Padrdo Bé&sico, a Rede Estadual
apresenta 59% ja, as particulares, 31%. Em observancia ao Padrdo Adequado, manteve-se a
mesma média do ano anterior com 49% e, a Rede Estadual, com um aproveitamento
significativamente menor de 21%. Ja no Padrdo Avancado, a Rede Estadual manteve 0 mesmo
indice de 2% e, a particular, um acréscimo em relagdo ao ano anterior de 16% substancialmente
maior que a Rede Publica.

No que tangue ao ano de 2009, obedecendo a mesma logica das edi¢Bes anteriores, a
Rede Estadual, com indices bem acima as Escolas Particulares, os niveis Abaixo do Basico, em
que a primeira apresenta 16% e, a segunda 4%. No Padrdo Basico, a rede Estadual obteve 61%
e, as particulares 28%. Em relacdo ao Padrdo adequado, as Escolas Particulares tiveram um
desempenho significativamente superior as da Rede Estadual, em que estas obtiveram 21% e,
as Particulares 50%. No que tange ao Padrao de Desempenho Avancado, em relacéo as edicdes
anteriores, as Escolas Particulares, houve um crescimento gradativo e significativo de 18%,
comparado ao baixo nivel de 2% da Rede Estadual.

Em relagdo ao ano de 2010, a Rede Estadual apresenta um Padréo de 14% abaixo do
Basico, ja as Escolas Particulares, somente 3%. Quanto ao Padrdo Basico, a Rede Estadual
equiparou-se a média das edi¢des anteriores, com 60% representados pelas Escolas Particulares
25%. Ja no nivel adequado, as Escolas Particulares, mantiveram o mesmo desempenho dos anos
anteriores de 50%, bem superior & Rede Estadual de 24%, elevando-se de forma ndo muito
significativa em relacdo as edi¢Ges anteriores. J& no nivel Avancado, as Escolas Particulares
elevaram seus indices em relacdo aos anos anteriores, de 22%, demarcando um Padrdo de

Desempenho superior significativamente, aos da Rede Estadual de 3%.
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Gréfico 12: 1° ano do Ensino Médio - Percentual de estudantes por Padrdo de Desempenho — Matematica da
REDE ESTADUAL E ESCOLAS PARTICULARES.
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Fonte: https://saers.caedufjf.net/

O resultado do Padrdo de Desempenho da disciplina de Matematica do SAERS, do 1°
ano do Ensino Médio, de acordo com o Grafico 16, serdo comparados e analisados os resultados
das Escolas Rede Estadual e Escolas Particulares, também dos anos de 2007, 2008, 2009 e
2010, analisando na mesma logica da disciplina de Lingua Portuguesa.

No que se refere ao Padrdo de Desempenho, do Abaixo do Basico no ano de 2007, a
Rede Estadual obteve 29%, em contrapartida, a 4% das Escolas Particulares. Analisando o
Padrdo Basico da Rede Estadual, esta obteve 58% em relacdo aos 37% das Escolas Particulares.
No Padrdo adequado, as Escolas Particulares obtiveram um Padréo significativamente elevado
de 46%, em detrimento da rede estadual que obteve 12%. J& no Padrdo Avancado, a Rede
Estadual obteve minimamente 1%, em comparacéo ao altissimo indice das Escolas Particulares
que foi de 13%.

Em 2008, as Escolas Particulares, quanto ao Padrdo de Desempenho Abaixo do Basico
obteve 7%, enquanto as Escolas da Rede Estadual um elevado indice de 32%. A Rede Estadual,
no Padrdo Basico de Desempenho, manteve uma média equiparada a edi¢cdo anterior de 56%,
ja as Escolas Particulares de 37%, mantendo-se a média da edi¢cdo 2007. Em relacdo ao Padrao
de Desempenho Adequado, as Escolas Particulares reduziram seus indices da edi¢do anterior
para 41%, porém, mesmo assim, bem superior & média dos indices alcancados pela Rede

Estadual de 11%. As Escolas Particulares, referente ao Padréo Avancado de Desempenho,
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elevaram seus indices em relacdo a edi¢do anterior, de 15%, o0 que se manteve a média da edi¢do
anterior que foi de 1%.

Em 2009, a Rede Estadual obteve 30% seu nivel Abaixo do Padrdo, mantendo a mesma
média das edi¢des anteriores. J& nas Escolas Particulares, houve uma pequena reducdo neste
Padrdo, ao ano anterior, que foi de 5%. No que tange o Padrdo de Desempenho Basico, a Rede
Publica obteve 58%, mantendo a média dos anos anteriores, ja nas Escolas Particulares neste
nivel de Padrdo houve uma reducdo de 33% comparativamente as edi¢cbes anteriores. Em
analise ao Padrdo adequado, as Escolas Particulares obtiveram 45% de aproveitamento, em
detrimento de 11% da Rede Estadual, mantendo-se no mesmo indice da edicdo anterior, ndo
havendo assim, nenhuma evolucéo, o que, contrério ocorre nas Escolas Particulares com um
leve avanco. Ja no Padrdo Avancado, houve aumento no nivel de 17%, em relacdo as edi¢oes
anteriores, 0 que contrario a isso, a Rede Estadual manteve os mesmos 1% com relacéo as
edicOes anteriores.

O resultado do ano de 2010, em relacdo ao Padrdo de Desempenho Abaixo do Bésico,
a Rede Estadual, reduziu seus indices em comparativo as edicGes anteriores, sendo que nas
particulares, obteve 3%. Quanto ao Padrdo Basico, de 64% da Rede Estadual, aumentando o
nivel de aproveitamento em relacéo as edi¢des que precederam. Da mesma forma, nas Escolas
Particulares, houve um aumento do Padrdo em comparacédo, também das edi¢des anteriores que
foi de 43%. No que tange o Padrdo adequado, houve uma leve redugdo de 42%, da edicéo
anterior nas escolas particulares, da mesma forma, também na, da Rede Estadual, houve uma
minima reducdo de 10%, observando-se mesmo assim, as Escolas Particulares obtiveram um
indice elevadissimo em comparagdo as da Rede Estadual. Quanto ao nivel avangado, a rede
estadual de ensino, ndo obteve nenhum avanco no que tange as quatro edi¢des, mantendo-se
minimamente em 1%. J& nas Escolas Particulares, apesar de ter havido uma reducdo
significativa em relacéo as edigdes anteriores, ainda obteve 11% neste Padrao de Desempenho,
demarcando uma significativa superioridade no nivel de aproveitamento em comparacao a Rede

Estadual de Ensino Publico.
3.2 - Impactos dos resultados nas politicas educacionais.
Como a pesquisa propde-se, a analisar os impactos do SAERS, na melhoria da qualidade

da educacdo, cabe aqui, analisar o uso dos resultados das avaliacOes de larga escala, na

formulacdo de politicas publicas educacionais, particularmente, no Rio Grande do Sul.
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Iniciativas de avaliacéo direcionadas aos diversos niveis de ensino, demarcam uma redefinigdo
do papel do Estado, na gestdo das politicas educacionais no Brasil, a partir da Gltima década do
século XX.

As politicas de avaliacéo externa em larga escala, no &mbito das politicas educacionais
brasileiras, parte-se do pressuposto de que, tais politicas de avaliacdo, tem-se tornado, o carro
chefe das ag6es politicas em educacao, marcadas por uma perspectiva produtivista e vinculada
as pressdes dos organismos internacionais. Instalando-se assim, um modelo gerencialista,
medido por testes que, se baseiam nos resultados do rendimento escolar dos alunos, os quais,
séo utilizados, como indicadores da qualidade de ensino e, como forma de controle da educagéo
nacional. Tal modelo, empreende um carater regulador e serve para demarcar o que deve ser
valorizado e ensinado nas escolas, uma vez que seu formato apresenta forte potencial indutor.
Esquinsani (2010, p.132), considera que “a génese das avaliagdes em larga escala poderia, sem
grande esforco, ser buscada junto a configuracdo do Estado avaliador e a toda a série de
pressupostos tedrico-ideoldgicos e instrumentos de atuagdo que vieram em seu bojo”. No que
concerne ao Estado avaliador, através da afericdo de resultados, legitima o controle sobre o

trabalho docente.
[...] de certa forma, pode-se dizer que, valendo-se de argumentos que atraem o
interesse publico pelos seus apelos democréticos, esse tipo de Estado exerce sua
fungdo com a adesdo de grandes setores da populacdo. A emergéncia e o
desenvolvimento do Estado avaliador sdo justificados e legitimados como uma
importante maneira de tornar transparente para o pablico a forma como as institui¢des
atuam e utilizam os recursos publicos. (SANTOS, 2004, p. 1151-1152).

Os delineamentos adotados, no uso de mecanismos discriminatorios, no sentido de sua
uniformizacéo e enrijecimento, tendem a repercutir em impactos nos curriculos escolares. Cabe
enfatizar, que os pressupostos apoiados sob a Idgica mercantilista no campo da educacao, vem
impor um redirecionamento do papel do Estado, nas politicas como condic¢do para a eficiéncia
e produtividade, na area educacional, onde as propostas e praticas evidenciam esse movimento
“tais como as escolas cooperativas, o vale educacdo, as parcerias entre Estado e empresas
privadas na gestdo e financiamento do ensino, a implantagéo de sistemas de avaliagcdo do ensino
(SOUSA, 2003, p. 177), e Afonso (1998), ao denominar “Estado avaliador”, nessa mesma
I6gica, Sousa (2003, p. 177), corrobora que a avaliagdo “¢ a que tem tido maior potencial para
concretizar a transformacdo do papel do Estado na gestdo da educagédo publica, o qual tem

assumido como fungdes prioritarias a de legislar e avaliar”.
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O Estado, admitindo adotar um ethos competitivo, passa a incorporar uma ideologia do
mercado, sob a face de um dominio publico dos sistemas educativos, de gestdo privada, dando

énfase nos resultados e produtos, assinalando para o enaltecimento do capitalismo,

de livre-mercado, conduziu a alteragbes e mudangas fundamentais no papel do Estado,
tanto ao nivel local, como ao nivel nacional. Neste sentido, por exemplo, diminuir as
despesas publicas exigiu ndo s6 a adopcdo de uma cultura gestionaria (ou
gerencialista) no setor piblico, como também induziu a criacdo de mecanismos de
controlo e responsabilizacdo mais sofisticados. A avaliacdo aparece assim como um
pré-requisito para que seja possivel a implementacdo desses mecanismos.
(AFONSO,1998, p.113).

As politicas de avaliacdo em larga escala, fazem parte de um conjunto das politicas
educacionais, de desvelamento nos seus sentidos e nos seus significados, nas realidades

socioeducacional de carater histérico, onde

[...] o caréter histérico das politicas educacionais remete, por sua vez, a necessidade
de analisa-las com base no contexto nacional e internacional em que se inserem, das
demandas de diferentes ambitos a que procuram responder e da prépria evolucdo das
tradi¢des educativas em que elas sdo desenhadas e postas em prética. (GATTI,;
BARRETTO; ANDRE, 2011, p. 31).

Esquinsani (2010, p. 132), considera que “a emergéncia da regulacdo avaliativa no
campo da Educacdo se deu no percurso da configuragdo de um novo modelo de gestéo: as
avaliacOes em larga escala como subsidios para a¢des e politicas educacionais (tripé avaliacdo
— informacédo — acdo) ”. Sob a logica da “cultura do desempenho” (SANTOS, 2004, p. 1151),
Esquinsani (2010, p. 132), sugere que as avaliacdes externas apresentaram-se, como Vvia de
regulacdo estatal da Educacéo, consolidando o Estado avaliador e perpetrando essa ldgica da
cultura do desempenho. Pressupde-se também, que toda politica, ao ser implementada, esta
sujeita a modificacdes, seja pela interpretacdo e recriacdo dos sujeitos, ou pelas condigdes
estruturais e culturais que as materializam.

Considerando o carater historico das politicas, as discussdes em carater cientificol’, a
tempos vem ocorrendo no Brasil, no qual apontam, segundo Gatti, Barreto e André (2011, p.
30), houve

[...] uma inversdo na énfase de agOes politicas, tanto do MEC como de secretarias de
educagdo, privilegiando sobretudo as politicas de avaliacdo do desempenho escolar
em detrimento de definicdo e orientacdes claras de uma filosofia e politica educacional
abrangente e articuladora, especialmente de politicas de curriculo, onde as questfes
de avaliacdo em larga escala se inseririam. Observa-se certo esgarcamento no tocante
a esses aspectos quando se analisam as a¢des postas em nivel do MEC, e de secretarias

17 (ANPED, ANPAE dos ENDIPEs, congressos Nacional de Formacdo de Professores, cujos Anais sdo
disponiveis)
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de educacdo, nas duas Ultimas décadas. Os Pardmetros Curriculares Nacionais e o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001 foram posteriores a implementagdo das
avaliacOes externas das redes de ensino, as quais datam do inicio dos anos 1990 e,
mesmo sobrevindo tardiamente nas politicas de governo em relagdo as propostas ja
implementadas de avaliagdes em larga escala, ndo representaram papel condizente
com uma perspectiva politica integrante para a educacao escolar.

Conforme o exposto, o propdsito dos pardmetros curriculares, tanto quanto, das
avaliacdes, foram motivadas pela necessidade da obtencdo do controle da educacdo nacional,
por parte do governo central e estaduais, obedecendo a I6gica de operacionalizagdo do sistema
publico, conforme ocorre na maior parte dos paises desenvolvidos e em toda a América Latina
(AFONSO, 2000; RAVELA, 2000, GATTI; BARRETTO; ANDRE, 2011). Obedecendo ao
modelo gerencialista, as avaliagdes se tornaram, em nivel federal, o ponto fundamental das
acOes politicas em educacdo, numa perspectiva produtivista, tendo por foco, os resultados de
rendimento escolar no manejo do curriculo, medido por testes em larga escala, com énfase na
eficacia e eficiéncia, induzida pelas pressdes de organismos internacionais, 0s quais favorecem
financiamento.

Em referéncia a esse papel do Estado regulador, que tem norteado as iniciativas de
avaliacdo educacional, o que tradicionalmente, o foco principal era a avaliacdo da
aprendizagem, hoje postas em pratica, sao voltadas também, para a avaliacdo do desempenho
do docente, do curso, avaliacdo institucional e do sistema educacional, nos diversos niveis de
ensino, tanto da educacéo basica ao ensino superior, nas graduacdes e pos-graduacgdes (SOUSA,
2003). A mesma autora, compartilha o manifesto de Castro (1998), assinalando que o MEC,
ainda na gestdo de FHC, em 1995, dava énfase a avaliacdo na gestdo educacional, remodelando
o papel do Estado, assumindo o lugar de Estado-regulador e avaliador, numa légica dominante

de gestéo.

[..] em todos os paises, como a privatizacdo das empresas estatais, a
desregulamentacdo da economia, tendo por escopo estimular os investimentos
privados, a realizacdo de parcerias com o setor empresarial para ampliacdo da oferta
de servicos publicos e o fortalecimento do papel regulador do Estado. (CASTRO,
1998, p.9)

Nesse bojo, a avaliagdo em larga escala “refere-se, a afericdo padronizada do rendimento
escolar dos alunos, realizada no dmbito do sistema nacional ou dos sistemas estaduais de
avalia¢do do ensino basico” (BARRETTO et al., 2001, p. 51). Para uma melhor compreensao
quanto a funcdo do Estado, Castro (1998), afirma que o Estado sai de cena, no papel de Estado-

executor ¢, assume o papel de “Estado-regulador e Estado-avaliador” (CASTRO, 1998, p. 9).
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A avaliacdo se desenvolve sob varios niveis, dos quais implica no confronto dos dados de uma

realidade com os de realidades diferentes. Sob esse julgo:

O desempenho, a comparagdo e a competicdo meritocratica passam a ser marcas de
producgdo e motivos para deferéncia e diferenciacdo dentro de sistemas educacionais,
sendo que os ndo adaptados, os resultados pifios, os problemas internos (e inerentes)
aos proprios sistemas sdo considerados como falhas na performance (ESQUINSANI,
2010, p. 133).

As politicas educativas, baseadas em modelos gerenciais, com principios meritocraticos
e de competitividade, adotados na educagdo vai, de encontro, as perspectivas democraticas,
imprescindiveis para orientar as praticas educacionais, contrapde-se ao modelo gerencialista,
constituido de bonificacdes para o alcance de metas, que simplificam e reduzem os problemas
educacionais a problemas técnicos de gestdo e gerenciamento escolar, levando a transferéncia
de obrigacdo e responsabilidades a escola. O gerencialismo tem por ideologia, a legitimacao
dos direitos ao poder de gerir, tidos como necessarios para alcangar uma maior eficiéncia na
busca de objetivos, tanto organizacionais, como sociais onde a “gerencializagdo ¢ um processo
de estabelecimento de autoridade gerencial sobre recursos corporativos (materiais, humanos ou
simbolicos) e tomada de decisdo corporativa”. (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 359)

Assim, a avaliagdo em larga escala, tem relagdo direta ao desempenho, onde a
performatividade, encontra terra fértil no desenvolver da ideologia do gerencialismo,
caracterizada pelos modelos de avaliacdo da educacdo, do rendimento individual, tanto dos
professores, quanto do desempenho das escolas, dos diretores na organizacdo escolar. Ball
(2005), corrobora que a performatividade, € alcangcada mediante a construgdo e publicacdo de
informacbes de indicadores, como mecanismos de cardter promocional, que demarcam
julgamento e comparacéo entre profissionais em termos de resultados, sob a logica e a tendéncia
para nomear, diferenciar e classificar.

Por iniciativa do Ministério da Educacdo (MEC), a partir de 1991, foi criado o Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB, o qual mede o desempenho escolar, coleta
informacdes sobre caracteristicas dos alunos, professores e diretores, bem como das condi¢bes
fisicas e equipamentos das escolas, tomando como um dos indicadores da avaliacdo o
desempenho em provas de uma amostra de alunos do ensino fundamental e médio, de todas as
unidades federadas. Para tanto o sistema intenciona,

[...] detectar, primeiramente, os problemas de ensino-aprendizagem existentes e, em
segundo lugar, determinar em que condigdes (de gestdo, de competéncia docente, de

alternativas curriculares, etc.) sdo obtidos melhores resultados e que areas exigem uma
intervencdo para melhorar as condicBes de ensino (BRASIL, 1991, p.7).
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O SAEB, considerado um sistema de monitoramento continuo, tem na avaliacdo, um
instrumento de gestdo que objetiva, reverter o quadro de baixa qualidade e produtividade do
ensino, pelos indices de repeténcia e evasao escolar. O Sistema encontra respaldo na sua

capacidade de subsidiar as politicas educacionais, e na sua possibilidade de

[...] compreender e intervir na realidade educacional, necessidade de controle de
resultados pelo Estado, estabelecimento de pardmetros para comparacdo e
classificacdo das escolas, estimulo & escola e ao aluno por meio da premiacéo,
possibilidade de controle publico do desempenho do sistema escolar (SOUSA, 2003,
p. 178-179).

Nessa logica, o papel do Estado na condugdo das politicas educacionais, nos sistemas
escolares, deveria ter na avaliacdo, uma estratégia de coletar informacdes que buscassem
subsidios para intervencGes mais precisas e consistentes do poder publico para definicdo e
implementac¢ao de politicas para a educagdo basica, porém o que tem difundido “nos sistemas
escolares uma dada concepcdo de avaliagdo, que tem como finalidade a instalagdo de
mecanismos que estimulem a competicdo entre as escolas, responsabilizando-as, em ultima
instancia, pelo sucesso ou fracasso escolar (idem, p 180).

Os dados coletados do SAEB, (SOUSA, 2003), acabam por estabelecer a comparacéo e
a classificagdo das unidades federativas, 0 que acaba por induzir a competitividade entre as
unidades escolares, por melhores colocagfes no ranking, conforme aponta a autora sobre o
“G7”, das sete melhores escolas do pais. Bonamino (2002, p. 181-182), ao referenciar sobre 0s
impactos que o ensino do Brasil tem tido, com o Sistema SAEB, concebe que esse sistema, ndo
tem potencial para contribuir na alteracdo das praticas escolares, de ensino e de aprendizagem.

[...] na sua forma atual, 0 Saeb ndo parece possuir o poder de influenciar o estilo
cognitivo dos alunos e professores em cada disciplina escolar. O Saeb ainda ndo pode
ser considerado como uma avaliagdo reguladora da aprendizagem, nem como uma
avaliacdo formativa, baseada na constante explicitacdo dos elementos a considerar,
das estratégias a adotar, dos problemas a resolver. [...] Para equacionar mais
adequadamente o alcance e o impacto que o Saeb pode vir a ter sobre 0s aspectos
mencionados, certamente sera necessario acompanhar a forma como os estados estdo
entendendo e implementando a denominada cultura de avaliagdo. E sempre possivel,
e ja ha alguns sinais concretos a respeito, que ao reverberar nos estados e municipios
0 modelo sofra uma reconversdo, passando a tornar-se censitario. Nesses casos, ele se

tornaria mais propenso a aderir “as teses sobre a regula¢ao pedagogica e financeira da
vida escolar que, até o momento o desenho do Saeb parece ndo endossar”.

Ao que parece se um sistema criado pela unidade federativa provoca a competicéo entre
as unidades de ensino, tal légica competitiva é transferida para as unidades escolares, nos

curriculos escolares, refletindo na estrutura que podem assumir “os Parametros Curriculares



104

Nacionais, quanto a constitui¢do de padrdes de desempenho esperados, ou seja, 0s conteddos a
serem ensinados nas escolas serdo os “cobrados” nas provas elaboradas pelas instancias
externas a escola” (SOUSA, 2003, p. 181).

O Estado precisa promover esforgos e recursos de um Ministério da educacdo, que
conduza, ndo tdo somente, em legitimar-se como mecanismo de referéncia a processos
seletivos, a inser¢cdo no mercado de trabalho, porém sim, potencializar acGes que prepare 0S
sujeitos a construcdo da sua autonomia com resultados qualitativos na educacao das escolas,
nas mais diferentes realidades sociais, territoriais e culturais, na garantia e no direito a educacgéo

de qualidade.

Trata-se de uma simples medigdo de resultado final, um procedimento tradicional e
insuficiente de avaliacdo, pois ndo considera fatores do processo de aprendizagem e
das condicGes institucionais. Ndo oferece elementos para a melhoria da instituicdo e
do sistema pois ndo identifica as causas das dificuldades; ndo beneficia o estudante
pois nada podera ser feito retroativamente. Nao corresponde, portanto, ao objetivo
fundamental da avaliagdo qual seja o de melhoria e aperfeicoamento das instituicdes
ou do sistema. (BELLONI, 1996, p.11).

E possivel constatar que a avaliagio pautada numa logica e dindmica organizacional nos
sistemas de ensino, que se expressam no estimulo a competicdo entre as instituicdes
educacionais e no interior delas com “énfase nos produtos ou resultados; atribui¢do de mérito
tomando-se individualmente instituicbes ou alunos; dados de desempenho escalonados,
resultando em classificacdo; uso de dados quantitativos; destaque a avaliacdo externa, ndo
articulada a auto avaliagdo” (SOUSA, 2003, p.187), acaba reduzida a condicdo da educacgéo
como mercadoria, administrada sob a Idgica produtivista, pautados por padrdes diferenciados
de qualidade de ensino, o que ndo é compativel com o direito de todos a educacao.

Diante das posi¢cdes apresentadas, Menegdo (2016), corrobora que 0s numeros,
traduzidos quantitativamente das avalia¢Oes, centralizam os debates dessas ac¢des, as quais sao
uma decisdo de dimenséo politica em relacédo a escolha de como e o que medir, deixando de ser
questionadas, outras dimensbes dos problemas, ratificando que tais debates pressupbem
julgamentos politicos.

No bojo dos impactos da avaliagdo em larga escala, tanto a avaliagdo da educacdo
quanto o curriculo, sdo resultantes de uma teia entrelacada dos aspectos sociais, culturais,

econdmicos e politicos, no @amago onde a escola esta inserida o curriculo tem sido fruto do

[...] pensamento e ideologia dos grupos dominantes, que estabelecem contetdos,
habilidades e crengas que consideram importantes inculcar nos estudantes por meio
das escolas. [...] favorecer a totalidade da populacdo escolar com educacdo de
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qualidade social ndo tem sido o escopo das politicas curriculares e, quica, de avaliacao
(MENEGAO, 2016, P. 643).

A autora, outorga o pensamento de Bourdieu (1992) onde afirma que os conhecimentos
propostos curricularmente, sdo respostas aos interesses e necessidades historicamente situados,
ndo sdo atemporais e eternos, corporificam a reproducao das desigualdades e privilégios.

Nas ultimas décadas, Menegdo (2016, p. 644), avalia que “o curriculo ¢ a matéria-prima
do processo educativo, e a forma de entendé-lo serve de orientacdo para eleger conteldos,
metodologia, avaliacdo e outros que, entrelagados, consubstanciam a formagao do estudante”.
Pacheco (2003, p. 6), julga o curriculo sendo um projeto “que diz respeito a professores ¢
alunos, mas abrange todos os intervenientes que, direta ou indiretamente, participam na
sociedade do conhecimento ou sociedade da aprendizagem”.

Os curriculos da Educacdo Basica, no perpassar dos tempos, acabam empunhando um
mecanismo de reproducéo das relacGes de poder incutida na sociedade, sob o julgo da exigéncia
do desempenho, na ideia dos resultados de aprendizagem a serem alcancados. Mediante as
multiplas possibilidades, onde privilegiar um tipo de conhecimento, uma identidade ou
subjetividade, € uma operacdo de poder. As teorias do curriculo, ndo estdo situadas num campo
“puramente” epistemoldgico, de competi¢ao entre “puras” teorias. Ambas devem estar
mobilizadas na atividade em garantir o consenso, de obter hegemonia (MENEGAO, 2016, p.
645).

Tal processo € o resultado de muitos interesses conflitantes de poder, numa
multiplicidade de relagcbes entrelagadas, nos mais diversos ambitos, sejam eles do campo
administrativos as praticas pedagogicas, nas instituicdes, nas unidades escolares, 0s quais vao
da prescricdo a acdo, tanto no campo da compreensdo, da elaboracdo e implementacdo
(SACRISTAN, 2000).

3.3 - O que os dados revelaram?

Pretende- se aqui, analisar a avaliacdo do SAERS, a qual tem assumindo uma posi¢ao
de julgamento sobre o desempenho dos alunos e escolas, e que elegeu, tdo somente, 0s
conhecimentos especificos nas areas de Lingua Portuguesa e Matemaética, desconsiderando os
demais conhecimentos nas areas das Ciéncias Humanas e das Ciéncias da Natureza,
desmerecendo-os e marginalizando-os. Além disso, ndo contemplou o conhecimento prévio do

aluno, nem as especificidades dos processos de aprendizagem, o que reforca a ideia de que a
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avaliacdo com testes padronizados pode trazer resultados insatisfatorios. Buscar-se-a

compreender se a avaliacdo, contribui para a estereotipagem, tanto do aluno quanto da

instituicdo, no uso de um instrumento para mensurar a eficacia das politicas publicas formuladas

para a Rede Estadual da Educacdo no Rio Grande do Sul, nos anos de 2007 a 2010, no Governo

Yeda Crusius, sob a concepc¢édo da competitividade e da produtividade, seguindo os preceitos

dos organismos internacionais que preza por resultados. A educacdo avaliada através de um

valor numérico, pode mensurar a subjetividade, as experiéncias e as vivéncias e, levam em

consideracdo as especificidades locais, regionais, culturais e sociais? Qual o impacto dessas

avaliacoes e, se ndo houve efetivamente nenhum tipo de impacto, por que ocorreu? A avaliagdo

e a critica a propria avaliacdo devem coexistir em projeto educacional bem estruturado? Qual
seria o real propdsito da avaliacdo, se ndo, uma acdo excludente?

A cultura da avaliacéo, para além da difus@o dos resultados, necessario uma definicdo

de diretrizes, de como usar esses resultados, para com a melhoria do processo de uma educacéo,

[...] que seja eficiente e consequente, evitando-se, desse modo, que os resultados

fiquem restritos a uma adjetivacdo pouco satisfatéria. Uma politica de estruturacdo de

programas de avaliagdo ndo pode ficar restrita ao &mbito da escola [...] A avaliagéo,

consequentemente, ndo é uma acdo isolada, integra toda a comunidade educacional e

a propria sociedade. A definicdo de uma politica de avaliacdo educacional [...] ao

dominio do conhecimento e ao seu uso na prética [...] (sociais, culturais e até mesmo

éticas) devem ser necessariamente avaliadas e que o programa envolva aspectos

guantitativos e qualitativos, incluindo, se possivel, interesses, atitudes e valores
(VIANNA, 2009, p. 15)

A preparacdo de um material adequado a diferentes situa¢@es, com fins a superacdo de
possiveis desvios ou deficiéncias de aprendizagem, demandam esfor¢os e planejamento, tendo
por base os parametros e competéncias desejadas, vdo para além de uma estruturacdo de um
processo de formacgéo continuada dos professores e do corpo administrativo, “Sao conhecidas
as deficiéncias profissionais, sobretudo numa época de pouca valorizagcdo do magistério e do
pouco atrativo que ele representa para os mais talentosos” (VIANNA, 2009, p.18), onde o
insucesso em avaliacGes, pode resultar em indmeros fatores, culturais, sociais, econdmicos e,
ndo tdo somente como € compreendido pelos varios segmentos interessados, que sejam por
razGes pedagdgicas, que € a tendéncia para com a culpabilizacdo do fracasso na escola e no
corpo docente.

Definir parametros para a analise dos resultados, remete ao questionamento de o que
fazer com os resultados? “A fim de evitar que os dados levantados ndo sejam condenados ao

siléncio de um arquivo morto” (VIANNA, 2009, p. 19). E necessario que sejam definidos
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padrdes que funcionem como referéncia orientadoras para os diferentes tipos de avaliacdo que
considerem as habilidades, interesses e valores humanos particulares.
E forcoso reconhecer, contudo, que os procedimentos de avaliacdo, por mais bem
planejados e refinados que sejam o0s seus instrumentos nunca oferecem um quadro
completo da realidade do ensinar/aprender, pois nunca reconhece a realidade em toda
a sua complexidade, assim como, também, por melhores que sejam os indicadores

sociais 0s mesmos ndo conseguem refletir, com precisdo absoluta, a complexidade do
mundo social (VIANNA, 2009, p.24).

Entrelacadas, no ponto de vista da relagdo da educagdo com a sociedade, as teorias
pedagdgicas e a avaliacdo dos resultados, as politicas para as areas de Matematica e Lingua
Portuguesa da proficiéncia do SAERS tem carater de julgamento sobre o desempenho do aluno,
seguindo tratamento analitico estatistico, numa compreensdo paradoxal, onde de um lado a
insisténcia na responsabilizag¢ao da escola pela “fragilidade” da qualidade do ensino, de outro
lado, a estigmatizacdo daqueles que pensam a educacdo numa perspectiva democrética,
participativa e dialogica, aqueles que entendem que 0s processos educativos precisam avangar
numa perspectiva de conscientizagdo e emancipacdo dos sujeitos para ndo cair da armadilha
dos interesses da mercantilizacdo da educacdo. No trato dessas questdes é importante,

[...]Jevitar a implantac@o de certos pardmetros valorativos: - classificagbes, bonus para
o0s professores, vantagens para os alunos ou premiages, hierarquizacdo das escolas,
entre outros, que, no final, acabam por dicotomizar os sistemas, as escolas e 0s
préprios alunos em duas categorias: 0s melhores e os piores. 1sso determina a perda
do espirito de colaboracdo que deve existir, estabelecendo-se, em oposicdo, um
espirito competitivo entre sistemas, instituicdes e alunado (VIANNA, 2003, p.26).

Os meandros que fazem parte da tessitura da histéria do homem, das ac@es politicas,
que permeiam a educacdo e suas reformas no perpassar dos tempos, assinala para o contexto
obscurantista na estrutura educacional, quando premente investir na pratica da democracia para
fortalecer vinculos internos e externos, para construir uma politica de avaliacdo participativa,
que ndo vise apenas produzir ranqueamentos, desconsiderando questdes como: condicOes de
trabalho dos docentes, infraestrutura das escolas, realidade social dos estudantes.

A transicdo que se operou no Brasil, conforme o interesse de lutas por uma forma de
democracia “que assegure a massa popular dos mais ou menos espoliados e excluidos e aos
trabalhadores como classe o direito a revolugdo (dentro da ordem e contra a ordem) ”
(FERNANDES, 1986, p. 89). Nesse contexto, as ideias pedagogicas traziam uma
heterogeneidade, em que a primeira, estava centrada e difundida com a tendéncia de Paulo

Freire, sob a Teologia da educacéo, inspirada na concepcéo libertadora “no saber do povo e na
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autonomia de suas organizagdes, preconizava uma educacdo autdbnoma e, até certo ponto, a
margem da estrutura escolar” (VASCONCELOS, 1989), onde a conjuntura politica de:
Em termos tedrico-pedagdgicos surgiram tentativas de elaborar propostas suscetiveis
de orientar a prética educativa numa dire¢do transformadora, as quais podem ser
enunciadas na forma de quatro modalidades de pedagogias contra-hegemdnicas: a)
pedagogias da “educagdo popular”; b) pedagogias da pratica; c) pedagogia critico-

social dos contetidos; e d) pedagogia histdrico-critica. (VASCONCELOQOS, 1989,
p. 20).

Diante do ponto de vista das pedagogias e suas relacdes da sociedade com a educagéo,
teorias pedagogicas demarcaram a historia da educacdo brasileira na busca de orientar a
educagdo no “sentido da conservagdo da sociedade em que Se insere, mantendo a ordem
existente; e aquelas que buscam orientar a educacdo tendo em vista a transformacdo da
sociedade, posicionando-se contra a ordem existente” (idem, p 11). As teorias sdo chamadas
“pedagogias hegemonicas, porque, correspondem aos interesses dominantes, tendem a
hegemonizar o campo educativo. As segundas denominam-se ‘“pedagogias contra -
hegemonicas” porque, correspondem aos interesses dominados, buscam transformar a ordem
vigente”.

As pedagogias, 0s processos e as politicas publicas na area da educacéo, entrelacadas as
conjunturas politicas se delineiam e tomam forma a sombra dos interesses dos idearios
partidarios, e interferéncias dos organismos internacionais. Sob tais idearios, de uma educacéo
pautada em promover resultados para promover ranqueamento entre sistemas, coordenadorias,
escolas, professores e estudantes, esta no debate a avaliacdo em larga escala, 0 SAERS/RS, no
governo Yeda Crusius, do PSDB.

A corrente identitaria do PSDB € um partido tedrico da Terceira Via (ou neoliberalismo
de Terceira Via). O programa peessedebista, “desde sua origem, além de estar vinculado com
o neoliberalismo, apresenta tragos marcantes dos pressupostos daquilo que em meados dos anos
90, denominaria de terceira via” (GUIOT, 2006, p. 13-14). A proposta de modernizagdo da
gestdo publica apresentada no Plano de Governo (2006) alerta para sua oposicao ao sentido de

privatizacao do setor publico, assim como propde a terceira via, e aponta que:

[...] 0 que estamos propondo objetivamente € aplicar no dia a dia do governo uma
administracdo que seja orientada pela busca de metas e que trabalhe com indicadores
de resultado e de esforco em cada um dos seus programas prioritarios. Esta € uma
técnica de gestdo que ndo depende de mais recursos, mais pessoas ou de alteragdes na
estrutura patrimonial do Estado. Requer sim uma nova postura de gestdo do Estado.
Uma postura mais comprometida com os resultados que o cidaddo espera na prestacao
de servicos publicos (GUIOT, 2006, p. 56).
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Como prega a Terceira Via, que tem como base a mudanca na gestédo do Estado, Drabach
(2010) argui que essa, utilizando-se dos “ensinamentos” da esfera privada, numa concepgao de
torna-lo mais eficiente e menos dispendioso, a visdo apresentada pela Agenda 2020, de que
para romper com a crise fiscal do Estado, ha a necessidade de modernizagdo da gestdo publica,
indo na mesma linha dos interesses declarados pelo governo Yeda, desde seu plano eleitoral,
encontra total simbiose com a visdo destas organizagdes. A posi¢do do CPERS/Sindicato,
representando a visdo dos movimentos sociais em relacdo as politicas do Estado, no campo
educacional, vai de encontro a postura adotada pelo governo em relacdo as politicas
desenvolvidas pelo Estado, constituindo um ponto de atrito entre ambos.

No processo de superacdo da crise fiscal, o programa de governo do Estado encontrava-
se alinhado as exigéncias do Banco Mundial nas negociacdes do empréstimo. Drabach (2010),
corrobora que a estratégia do Banco Mundial no Brasil, é de favorecer empréstimos aos Estados
e municipios como formas de disseminacdo de suas ideias de gestdo, de ajuste no papel do
Estado e de liberalizagdo da economia. Sob tais principios, o Estado acaba subjugado e refém

dos ditames dos organismos internacionais.

A concepgdo gerencialista do Estado foi o empréstimo de US$ 1,1 bilhdo do Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD, mais conhecido como
Banco Mundial), firmado em 1° de setembro de 2008. Como um dos organismos de
disseminagdo dos principios da Gestdo Gerencial, o BM estabelece como
contrapartida do Estado na negociacdo do empréstimo a modernizacdo do setor
publico do Estado (gestdo baseada em resultados), a sustentabilidade fiscal, a partir
do ajuste fiscal e diminuicéo dos gastos e a reforma da seguridade e previdéncia social
(DRABACH, 2010, p. 113).

Esta analise reafirma que o apoio financeiro do BM, através do financiamento as
iniciativas ao governo do RS, veio implementar em seu planejamento, a gestao dos servicos do
Estado, garantindo que o programa do governo fosse posto em a¢éo. Nessa linha, os Programas
Estruturantes, que foram construidos com o auxilio do PGQP (Programa Gaucho da Qualidade
e Produtividade), em consonancia com as propostas da Agenda 2020, e as exigéncias do BM
(Banco Mundial), atraves do contrato de empréstimo, constituiram o nucleo das a¢Ges do Estado
(idem, 2010). Dentre os cinco projetos presentes, 0 SAERS visou “a avaliacdo do desempenho
dos alunos do Estado do RS, e a constru¢do de uma matriz de habilidades e competéncias
cognitivas”, impulsionado pelo movimento — A Agenda 2020 - O Rio Grande que queremos,
obteve R$ 330 milhdes destinados para o programa (AMARAL, 2010, p. 145).

O Sistema de Avaliacdo do Rio Grande do Sul ~-SAERS, obedecendo a mesma logica

do SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica), privilegia somente duas areas do
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conhecimento, Lingua Portuguesa e Matematica. A exemplo do governo federal, que também
contempla, somente as duas areas do conhecimento, utiliza os resultados dos sistemas, para
criar indices de qualidade de educacdo. A complexidade do fenbmeno educativo, ndo da conta
de avaliar todas as dimensdes no processo dos saberes apropriados pelo sujeito, havendo a
necessidade de se considerarem outras dimensdes da educagdo para se avaliar sua qualidade,

reiterando por Vianna (1990, p. 99), que:

A avaliacdo da qualidade da educacdo ndo se limita apenas a verificacdo do
rendimento escolar, que é um momento na caracterizacdo dessa qualidade. O
desempenho dos estudantes em pesquisas da qualidade da educacdo é melhor
compreendido e interpretado quando se levantam informagdes sobre o tipo de ensino
gue recebem, os procedimentos que vivenciam em sala de aula e no colégio, ainda
sobre as caracteristicas ambientais da familia que determinam os seus
comportamentos.

A concepcéo de qualidade que se destaca, nos moldes do SAERS, vem pautada pelos
resultados das proficiéncias dos estudantes nas provas padronizadas através da medicdo do
desempenho. Contundente ressaltar como, somente essas areas, Lingua Portuguesa e
Matematica, podem dar conta de traduzir todo o conhecimento do aluno comumente traz
consigo, na sua trajetdria escolar, como também os saberes produzidos fora do espaco escolar,
o qual diz respeito ao conhecimento prévio, conhecimento esse, desconsiderado pelas provas.
Sendo assim, é impossivel avaliar a qualidade, sem conceber os aspectos intraescolares e
extraescolares.

Se a qualidade na educacdo é um fendmeno complexo que possui determinagdes
intraescolares, tais como curriculo, formagdo docente, gestdo escolar, avaliagdo da
aprendizagem, condi¢des de trabalho, infraestrutura das escolas etc., e extraescolares,
tais como condi¢des de vida da populacédo, capital econdmico, cultural e social das
familias dos alunos, entorno social da escola, distribuicdo de renda, violéncia, entre
outros, o aumento do desempenho dos alunos nos exames é parte importante desse
fendmeno, ainda que este ndo se esgote naquele, pois a medicdo da aprendizagem
permite o aprofundamento do diagndstico da situacdo da educacdo brasileira e o

delineamento de iniciativas de politicas educacionais nesse terreno (MACHADO;
ALAVARSE, 2014, p. 429-430).

A opcédo pelo gerencialismo, adotado pelo governo Yeda, é fato concreto nas suas
propostas, tendo na meritocracia, na responsabiliza¢do, no foco por resultados, aproximando
assim, a politica de educacédo do estado com o empresariado. Como pano de fundo, o governo
cortou 30% das verbas para a manutencdo das escolas, fechou escolas e enturmou alunos,
retirou profissionais de setores da escola como secretarias, bibliotecas, laboratérios de
informatica e de setores como coordenacao pedagdgica. Questiona-se entdo:
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[...]Jde qual qualidade o governo esta falando? Percebe-se 0 quanto é necessario ao
governo desconstruir a escola publica e seus profissionais para poder implantar uma
reforma em que apresenta como principal parceiro o setor privado, ou seja, 0s grandes
empresarios do estado que ndo séo educadores, mas representantes do capital no qual
0 governo tem a sua base e apoio para sua sustentacdo (CAETANO; PERONI, 2012,
p. 16).

Cabe destacar, que houve uma reducédo dos investimentos na area da educacao e repasse
a iniciativa privada da gestdo das escolas, a busca “[...] por resultados foi a principal bandeira
da SEDUC]I...] utilizando a légica gerencial e o pacto com o empresariado, desqualificando os
reais interlocutores da proposta de educacéo do estado: professores, diretores, alunos, pais e
comunidade escolar” (CAETANO; PERONI, 2012, p.17).

A lei de Gestdo Democratica no RS assinala que os projetos politicos pedag6gicos e 0s
planos de estudos, devem ser construidos através de discussdes com a comunidade escolar,
comprometidos com a construcao de uma escola publica e de qualidade, respeitando o contexto
e suas diferencas locais. Em contraposi¢do ao que a Lei de Gestdo Democratica determina, a
SEDUC desconsiderou a participa¢do dos maiores responsaveis pela educacao publica que sdo

0s que vivem no chéo da escola.

Os programas e projetos ja saem prontos da SEDUC apenas para serem executados

pela escola, sem possibilidade de participacdo na construcdo, ou seja, ha uma clara

separagdo entre os que “pensam a escola”, no caso a secretaria de educagio e os que

“executam na escola”, os diretores e professores (CAETANO; PERONI, 2012, p.16).

Na mesma linha, ao analisar as avaliacdes externas propostas pelos Governos, o enfoque

delas recai nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Fréhlich (2011, p. 93), concebe

que “dessa maneira, acaba-se reforcando a cultura de que tais disciplinas seriam mais

importantes do que as demais propostas nos curriculos escolares, justificando, inclusive, a

grande carga horéria dispensada a elas nas escolas publicas”. O SAERS, na mesma logica dos

demais mecanismos de avaliacOes externas, avalia também, de forma especifica, o sistema de
ensino publico como um todo, as redes, as CREs, as Escolas, as séries e os alunos.

[...] uma rede que captura praticamente todos os envolvidos no processo de

escolarizacdo, incluindo professores e gestores, uma vez que participam das

avaliacGes ao responderem questionarios ou no momento em que as aplicam. Com os

resultados obtidos, gestores e professores tenderiam a mudar suas préaticas

pedagdgicas para que possam, numa segunda avaliacdo, alcangar indices cada vez

maiores, “garantindo maior financiamento ou formacio especifica” (FROHLICH,
2011, p. 93)

As proposic¢des avaliativas em educagéo basica, se afianca que o desempenho dos alunos

“para ser compreendido, deveria ser contextualizado com outras informacdes, tais como
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aquelas, referentes as condicGes da escola, ao processo pedagogico, ao clima escolar, ao nivel
socioecondmico, entre outras (MACHADO; ALAVARSE; ASCAS, 2016, 677). Dessa forma,
as informacoes e os dados levantados nos questionarios contextuais aplicados juntamente com
as provas, “sdo pouco divulgados e ndo se explicita como tém servido para subsidiar uma
melhor leitura do desempenho dos alunos e tampouco se, e como séo utilizados no planejamento
e formulacéo de politicas educacionais” (MACHADO; ALAVARSE; ASCAS, 2016, p. 674).
Com efeito, a centralidade que a avaliacdo vem assumindo, tanto no campo dos
sistemas, como também na gestdo das escolas, tem gerado criticas, tendo em vista que tais
indicadores de resultados trazem consigo um estigma de rétulo, traduzidos através do resultado
do desempenho, de qualidade ou ndo e, como se, através da avaliacdo, se pudesse obter as
respostas para com as solug6es dos problemas da educacgédo no que tange a qualidade.
[...] parece-nos que a avaliagdo tem sido utilizada como a redentora de todos os males
da educacdo, transformando-se em um fim em si mesma. Ha uma iluséo social de que
avaliar os sistemas garante qualidade. Entende-se que aumentar a proficiéncia dos
estudantes nos exames é 0 mesmo que elevar a qualidade, sendo esta medida somente
por meio de indicadores e dados. Conceito polissémico tanto do ponto de vista
pedagdgico, quanto social e politico, a qualidade da educacdo ndo pode ser

compreendida de forma descolada da historicidade do termo, favorecendo uma
maneira superficial de entendimento e uso do mesmo (FREITAS, 2013, p. 167).

Conforme o dito, as avaliagbes externas, no caso no SAERS-RS, em consonancia com
os saberes provenientes da estatistica, promovem a “supervalorizacdo de resultados positivos e,
consequentemente, formas de recompensa aos bons resultados” (FROHLICH, 2011, p. 7),
oportunamente o autor acrescenta que [...] “bem como a identificacdo e confirmacdo da
necessidade de programas especificos nas ‘areas de risco’. E uma tentativa de ‘empresariar’ a
escola, promovendo ‘qualidade’ por meio das avaliacdes” (idem).

A partir desse entendimento, buscar-se-4 analisar os dados dos resultados da avaliacéo
do SAERS nos anos de 2007, 2008, 2009 e 2010, na busca da compreensdo do que 0S mesmos
revelam. Quando na devolucdo dos resultados da avaliacdo, estd indicada uma escala de
proficiéncia, (abaixo do basico, basico, adequado e avangado), obedecendo a Padrdes de
Desempenho da etapa e componente avaliado, no que se refere ao 1° ano do Ensino Médio, nas
disciplinas de Matematica e Lingua portuguesa, que foi o foco da investigacéo.

A escala de proficiéncia, presente nos boletins do SAERS, enviado as escolas da rede
Estadual de Ensino, trazem os dados do Rio Grande do Sul, da CRE e da Escola, na evoluc¢éo

do Percentual de alunos por padrdo de Desempenho. O gréfico traz uma evolucdo numérica,
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indicando os niveis, tanto de participacdo dos envolvidos, quanto da evolu¢do do percentual
dos padrdes indicados. Tais padrdes foram estabelecidos por uma escala de valores.

A concepcéo de valor contempla critérios obedecendo a Matriz Curricular de referéncia,
denominada Matriz de Referéncia para Avaliacdo. Os testes de escala surgem da Matriz
Curricular de Ensino e, contempla habilidades consideradas fundamentais de serem avaliadas
em testes de multipla escolha. A Matriz de Referéncia para Avaliacdo é composta por um
conjunto de descritores (quadro 6 e 7), os quais descrevem habilidades associadas aos conteddos
programaticos e o nivel de operacdo mental desenvolvido pelos alunos, onde através deles, séo
verificadas as habilidades desenvolvidas pelos mesmos. O Descritor vem representado na forma
de letra e nimero, de acordo com a habilidade, descrita (Matriz de Referéncia de Lingua
Portuguesa 1° Ano Ensino Médio, SAERS/2008).

Os resultados, presentes nos boletins, obedecendo a escala de proficiéncia, apesar da
importancia dos indicadores, tanto de participacdo quanto de evolugéo do percentual de alunos
por padrdo de desempenho, ndo conseguem determinar na sua plenitude, a compreensao
diagnostica desse padrédo, tendo em vista que conhecimentos, fora das areas eleitas (matematica
e lingua portuguesa), ndao foram contemplados nem considerados relevantes. O que por
circunstancia da multiplicidade de realidades culturais, econdmicas, sociais dos nossos alunos,
é quase impossivel de serem avaliados de forma fidedigna, através do uso de uma ferramenta
avaliativa padronizada e quantificada, como é a avaliacdo em larga escala. A medicdo da
qualidade da educacdo, como parametro para a formulacdo de politicas educacionais, onde
Cassasus (2007, p. 41), assinala que “é preocupante a tendéncia de compreensao na/da educacao
apenas pelos dados obtidos com as avaliacBes externas [...] ndo d& conta do fendmeno
educativo”. Na mesma linha, Minhoto (2013, p. 141), advoga que:

E preciso criar a cultura de avaliar a qualidade dos sistemas de ensino tendo em vista
um nimero maior de variaveis que ndo apenas aquela gerada pela boa aferi¢do do que
0s alunos sabem e sdo capazes de fazer e com isso evitar a incoeréncia de transferir as
contradicGes sociais do plano objetivo para o plano subjetivo.

Ao se analisar esse modelo de avaliacdo em Larga Escala, 0 SAERS-RS, € preciso
considerar antes de tudo, que os fatores de desempenho do aluno, “suas caracteristicas inatas
ou j& determinadas por sua historia de vida. Além dessas, trés outras estruturas concorrem para
melhores ou piores desempenhos de alunos: a escola, a familia e a sociedade” (SOARES, 2007,
p.142). Para tanto, o autor concebe que para um melhor desempenho do aluno, se faz necessaria

“uma abordagem multidisciplinar que agregue conhecimentos pelo menos da psicologia, da
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educacdo, da sociologia, da economia e inclusive da ciéncia politica, em muitos momentos
subsidiados pela coleta e analise de dados através de técnicas estatisticas apropriadas”
(SOARES,2007, p.142).

O mesmo autor vem em defesa de que, para se tratar da diversidade dos alunos, as
politicas formuladas, devem subsidiar para com também, a enorme diversidade de situacoes e
problemas educacionais que afligem o pais, no caso o Estado, através de um dialogo produtivo
entre diferentes pares, nas suas iguais diferencas, voltados para uma educacdo que agregue
conhecimentos maltiplos, buscando dar sustentacdo aos problemas vividos nos mais diversos
espagos escolares. Para tal utopia “[...] estamos longe desse ideal. O debate educacional
brasileiro costuma admitir a existéncia de apenas duas posi¢des antipodas que, ao invés de
dialogarem, se insultam mutuamente” (SOARES, 2007, p.142). Nesse sentido, demarca a
coexisténcia de que a educacédo tem se transformado em bem de consumo e os pais e alunos em
clientes que querem obter resultados cognitivos, “estabelecendo-se uma concorréncia entre
escolas e que a escola publica fosse privatizada” (idem).

No que tange a melhoria dos resultados educacionais, tem-se os fatores extraescolares,
gue compreendem a organizacao da sociedade como a da familia, pode ser o ponto inicial das
acoes, tendo em vista que ambas as estruturas se influenciam mutuamente. Sob o julgo de uma
escola cujos processos podem ser padronizados, comparativamente estd sob os moldes da
industria de servicos, e fadada ao fracasso, pois a mudanga de patamar de desempenho dos
alunos, é um problema complexo que exige solugdes complexas e plurais. A escola, por refletir
a organizacdo e os valores da sociedade na qual esta inserida, suas condicdes de
desenvolvimento e seus valores estruturais, oferece oportunidades para a aquisicdo de
competéncias cognitivas, porém ndo ha clareza se os alunos desejam esse bem, se ndo, o da
gratificacdo imediata, tributo que a escola ndo pode ofertar. (SOARES, 2007).

Neste sentido, vem se perpetrando e adentrando no universo Escolar, a I6gica mercantil,
concebida pelo governo, quando os organismos internacionais, como moeda de troca, pelo
financiamento da educacéo, estabelecem suas exigéncias e ditames, determinando metas e
indicadores de resultados.

A ideia, tdo poderosa [...], de que a frequéncia a escola se justifica pela melhoria que
traz em termos de oportunidades de empregos e da possibilidade de apreciar as coisas
belas feitas pelo ser humano nas ciéncias e nas artes, ja ndo tem o mesmo impacto.
Ou seja, valores importantes da sociedade atual vao na contramdo da escola como
instituicdo. Como consequéncia, muitos alunos desenvolvem pouca motivacdo para

adquirir os conhecimentos escolares. As familias, influenciadas pela mesma cultura,
empenham-se menos que 0 necessario para o bom andamento do aprendizado, por
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exemplo, ndo criando uma rotina didria de estudos e leitura e de realizac&o dos deveres
de casa. (SOARES, 2007, p. 144).

Atribuindo uma analise em referéncia ao resultado da avaliacdo do 1° ano do Ensino
Médio e, seu percentual comparativo de estudantes por Padrdo de Desempenho, representado
no gréfico 11 pelos alunos da Rede Estadual de Ensino e, o grafico 12 pelos alunos das Escolas
Particulares. A exposic¢éo e a divulgacdo dos dados pela SEDUC, mostram a intencionalidade
de fazer um comparativo, onde demarca e representa uma diferenca gritante nos resultados,
onde as Escolas Particulares se sobressaem de forma gritante, no alto indice de aproveitamento
no que tange o nivel avangado na escala de proficiéncia, em detrimento da Rede publica com
niveis baixissimos nesse comparativo.

Compreende-se que tal exposicdo, da SEDUC, teve sua intencionalidade em provocar
uma reacdo de competitividade, instigando e assinalando, uma superioridade da Rede
Particular. Porém a amostragem dos participantes, desta rede, ndo pode passar despercebido,
quanto do numero de alunos avaliados, o qual € minimo em propor¢do aos da Rede Estadual.
O que revela uma possivel falacia. A exemplo disso, na edicdo de 2009, na Rede Publica
participaram 106.727 alunos?®, nas areas de matematica e lingua portuguesa, em contrapartida,
na mesma edicdo, nas escolas particulares apenas 913 alunos?® foram avaliados, o qual foi o
maior percentual num comparativo de todas as edigdes de 2007 a 2010.

Tal amostragem se torna gritante, porém o que ndo é evidenciado é que uma pequena
porcentagem de alunos da Rede Particular, participaram da avaliacdo, ndo traduzindo
fidedignamente um comparativo justo e com equidade. N&o é sabido como esse processo foi
conduzido para a realizagdo das avaliag@es, no interior dos educandarios, para toma-los como
padrdao de referéncia na qualidade do ensino, sobrepondo-se aos resultados obtidos na Rede
Publica.

Na concepc¢édo da competitividade, o governo do Estado entdo, divulga os dados, através
da amostragem dos resultados, passando a mensagem para a sociedade, de que “a diferenca
maior possivelmente é que a escola particular é gerida pela iniciativa privada com base na
pressdo do mercado” (DEMO, 2007, p. 181), e assim, obteve um resultado superior e mais
eficiente no quesito do desempenho. Segundo o mesmo autor ’Os dados sugerem que a escola

publica se desempenha extremamente mal no ensino médio, em Lingua Portuguesa, 0 que se

18 \er anexo | e K
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pode aquilatar tanto pela distancia que cresceu muito entre desempenho publico e particular na
década, quanto porque na década a escola publica caiu fortemente” (DEMO, 2007, p.184).

A l6gica mercantil, vem instaurada na educacéo das escolas particulares, onde a mesma
é um produto adquirido por uma elite, a qual esta disposta a pagar o preco do mercado.
Subentende-se que esse produto, deva ser de qualidade superior, o qual nas escolas estaduais,

tal produto ndo esta a venda, portanto sua qualidade seria inferior.

No reino do capital, a educacdo €, ela mesma, uma mercadoria. Dai a crise do sistema
publico de ensino, pressionado pelas demandas do capital e pelo esmagamento dos
cortes de recursos dos orcamentos publicos. Talvez nada exemplifique melhor o
universo instaurado pelo neoliberalismo, em que ‘tudo se vende, tudo se compra’,
‘tudo tem prego’, do que a mercantilizagcdo da educacdo (SADER, 2005, p. 1).

Sob tal paradigma, com as interferéncias dos organismos internacionais de
financiamento, obedecendo a ldgica do capital, o ensino publico precisaria passar por
adequacdes, sob o viés neoliberal, depositando-se a responsabilizacdo do Estado, para a
iniciativa privada esta, realizando investimentos para alcancar patamares mais elevados e
competitivos. Conte (2011), argui que os preceitos da mercantilizacdo e do capitalismo,
comumente a politica de mercado na sociedade do conhecimento, ndo ha separacdo entre
educacéo e trabalho, sendo que diante da necessidade basica do ser humano, que para se manter
vivo, precisa trabalhar, vai optar, em detrimento da educacéo escolar, em trabalhar. O mesmo,

autor acrescenta ainda que:

O Estado, que tem assumido a educacéo até o nivel médio como de caréter publico e
universal, o que é avanco, se comparado ha meio século, precisa estar em pauta diante
das politicas educacionais e 0s interesses particulares de grupos empresariais com
interesse em lucrar com a educagdo, afinal, tem responsabilidades para com os
cidaddos e cidadas, que neste caso ndo deveriam ser considerados clientes, conforme

tem ocorrido com a mercantilizagio (CONTE, 2011, p. 52)

A complexidade e os meandros que remetem a avaliacdo em larga escala do Rio Grande
do Sul, no periodo de 2007 a 2010, estd identitariamente demarcada por um governo que
comunga com o ideal partidario peessedebista. Com tracos marcantes dos pressupostos
vinculados com o neoliberalismo, demarcaram as politicas educacionais adotadas pelo governo
Yeda, durante seu mandato, pautadas na primazia de incutir e instaurar programas de avaliacdo
da educacdo, o0 SAERS, como estratégia para com a qualificacdo da Educagdo no Rio Grande
do Sul. Tal politica adotada na administracdo do governo do Estado, traz na sua esséncia a
postura que remete a busca de metas e indicadores de resultados, induzindo a competitividade

e a produtividade, seguindo os preceitos dos organismos internacionais que preza por
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resultados. A educacdo metricamente sendo avaliada através de um valor numérico, ndo da
conta de mensurar a subjetividade, as experiéncias e as vivéncias, as especificidades locais,

regionais, culturais e sociais do sujeito e da educa¢do como um todo.
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4- CONCLUSAO

O caminho percorrido por este estudo teve como foco de discussdo/reflexdo, a analise
das normativas e das bases tedricas que deram sustentacdo a Avaliagdes em Larga Escala, o
Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar no Rio Grande do Sul-SAERS, no periodo do
governo Yeda Rorato Crusius, do partido peessedebista, no periodo de 2007 a 2010, como
Politica Publica de Avaliacao.

O objetivo geral consistiu em investigar e analisar as Politicas de Avaliacdo do
Rendimento Escolar, através do Sistema de Avaliacdo do Estado do Rio Grande do Sul
(SAERS), Avaliagdo em Larga Escala, realizadas durante o governo de Yeda Crusius (2007-
2010), no Estado do Rio Grande do Sul, e como traduziram principios neoliberais defendidos
por organismos transnacionais de ranqueamento entre sistemas, escolas, professores e
estudantes, como também na busca de compreensdo dos preceitos do carater da avaliacdo. O
estudo e analise dos dados focaram nos resultados da Avaliacdo do 1° ano do Ensino Médio.
Tendo como base esse objetivo, o estudo concentrou-se em construir sua argumentacao voltada
para responder a seguinte pergunta: como as Politicas de Avaliacdo na area da Educacéo
implantadas e desenvolvidas no Governo Yeda Crusius no Estado do Rio Grande do Sul, no
periodo de 2007/2010, especialmente o Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Rio
Grande do Sul (SAERS) nas Escolas Publicas foi utilizado e o que aferiu?

A complexidade da questéo e do tema exigiu a adocdo de um referencial tedrico, tendo
por delineamento de cunho bibliografico com a utilizacdo de livros de referéncia, artigos
cientificos de autores de referéncia no tema e documental tendo por base o0s
materiais/documentos emitidos pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
(Leis/ Decretos/Portarias), dos instrumentos produzidos pela Secretaria de Educacdo — SEDUC
(projetos, relatorios), boletins do SAERS disponibilizados pelo CAEd-UF-JF. A
operacionalizacdo e metodologia aplicada no SAERS de SAERS 2007 a 2010 foi desenvolvida
pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo — CAEd, da Universidade Federal
de Juiz de Fora, empesa essa, terceirizada. Partindo destas premissas, salienta-se como
referéncia a trajetoria do SAERS, sua configuracdo em cada edicdo onde, a cada mudanca de
governo, novas concepcdes, reforcam as praticas politicas, dando um novo enfoque as politicas
de avaliacédo educacional. As avaliag6es no Rio Grande do Sul tiveram sustentagéo a partir da
Lei n® 10.576, de 14 de novembro de 1995, alterada pela Lei n. 11.695, de 10 de dezembro de
2001 e atualizada pela Lei n. 12.028, de 18 de dezembro de 2003 que dispGe sobre a Gestdo
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Democrética do Ensino Publico e da outras providéncias. Entretanto, o contetido pertinente a
avaliacdo externa, regulamentado pelos artigos 78, 79 e 80 implicavam na elaboracdo e
execucdo de um Sistema de Avaliacdo no Estado do Rio Grande do Sul e mantiveram-se na
integra sem alteragé&o.

Diante desse cenario, 0 Governo Estadual do Rio Grande do Sul, instituiu 0 SAERS,
visando a producdo de subsidios para 0 monitoramento das politicas publicas a partir da coleta,
sistematizacdo e analise de dados e informacdes referentes a alunos, professores e gestores de
escolas publicas e privadas. A avaliacdo, ao ser tratada como atividade técnica, tende a
dissimular sua dimensdo politica e ideoldgica, bem como, as relacbes de poder presentes na
sociedade capitalista, para a qual a maior produtividade do sistema de ensino é alcancada pela
via da racionalizacdo do trabalho.

A partir do referencial tedrico escolhido, evidenciou-se que nas Ultimas trés déecadas o
Brasil, vém incrementando a avaliacdo em larga escala da Educacdo Basica e, no Rio Grande
do Sul, através das reformas institucionais e organizacionais do Estado que tem passado por
mudancas legais nas politicas educacionais, pressionadas por interesses de mecanismos
internacionais, através de projetos focados nas politicas e estratégias de acdo, identificada com
o0 sentido de modernizacéo, racionalidade e eficacia. O estudo buscou encontrar argumentos
para entender a avaliacdo do ponto de vista conceitual e procedimental, que envolvem a
producéo de diagndstico e tomada de decisdes.

O discurso gerencialista no campo da educacdo, encontrou destaque nas politicas
publicas educacionais, justificada pela implementacao da Avaliagdo em Larga Escala- SAERS,
tendo o Estado, adotado como forma de prestar contas a sociedade, considerando que as
informacg6es produzidas, subsidiariam as politicas educacionais. A avaliagcdo externa, como
politica educacional, se apresenta com o carater de garantia de eficacia, sendo que seus numeros
produzidos norteariam as politicas com foco na qualidade de educacdo. Em contraposicao ao
afirmado, o estudo revela que a avaliagdo externa em larga escala, tem se fundamentado como
instrumentos de controle social, vinculados a légica de mercado, sob os paradigmas neoliberais,
articulados a mercantilizacdo da educacao, sob as interferéncias dos organismos internacionais
que financiam as politicas de educacdo do Estado, tornando este, refém de seus ditames. O
Estado refém subjuga os sujeitos da educacao quando, através da avaliacdo, impde um carater
de julgamento sobre o desempenho deste, contribuindo para estereotipar o aluno e a instituicao,
publicizados por meio de uma média, seguindo tratamento analitico estatistico, para com a

avaliacdo de saberes subjetivos, de forma objetiva.
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Em didlogo com essa questdo, o ensino estandardizado produzido a partir de um padrao,
cujo desenvolvimento segue um modelo que se contrapde a um principio fundamental do
pluralismo cultural, conforme Delors (1996), a educacéo pode ser um dos fatores de coeséo, se
procurar respeito pela diversidade e a especificidade dos individuos. Os sistemas educativos
tém pautado como principio fundamental a prescri¢ao, impondo a todas os estudantes 0 mesmo
modelo cultural e intelectual, sem ter em conta a diversidade dos talentos individuais. Assim,
a politica de educacdo deve estar a altura de enfrentar um desafio essencial, que consiste na
busca de uma educacdo que sirva de fundamento a uma identidade prépria, a multiplicidade dos
talentos individuais.

A educacdo, pautada em avaliar os sujeitos, mediante padrdes, vai de encontro aos
principios que privilegiam o desenvolvimento do conhecimento abstrato em detrimento de
outras qualidades humanas como a imaginacéo, o sentido do belo, a dimenséo espiritual ou a
habilidade manual. Para uma educacao que salvaguarda e combate as formas de excluséo, 0s
sujeitos devem poder retirar as mesmas vantagens dos recursos educativos, através de um
ensino personalizado, esforcando-se em valorizar a originalidade, evitando assim, situacao de
insucesso, por falta de adaptacdo da escola aos talentos e as aspiracdes.

Os estudos mostram que a politica de educacéo adotada no Rio Grande do Sul, durante
0 governo Yeda, a qual insistia em reformar o Estado, pautada na proposta de Modernizacdo da
gestdo Educacional, em ‘“fazer mais com menos”, tinha por base a valorizagdo de um
conhecimento racional, contraditorio em ensinar a democracia, tendo nos testes padronizados
do SAERS, um carater autoritario de julgamento. As praticas de participacdo, a adesdo a
valores, a aquisi¢cao de conhecimentos através da valoracdo da aprendizagem nas diversas areas
do conhecimento, a capacidade critica que permite um pensamento livre e uma a¢do autbnoma,
deveriam guiar as politicas democraticas na construcdo de uma sociedade responsavel e
solidaria dos direitos de cada um, contraria ao principio de autoridade que reside nas praticas
do Estado.

A pesquisa auxiliou na producao do entendimento de que € urgente, a necessidade de as
Politicas de Estado na area da educacdo, investir na pratica da democracia, quando todos
participam na construcdo de uma sociedade solidaria, responsavel dos deveres e direitos
respeitados, no fortalecimento dos vinculos internos e externos para com a construcdo de uma
politica de avaliacdo participativa, desenvolvendo nos sujeitos as competéncias sociais e
humanas, que ndo visem tdo somente a concep¢do minimalista, sob a teoria que envolve 0s

conceitos de "accountability, perpetrada na educacdo, obedecendo a l6gica do capital, onde
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busca-se 0 minimo possivel de meios e recursos investidos em educa¢do, quanto a inabilidade
do sistema para gerir dificuldades, como a deficiéncia na formagdo docente, a inexisténcia de
valorizacgéo profissional, e/ou arremessar no colo do aluno, conteddos futeis.

O contexto insipiente o qual a educagéo vive, permite visualizar um paradoxo, onde de
um lado, aescola é responsabilizada pelo mau desempenho obtido em educacao, medidos pelos
testes padronizados, no Rio Grande do Sul, o0 SAERS, o qual estabelece um padrdo de
ranqueamento, sentenciando a educacao, como os dados revelam, fragil e de ma qualidade, na
questdo da medicdo, questiona como reduzir avaliagdes que utilizam um dado mensuravel,
podem obter resultados que contemplem todas as esferas da vida. Por outro lado, a
estigmatizacdo da educagdo daqueles que pensam a educagdo numa perspectiva democratica,
participativa e dialogica, contemplando todas as esferas da vida. Nussbaum (2012; 2014; 2015),
propde que as pessoas sejam capazes de ser e fazer, contribuindo para uma educacao
humanizadora em prol da democracia. A discussdo a cerca das desigualdades presentes no
ambito educacional, o pensamento de Dubet (2004), sobre a avaliagdo pautada no critério
meritocratico, esta longe de tomar a escola, como um lugar justo em termos de oportunidades,
uma vez que, desconsidera o fato de os alunos ndo disporem das mesmas condi¢6es financeiras,
culturais e sociais.

A retérica da meritocracia considera o pressuposto de que todos, tem a mesma
oportunidade, portanto, os que tem éxito, devem ser recompensados por merecimento e 0s
alunos podem visar a exceléncia, portanto, todos podem entrar na competicdo. Assegurar que
todos os alunos tém igualdade de oportunidades, na concepgdo meritocratica supde, igualdade
de acesso, 0 que é uma falacia, isso indica que ter uma igualdade de oportunidade, ndo se traduz
em justica.

As avaliacdes padronizadas, tém sido criadas, com o proposito de medir o desempenho
educacional e garantir investimentos de capital internacional, no caso o Banco Mundial (BM),
a Organizacdo para a Cooperagdo do Desenvolvimento Econdémico (OCDE), Instituto Ayrton
Senna (IAS), entre outros, garantindo boa imagem do pais, tornando-o mais seguro para esses
investimentos. O Estado avaliador, alimenta o pressuposto de que provas e exames, S0 0S
meios mais adequados de medir o desempenho do aluno, e indicar a qualidade do ensino,
atendendo aos exames padronizados, no caso 0 SAERS no Rio Grande do Sul. A ldgica
mercantil, concebida pelo governo Rio-grandense, entre o periodo de 2007 a 2010, perpetrou
no universo escolar, a concepgao competitiva, determinando metas e indicadores de resultados,

como moeda de troca, exigéncias e ditames estabelecidos pelos organismos internacionais.
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O estudo assinala que, os processos avaliativos educacionais, baseados em medicgéo e
na meritocracia, apresenta uma falacia e, acabam justificando a desigualdade e promovendo a
injustica social, sendo que um nimero absoluto ndo pode representar todo o processo evolutivo
educacional de um estudante. Tal representacdo numérica, obtida a partir de critérios
quantitativos nas avaliagcbes em educacdo, acabam por negligenciar aspectos correlatos a
desigualdade social, cultural e econdmica, apresentando um conhecimento muito vago e
reduzido, compreendido por Nusssbaum (2012).

Aavaliacdo em larga escala, o SAERS/RS, configurou-se num instrumento que orientou
as politicas, na area da educacdo no governo Yeda Crusius, do PSDB, no Rio Grande do Sul, a
sombra dos interesses e do ideario partidario peessedebista, sob a ldgica neoliberal e, das
interferéncias dos organismos internacionais, pautada na promocdo de resultados, no
ranqueamento entre sistemas, coordenadorias, escolas, professores e estudantes.

Sob o julgo da igualdade de oportunidades, coerente seria, o Estado ofertar e promover
politicas que fomentassem a equidade, a promocao de oportunidades e possibilidades, através
de métodos que respeitassem e promovessem processos, 0s quais pudessem entender a natureza
especifica de cada um, na medida que as pessoas se diferem qualitativamente entre si, ndo s

quantitativamente.
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Quadro 2: Dominio, Competéncias e Descritores, Matematica -1° Ano Ensino Médio, SAERS /2008.

DOMINIO COMPETENCIAS DESCRITORES

Localizar objetos em representacdes do espaco D1
Identificar figuras geométricas e suas propriedades D2, D3, D4

ESPACO E FORMA
Reconhecer transformacdes no plano D5,D6
Aplicar relacdes e propriedades *
Utilizar sistemas de medidas D7

GRANDEZAS E MEDIDAS Medir Grandezas D11, D12
Estimar e comparar grandezas Dg,Db9,D10

ALGEBRA

NUMEROS, OPERACOES E

Conhecer e utilizar nameros

D13, D14, D15,
D16, D21, D22,
D24

Realizar e aplicar operacées

D17, D18, D19,
D20, D25, D26

Utilizar procedimentos algébricos

D23

INFORMACAO

TRATAMENTO DA

Ler, utilizar e interpretar informacdes apresentadas em
tabelas e graficos

D27,D28

Utilizar procedimentos de combinataria e
probabilidade

Fonte: Boletim Pedagdgico de Matematica -1° Ano Ensino Médio, SAERS /2008.

ANEXO B

Quadro 5: Dominio, Competéncias e Descritores, Matematica, 1° Ano Ensino Médio, SAERS /2009-2010.

DOMINIO

ESPACO E FORMA

COMPETENCIAS
Localizar objetos em representacdes do espaco.

Identificar figuras geométricas e suas propriedades.

DESCRITORES
D1, D9
D2, D3, D4, D11

Reconhecer transformacdes no plano. D5, D6, D7
Aplicar relacdes e propriedades. D8, D10
Utilizar sistemas de medidas. D15
GRANDEZAS E .
MEDIDAS Medir Grandezas. D12,D13,D14
Estimar e comparar grandezas. *
Conhecer e utilizar niimeros D16, D17, D21, D22,
' D23, D24
NUMERQS‘ Realizar e aplicar operacdes D18, D19, D20, D25,
C?PERA(;OES E p peracoes. D26, D27
ALGEBRA

Utilizar procedimentos algébricos.

D28, D29, D30, D31,
D32, D33, D34, D35,
D38

TRATAMENTO DA
INFORMACAO

Ler, utilizar e interpretar informacdes apresentadas em tabelas e
graficos.

D36, D37

Utilizar procedimentos de combinatoria e probabilidade.

Fonte: Boletim Pedagdgico de Matematica, 1° Ano Ensino Médio, SAERS /2009-2010
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ANEXO C

Quadro 8: Dominio, Competéncias e Descritores, Lingua Portuguesa, 1° Ano Ensino Médio, SAERS/2008.
DOMINIO COMPETENCIAS DESCRITORES

Identifica letras

APROPRIACAO DO SISTEMA

. e . .o *
DA ESCRITA Manifesta consciéncia fonologica
Lé palavras
Localiza informacéo D1
Identifica tema D6

ESTRATEGIAS DE LEITURA D3, D4, D5, D16,

Infere D17, D18 e D19
Identifica género, funcao e destinatario de um texto D12
Estabelece relacdes logico-discursivas b2, D[?.iSm e
Identifica elementos de um texto narrativo D10
PROCESSAMENTO DO Estabelece relacdes entre textos D20

TEXTO

D14, D21, D7 e
D8

Identifica marcas linguisticas D13
Fonte: Boletim Pedagdgico Lingua Portuguesa, 1° Ano Ensino Médio, SAERS/2008

Distingue posicionamentos

ANEXO D
Quadro 10: Amostragem da Teoria da Resposta ao Item (TRI).
DIFICULDADE BAIXA DIFICULDADE MEDIA DIFICULDADE ALTA
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Luiza acertou as 20 itens mais facels, ou seja, obedeceu um comportamento coerente com a réqua do Enem, pois & esperado que o 6158
aluno acerte os itens mais faceis e ndo consiga superar os itens a partir de um determinado nivel de dificuldade.

xRV v vivivivivivivivivivivlv IR viviv « e x e x e x

Thiago acertou 20 itens de dificuldade media, Como supde-se que para alcangar o nivel médio ele deveria resolver também os itens
mais faceis, seu comportamento nio foi tao coerente com a régua Enem e, por sso, sua nota serd mais baixa.
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Rafael acertou as 20 itens mais dificeis, um comportamento multo incoerente, &, por isso, Sua nota foi bastante baixa. De acordo com 301,5
a TRI, como ele ndo tem conhecimento para resolver os faceis, os acertos dos dificels so interpretados como ‘chutes”,

376,3

“(W* ToEnEEEONEEEEEE DOMOYDEOOODUOED  EODDoooCoDooooo

Um compartamento préximo do real foi o de Raquel, que dos 20 itens que acertou, 3 maioria tinha uma menor dificuldade. Esse 587,1
comportamento ¢ razoavelmente coerente e, por isso, sua nota, de acordo com a TRI, ficou maior que as de Thiago e Rafael.

-
-

&
@

Fonte:http://educacao.estadao.com.br/blogs/mateus-prado/o-primeiro-simulado-que-te-ajuda-a-entender-o-
calculo-da-nota-do-enem/.



141

ANEXO E

Lingua Portuguesa.

éncia em

Quadro 11: Escala de Profici

RRIADALTEP ROURIRdWT Cp apTEtial B TIE S0 ap oedeneil v

Epuaba

P S L Byusdnag oF TenpRg

Nk
RFLIFLL FIY UBE|

smusescand snburnmg

LU R Y

ki o S

BAITELIF CRO N B
LT T T

wennamns b
makrea nan sy

U] LT B BUFIRR
oriuny ‘nissh FIynUeR|

PR g FRyEy
FIMIEY B
wmEsPINg

P W U

T L

sraarped 1

FHBapung
FRUNRS] FyE R
LT ]

gt pssgrry o
pRghussuEe ayLo Iy .n”ir.

£ P

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

L3 S0P 1] ¥ L] SLCC L k1od 204 k144 [---4 T L1 HE L] Eid) L3 5l L9

__________

SEINALIINOY SCININOO

esanbnyuod enbur] wa epuanijold ap ejelsy

Fonte: Escala de Proficiéncia em Lingua Portuguesa (SAERS Vol. 3-2010)
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ANEXO F

Matematica.

éncia em

Quadro 12: Escala de Profici

"BPERIIGEY E553 WEJAAONISSER DEU EpUIE scoues sipent sojad sopeyussaldal sojeusiul sou eaupaus 35 enugipyoud elno seuepniss so

EpUaAUEsaR BIZUSAWOD 8P 3pPpEEKIWoD B B2IPUI 53002 3P ORIEREID v

BT T

:epuaban

OI|SEH Op oxEqY

W3 ouE L oyuaduUREA0 ¥R SRRIRRL

apeppqegad

oEbewiogu]

Rp OjuBLRIRY

sosugabje
sapuawpaasd #2110

eiqatyy
& sanieladn
“HoUBLITIY

sepininda
Jenpde a se2i|eay

SN
TN B SRR

sezapuesfs
FEE TR F N T L]

serapueaf apey sepipaw
o SErapurin

SRRIpAW 3P
SCWAIS)S ET||[L

supapaudoid &
sache ey

auejd ou sagheunmsuen
Iaxueay
Fuing

sapapaudad 3 pieds3
sers o senssuwsat
1h s

abecia op sacheiuaiaidal
wa sl ez e

____________
oo SiF

____;______ ____________ _____________ _____________ _____________ _____________ _____;_____ ___________

st

SIr

(2]

SLE

8%

SIE

DOE

SLT

[174

SIL

00E

SEL

05t

SYIDNI1I4AN0D SOIN|WOg

SOTYAHILNI

B213BWI)R\ WD BIDURDIJOI] Bp e|eds]

Fonte: Escala de Proficiéncia em Matemética (SAERS, VOL 3-2010)
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ANEXO G

Quadro 13: Resultados SAERS 2010, acerto por Descritor CRE A, Escola A, Turma A, Lingua Portuguesa
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Fonte: http://resultados.caedufjf.net/resultados/publicacao/privado/escola. jsf
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Fonte: http://resultados.caedufjf.net/resultados/publicacao/privado/escola. jsf
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ANEXO |
Grafico 13: 1° ano do Ensino Médio — Proficiéncia Média e Participagdo — Lingua Portuguesa — Rede Estadual

Lingua Portuguesa - Rede Estadual
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Alunos Avaliades Percentual (%)

2007 99510 -

2008 95348 58.6%
2009 106.727 63.1%
2010 105958 61.7%
2016 59805 50.0%

Fonte: https://saers.caedufjf.net/
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ANEXO J

Grafico 14: 1° ano do Ensino Médio — Proficiéncia Média e Participagdo — Lingua Portuguesa —
Escolas Particulares

Lingua Portuguesa - Escolas Particulares Avaliadas
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Alunos Avaliados Percentual (%)

2007 881 -

2008 747 84.9%
2009 913 93.4%
2010 1219 91.9%
2011 291 90.7%
2016 33 28.4%

Fonte: https://saers.caedufjf.net/



ANEXO K

Grafico 15: 1° ano do Ensino Médio — Proficiéncia Média e Participacdo — Matematica — Rede Estadual
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Fonte: https://saers.caedufjf.net/
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ANEXO L

Grafico 16: 1° ano do Ensino Médio — Proficiéncia Média e Participacdo — Matematica —
Escolas Particulares

Matematica - Escolas Particulares Avaliadas
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2007 882 -

2008 47 84.9%
2009 913 93 4%
2010 1.219 91.9%
2011 201 90.7%
2016 33 28.4%

Fonte: https://saers.caedufjf.net/



