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[...] a cidade ndo pode nunca ser uma organizagcao
formal estatica — estd em constante movimento, nos
tempos atuais num movimento particularmente
violento. Mas, nesse processo de mudanca, nao
devemos considerar a nés mesmos uns salvados
passivos que o torvelinho impessoal de grandes
forcas pode jogar para la e para c4 conforme a sua
vontade. Na medida em que somos criaturas
racionais, podemos exercitar nossa resisténdia [...
Joseph Rykwert, 2004. p.376



RESUMO

A presente pesquisa visa a obter um inventarimfila-estrutura e de alteracdes no
uso do solo, na expanséo e na circulacédo urbanaudeipio de S&o Sebastido do Cai com a
duplicacdo da rodovia RS-122. Identifica, atrad@svaliacbes da ocupacao do territorio, da
legislacdo pertinente e dos projetos existentesmpactos dessa obra viaria no municipio,
cujo planejamento urbano local encontra-se inctpieA legislagdo municipal urbana atual
vigora desde 1982, com alteracdes posterioreenta tlo estudo de caso torna-se de extrema
importancia pela sua localizacdo, entre a Regiadrddelitana de Porto Alegre e a
Aglomeracgéo Urbana Nordeste, no trecho médio deip@l eixo industrial do Estado do Rio
Grande do Sul. Nessas regides estao concentragissde um terco da populagcéo e dois
tercos do Produto Interno Bruto do estado. Na skedeidade de S&o Sebastido do Cai, a
execucdo de uma variante no tracado da antiga iegarmite a expansao urbana, ja que
barreiras naturais dificultavam tal condicdo. Adlktacdo e o novo tracado da rodovia RS-
122 provocam mudangas na ocupacéo, no uso dormsolopbilidade e na circulagéo urbana,
nas estradas e vias interligadas, cujas alteragfgsrem revisdes, ndo sO na legislacao
pertinente como também numa dinamica de planejananal. O tema trata de um processo,
em constante realimentacdo, cujas acdes se itderangam e devem ser periodicamente
analisadas no planejamento da cidade. O estudonezwla subsidios para o planejamento
urbano de S&o Sebastido do Cai, cujos resultadtsmeer utilizados em outros municipios

em situacao similar.

Palavras-chave: inventario urbano, impacto de gmmibras viarias, planejamento

urbano local e regional e ocupacéo do solo, mubpicip Sdo Sebastido do Cai, RS.



ABSTRACT

The present research aims to get an inventory ef dblow-structure and of
alterations in the use of the soil, in the expamsiod in the urban circulation of the city of
Sao Sebastido do Cai with the duplication of highi®S 122. It identifies, through
evaluations of the occupation of the territory, thertinent legislation and the existing
projects, the impacts of this road workmanshipha tity, whose local urban planning is
found incipient. The current urban legislation applied since 1982, with posterior
alterations. The subject of this case study rebea very important by its localization,
between the Metropolitan Region of Porto Alegre treNortheast Urban Agglomeration, in
the medium lane of the main industrial axis of 8tate of Rio Grande do Sul. In these
regions more than one third of the population amd third of the state’s Gross Industrial
Project are concentrated. In the headquartershefcity of S&o Sebastido do Cai, the
execution of a variant in the tracing of the olghway allows the urban expansion, since
natural barriers hindered such condition. Theidapibn and the new tracing of highway RS-
122 provoke changes in the occupation, in the @igleeosoil, in the mobility and in the urban
circulation, in the linked roads and highways, whalferations suggest revisions, not only in
the pertinent legislation, but also in a dynamitswrent planning. The subject deals with a
process, in constant feedback, whose actionsrgelirélate and must periodically be analyzed
in the planning of the city. The study recommesdbsidies for the urban planning of Séo

Sebastidao do Cai whose results can be used in®thdar situations.

Keywords: urban inventory, impacts of the greatesd workmanship, local and

regional urban planning, territory occupation, S@&bastido do Cai city, RS.
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1 INTRODUCAO

1.1 Consideracdes iniciais

No momento em que a sociedade dispde de meiogperiaipar da discussao das
guestdes urbanas e ambientais - Conferéncias Npamscia Lei do Parcelamento do Solo
Urbano, o Estatuto da Cidade entre outros - ondaidi€ncias publicas ja sdo uma realidade
por forca da legislacdo, emerge a necessidadegdainacao do espaco. Portanto, € oportuno
fazer uma abordagem teorica e metodoldgica sobrast&jue afetam o convivio do homem

em sociedade, com a natureza e seus recursos finito

As concentragcbes urbanas sdo da natureza humanasenscessidades seguem
parametros, que podem ser muito semelhantes erotesgécio-culturais, sécio-econémicos,
de circulacéo e de integracdo. No entanto, estardaa diferencial tende a afetar de maneira

distinta, regides distintas.

Este trabalho identifica interferéncias que umaaokharia de grande porte, como a
duplicacdo da rodovia RS-122, exerce nas transfiyesaurbanas do municipio de Sao
Sebastido do Cai fazendo um inventario local. Oiaipio esta situado naquele percurso, de
significativa ligacdo, entre a Regido Metropolitada Porto Alegre — RMPA - e a
Aglomeragéo Urbana Nordeste do estado do Rio Grdodsul - AUNE. O estudo aborda,
através de acles investigativas da legislacdo arbde observacdes e entrevistas, que
alteracbes aquela obra provocou na circulacdo,xpansdo urbana e no uso do solo da

cidade.
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1.2 Problema de pesquisa

A Regido Metropolitana de Porto Alegre, cujo poloaécapital gaucha, e a
Aglomeracdo Urbana do Nordeste, cujo pélo é a eidted Caxias do Sul, sdo os principais
centros econdmicos do estado do Rio Grande dd&EStd.condi¢cdo permite, no seu entorno, o
desenvolvimento tipico de “cidades dormitorio”, usttiais e ainda com caracteristicas rurais,
bem como atratividades para as mais diversas demane exigem solucdes cada vez mais

complexas e onerosas.

O planejamento, a gestdo e o processo de desemeoita urbano historicamente
estdo relacionados com a evolucdo demografica afodim comunidades que se organizam no
espaco, onde a implantacdo de equipamentos e aeiganos devem atender necessidades

basicas para um convivio social harménico.

Raquel Rolnik, no seu livroO que é cidad€? faz uma referéncia abrangente da

cidade e a dinamica da sua evolucéo:

Ao contrario da cidade antiga, fechada e vigiadea giefender-se de inimigos
internos e externos, a cidade contemporanea sete@dza pela velocidade da
circulagdo. Sdo fluxos de mercadorias, pessoagitakcam ritmo cada vez mais
acelerado, rompendo barreiras, subjugando teo&dp.9).

O espaco urbano deixou assim de se restringir @anjunto denso e definido de

edificacdes para significar, de maneira mais anglaedominancia da cidade sobre
o campo. Periferias, subdrbios, distritos industrieestradas e vias expressas
recobrem e absorvem zonas agricolas num movimeotssante de urbanizacao.
No limite, este movimento tende a devorar todogaes, transformando em urbana
a sociedade como um todo. (ROLNIK, 1995. p.12).

Neste sentido, o processo de urbanizacdo localragiem que as populacdes dos
diversos municipios se correlacionam na busca dleomgualidade de vida, tende a agredir o
préprio ambiente em que se encontram, incluidogaéstimentos publicos e privados. A
mobilidade e a circulacdo constantes entre elagaaita ocupacéo do solo e podem conduzir

a uma inevitavel conurbacéo.

No Rio Grande do Sul se observam pélos de desamaito e aglomeragcdes urbanas

que surgiram ora pela evolugdo histérica ora por plamejamento ainda insipiente da
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expansao territorial e, ndo raro, conduzindo a actps em areas de risco, alagadicas ou

publicas.

Um espaco que merece destaque é a continuidaderafeagentre a Regido
Metropolitana de Porto Alegre e a Aglomeracdo UsbBlordeste na Serra gadcha, onde os
problemas de densidade populacional, uso do sdianaore circulacdo de veiculos, entre
outros, se concentram, exigindo medidas de contelaplicagdo de investimentos
significativos. Uma realidade marcante de investiimeublico foi a implantacdo do posto de
Pedagio, no municipio de Portédo, onde parte dataeesta sendo utilizada para a duplicacao
da rodovia RS-122 da vila Scharlau, municipio de® $&opoldo, até o municipio de

Farroupilha.

O municipio de Sao Sebastido do Cai esta situasie rirecho, ao longo da rodovia
RS-122, entre as citadas regides de planejamenitori@l sem, no entanto, estar contido nas
suas areas. Por suas caracteristicas, localizagdgeen recebe demandas ora da RMPA, ora
da AUNE. Encontra-se contido também na Bacia Hidtica do Rio Cai.

Como questdes foram investigadas as seguintes:

Houve alteracGes significativas na ocupacdo do solma circulacdo urbana,
diretamente associada a duplicagdo da RS-122, nicipio de S&o Sebastido do Cai apds a

sua implantacéo?

A legislacdo urbanistica municipal existente de4@®82, no municipio de S&o
Sebastido do Cai, permite uma evolucdo/ocupacamaradequada a duplicacdo da rodovia

RS-122, no trecho considerado?

As transformacdes das areas adjacentes a duplidacBmovia RS-122, desde a sua
implantacdo, permitem ao municipio de Sdo Sebasia&ai melhor mobilidade social e

comercial local e entre as duas regifes de plamgjemerritorial - RMPA e AUNE?

1.3 Justificativas

O municipio de S&do Sebastido do Cai localiza-seemro geografico do principal
polo industrial do Estado (Porto Alegre — CaxiasSuih) onde o territério, a circulagéo e as
relacdes comunitarias séo influenciados signifieatiente por varios municipios da regiao -
Bom Principio, Sdo Vendelino, Sdo José do HorténCiapela de Santana, que dele se
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emanciparam, mais 0os municipios de Feliz, Tupdtdimonia, Portdo e Pareci Novo— bem
como das regides de planejamento territoriais — RMFAUNE. O processo de urbanizacao
local indica interferéncias no desenvolvimento s@ondmico do municipio foco da

pesquisa e na regiao.

O transito de veiculos, num trecho de 33 km (trmt@és quildmetros), da rodovia
BR-116 entre Porto Alegre e Novo Hamburgo, segunétomacdes na Policia Rodoviéria
Federal, ja se encontra congestionado ha anoss- aeal00.000 (cem mil) veiculos/dia - o
que estad determinando a execucdo de vias altemsatjue, certamente condicionardo o
planejamento das cidades atingidas e, cujas prEgpastistentes estdo gerando opinides
contraditorias sobre a sua implantacdo. Em 200%g$einado convénio entre 0s governos
municipais, Estadual e Federal para o inicio dea®lmiarias parciais. Na vila Scharlau,
pertencente ao municipio de S&o Leopoldo, partee dgnsito € canalizado para a AUNE,
primeiro pela rodovia RS —240 até o bairro RincadCéscalho, municipio de Portédo e, dai
pela rodovia RS-122, em processo de duplica@ol - p.12)

Com a duplicacao da rodovia e o novo tracado j&{sednotar, além das benfeitorias
executadas, novas configuracdes na ocupacao doesal circulacdo local influindo no
desenvolvimento econémico da cidade e orientanepanséo urbana de Sdo Sebastido do
Cai. As obras de arte, da rodovia, permitem alguemiicsulacdes do trafego intenso com as

vias municipais e intermunicipais existentes.

A Universidade de Passo Fundo tem como missdompraomisso com a realizacao
de pesquisas que atendam as demandas dos proldeniais, locais e globais dentro de

principios técnico-cientificos, éticos, politicosidturais sustentaveis.

“Contribuir para o desenvolvimento regional susidot € um dos objetivos do curso
de Mestrado em Engenharia da Faculdade de Enganhakrquitetura da Universidade de
Passo Fundo. Este trabalho enquadra-se na linpesdgisa de Infra-estrutura civil, visando a
questdo do ordenamento territorial num contextoakoonde a atuagao profissional local

permite desenvolver o exercicio do conhecimentersiatizado.

A partir dos pressupostos acima, com a duplicagdmdovia RS-122, a identificacdo
da atual ocupacéo do uso do solo e as conseqiadteem;0es da circulacao local, pode-se
verificar as influéncias daquela obra para a qadkdde vida da populacdo de Sao Sebastiao
do Cai. O estudo utilizar4 dados pretéritos noogericompreendido a partir da década de
1.980 até 2005.
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A pesquisa busca identificar através de observad@esrculacao local, avaliacbes da
ocupacao do territorio, da legislacdo pertinents, projetos em execucédo e de entrevistas, a
obtencéo de um inventéario e de recomendactes glempsubsidiar um planejamento urbano
“sustentavel” nas areas investigadas do municipidGéo Sebastido do Cai, atingido pelo
desenvolvimento peculiar que o envolve, cujos tadak poderdo ser utilizados em outras

regides.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

Investigar a infra-estrutura urbana no municipioSé® Sebastido do Cai, RS, nos
aspectos relativos ao processo de circulacao, dalidaale, da ocupacdo e do uso do solo
associados a duplicacdo da rodovia RS-122, corasvistsubsidiar o planejamento urbano

municipal.

1.4.2 Obijetivos especificos

Realizar inventarios da legislacéo, da circulag@omobilidade, da ocupacéo e do uso
do solo do municipio de S&o Sebastido do Cai pamhecer as realidades dos espacos

urbanos,
Identificar a forma de ocupacéo territorial do nuijpio de S&o Sebastido do Cai.

Selecionar e aplicar métodos e técnicas de pesparsaidentificar as influéncias da
duplicacdo da rodovia RS-122 na circulacdo e naddk, na ocupacao e uso do solo urbano

local.

Analisar os resultados e elaborar recomendac¢dee sslpotencialidades diferenciais

possiveis para subsidiar o planejamento urbancoasequiente integracdo com a regiao.

Divulgar os resultados para a comunidade cientdice municipio de Sdo Sebastido

do Cai, para conhecimento da realidade do ambéentgue habitam e/ou interagem.
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1.5 Escopo e delimitacdo do trabalho

A abrangéncia desta investigacao limita-se a aeeanfiuéncia da duplicacdo da
rodovia RS-122 na circulagéo e mobilidade localuso do solo urbano (habitacdo, comércio
e Servicos) e na expansao da urbanizacdo, no mpundeg Sao Sebastido do Cai, tomadas no
periodo de 1980 até 2005, que inclui o periodordge (1993) e do inicio da implantacéo
da rodovia.

O estudo sobre a legislacdo urbana existente pemmita analise critica sobre a
aplicacdo daqueles instrumentos com a atual relgida expansdo e ocupacdo do solo, no
municipio. Na época da promulgacdo do Plano Diretor Codigo de Obras e da Lei do
Parcelamento do Solo Urbano ainda pertenciam aSgdastido do Cai os municipios de
Capela de Santana, Sdo José do Horténcio, BomtarcSao Vendelino.

As entrevistas com técnicos qualificados permitelaniificar a participacdo da
comunidade com as acdes gerais e pontuais da kdaa) como a aplicacdo da legislacao
pertinente, a utilizacdo dos espacos e servicolicpgljvias, passeios, arborizagéo, transporte
coletivo, acessibilidade, poluicdo e infra-estratentre outros) bem como a preservacgao do

ambiente local.

As fichas de observacao, além dos levantamentatades e das medicbes locais,
permitem conhecer, por amostragem, a hierarquraphilidade, a localizacdo e a relacao
pontual das vias estudadas entre si e a rodoviaZRS-
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LEGENDA

| | Aglomeragéo Urbana Nordeste
Sé&o Vendelino

Regiao Metropolitana de Porto Alegre
itk | Mancha Urbana
[ ] Regiao do Estudo de Caso
R - Sao Sebastiao do Cai
*‘i—, | - 5 - Bom Principio
& - - Sao Vendelino

Sa&o Sebastiao do Cai | |

mmmm | imite Municipal
mmmmm Rodovia RS 122 (Portao-Farroupilha)
E——

Rodovia Principal

Fonte: MAGNOLI, 2001. p.61
Figura 1: Aglomeracédo Urbana Nordeste e Regiaodyetitana de Porto Alegre.

1.6 Estrutura do trabalho

Além do presente capitulo, no qual se apresentaroblgmma de pesquisa, a
justificativa, os objetivos e as delimitacdes dabalho, este relatorio de dissertacdo esta

composto por mais quatro capitulos.

No capitulo 2, a revisédo de literatura contempla wmsdo geral sobre a urbanizacéo
brasileira, a estrutura geografica da regido ecassapolitico-administrativas que regulam e
orientam as politicas locais. Para tanto sdo apt@des: (a) as caracteristicas da Regiédo
Metropolitana de Porto Alegre — RMPA e da Aglomémtirbana Nordeste — AUNE, (b) as
caracteristicas do municipio de Sao Sebastido dacalo projeto de duplicacdo da rodovia
RS-122; (d) a fundamentacdo teorica baseada emeaufjpie abordaram, entre outros, 0S
temas sobre densidade, uso do solo, mobilidadentes infra-estrutura e transformacdes
urbanas ocorridas com a implantacao de obras ae@ugzorte, e a consequente relagdo com a

area de estudo.
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No capitulo 3, apresenta-se o0 método de pesquigadd no trabalho, a estratégia, o
delineamento da pesquisa, assim como as ativideslgzadas para serem discutidas

detalhadamente (coleta, técnica, tratamento esapali

No capitulo 4, sdo apresentados os resultadosagardos dados levantados e
desenvolvidos na pesquisa, onde sdo apresentdddastagquadros e graficos sobre a analise,
a discussédo dos resultados e as relacdes possiveis problema da pesquisa, bem como o

embasamento teorico apresentado na revisao dauiter

No capitulo 5, as conclusdes séo interpretadastisiamente, a partir dos principais
argumentos usados. Consta também sintética releagitu das questbes levantadas, bem
como avaliacdo dos resultados e sugestOes paras rtoaoalhos relacionados ao tema
estudado.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Estrutura da revisao bibliografica

Para o estudo em questdo € necessario abordatasshiestéricos, culturais e sociais
sobre a ocupacdo e as correntes migratorias nalcEsta Rio Grande do Sul para, em

seguida, apresentar sua divisdo administrativaeagamdmica.

E preciso ainda, caracterizar o contexto histégemgrafico, politico, socio-cultural e
sécio-econdmico do Estado, com foco na Regido Mslitana de Porto Alegre — RMPA e na
Aglomeracdo Urbana Nordeste — AUNE, bem como ndaneddoviaria principal regional

com foco nas caracteristicas gerais do projetaipéochcio da rodovia RS-122.

O municipio de Séo Sebastido do Cai, sua his@reolucdo, a expansdo, o uso do
solo, a densidade populacional e a legislacdo arlpamtinente merecem contextualizacao

préprios do seu significado na pesquisa.

Por ultimo, constatacfes e observacoes locais docipio de Sdo Sebastido do Cai
centradas, basicamente, nos impactos da duplidedodovia RS-122, na estrutura de uso
do solo urbano, no sistema viario de circulacaofraeéstrutura a partir de teorias e conceitos

ja consagrados.

As teméticas abordadas na revisdo bibliograficanfoanalisadas nos aspectos que se
aplicavam ao caso do municipio de S&o Sebastid€aloe da duplicacdo da rodovia,

buscando subsidiar preliminarmente a realizacaowdmtario da infra-estrutura.
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2.1.1 Ocupagéo e correntes migratorias

O processo de dominio do territorio do Estado do@&iande do Sul comegou com os
jesuitas espanhdis e o auxilio dos indios do giugm-Guarani, para depois, ser assumido
pelos portugueses e finalmente, contar com a temgéo de imigrantes aleméaes e italianos,

entre outros, passando por varias fases de ocudad&eritorio indigena.

Demétrio Magnoli faz um enfoque peculiar da contlade da ocupacéo visualizando

a situacao de forma abrangente, como segue:

Em 1682, os padres jesuitas, a servico da Cordasganha, retornaram ao Rio
Grande do Sul, fundando as missGes. O rei da Eapestava interessado em
controlar as terras para garantir o seu poder;adseg, em converter os indios ao
catolicismo. Os portugueses avancavam na regiam@uégstavam terras no litoral
do Rio Grande do Sul. Chegaram até a fundar, e, l8€oldnia do Sacramento,
no atual Uruguai, em terras que os espanhois jatgdhes pertencer. (MAGNOLLI,
2001, p.32)

O desenho da ocupacéo do solo e da histéria ecoadmiestado do Rio Grande do
Sul, a partir dos varios interesses envolvidos, egama formatar uma relacdo daquelas

correntes migratérias e o uso do solo.

2.1.2 A colonizacao e o inicio da ocupagéo

Os primeiros imigrantes europeus chegados no Raodérdo Sul foram os agorianos,
do arquipélago de Acores, entre os anos de 174166 que, a partir de 1752, ocuparam a
Depressao Central, e fundaram os atuais municgi@ogiamao, Porto Alegre, Taquari e Rio
Pardo e, mais tarde, passaram a se instalar naadampOs principais grupos foram, além
dos agorianos, os alemaes e italianos (fig.2 - pTambém tiveram presenca significativa os

eslavos, holandeses, austriacos, judeus e arabes.
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Entre 1824 e 1870, chegaram os primeiros imigragi@sdes, que se instalaram na
antiga Feitoria Real de Linho Canhamo, cujo nom&s@a a ser “colbnia alema” de Séao
Leopoldo. Aproveitando o gado local, deram inicéoirstalacbes dos primeiros curtumes.
Ocuparam areas dos vales e as varzeas dos riagsQaguraquari e dos Sinos, instalando-se
em Lageado, Venancio Aires, Santa Cruz do SulestNova Petrdpolis, Canela, Sapiranga,
Sédo Sebastido do Cai e Novo Hamburgo. Com pequeopsedades rurais trabalhadas por
mao-de-obra familiar, desenvolveram o cultivo ddhmi batata, mandioca, trigo, feijdo e
especializaram-se também na producdo de banhacehou Sao Leopoldo e Porto Alegre
foram os centros de escoamento dos produtos e uisig@p de bens nao produzidos

localmente.

Com isso, surgia a industria ligada a acumulacaoaghal via comércio, a maioria
associada as atividades de couro e alimentos. édalsimento sécio-econdmico favoreceu

a ligacao ferroviaria entre Sao Leopoldo e Poriegpe (a primeira do Estado).

Completando o povoamento do territério do Rio Geadd Sul, a imigragéo italiana
iniciou em 24 de dezembro de 1875, provindos ddenda Italia, e dando inicio a uma

corrente imigratéria permanente, que viria a séopgar até a primeira década do Século XX.

Haroldo L. de Carvalho discorre sobre o processaalenizacdo cuja génese do
fenbmeno urbano ndo é exclusivo do Brasil na Araéliatina, revela tipos de formacao
social, durante o processo de industrializacdo, camocorréncia de “ilhas de
desenvolvimento” regionais, onde caracteriza aserdas tendéncias a partir da década de

1920, numa cronologia precisa no rumo das transfo@es modernas (CARVALHO, 1998).

Carvalho desenvolveu estudos sobre a historia l@nimacéo brasileira relacionada
com uma evolucao social em constante transformacsbre trés perspectivas socioldgicas.
A cidade como uma variavel dependente, como umi@wercontextual e como variavel

independente, sugerindo uma dinamica no fendémeyanar

Aos italianos caberia ocupar a zona das matashgue sido deixada de lado pelos
portugueses, mais interessados na criagao de gado.

Esta regido estava situada estrategicamente entrgid dos Campos de Cima da
Serra, ao norte, onde habitavam os descendentgsodogueses ocupados na pecuaria, e a

Depressao Central, onde se localizavam os alengies®a da campanha.
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No inicio, os italianos foram designados para a#&®asuperior do Planalto Meridional,
fundando os municipios que conhecemos hoje comda€alo Sul, Bento Goncalves,

Garibaldi, Veranépolis e Nova Prata.

Processo de ocupacao do territoric gadcho

# Comunidades Negras

[ wnidades Indigenas

... Principais Fortes - a partir de 1737
Reducdes Jesulticas

[ regides dos coredes

Fonte: SECRETARIA DE
COORDENACAO E
PLANEJAMENTO, 2007

Figura 2: Rio Grande do Sul:

ocupacéo do territério

Fonte: SCPIDEPLAN o o
Elaboragao: SCRDEPLAN - 0812004 —_—

No inicio do século XX, a colonizacao italiana exgia-se em varias dire¢cdes. Hoje
sdo mais de 26 municipios de colonizacéo italian®io Grande do Sul. Com a entrada dos
imigrantes italianos no Estado, praticamente tamksegifes estavam ocupadas, restando
somente as areas de florestas do Alto Uruguai. &spos do Planalto jA haviam sido
ocupados, parte pelos nucleos iniciais das missgesrte por estancieiros luso-brasileiros,
que fundaram Passo Fundo, Cruz Alta e Soledade.

A histéria econémica do Rio Grande do Sul, voltpdsa o pastoreio e a lavoura,
passa entdo a coexistir distintamente: geografeacial e economicamente. Tais
caracteristicas exigem mobilidade, circulagdo eomele transporte que contribuiram na
formacgao do primeiro nucleo urbano da cidade déoP&legre como polo comercial e que,
segundo Paul Singer, esta situado “numa area exinemte privilegiada do ponto de vista
hidroviario”, adquirindo “a primeira funcdo econ@aida cidade, que ela conservara por
muito tempo” como base do seu crescimento (SINGERY).

O autor cita ainda que “as colbnias, neste per{@8d4-1874), se estabelecem nos
vales dos rios Jacui, Pardo, Taquari, Cai e Singgsccursos sdo navegaveis e que

desembocam no Guaiba. A navegacédo fluvial assurperiémcia crucial nesta época: € o
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anico meio de transporte economicamente viavehd tstna Porto Alegre o escoadouro

privilegiado de toda producgéo das col6nias alemésdianas”.

“Para que a colonizacdo pudesse prosseguir, avdmgera areas mais afastadas dos
Cursos navegaveis, era preciso um meio de tramsferrestre de maior eficiéncia que o carro
de boi. A estrada de ferro veio resolver o probleBEra 1869 foi iniciada a construcao da
ferrovia que, partindo de Porto Alegre, alcanca IS&apoldo em 1874, Novo Hamburgo em
1876, Taquara em 1903 e Canela em 1924”.

“Esta transformacéo, do ponto de vista geograigmifica a passagem da hegemonia
econbmica do sul para o norte, do latifundio pape@uena propriedade, da pecuaria para a
lavoura e, na medida em que as colonias passavéaeeada agricultura comercial, um
namero crescente de liames econdmicos iam-nas agincapital. E a partir desta que se
distribuem os produtos importados consumidos nmies. E € para ela que se encaminham
0s produtos a serem exportados”. “Porto Alegre émard hegemonia industrial do Estado.
Mais do que isso: a zona industrial do Rio Grarmwl&udl se estabelece numa faixa em direcao
ao norte que tem Caxias numa extremidade e Podgréina outra, funcionando como elos

da cadeia, Novo Hamburgo e Sao Leopoldo”.

2.2 Divisdo administrativa do Rio Grande do Sul

Conforme metodologia adotada em todo o Brasil peBE, o Rio Grande do Sul
encontra-se dividido em pequenas unidades terisgridentificadas segundo critérios de
homogeneidade fisica, humana ou econémica. Essdedes sdo denominadas microrregioes
geograficas que, no Estado, sdo em numero de 8a. @aa é constituida por um conjunto de

municipios continuos e com alguma homogeneidadeciegdp
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0. Sarta Rosa 13. Soledade 25. S0 Jeronimo o) " Noroeste Rio-Grandense
2 T Passos 14, Guaporé 26. Porto Alegre .
03, rederico Westphalen 15. Vacaria 27. 0s6rio Nordeste rio-arancense  FONtE: MOREI RA, 2000. p .69.
04 Erechim 16. Caxias doSul 28, Gamaqua # Centro Ocidental . . R .. .
6, Sanandva 17, Santiago 29. Gampanha ocidental Rio-Grandense : .
B 2 i Figura 3: Rio Grande do Sul: diviséo administrativa
07.Santo Angelo 19. Restinga Seca 31, Campanha meridional §( Centro Oriental
08, I 20. Santa Cruz do Sul 32. Serras de Sudeste y Blo:Sandency
08, Carazio 21. Lajeado-Estrela 33, Pelotas ! Metropolitana de Porto Aleg
10. Passo Fundo 22. Gachoeira do Sul  34. Jaguardo 1
11.Cruz Alta 23, Montenegro 35, Litoral lagunar Sudoeste Rio-Grandense
2. MoMeToque 24, Gramado-Canela

' Sudeste Rio-Grandense

As microrregides sdo agrupadas em areas de tamarddio, chamadas de
mesorregides. Trata-se de um procedimento essaecitd administrativo, adotado sobretudo
para fins estatisticos. O Estado divide-se em swisorregides, cada qual reunindo um
namero variado de microrregides (fig. 3).

2.2.1 Regionalizagdo geoecondmica do Rio Grande 8ol

O Estado do Rio Grande do Sul pode ser dividido ®é&s macrorregioes
geoecondmicas, ou seja, trés grandes regides edradas principalmente por aspectos
econdmicos: norte, sul e nordeste (fig. 4).
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Fonte: MAGNOLI, 2001. p.45.

Figura 4: Regionalizacdo geoecondmica do Rio
Grande do Sul

A figura 4 (quatro) ilustra a posi¢cdo geografica cdela regido no estado do Rio

Grande do Sul. A Regido Sul confrontando com o meédlantico, o Uruguai e a Argentina,

a Regidao Norte confrontando com a Argentina e adeside Santa Catarina e a Regido

Nordeste com o estado de Santa Catarina e o odakambico.

2.2.2 A Regiao Nordeste

A industrializacédo foi o caminho seguido por digsrgpaises do mundo para o seu

desenvolvimento. Além de agregar valor aos prodatagividade industrial gera trabalho e,

de modo geral, aumenta a renda da populacdo. Aasinegides industrializadas concentram

grande rigueza, mas atraem fluxos migratérios,rgira@reas de grande concentracdo urbana.
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Fonte: IBGE - Canso Demografica 2000
Etaboragao: SCPDEPLAN - 1012006

No Rio Grande do Sul, a industria esta concentnad&gido nordeste, que se tornou o
polo industrial gaucho mais importante. Fora desggéo, a atividade industrial do Estado €
muito pequena. O mesmo ocorre com a distribuicapogalacdo, que se concentra na area

industrial (fig. 5).

As principais causas dessa concentracdo industialordeste foram: uma melhor
distribuicdo de renda e um incipiente mercado amidor local, a rede ferroviaria, com eixo
central voltado para Porto Alegre, o que possthilia circulacdo de mercadorias e a
localizacdo de industrias nas proximidades da alapi tradicdo artesanal diversificada
trazida pelos imigrantes e o continuo intercambim seus paises de origem possibilitaram-

Ihes acesso a tecnologia e a equipamentos indsistria

Da industrializacdo decorre um processo de atrggdmulacional, sendo que o
nordeste do Estado atrai, ndo somente os prOpedshgs, como contingentes de outros
Estados, concentrando perto de 50% da populac@64% da riqueza produzida pelo Rio
Grande do Sul.

A RMPA (Regido Metropolitana de Porto Alegre) e EME (Aglomeracao Urbana

Nordeste — cujo polo é Caxias do Sul) fazem pateedido Nordeste, conforme figura 4.

As denominagfes, como veremos a seguir, “regidoopwditana” e “aglomeracao

urbana” sdo determinadas por lei e definem regiégdanejamento.



29
2.2.3 Institucionalizac&o e definicdo das aglomerées urbanas'

A identificacdo das aglomeracdes urbanas estaiadsoa existéncia de um patamar
minimo de populacdo diretamente ligada ao surgionsatio-econémico comum, tornando-
se necessaria a criacdo e a instrumentalizacdoedanismos para planejar o uso do solo

urbano e dos servigos nas grandes areas urbanas.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CINDésn 1983, acerca da
instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragifeanas e microrregides conceituou a
aglomeracao urbana como um conjunto de cidadegages por integracao socio-econémica,
podendo ou ndo contar com um nucleo urbano pothriz&sta integracdo faz-se pela
especializacdo, complementacdo ou suplementac@iofah que se estabelece entre elas,
sendo suficientemente marcante para justificarpdantacdo de mecanismos de planejamento
conjunto de sua ordenacdo e expansdo, bem comaedeicdo de servigos de interesse

comum?

A Constituicdo Federal, em 1988, em seu artigo838, atribuiu competéncia aos

Estados para instituirem regides metropolitandsnsyacdes urbanas e microrregies.

A Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, parvez, versou sobre a matéria no
Titulo 1l, Capitulo Ill, “Da regido metropolitanagdas aglomeracbes urbanas e das

microrregides”.

Dessa forma, a Lei Complementar n® 9.479, de 2(edembro de 1991, regulamentou
o art.16, da Constituicdo Estadual, estabelecesdobgetivos e prioridades da organizagao
regional do Estado (art.1°), as fun¢bes publicasideradas de interesse comum (art.2°) e no

art. 3°, dispde sobre a conceituacao das regifids, @efine aglomeracéao urbana.

o texto, bem como as suas abreviagGes, signifisagdespectivos exemplos foram extraidos literalenga capitulo 2 da Dissertacéo de
Mestrado em Engenharia da UPF, 2005 de Santos, A. G

2 Resolugéo n° 29, do CNDU, de 13 de novembro 84.19

3Art. 25, §3° da Constituicéio Federal - Os Estadateriio, mediante lei complementar, instituir regjifetropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupmele municipios limitrofes, para integrar a oizeg#io, o planejamento e a execugéo
de fungdes publicas de interesse comum.
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2.2.3.1 Caracterizacéo da Regido Metropolitana dedfto Alegre (RMPA)

A Regido Metropolitana de Porto Alegre foi criaddapLei Complementar n° 14. de
08 de junho de 1973 e era composta por 14 (quatoraaicipios. A Constituicdo de 1989
permitiu a anexacdo de mais cinco nNovos mMmunici@os originais que, pela Lei
Complementar n°® 10.234 de 27/07/94 passou a coomar23 (vinte e trés) municipios. Em
2003, contando com 31 (trinta e um) municipios @ga Regido ja ocupava uma area de
9.652,54 km2 (nove mil seiscentos e cinqienta & dailometros e cinqlienta e quatro
hectébmetros quadrados), correspondendo a 3,56%ovfngula cinqlienta e seis por cento) do

territério do Estado do Rio Grande do Sul.

00 .25
oIS
o015
A

08 05

2930

2o O
capbia de Santina-L %

S J\ k['i Portao
A N é" N

Limites setores censo 2000

{
\.
4 — ’// j \ J
b =il ic ’ / \
{ I 4+ Limies municpol : .
)
{
Ve

-
27 / / \ - sz

km
Fonta: I8GE / |

2
=
WS

o
001
€ 05

2/

Fonte: Fundacédo Estadual de Planejamento Metrapoli¢ Regional — Metroplan,
Figura 6: Regido Metropolitana de Porto Alegre

Tem uma populacao total de 3.877.844 (trés milluitexentos e setenta e sete mil
oitocentos e quarenta e quatro) habitantes (IBGB3Requivalente a 36,40% da populacao

do Estado sendo, portanto, uma das areas de naisiddde populacional do Pais. A RMPA
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constitui-se numa area estratégica para o desemaito do Estado e, como principal pélo, é

o centro econdmico e financeiro, politico, cultueaministrativo e de transporte.

O setor terciario € o maior responsavel pela gerat& empregos na Regiao:
1.074.000 (um milhdo e setenta e quatro mil) engwef8,7% (sessenta e oito virgula sete
por cento) do total, seguido pelo secundario cord. 9 (quatrocentos e vinte mil e
novecentos) empregos ou 26,9% (vinte e seis virgalse por cento) do total estimado
(IBGE, PNAD — 2000). Estabelecendo a relacdo desases com o total do Estado,
constata-se o elevado grau de concentracdo de gosprea area metropolitana: 40,8%
(quarenta virgula oito por cento) do setor teroid&i37,8% (trinta e sete virgula oito por
cento) do secundério. H4, portanto, uma forte aunaedo econdmica que pode ser estimada
tanto pela importancia da oferta de empregos coated geracdo de produtos, calculada em
aproximadamente 37% (trinta e sete por cento) dadB{FEE/PIB — 1988).

A RMPA foi estruturada em dois eixos viarios: acwd BR-116, conhecida por eixo
norte-sul e eixo leste-oeste, que recai sobre @3RSParalela a rodovia BR-116 estende-se a
linha férrea, atualmente, percorrida pelo trem apatiitano — TRENSURB — que liga Porto
Alegre a Sao Leopoldo. Apresenta ainda como eixg indutores de expansao regional as
rodovias, que somadas as vias principais do sisteane dos municipios, caracterizam o

suporte da circulagdo metropolitana (IBGE, 2006).

2.2.3.2 Caracterizagédo da Aglomeracao Urbana Nordes(AUNE)

A AUNE - Aglomeracdo Urbana Nordeste é povoada gredantemente por
descendentes de imigrantes italianos, localizadgrgécamente na mesorregido nordeste rio-
grandense e pertencente a regionalizacdo geoecmmd@mideste, a mais industrializada do
Estado. Localiza-se ao norte da Regidao MetropalittmPorto Alegre, na Regidao Nordeste do

Estado, distando aproximadamente 100,00 km (celdmgeiros) da Capital.

E composta pelos municipios de Bento Gongalvedo€®arbosa, Caxias do Sul,
Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Monte BldSul, Nova Padua, Santa Tereza e Sao
Marcos (fig. 7).

Observam-se dois processos de conurbacdo nestao:regi primeiro entre 0s

municipios de Carlos Barbosa, Garibaldi e Bentogalwes e o segundo entre Farroupilha,
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Caxias do Sul e Flores da Cunha. Com elevado anestd econémico e, consequentemente,

com um consideravel fluxo migratério, gera uma dgeaconcentracdo urbana.

O relevo é definido pelo Planalto dos Campos Gergisla Serra Geral, apresentando
topografia acidentada, com cotas atingindo 900,(tbwecentos metros) em relagéo ao nivel

do mar.

O clima da regido da Aglomeracédo do Nordeste &ifilzedo como Umido. Devido a
altitude, as probabilidades de ocorréncia de teatpexrs minimas negativas no inverno sao
elevadas, prolongando-se na primavera. As médiascs ficam entre 20 e 21°C (vinte e
vinte e um graus centigrados) no verao e 10 e (d€Ze onze graus centigrados) no inverno
e o0s totais médios anuais de precipitacdo ent@meh e 1.700mm (um mil e duzentos e um

mil e setecentos milimetros).

A identificacdo da Aglomeracdo Urbana Nordeste -N&U- foi o resultado do
acumulo produzido por um conjunto de iniciativagje glevaram e socializaram as
informacdes referentes as caracteristicas e teiadéthe desenvolvimento da regido, na busca
de solucdes integradas para os problemas comunmaimgipios. Nesse sentido, ainda na
década de 1970, a Universidade de Caxias do S@S U desenvolveu um estudo sobre a
conurbacdo dos municipios de Bento Goncalves, €aiésul, Farroupilha, Flores da Cunha,
Garibaldi e Sdo Marcos.

A regido, compreendida por estes municipios, foiefoente marcada pela origem
historica do seu povoamento e desenvolvimento eomod A colonizacdo européia voltada
para a pequena e média propriedade, com base ecandhversificada e dinamica,
contrastando com zonas de grandes propriedadesafiasd e centrada na economia
agropecuaria, encontrou condi¢cdes para promoveesforco industrializante. Resultou na
configuracdo da Aglomeracao Urbana Nordeste cujatesa industrial destacou-se por um
vigoroso polo metal-mecanico, madeireiro, mobitigxiinicola, dentre outros, articulado com

a regido Sudeste do pais e vinculado com setorespidetacao.

O avanco do desenvolvimento urbano e as exigémmasrrentes deste processo
levaram a Secretaria Executiva do Conselho Estatki@lesenvolvimento Urbano a realizar
uma pesquisa, publicada em 1992, na qual forantifidadas as aglomeracdes urbanas no
Estado do Rio Grande do Sul.

A convergéncia desses movimentos permitiu a Se@eata Planejamento Territorial
e Obras, em setembro de 1993, de institucionadizsglomeracao Urbana Nordeste - AUNE

- e a criagdo, em outubro do mesmo ano, em Fathaypdo Conselho Deliberativo
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Provisério e do Comité Técnico Provisorio para oigacdo da AUNE, quando foram
incluidos, também, os municipios de Monte Belo dh Bova Padua e Santa Tereza, todos

emancipados em 1992.

Finalmente, em 28 de dezembro de 1994, € aprovadsaneionada a Lei
Complementar n° 10.335, que institui a Aglomerathbana Nordeste formada por dez
municipios (fig. 7).

Fonte: Fundacédo Estadual de Planejamento
Metropolitano e Regional — Metroplan, 1998. p.13
Figura 7: Aglomeracdo Urbana Nordeste — AUNE

2.3 Municipio de S&o Sebastido do Cai

O Municipio de Sado Sebastido do Cai esta situadonaerorregido geoecondmica
Nordeste, na mesorregido metropolitana de Portgréle na microrregidao de Montenegro o

que identifica a importancia da sua posicao noextatestadual.

A populacéo atual do municipio esta estimada er26Z22(vinte e dois mil duzentos e
sessenta e sete) habitantes, em uma area de 1t 50@Knto e onze quildmetros e 50
hectbmetros quadrados), cuja taxa de crescimenial anédia € de 2,61%.(dois virgula
sessenta e um por cento). Observa-se que a eatrdaurorganizacao territorial, com
74,2%(setenta e quatro virgula dois por cento)hddstantes na zona urbana, atende também
a populacao rural, com 25,8% (vinte e cinco virguita por cento) dos habitantes, em busca
de melhores condi¢cdes de vida e indicando que @teaisticas urbano-rurais ainda séo
marcantes na vida local. Sdo Sebastido do Caufmlafdo em 1875 e, dele se emanciparam,
entre outros, em 1982, Bom Principio, hoje com 1D.Idez mil cento e dezessete)

habitantes, em 1989, Sdo Vendelino, hoje com 1(d8Y mil setecentos e noventa e sete)
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habitantes, Sdo José do Horténcio, hoje com 3.88% (nil, trezentos e oitenta e sete)
habitantes e, Capela de Santana, hoje com 10.032 rfdl e trinta e dois) habitantes
mantendo suas caracteristicas de vida peculiam&mp com alguma dependéncia do
“municipio mae” — Cartorio de Registro de ImdveiB@um entre outros. (IBGE/FEE 2000-
2005)

A estrutura da administragcdo municipal é formade mmve secretarias: Habitacao,
Desenvolvimento da Industria, Comércio e Servigagijcultura, Pecuaria e Abastecimento,
Educacao, Cultura Desporto e Turismo, Fazenda, Aidiracdo, Obras e Saneamento, Saude

e Desenvolvimento Social, Meio Ambiente e Planejamé&lrbano e Transito.

2.3.1 Aspectos historicos

Séo Sebastido do Cai € o segundo municipio maigoadd Vale do Cai e o 32°
(trigésimo segundo) a ser criado no Rio Grandeuwpt&nou-se independente em 1° de maio

de 1875, transformou-se e conquistou a condi¢c&efdeencia regional.

Alceu Masson, no livr&€Cai (Monografia)publicado em 1940, desenvolveu um relato
historico sobre a ocupacéo inicial do municipiagipda circulacdo, que se iniciou motivada
pelo porto local, que influenciou significativamema formacéo da malha viaria local e da

regido e, a seguir descrito.

No tempo em que Caxias ainda era conhecida commpGalos Bugres”, descia
periodicamente a S80 Sebastido do Cai um italiesidente naquela  colbnia,
trazendo farinha de trigo em cargueiros, pois aiméta havia estradas de rodagem
na regido. Pioneiro do intercAmbio comercial deig@agom S&o Sebastido do Cai.

Um dia [...] o homem entrava na vila, sentado noareeta puxada por trés juntas de
bois. Era o primeiro que conseguia fazer passar vafculo, pesado, pelos
escabrosos e acidentados caminhos da regido.

E assim foi inaugurado entre Caxias e S8o Sebadtid®ai o trafego de carretas
coloniais, que tanto viria contribuir para o desdwwnento comercial deste
municipio. (p.102)

Efetivamente, poucos anos depois, Sao Sebastidtadestava transformado num
entreposto movimentado, donde os produtos colgrihisgados por terra, seguiam
por agua, para Porto Alegre, para os portos intdidries e também, menos
freqientemente, para Sao Leopoldo. Isso ainda o@aégm que a navegacao no rio
Cai era muito dificultada, em grande parte do peta falta d‘agua.
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Cresceu a tal ponto a importancia de S&o Sebadtidai, como centro de
exportacdo, que, em 1888, a assembléia provineitdriaou o presidente da
provincia a contratar a construcdo da primeira&eda estrada de ferro de Cali,
destinada a facilitar o transporte dos produtoediio até a sede do municipio.

Surgiram dificuldades e a estrada né&o foi consdr(jul 103)

Construiu-se, porem, depois, a barragem Rio Bratuwjas obras foram assentadas
num trecho de aproximadamente 18 quildmetros, edfie Sebastido do Cai e
Montenegro. (p.105)

Em 1906, depois de terminada a obra e que tormim @ai praticavel desde Porto
Alegre até o porto de Sdo Sebastido do Cai, nuemsio de 132 quildmetros,
mesmo durante os periodos de pouca &gua, o mowneentercial do municipio

tomou extraordinario incremento. (p. 108)

Por esse tempo estava em construcdo a linha PéetyeAUruguaiana, da Viacéo
Férrea do Rio Grande do Sul. O trecho de Neustatlual rio dos Sinos — até
Montenegro, que atravessaria a parte sul do muoicipma extensdo de 85
quildmetros, ainda néo fora terminado.

Mais tarde, quando os trens comecaram a trafegganizou-se uma linha de
diligéncias que transportava passageiros de Sdasf@b do Cai a Capela de
Santana, estacdo mais préxima da sede do munieipgiog-versa.

Construido o ramal férreo de Caxias do Sul, deetescexportacdo dos produtos
daquele centro colonial pelo entreposto de SdosBébado Cai que se ressentiu
logo da concorréncia que lhe fazia a viagdo féweaduzindo quase toda a carga do
municipio vizinho. (p.109)

Com o correr do tempo, o transporte de passage#t@sas estacdes da viagao férrea
diminuiu consideravelmente. E que se multiplicaantinhas diretas de 6nibus para
Porto Alegre, partindo de diversas cidades do ndoteestado, mesmo das mais
distantes, e de Sdo Sebastido do Cai. S6 a linfeaQepela de Santana resistiu a
concorréncia, principalmente porque por ela vinhasnmalas do correio, que
garantia renda fixa ao proprietario do énibus.

Quanto ao transporte de carga em caminhdes, efbé generalizando com grande
rapidez. Os produtos de Caxias do Sul voltam eatds®r remetidos para Sao
Sebastido do Cai, donde continuam as viagens paratg Porto Alegre. (p.111)

O trafego de dnibus e caminhdes aumentou, assim,9%&h, depois de construida
uma ponte de cimento armado sobre o arroio Cadalajs quildmetros da sede do
municipio. Antes se atravessava 0 arroio numa barcantao pelo vau, nas épocas
de estiagem. (p. 112)

O trafego de veiculos tomou entdo novo impulso@in b municipio, facilitando o
escoamento da produgcdo municipal para os mercadssimidores, e S80 Sebastido
do Cai perdeu sua feicdo acanhada de vilarejo,ndonaspecto mais consentaneo
com sua categoria de sede de um municipio impertgmt 114)

Especialmente convocado por uma comissdo orgamaadomposta dos prefeitos
de Caxias, Montenegro e Sao Sebastidao do Cai,ursenem 7 de novembro de
1937, o congresso de prefeitos da regido colowmiagdsiado. Era objetivo discutir o
novo plano rodoviario a ser executado pelo estathoasdirecdo do Departamento
Autbnomo de Estradas de Rodagem, criado pelo delgien® 750, de 11 de agosto
de 1937. (p.120)

A Julio de Castilhos, que ja é a estrada mais itapte do estado, sera finalmente
asfaltada em toda a sua extensao, tornando-se &maéthor rodovia do Rio Grande
do Sul. (MASSON, p. 121)
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A rodovia RS-122, que em muitos trechos foi exetaitsobre o leito da Rua Julio de
Castilhos, comegou entdo a receber melhorias peduoitnelhor circulagdo dos veiculos em

direcdo a Serra Gaucha e contribuindo novamente @desenvolvimento do municipio e da
regiao.

A construcao da BR 116 desviou o eixo econdmickstado que passava pela regiéo,
contribuindo para uma estagnacao que afetou S&astEbdo Cai por muitos anos.

O municipio contava em 2005 com 2 (duas) rodovésadeiais, 42 (quarenta e duas)
estradas, 4 (quatro avenidas), 163 (cento e sassemés) ruas, 6 (seis) travessas e 1 (um)

beco totalizando 218 (duzentos e dezoito) vias.

As ruas sdo o esqueleto da cidade (ou do planmaybau variando a imagem, as
artérias da cidade, através das quais o sangumntlenacao circula.

As ruas tém dupla fungéo: como vias de trafegoneocmeio de acesso as moradias
e outros edificios. Foi sé a partir do grande dmescto do transporte motorizado
que essas fungdes entraram em conflito entre giafRo, toda area a ser urbanizada
ou reurbanizada deve ter como uma das metas griagta segurancga.

Pedestres e trafego de alta velocidade ndo podemnisterar em seguranca. Essa é
mais uma razdo para separar o trafego de passagentrafego local.
(GUIMARAES, 2004. p.149).

O trafego de passagem € uma caracteristica hestdiec SGo Sebastido do Cai,
exaustivamente constatado. Essa circulacdo e owiomegionais ainda motivam relacdes

comerciais, sociais, culturais e afetivas com uigacdo muito forte de urbanizagdo —
urbano/rural.

2.3.2 Evolucéo e expanséao urbana

A partir do ndcleo central histérico a ocupacacdim ocorreu no sentido sul-norte ja
que a oeste limita com o rio Cai e, a leste, coantigo tracado da rodovia RS 122 e os

morros do Martin e Angico, barreiras naturais @aexpansao urbana.

O Decreto n° 466, em 1978, fixou os limites da zormna da Sede Municipal (ver
Apéndice C), considerando também os acidentes &ikoms. NO ano seguinte a Lei n°

950/1979 fixou os limites urbanos da Vila da Cog&ej pertencente ao entdo distrito de
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Capela de Santana, que foi posteriormente altgraldolLei n°® 986/1980, desconsiderando os
limites estabelecidos. A zona urbana da Vila Caydeeficou entdo vinculada a existéncia de
pelo menos dois tipos de melhoramentos publicostetes e constantes do Cadigo

Tributario Municipal.

A localidade “Chapadao” foi considerada zona urtdmlunicipio pela Lei n°® 2.376,
em 2002, “limitando-se com o final da Rua Padreo J&agner, por duzentos metros de cada

lado até o posto telefonico do Chapadao” (ver ApéEng).

Com essas configuracdes o solo foi sendo ocupsa@wgea de parcelamentos isolados,
nem sempre respeitando os limites naturais, conmaagens do rio, dos arroios e a encosta
dos morros. A ocupacdo ao longo das rodovias € tuativ@ ainda presente conduzindo a
expansao urbana, ao sul em direcdo ao municipodi#o, para o bairro da Conceigao, ao
norte em direcdo ao municipio de Bom Principioamabairro Rio Branco e, a leste, ao longo
da estrada do Chapadéo, em direcdo ao municigg@oeosé do Horténcio. Nestes bairros ja
é possivel identificar os respectivos “centros aierd”.

Esses eixos também se desenvolveram no tempo agéoetlireta com os antigos
distritos, hoje municipios emancipados, que tiversgnificativa importancia econémica,
politica e social com o nudcleo urbano inicial ddesenunicipal, onde se encontravam 0s
principais servicos publicos e a administracdomat® comércio e industrias j& instaladas.

(ver Apéndice A)

Outras ocupacdes irregulares ocorreram - ora na zdrana ora na zona rural - de

Figura 8: Foto do Beco Il — Rua S&o Jodo (2006) ur&i@: Foto do Berwanger — Cotovelo do Rio (2006)

forma espontanea que, dado a proximidade de servéfou infra-estrutura seguem

consolidando a evolug&o do territério municipab Easo das comunidades: Beco Il (fig. 8),
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Berwanger (fig. 9), Beco da Dorva, RS 122 (Variarlipteamento popular (acesso),
Loteamento Knapp (Nova Rio Branco) e na Varzea @w Btanco na Zona Urbana e,
Loteamento Martins (Passo da Taquara), Vila SadiMaRua Nelson Hoff (Conceicéo),
Maconaria, Vila Pires (Lajeadinho), Vila Paz (fitQ) e Vila Soco (fig. 11) (Chapadao -
Arroio Bonito) na Zona de Expanséao e Rural.

Figura 10: Foto da Vila Paz — Chapadé&o (2006) Bidur. Foto da Vila Soco — Arroio Bonito (2006)

Pedro Paulino Guimardes descreve o fendmeno deulddide das comunidades
residenciais isoladas, no livr€bnfiguracdo Urbang como segue:

“A maioria dos esquemas de classificacdo de Coradeisl Residenciais da énfase a
localizagdo como sendo a variavel indicativa dagta autonomia econémica e de
servicos. O alcance dos equipamentos e servic@s previdos em comunidades

residenciais isoladas requer desenvolvimento mgigg aquelas adjacentes ou
incorporadas a um nucleo urbano existente”. (GUIMMES, 2004. p.232).

A afirmacdo do autor identifica-se claramente cancamunidades de Capela de
Santana, Bom Principio, S&o José do Horténcio e/8édelino que acabaram emancipando-
se e, por outro lado, o surgimento das comunidesigsntaneas na zona rural carentes de toda
a sorte de infra-estrutura.
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2.3.3 Densidade urbana

Na anélise da tendéncia de ocupacao dos nucleasagle necessario o conhecimento
dos condicionantes fisicos (geologia, topografi@rdhiogia, cobertura vegetal, etc.) e a
consequente relacdo com as atividades locais. Nest® foram selecionados a partir da
densidade: o uso do solo nédo-habitacional, comgirdencomo comeércio, servicos e a

circulacdo. Dados e tabela do IBGE no Apéndice K.

Acioly e Davidson (1998) tratam sobre a questdoddasidade no processo de
desenvolvimento urbano e como ela pode transfosmaram instrumento de planejamento e
gestdo capaz de fomentar a produtividade e a efie@iéo uso do solo, na infra-estrutura e

nos recursos. Definiram como problema que:

A densidade no desenvolvimento urbano é um assamtvoverso e muitas vezes
confuso. Decisfes tomadas nesta area podem tempatto significativo na saude,
meio ambiente, na produtividade das cidades e noepso de desenvolvimento
urbano como um todo. Que afetam diretamente tantadade quanto o bairro,
como, por exemplo, o congestionamento, a falta sfga@ de lazer, a baixa
qualidade ambiental, etc..., como também por ingigdes das politicas de
habitacdo e fundiaria urbanas, por ineficiénciagdstdo e planejamento urbano,
“standars” e regulamentacdes obsoletas, e por pad@srde desenho urbano que, ao
final, limitam a oferta e disponibilidade de espagsidencial, aumentando
excessivamente 0s custos e valores do espaco u(b&i@LY e DAVIDSON,
1998.p.10).

Os autores ainda estabeleceram como objetivostddoes

- esclarecer as questdes interconectadas com ida@dasirbana;

- rever experiéncias e estudos de caso onde almassma importancia particular
no processo de desenvolvimento urbano;

- identificar as variaveis mais importantes queriga densidade a performance
urbana;

- oferecer uma gama de pontos de referéncia, femtas e diretrizes que possam
auxiliar nas decisdes sobre densidade urbanagylartinente para assentamentos de
baixa renda... que as densidades sdo muito infades pelo contexto cultural.
(ACIOLY e DAVIDSON, 1998.P.11).

A densidade tem sido considerada como o indicadorcipal, na pratica do
planejamento, do padréo de ocupacao (BORBA, 1993).
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Das afirmacgbes acima, pode-se estabelecer um&mefarcom o quadro 12 a seguir,
que demonstra a dindmica de oferta de espaco megtleirbano, no municipio de Sao
Sebastido do Cai, a partir da década de 1980. Mpstza, Bom Principio, Sdo Vendelino,
Sé&o José do Horténcio e Capela de Santana eraniodiste Sdo Sebastido do Cai. Com as
emancipacgdes, o parcelamento do solo comecou aievmlos bairros e proximo ao centro
da cidade, onde esta estabelecida a administragacipal, o0 comércio e demais servigos

publicos e privados.

Na década de 1980,0s parcelamentos resultarambdd (Lm mil, quinhentos e doze)
lotes, na década de 1990 em 299 (duzentos e nowertse) lotes e, dai até 2005, em 412

(quatrocentos e doze) lotes.

O que se observa € que em Séao Sebastido do C&F amos, houve uma oferta de
2.223 (dois mil, duzentos e vinte e trés) lotee parmitiu, no periodo, uma significativa
expansao e ocupacao residencial do solo: um crestonpopulacional, ainda assim, maior do
gue a AUNE, a RMPA e o do Estado do Rio Grande uloeSjue pode ser comparado na

figura 13.
Evolucéo Urbar
Sao Sebastido do Cai
Ano Parcelamentos Ndmero de
1980 (L) Nova Rio Branco 145
(L) Sdo Rafael 145
1982 (L) Parque Campestre 349
(L) Séo José 70
(L) Jardim Blauth 78
(L) Morada do Vale 199
1985 (L) Parque Sao Sebastido 35
1988 (L) Jardim Residencial Laux 241
(L) Popular 250
1999 (ML) Quilombo 47
2000 (F) Hambergen 42
(L) Morada do Rio 210
2002 (L) Residencial Progresso 71
(L) Residencial Kraef 63
2003 (L) Rio da Mata 113
(L) Industrial 44
2004 (L) Angico 121
Total 2.223

Fonte: Elaboracéo do autor baseado em dados datprafmunicipal.
L = loteamento; LR = loteamento rural; F = fraciomento; ML = more legal.
Figura 12: Evolucéo dos loteamentos no municipiS@e Sebastido do Cai (1980-2004)
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O aumento da densidade urbana pode interferir mmadacdo ambiental e na
sustentabilidade do desenvolvimento urbano.

Indicadores socio econdmicos
RGS RMPA AUNE SSCAI
Area territorial 282.062,00 9.652,54 3.985,19 101,0
Populagao 10.187.760 3.877.844 605.749 22.267
Densidade demografica (hab/Km?) 36,11 445,17 152 2,997
Crescimento populacional 1,23 1,41 1,58 2,61
PIB per capita (R$ 2002) 9.025,00 11.237,00 15087, 9.466,85
Indice de analfabetismo (5 anos) 6,65 4,90 4,21 7317,
INPP I (2001) 83,7719 16,57 11,0592 0,099115
INDAPP (2001) 0,837719 0,87 0,859164 0,486011
VAB (R$ - 2001) 35.200.797.580,64 18.900.006.093,85 4.531.078.854,91 71.786.837,84

Fonte: Elaboracéo do autor baseado em dados estismdas FEE e IBGE.

Figura 13: Indicadores sécio-econdmicos: estadegipnal e local.

Acioly e Davidson (1998) abordam que “tal fato asswlimensdes criticas em varias
regides do planeta. A ‘cidade sustentavel’ tera sjugir de uma pratica de planejamento e
gestdao do meio ambiente urbano que leve em comtasm@ente aspectos ligados ao bem
estar social dos habitantes, mas também aos aspaxindmicos e financeiros intrinsecos as

morfologias e tipologias das cidades”.

“Isso provoca a reorganizacdo do espaco constaadcidade e sua readequacao as
novas necessidades que tendem a fomentar um mddettdade compacta em constante
processo de renovagdo e continua adaptacdo dooespastruido existente. Isso implica
flexibilizacdo dos instrumentos de gestdo e palitibana e implementacdo de um processo

de planejamento dinamico e alerta”.

Sobre o layout ou morfologia urbana, que é o tadalde uma acéo criativa e gesto
de desenho urbano, onde se definem os dominiokp@privado, os autores dizem que nao
devem entrar em choque com os valores e praticaaisaa populacdo residente e nem
agredir o ambiente natural a ponto de criar obftacpara a sua propria sustentabilidade,
como, por exemplo, consumir demasiada terra urlana uma finalidade justificavel. Tal
resultado serd definido pelo grau de respeito agwas definidas como: a legislacédo
reguladora, a area para a circulacéo veicular, mBes dos lotes, da unidade residencial, do

namero total de ocupantes por unidade e da argadtmtssentamento.

Citando a afirmacédo de Darvey “que a gestdo urbanaespeito a politicas, planos,
programas e praticas para assegurar que o cresoimepulacional seja acompanhado por
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acesso a infra-estrutura, habitacdo e empregodutses afirmam que “tal acesso depende
muito das iniciativas do setor privado e que eséasbastante afetadas pelas politicas do setor
publico e por funcdes que somente este pode exedRARVEY apud ACIOLY e
DAVIDSON, 1998. p.75).

Ja Ferdinando de Moura Rodrigues na obesenho Urbano: cabeca, campo e
pranchetademonstra como “diferentes tradi¢des intelectyaasifem ser resgatadas diante das
questbes da vida urbana onde demonstra uma “sdupi@erupacado interdisciplinar”. O
autor diz que: “é a contribuicdo que a sociedagerasdo arquiteto para a correcdo das
disfuncbes do espaco coletivo, em fungdo do crestonda populagéo, e que deverdo estar
presentes ndo sO no correto dimensionamento egéiceiademanda de uso, como também a
composicao criativa da arquitetura desses ambieritgstivando preservar valores culturais e

emocionar seus usuarios pela beleza cénica dortohjyRODRIGUES, 1986)

2.3.4 Uso do solo urbano

La estructura urbana puede entenderse como laiGelantre la organizacion
espacial de actividades y la estructura fisicalgsi@loja, entendiendo que cada una
de éstas interactua sobre la otra.

El suelo es uno de los componentes fundamentalksefgructura urbana; por ello,
de ser necesaria dicha estructura, es indispensabtecer partes que lo integran,
con el fin de analizar su comportamiento, ordenadontrolarlo.

Uno de los factores que colaboran para el enterdimide las causas del desarrollo
urbano de la zona estudiada, es el conocimientsuderecimiento histérico para
determinar sus caracteristicas poblacionales myaffisativas, de superficie y usos,
e identificar los hechos econdmicos, sociales igdésque puedan ser causa de su
desarrollo. Se deberan, ademas, identificar ladetarias de crecimiento futuro que
se observan, asi como su intensidad. (MARTINEZ PBRE e MERCADO, 1992,
p.53).

Parte da historia e da origem do municipio em esfachm abordados na descricao
das suas caracteristicas que tém uma forte cdicele@m a ocupacdo, 0 crescimento e o

desenvolvimento da regido e do Estado do Rio Grdadgul.

A distincdo fica mais evidente, especialmente getalizacdo no caso de Sao
Sebastido do Cai que, a partir da ocupacao as nsadgerio Cai, desenvolveu caracteristicas
urbanas portuarias. As consequentes transformagbesas, mais significativas, se deram

com a desativagdo do porto local, o incentivo angporte rodoviario, as diversas
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emancipagdes ocorridas desde a criagdo e, agoma, ace@onstrucdo de uma “rodovia
expressa’, deslocada do centro urbano e motivattecagdes na circulagcdo local e na

ocupacao do solo.

O sitio, a topografia, a ocupacao e aquelas evi@&€ii@azem com que 0S municipios
emancipados, ainda mantenham, relacées de coneeseivicos entre outros, com a “cidade-

mae” influenciando-a significativamente nas diveratvidades.

Ainda, a localizacao geografica proxima a Regiadrdfmlitana de Porto Alegre e da
Aglomeracédo Urbana Nordeste, estimula a imigragaddesca de melhores oportunidades e
qualidade de vida, incrementando as demandas popagdo do solo, por servigos
publico/privados e alterando a dindmica urbana doiafpio. No caso de ocupacédo do solo se
evidenciam os assentamentos irregulares, de p@uutamn baixa renda cujos locais carecem

de infra-estrutura.

Do ponto de vista dos problemas urbanos atuaisdissensao se expressa ndo sé na
magnitude que alcancou a urbanizacdo em nossdagejimas também nas transformacdes
engendradas por tal processo, afetando todo oiengarsocial. Dadas as caracteristicas do
modelo de crescimento econdémico, marcado por fodecentracdo de renda, ha um
incremento da pobreza urbana nas cidades, envavesighlhadores (operarios, ambulantes,
etc.) e desempregados, em suma, camadas da papdeddaixa renda, caracterizando o
fendbmeno da exclusdo social. Esse fendmeno, porveaa assume noOvos contornos,
ampliando seu espectro de manifestacdes, se comsines 0s elevados indices de indigéncia.
Tal processo de exclusdo social se evidencia maafgiio de areas residenciais precarias e
carentes de infra-estrutura, clandestinas e ilegagoritariamente nas periferias das cidades,
constituindo a chamada “cidade paralela”, a qualosea um contingente cada vez maior de
“sem teto” (BORBA, 1998).

Os pobres no Brasil tiveram de lidar com as pr@sode urbaniza¢cdo hegemonicas.
A moldura condicionadora de um capitalismo, cadamais aperfeigcoado, era clara.
E importante verificar como se encaixaram ai dentithares de propostas
caudatarias. Todas, sem excec¢édo, vorazes e gasasic®em qualquer pieguismo,
os pobres chegam as cidades, novas ou velhas, oosaraa fome da classe média e
dos “manddes”. Todos percebem no emblema urbanormemo e a oportunidade
histérica. Como fazer, no meio de tanto desejoobrrergir leis? (SANTOS, 1988,
p.165)
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Uma evidéncia que deve ser considerada, nessasommaacdes, € a zona rural e a
producdo agricola que, num processo de dependé&aifmoca, geram demandas que estédo
intimamente relacionadas com as culturas locaigsHdentidades tém fortes componentes
sociais, no municipio do estudo, mobilizando aswudades em torno da divulgacao de seus

produtos em eventos como a festa da Bergamota@sout

E necessario conhecer a nova relagdo campo-cigadae atualmente, dentre outras
coisas, a atividade produtiva esta estabelecendoammexdo estreita na busca de vantagens
comparativas, que € a proximidade entre o setosindl e o agricola, engendrando uma rede
que vai desde a producdo até a distribuicdo. Esténieno ocorre significativamente nas
regides norte e nordeste do Rio Grande do Sul, hesvdo segmentos tradicionais da

producao agropecuaria (BORBA, 1998).

A legislacdo assume um papel significativo na disdmrbana. As politicas publicas,
cada vez mais incentivadas e controladas tentamnmnpuma consciéncia comunitaria de
dificil apreensdo, pois a histéria da legislacdbana de modelo capitalista favorece o
descumprimento da mesma. A partir da Lei do Pareho do Solo, do Estatuto da Cidade,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, da criacdo deMinistério das Cidades, das novas
tecnologias de divulgagcéo e de acdes entre assdweeceitas e relagbes pessoais pode-se
comecgar a ter uma visdo urbana diferenciada ondel@sao social e 0 acesso aos servigcos

publicos possam ser obtidos por todos.

Lei de verdade, porém, deveria ser a formalizagd@amportamentos. Primeiro
deveria haver consenso e comportamento. Em seguigia espécie de eternizagao
ritual. Os brasileiros se habituaram com regrasi&is que nédo sairam do que fazem
no dia-a-dia, nem no entendimento sensato de uastres, visando ao menor
prejuizo global. Ninguém confia muito em seus thiei A experiéncia cansou de
demonstrar que, nessa area, ndo ha neutralidadédss Fao iguais, mas uns tantos
privilegiados sdo “mais iguais”. Dai a idéia sintgr de deveres ser muito
relativizada e solapada.

No caso especifico de desenvolvimento urbano, gqderiam ter sido consensos e
comportamentos nos ultimos cem anos de frenesiZ®s acertos possiveis
pareciam sair da propria urbanizagéo feita na “aiade qualquer jeito. (SANTOS,
1988, p.165)

A dinamica de ocupacao do territério admite, al@nuicha analise histérica do proprio
fendbmeno urbano, a comparacdo das questdes quenpsetepercebidas no uso do solo

urbano com a relevancia dos padrdes de circulagad |
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2.3.5 Legislacéo

A legislacdo urbanistica municipal existente, égon data de 1982 e constam de
Plano Diretor, Lei de Parcelamento do Solo Urbar@bdigo de Obras. Foram elaborados
pela Secretaria do Interior, Desenvolvimento Regli@Obras Publicas — SDO, através da
Superintendéncia do Desenvolvimento Urbano e Adstragdo Municipal — SURBAM e pela
Prefeitura Municipal de Sao Sebastido do Cai adral@ “Programa para Elaboracdo de
Planos Diretores” fundamentado em acgdo conjuntatitoita por equipe técnica local. De
forma espontanea ou por forga legal, vém sofrettdoagdes ao longo dos anos.

2.3.5.1 Plano Diretor Urbano

O Plano Diretor de Sao Sebastido do Cai foi apmyseda Lei n° 1.072, em 17 de
novembro de 1982 “para orientacdo e controle derdedvimento territorial da area urbana
da Sede do Municipio”.

Estabelece a divisdo da area urbana em seis Zen@swpacao Intensiva e uma de
Ocupacdo Extensiva indicando usos conformes e pgivBis e proibidos devidamente
caracterizados onde, nas edificacfes ja existemmed,)so Proibido, somente sdo permitidas
obras de manutencdo e reparos, sendo vedada qualgpéacdo da area construida. Para
cada zona sao estabelecidas as intensidades dacéouptravés de indices urbanisticos,
conforme quadro de usos em anexo (indices de ammento, taxas de ocupacédo, alturas
maximas das edificacdes, recuos obrigatorios erg@abao sistema viario) (ver Apéndices C
e D).

Regulamenta que nos prédios destinados a habitatétiva ou ao uso misto com
predominancia de uso residencial ha a exigéncieodatrucdo de garagens ou vagas para
estacionamento coberto ou néo e, na Zona Comeaciakerva de espaco suficiente para as

manobras de carga e descarga dentro dos lotes.

O sistema viario é definido por ruas principaissuselarias e locais cujas divisdes

devem obedecer aos seguintes critérios minimos:
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Especificacbes técnicas Tipo de via
Principal Secundaria Local

Largura total 15,00m 13,00m 12,00m
Inclinacéo Méxima 8% 10% 12%

Minima 0,5% 0,5% 0,5%
Raio minimo da curva 100,00m 50,00m 30,00m
Passeios 2,50m 2,50m 2,50m
Faixas de rolamento 10,00m 8,00m 7,00m

Fonte: Plano Diretor de S&o Sebastido do Cai, 29825.
Figura 14: Classificacdo e especificacBes técrmiaasvias urbanas.

Para os trechos de ruas pavimentadas e/ou arbasiead data anterior a promulgacao

da Lei do Plano mantém o gabarito existente.

Com relagdo ao parcelamento do solo, o0s loteamentasuamentos,
desmembramentos e condominios por unidades aut@nemado permitidos dentro do

perimetro urbano e devem obedecer a Lei do Pareatando Solo Urbano em vigor.

A primeira alteracdo do Plano Diretor ocorreu er8518om a Lei n° 1.154, alterando
de 2 (dois) para 3 (trés) o indice de Aproveitamera Zona Residencial-Comercial (ZRC),
bem como sua extensdo para o Norte, toleranciardexgesso maximo de até 5% sobre os
demais indices do Quadro de Usos e a inclusdo teatrento Nova Rio Branco na Zona
Urbana. Em 1989, a Lei n° 1.363, autoriza “o Pdflarcutivo a elevar, durante o prazo de
doze meses, se e quando o julgar conveniente tesses gerais da coletividade” o indice
de Aproveitamento, a taxa de ocupacgdo, a cota El@ahltura maxima permitida na Zona
Residencial-Comercial (ZRC) vinculada a existéngé infra-estrutura e recuos laterais.
Altera ainda a exigéncia de construcado de garagengrédios de uso misto, “guardando a

proporcao de 1 (uma), no minimo, para cada econasidencial”.

Outra alteracdo, em 2001, “declara de uso exclysava fins industriais, comerciais e
de servicos as faixas de terras laterais ao n@agado da rodovia RS 122”. O Decreto n°
2.308 fixa o limite das faixas em duzentos metrosixo da referida rodovia vedando “a
construcdo de imoveis residenciais neste perimeggsalvadas as construgdes industriais,
comerciais e de prestacao de servicos que agremssd@ncia ao projeto”, nos fundos ou a
partir do segundo pavimento. No mesmo ano, atrdee®ecreto 2.320, fixa 0s mesmos
critérios da nova rodovia, somente para as propdesl que fazem frente para o antigo
tracado da RS 122. (ver Apéndices C e D).
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2.3.5.2 Lei de Parcelamento do Solo Urbano

O Parcelamento do Solo Urbano foi promulgado endd hovembro de 1982, pela
Lei n°® 1.073, cujo contetudo regula o parcelamemtosdlo urbano realizado através de
loteamento, desmembramento, arruamento e condomdnionidades autdnomas definindo
as caracteristicas de cada situacdo e 0s procddsnéécnicos e administrativos para

protocolo e execucdo dos mesmos.

As exigéncias das areas que passam a integrar midopuiblico sdo: reservas para
logradouro, area de recreacao e area de uso p@siiarial. Por conta da responsabilidade do

loteador ficam:

[...] a instalacdo de redes e equipamentos patmstecimento de agua potavel, de
redes de energia elétrica e de esgoto pluvialpawgé@o de obras de abertura de vias
de comunicacédo, colocacdo de meio-fio e sarjeta,dmmo a execucdo das pontes e
dos muros de arrimo necessarios. (LEI MUNICIPAL7B.@rt. 11, p.133).

A referida Lei regulamenta também o parcelamentozoaa rural, desde que
submetidos a apreciagdo prévia do Instituto NatideaColonizacdo e Reforma Agraria -

INCRA, através de sitios de recreio:

Consideram-se loteamentos para implantacdo desSi#oRecreio aqueles que,
mesmo estando situados na Zona Rural do Municgstgjam incluidos em area
declarada de interesse turistico, paisagisticaneists balnearias, hidrominerais ou
climaticas. (LEI MUNICIPAL 1.073 art. 37, p.146).

Sobre os critérios de projeto e execucdo das @amohunicacao estabelece o tracado,
a largura, a rampa maxima, o raio minimo e demspeaficacdes que estdo contidos no

quadro a seguir:
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EspecificacOes técnicas Tipo de via
Avenida | Principal Secundaria Local Passagem
de pedestre

Largura total 22,00m 15,00m 13,00m 12,00m 4,00m
Inclinacéo Maxima 7% 8% 10% 12% 12%

Minima 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
Raio minimo da curva 100,00m 100,00m50,00m 30,00m -
Passeios 3,00m 2,50m 2,50m 2,50m -
Faixas de rolamento 2x7,00m 10,00m 8,00m 7,00m -
Canteiro central 2,00m - - - -

Fonte: Lei de Parcelamento do Solo Urbano de ShasB&o do Cai, 1982, art.63.
Figura 15: Classificacdo e especificacBes técrmiaasvias urbanas.

Nas passagens para pedestres, quando a inclinacéawaior do que 12% (doze por

cento) h& a exigéncia de construcao de degrauseaies.

O artigo 64 da Lei faz referéncia a normas subsegiea serem expedidas pela
Prefeitura para pavimentacéo e arborizacao dasAi8gcao lll, do capitulo Ill, determina as
areas e extensfes maximas e minimas dos quartaitbeslos em zonas residenciais e
comerciais. Extensdo acima de 150,00m (cento dieimg metros) deve ter uma passagem
para pedestres, no seu terco médio, com largurenaitie 4,00m (quatro metros). Sobre os
lotes, regula também as areas minimas e dimens@emesmos quando situados em zonas
residenciais, industrial e rural determinando, nga 71, que nenhum curso d’agua podera

ficar no interior ou a menos de 5,00m (cinco megtdas divisas dos mesmos.

2.3.5.3 Cadigo de Obras

O Cadigo de Obras foi regulado pela Lei n° 1.074,3® de novembro de 1982, cujo
conteudo regula as construcdes, reformas ou ardpbadentro do perimetro urbano do

municipio de Sao Sebastido do Cai.

Define procedimentos administrativos para a apt@vag licenciamento de projetos,
isencdes, responsabilidade técnica, documentag@ssdia para a aprovacao, validade das

licencas, vistorias, carta de habitacdo e pena&lpdrtinentes.
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No capitulo IV sé@o definidas as condi¢cbes gerdativas a execucdo de obras e aos
terrenos, aonde alguns artigos, por pertinéncia amstivos do presente trabalho vao

descritos a sequir:

N&o poderdo ser aprovadas constru¢cdes em terréagadigos, sem que sejam
executadas as obras necessarias a sua drenagehMUNICIPAL 1.074, art. 36).

Os terrenos edificados ou ndo, situados em logradqarovidos de pavimentagéo,
deverao ter seus passeios pavimentados pelo péojede acordo com as
especificages fornecidas pela Prefeitura. .(LEINMCIPAL 1.074, art. 39)

§ 1° - A pavimentacgdo dos passeios tera uma séréappr quadra e uma so
altura, [...] (LEI MUNICIPAL 1.074, art. 37).

O capitulo V regula as condi¢cdes gerais relativadificacbes como: fundacoes,
entrepisos, fachadas, marquises e balancos, cosertlnaminés, reformas, demolicbes, areas
e vaos de ventilacdo e iluminagao, esquadriasdasaa rampas, corredores e as condi¢oes

relativas aos compartimentos.

Os demais capitulos tratam da habitacdo minimagtieal popular, escritérios e

comerciais; das instalagdes em geral e das dig@ssgerais.

2.3.6 Sistema rodoviario municipal e regional

O sistema viario € um dos elementos basicos dat@strurbana e um condicionante
do processo de desenvolvimento que ndo pode sdisaalta separadamente. Num
levantamento rodoviario feito pelo Servico de Agsisia aos Municipios do DAER em
setembro de 1989, Sdo Sebastido do Cai conta ca@mmaiia rodoviaria, resultante apds as

emancipagoes, de 168,00 km (cento e sessenta@udiimetros) lineares.

Segundo Martinez Paredes e Mercado (1992, p.93)ynoManual de investigacion

urbang referem-se ao planejamento do sistema viario ceggoe:
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Su planeacion es parte integral de la planeacidanar. De esta manera, el problema
de la accesibilidad no se limita a la construcdémas vialidad conforme aumenta
el tamafio de la ciudad o el nimero de viajes youbtr$; lo importante es lograr una
estructura urbana que mejore las condiciones desindiidad y contacto. El sistema
vial se vuelve méas importante, ya que no sélo czmal movimiento de vehiculos y
peatones, sino que, debido a su caracter de subliz@ determina también el tipo
de utilizacion del suelo, la subdivisién y el trdaade infraestructura de servicios,
suministro de agua, evacuaciéon de aguas residupkegmentacion, drenaje,
electricidad y alumbrado pUblicdMARTINEZ PAREDES e MERCADO (1992,

p.93)

Para investigacdo de cada sitio, os autores sugexemeforcam o carater
multidisciplinar a que deve ser submetido o planejato urbano, sem descurar a dimensao
politico-administrativa, tdo importante para aigéetonsecucao das solucfes analisadas.

Na area de estudo, verifica-se que a duplicacdgodavia RS 122 transforma
significativamente a circulacao local-regional. ©jeto e os trechos ja implantados permitem
fluidez do trafego com os retornos, rétulas e algiacdo que induzem de maneira distinta o

sistema viario e o uso do solo em cada ponto daaipim em estudo.

Num artigo intitulado O trem metropolitano e transformac6es em areas nebale
Canoas, a arquiteta e prof?2 Adriana Gelpi juntamente c@rgedgrafa e profd. Neiva Otero
Schaffer sintetizaram os resultados de pesquib@mda sobre um progndéstico de renovacao
urbana. O tema é centrado na andlise de determsimpestdes sobre o papel dos transportes
coletivos na organizacdo e na transformacao deespabanos. Para tanto foram verificados
0S prognosticos elaborados pela Fundacdo Metrapalitle Planejamento - METROPLAN,
em 1983, em relacdo a impactos que advieram damggéao de um transporte de massa na
regido de Porto Alegre bem como outras referéntégisicas relevantes. (GELPI e
SCHAFFER, 1990 p.100).

Da analise ficou concluido que havia convergérarifre os diversos autores, na forte
interacdo entre: a expansao urbana e a ampliac@uleale transporte coletivo; a necessidade
de continuada avaliacdo das transformacdes ocerpdea identificar os efeitos diretamente
associados; o carater politico das grandes obrasigalmente de transporte coletivo que
atende uma necessidade cotidiana de deslocamariftrrma de participacédo da populacdo na
discusséo dos projetos, sugerindo a dinadmica danfeno urbano. (GELPI e SCHAFFER,
1990 p.96).

As autoras selecionaram, entdo, progndésticos qaenféomados como hipéteses de

pesquisa. A diminuicdo da densidade média residuatorréncia de processos de renovacao
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urbana, a elevacdo do preco do solo, a elevagataxda de ocupacao residencial, a
permanéncia das esta¢cOes escolhidas da Empresie@iBrake Trens Urbanos — TRENSURB-
RS com pontos de consideravel densidade, o proassoescimento das atividades de
comeércio e servico, de especializacao das fungiesas e a seletiva saturacao local (GELPI
e SCHAFFER, 1990, p.97).

A pesquisa identificou que as transformacfes rea @deeentorno da estacao trouxeram
alteracbes na morfologia do espaco local pela @amnstrucdo do complexo, passarela e
respectivos acessos. Esses fatores diminuiram lalape de vida local, com a implantacéo
do complexo de estacdo: a deterioracdo do calcandenalgumas vias em fung¢éo do trafego
pesado e a maior freqliéncia de alagamentos juB® &16 pela precariedade do sistema de
esgoto pluvial local, ndo dimensionado para o nomatexto. (GELPI e SCHAFFER, 1990
p.104)

“A pesquisa permitiu constatar que as estacbessadak, ao valorizarem as areas
préximas, acentuaram 0S usos ja existentes e divaram atividades, estimulando a
concentracdo”. (GELPI e SCHAFFER, 1990) p.116.

As autoras ainda oportunizam a concluséo do esas$altando:

[...] que a avaliagdo continuada de grandes obresjo as produzidas pela
TRENSURB, quer sobre a natureza, quer sobre o arlumve ter carater regular. E
através desses estudos que se relnem os subsigemes de um planejamento
pertinente, que encaminhe em tempo habil a actegemivas que se fizerem
necessarias. Sao importantes para otimizar esgabas influéncia dessa, através de
acdes corretivas ou da inclusdo de novas modakdatie uso”. (GELPI e
SCHAFFER, 1990) p.116.

No caso da duplicacdo de uma rodovia de trafegmsat onde também se acentuam
0S USOS ja existentes e as atividades se divensifitorna-se importante uma analise sobre as

conexdes da nova via com as vias locais.

Em S&o Sebastido do Cai, ao Sul, a primeira tramafgio significativa ja ocorre no
Bairro Conceicdo, um nudcleo urbano, pertencentébéamao municipio de Capela de
Santana. Na Vila Sdo Martin, num parcelamento de iseegular, habitam mais de 2.000
(duas mil) pessoas, aproximadamente 10% da populdgdnunicipio, onde as vias foram

implantadas de forma espontanea, sem uma hieratgfimda, dimensdes variadas, algumas
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em estado precario de conservagao e cujo acesse,0em um ponto com a rodovia RS-122
e outro, por uma estrada microregional — estradRidbeirinho. Cabe salientar que a divisa
municipal foi tracada no centro do referido nuclgoe pertence também ao municipio de

Capela de Santana.

Do lado Leste da rodovia, ainda na Vila Conceigiocupacédo se d4 ao longo do
tracado da estrada Julio de Castilhos, mais anrti@je Avenida Nelson Hoff num dos
trechos -, com o asfalto em precarias condicbereoptro acesso secundario para a
localidade do Campestre, onde inclusive, existenien8 habitacionais e parcelamentos do

solo rural, legalmente implantados, com sitiosedeaio e “condominio fechado”.

Com a construcao e inicio das atividades do Nid¢edniversidade de Caxias do Sul
— UCS, no mesmo bairro, porém do lado Oeste davi@doma nova dinamica de circulacéo

e ocupacao ja pode ser notada no local.

Ao passar pela margem Leste do centro urbano, énmdato ao eixo do antigo
tracado, a atual rodovia estimula a ocupacéo dnesal expanséo urbana do centro da cidade
num sitio adequado ja que, a Oeste, as cheias @afiinundam boa parte do centro historico
(ver Anexo E) numa espécie de barreira naturaliefalguia da circulacédo viaria foi sendo
utilizada com caracteristicas portuarias, com ais aigersas estruturas e dimensdes, e logo
conduzindo ao antigo tracado da rodovia de diéigipliagdo por causa de barreiras naturais,

de topografia acidentada e inadequada para a coupac

Desta forma, a expansdo urbana foi se consolidanmddirecdo ao Norte da cidade,
limitada a Oeste pelo rio Cai e, a Leste, por [raganaturais e a rodovia de trafego intenso

em direcdo a serra gaucha.

A partir da selecdo de cada zona de estudo, de&staspsocio-econdmicos, fisico-
naturais, estrutura urbana e infra-estrutura, eour#os, pode-se conduzir de maneira
organizada a conclusdes e propostas, que emboaticdg] permitem uma amplitude de

horizontes para as diversas realidades.

Juan Luis Mascaré (2003)lefine que “as tipologias de larguras minimas \das
recomendadas para veiculos automotores dependenioldme de trafego que por elas
circula, do sentido do fluxo (unidirecional ou batiional); das interferéncias que pode trazer
o trafego (cruzamentos, estacionamentos, garagefsda velocidade de circulacao” (2003,
p.69). Segundo as normas do Departamento NacienkBksttadas e Rodagem (DNER, apud

4 MASCARO, Juan Joséoteamentos urbanos
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Mascar6, 2003, p. 69)para a Classificacdo Funcional das Vias Urbaaade viaria é
dividida em quatro sistemas especificos:
- Sistema Arterial Principal;
- Sistema Arterial Secundario;
- Sistema de Vias Coletoras;
- Sistema Viario Local.

A classificacédo foi assim discriminada:

O Sistema Arterial Principal, embora utilizado paraiores volumes de trafego, representa,
na realidade, em extensdo de area, uma percentagezida de quildmetros da rede viaria

total. E composto das vias expressas primarias, expressas secundarias e vias arteriais
primarias.

As vias expressas primarias possuem as mesmadecetizas e fungbes das chamadas
“freeways”, construidas nos Estados Unidos e enpsyiaises. No Brasil, existem poucas
vias urbanas que possam ser aqui incluidas. Neisia$a o controle total de acessos, com
todas as intersecdes em desnivel; as ruas loeaisvarsais sdo bloqueadas ou conectadas
pelas vias marginais da via expressa.

As vias expressas secundarias possuem caractesistifungdes semelhantes as de uma via
expressa primaria, porém tém interse¢cdes em niwvelalgumas vias transversais. Estas vias
de um modo geral ndo proporcionam acesso as pdapies adjacentes. Todavia, em
circunstancias especiais, podera ser permitid@ssailidade a determinadas propriedades ja
existentes.

As vias arteriais primarias sdo aquelas que atengentipalmente ao trafego direto,
geralmente em percurso continuo, mas ndo possuaarasteristicas técnicas de uma via
expressa. A maioria das intersecdes € em nivelgrmmd ser permitido o acesso as
propriedades adjacentes. Poderd ou ndo haver umircacentral e frequentemente havera
restricbes ao estacionamento junto ao meio-fiouklgs vias de méo Unica poderiam ser
também incluidas nesta categoria.

O sistema arterial secundario inclui todas as argeriais ndo classificadas como primarias e
atende aos percursos de viagens com extenséanédiérias. Da maior énfase ao acesso as
propriedades do que no sistema anterior, supleneeintarconecta o sistema arterial principal
e distribui o trafego por areas de menor densidaoi@na, por ter menor espagcamento entre as
vias gque integram este sistema.

O sistema de vias coletoras tem a fungdo de caleti@fego das ruas locais e canaliza-lo as
vias arteriais. A coletora proporciona acesso aprgrdades adjacentes, de modo que é
desejavel reduzir ao minimo o volume de trafegetdir Este sistema acomoda fluxos de
trafego local dentro das areas residenciais, caaigr@ industriais e atende trechos
coletores/distribuidores de alguns itinerarios debds. Apresenta um trafego de baixa
velocidade, com estacionamento permitido em um obos os lados da via e,
frequentemente, cruzamentos controlados por sigacas de parada obrigatoria.

O sistema viario local é composto por vias cujangpial finalidade é dar acesso as
propriedades particulares, se for bem projetadodésestimular todo o trafego de passagem
pela falta de continuidade de seu tracado. (MASCARID3. p.69-70).

Para realizar a analise das vias deve-se procedaeip a obtencdo dos dados
necessarios (inventario), para que a partir daksasalos mesmos, se realize o diagnostico e
posteriormente alternativas e propostas de inteaen(MARTINEZ PAREDES e
MERCADO, 1992, p.93).

E importante salientar que, historicamente, o msiateodoviario regional foi se

implantando utilizando ora a infra-estrutura do ledcurbano central da cidade, ora a
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estrutura viaria existente contribuindo, desta formo processo de ocupacao do uso do solo.
Com o aumento da densidade populacional naqueda soemado a implantacdo das diversas
atividades consequentes, a possibilidade do confht circulacdo e mobilidade tornaram-se
inevitaveis.

O planejamento urbano, por ser um processo dinandege contemplar com o
diagnostico elaborado, progndsticos com acoes, aiaria das vezes, significativas na vida
da comunidade a fim de estruturar a cidade ouagatgdforma adequada e harmbdnica com 0s

diversos sistemas vinculados que as compdem.

2.4 Duplicacao da rodovia RS 122

A evolucgéo crescente do tréfego, medidos em pata®tina localizados no trecho
em estudo entre 1982 e 1992, somado ao expressinera de acidentes ocorridos, ao longo
da rodovia existente a cada quildmetro, foram detentes para que o Departamento
Autdnomo de Estradas de Rodagem do Rio Grande de BAER contratasse servi¢cos de
estudos e projetos para a duplicagédo da rodovid RSque foram executados pela firma

ENECON S. A. — Engenheiros e Economistas Consultore

O projeto de duplicacéo, elaborado em 1993, referao trecho compreendido na
intersecdo com a RS-240 na localidade de RincaGadwalho, em Portédo, até a intersecéo
com a RS-446 que demanda a Carlos Barbosa, em 8&dehNho, numa extensao de
39.410,00m (trinta e nove mil, quatrocentos e dezas) - dos quais 4.400,00m (quatro mil e
quatrocentos metros) em duas pistas - cujo prdetexecucao foi constituido de quatro lotes
de implantacéo e pavimentacédo e trés lotes de-deraste especiais. A variante a Leste do
nuacleo urbano do municipio de Bom Principio se etraoem fase de construcdo. Foram
considerados os condicionantes fisicos hidrologiclimaticos, hidrograficos, geoldgicos e a

vegetacao existente.

O tracado da rodovia considerou situacdes pecslerecada municipio. A passagem
pelo ndcleo urbano de S&o Sebastido do Cai sa&fsiaigdes em virtude da existéncia de
grande numero de edificagbes, de um hospital - acgsso ficaria prejudicado na hipotese de
alargamento para a implantacédo da nova pista -werdeorte em rocha de cerca de 10,00m

(dez metros) de altura. Foi, portanto, executada uamiante de tracado, a Leste do nucleo
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urbano principal, passando em regido rural de bdexsidade populacional, em tragado mais
retilineo, menor interferéncia com estradas muaisipe encurtamento do trecho em
1.246,76m (um mil, duzentos e quarenta e seis getsetenta e seis centimetros) (ver Anexo
B). Os retornos foram distribuidos de forma a p#rraiintercomunicacao entre um lado e
outro da rodovia duplicada onde foram executadassecdes no inicio e no final da variante
para permitir o acesso ao centro urbano da cidpgeficaram denominados de Rétula Sul e

Roétula Norte.

A passagem pelo nucleo urbano de Bom Principio, pmjeto especifico em 1999,
concentra muitas variaveis por tratar-se de regiantanhosa, com acessos a vilas e outras
comunidades dos arredores, acessos a Tupandi efic@es topograficas criticas e & RS-452
para Feliz. Ainda ndo executado, o tracado preag laterais, rebaixamentos, alargamentos e

cortes para manutencéo do trafego central local.

Em S&o Vendelino, os retornos foram dispostos dedoa possibilitar a perfeita
interligacdo entre as comunidades que estdo préxam@dovia, permitindo a travessia de
uma para outra pista, com seguranca. Na intersegdRS-122 com a RS-446 ocorre um
angulo extremamente esconso e em zona de topogsdtfenente acidentada que
condicionaram a adocdo de um esquema a niveiewiés para disciplinar e ordenar os
fluxos envolvidos. A solugdo adotada foi a constougde um viaduto para permitir que o
trafego das duas rodovias flua sem interferéneranéveis diversos com ramos totalmente

direcionais.

A duplicacdo da rodovia RS-122, assim concebidanipe um fluxo de veiculos entre
a Regidao Metropolitana de Porto Alegre e a Aglog@rsaUrbana Nordeste que consolida,

cada vez mais, a circulacao regional.

2.5 Sistema viario urbano e circulagéo

O sistema viario, inicialmente projetado “em cr@ziddrez), a partir do Rio Cai, foi se
consolidando com a implantacdo de largas vias goeforme relatado nos aspectos

histéricos, servem de comunicacdo regional. Noidnige adequavam a hidrovia e,
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posteriormente a um sistema viario que foi demasolarao longo do tempo, outras

integracdes modais de circulacdo: hidroviariooéario e rodoviario entre outros.

Segundo Pedro Paulino Guimaraes, no li@anfiguracdo urbana“a circulacao e
intercomunicacao talvez sejam as funcdes mais @sserde uma cidade, porém a livre
movimentacdo do pedestre é dificil de alcancar’ediad uma relacéo historica sintética das

relagbes do homem com o seu deslocamento.

Desde que o homem demarcou um caminho através idagpm, as rotas das
viagens tornaram-se 0s elementos vitais, na esig#ta do comércio, intercambio
cultural e conquistas militares. Por mais de 3.888s, 0 meio de transporte era a pé
ou a cavalo. Surgiram depois a revolucao indusé&ial mecanizacdo, a energia a
vapor para a estrada de ferro e viagens maritimasotor de combustéo interna
para o automdvel e o avido.

O espaco para a movimentagdo do homem e seu veicupa agora mais de um
quarto do solo urbano. (GUIMARAES, 2004. p.149).

Com a expansao urbana, o loteamento de novas @reasumento da densidade a
circulagdo em geral passou a se confirmar em wasaglquiriram hierarquias diversas: ora
para a circulacdo concentrada de pedestres etasclisra para a circulagdo de veiculos.
Segundo dados do DENATRAN a Associacdo dos Mumisigp Vale do Rio Cai divulgou,
em boletim aos prefeitos associados, que a frotee@tilos em Sdo Sebastido do Cai, em
2005, era de 7.336 (sete mil, trezentos e tri@i® veiculos e, que em 2006 é de 7.718 (sete
mil, setecentos e dezoito) veiculos. Um crescimagaproximadamente 0.5% (meio por

cento) com relac&o ao periodo anterior.

Sobre as condi¢cbes do sistema viario, num estudmgbnte e com idéias claras “de
como o projeto de uma rua deve mudar, entre oetroBin¢do da quantidade de veiculos que
uma comunidade possui ou usa”’, Juan Luis Mascardivro Infra-estrutura habitacional

alternativa,descreve a situacdo ainda atual, da construcadatas
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A situacdo econdmica da regido imp8e o0 uso racialms poucos percursos
disponiveis. Se ndo adequarmos O projeto e execdag8ovias as verdadeiras
necessidades de seus usuarios, estamos despeodicaodrsos escassos, €
oferecendo um produto que a populacédo nao pretisazaso da construcdo de ruas
cuja largura, perfil, declive, resisténcia, et@ 68 que correspondem a uma situacao
de trafego intenso, enquanto sua localizacdo énetairro da periferia urbana.

[...] as ruas foram concebidas como canais de cimaigéio, ndo s6 percorridos por
automdveis, mas também por dnibus, pedestresadbas.

Quando a comunidade tem grande quantidade de egjcpiecisa de ruas com
declividades suaves , raios de curvatura grané@ssf de seguranca claramente
delimitadas e sinalizadas. Esse tipo de rua em pmlades cuja taxa de
“motorizacdo” é baixa ou nula, s6 cria problema [MASCARO, 1991. p.45-48).

O conhecimento preciso de cada trecho viario evdaigveis significativas que o

compde passa a ter importancia fundamental numzaéjerecursos escassos.

O municipio conta ainda com 30 (trinta) pontos dixte taxi e 3 (trés) pontos livres,
de acordo com os termos de permissao e alvaraglesngela Prefeitura Municipal. O ponto
com maior numero de veiculos é o “Ponto da rod@/iana esquina das ruas Coronel
Paulino Teixeira e Marechal Deodoro da Fonseca, &¢aito) taxis, onde se encontra, desde
1966, o permissionario mais antigo. Os pontos dise localizam no Hospital, no Parque
Centenario nos dias de eventos oficiais e na Rtégago Edwino Puhl nos dias da Festa de
Séao Sebastido com, no maximo, 3 (trés) veiculoa.@d demais pontos contam com um ou

dois veiculos.

Guimaraes, 2004 continua sua abordagem sobre olo@jue, citando Milton Santos
(1973), considera “um dos mais importantes signesndssos tempos e tem profunda
repercussao sobre o conjunto da vida do homernyimid a redefinicdo da sociedade, do
espaco urbano e geografico”. Aléem da dependénciacdaomia industrial na producao e
circulacdo de veiculos de transporte e da grandeilidede das pessoas, descreve um

paradoxo:

Dentro de nossas cidades nos confrontamos com wed@ae. De um lado, a luta

para projetar sistemas que acomodem grandes mudargavelocidade dos

transportes e, de outro, procuramos desesperadarnuaais para esses veiculos
estacionarem. A liberdade de movimento proporciangmkla evolugcdo nos

transportes atingiu um estagio tdo avancado, qomagproblema mais importante
é controlar a velocidade e parar. (GUIMARAES, 2q0449).
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Neste sentido o terminal rodoviario do municipioS#® Sebastido do Cai implantado
no centro da cidade permite o aumento da mobilitizchd, entre os distritos e municipios da
regido, determinando uma circulacdo conflitante @uualidade de vida predominante. A
instalacdo de pontos de taxi, os demais servicoapd&® e uma grande concentracdo de

pedestres, bicicletas e veiculos contribuem parégeatacao direcional das vias adjacentes.

A funcdo do sistema de circulacdo da cidade é Ipititsi a movimentacdo de
pessoas e bens. Engloba desde o movimento dodundid pé, a viagem diaria de
pessoas que vao e voltam do trabalho. Isso incuitomével, o trem de superficie,
0 metr6 e o elevado, o 6nibus e 0 caminhdo e uma @dé itinerarios percorridos
para propésitos variados: trabalho, recreacdo, msnpeducacdo, transporte de
matéria-prima e produtos manufaturados, assuntosstielo e policia. A mistura
desses elementos por transporte e os veiculossgserngem compdem a equagédo do
sistema. Isso inclui o passeio, vias locais, vigstivas, vias arteriais, rodovias,
auto-estradas, vias expressas, estradas de fersoretas aéreas. (GUIMARAES,
2004. p.149).

A sinalizacédo de transito passa entdo a ter rebéwvgrara a orientacdo do sistema
viario e da circulacéo geral e contemplar, com seeya, a devida mobilidade. A conservacgao
das vias, o estacionamento, a acessibilidade waivera arborizacdo urbana acontecem quase
simultaneamente que, sem um regramento legal eugdordgo invés de facilitar, tende a

prejudicar o sistema geral de circulagéo.

O Cadigo de Transito Brasileiro, no seu Anexo dbfe a sinalizacdo — estabelece o

seguinte:

1 — Sinalizagéo Vertical — E um subsistema da igimgdio viaria, que se utiliza de
placas, onde o meio de comunicacdo (sinal) esffosigédo vertical, fixado ao lado
ou suspenso sobre a pista, transmitindo mensagensariter permanente e,
eventualmente, variaveis, mediante simbolos e/@eniéas pré-reconhecidas e
legalmente instituidas.

As placas, classificadas de acordo com as suaddangdo agrupadas em um dos
seguintes tipos de sinalizacéo vertical:

-Sinalizacdo de Regulamentacéo;

-Sinalizacao de Adverténcia;

-Sinalizacao de Indicacéo.

2 — Sinalizac&o Horizontal — E um subsistema daligacdo viaria que se utiliza de
linhas, marcacdes, simbolos e legendas, pintadepostos sobre o0 pavimento das
vias.
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Tém como fungéo organizar o fluxo de veiculos eeptds; controlar e orientar os
deslocamentos em situa¢cdes com problemas de gémmiepografia ou frente a
obstaculos; complementar os sinais verticais delaegentacdo, adverténcia ou
indicacao.

A sinalizacdo horizontal é classificada em:

- marcas longitudinais;

- marcas transversais;

- marcas de canalizacéo;

- marcas de delimitacdo e controle de Estacionanedou Parada;

- inscricBes no pavimento.

Com relacéo a acessibilidade universal, que peraitsercdo de um maior numero
de pessoas aos servigos publicos, ao comércidaza principalmente no bairro Centro da
cidade, ndo se identifica obra significativa impéaia.

A NBR 9050 (ABNT, 2004), norma técnica que trataadassibilidade de pessoas
portadoras de deficiéncias a edificacdes, espagbijliario e equipamentos urbanos define

tais caracteristicas nos seguintes termos:

3 Definicbes

3.6 Equipamento urbano — Todos os bens publicotvados, de utilidade publica,
destinados a prestacdo de servicos necessariouramiorfamento da cidade,
implantados mediante autorizacdo do poder publmm, espagos publicos e
privados. [...].

3.7 Mobiliario urbano — Todos os objetos, elementopequenas construgdes
integrantes da paisagem urbana, de naturezaniilidé ndo, implantados mediante
autorizagdo do poder publico, em espacos publigoados. [...].

5 Acessos

5.1 Quantidade e localizacdo — As edificacdes, gspaobiliario e equipamentos
urbanos devem dar condicbes de acessibilidade &sog® portadoras de
deficiéncias. Deve ser previsto no minimo um acesstas condi¢des, vinculado a
circulacao principal e as circulacdes de emergénqciando existirem. [...].

5.2 Sinalizacdo — Deve ser prevista a sinalizagBiwmativa, indicativa e direcional
da localizagdo do acesso adequado as pessoasopastaie deficiéncias, conforme
o disposto no Capitulo 10. (ABNT, 2004, p.2).

9.1.5 Exceto a sinalizagéo viéria, placas com ndenbvgradouros, postes de fiagdo
e hidrantes, nenhum outro mobiliario urbano deverstalado nas esquinas de vias
publicas, garantindo-se a visibilidade entre veisué pedestres. (ABNT, 2004,
p.42).

9.3 Vegetacédo

9.3.1 Na escolha das espécies vegetais, devemit® @quelas que causem
interferéncias com a circulacédo e acesso de pepsdasioras de deficiéncias.

9.3.2 Deve ser evitado nas areas adjacentes asralgacio e de descanso o
seqguinte:

a) plantas venenosas ou dotadas de espinhos;

b) trepadeiras, plantas rasteiras e outras formessivas ou que necessitem de
constante manutencao;

c) plantas cujas raizes possam danificar o pavioment
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d) plantas que possam causar prejuizos ao movintasteadeiras de rodas ou aos
elementos de drenagem, tornando o piso escorregadio

9.3.3 Deve ser tomado especial cuidado com ramoslepges, de forma a se

garantir uma altura livre minima nas areas de lgigéio com 2,00m (dois metros) a
partir do piso (ABNT, 2004, p.47).

Segundo informagdes junto a Secretaria Municipal Td&@nsito, se encontra em
andamento, proposta de parceria com fébrica demezaélocal para implantacdo de
pavimento especial junto as faixas de seguranga,fpailitar o deslocamento de deficientes

visuais.

2.6 Arborizacdo urbana

Num artigo publicado para o | Encontro Nacionalreofrborizagdo Urbana a Eng?
Agrébnoma Lia Beatriz Paganella (1985) faz uma diaasao da arborizacdo de rodovias em

categorias, como sinalizacao viva e caracterizadecdrdo com a respectiva finalidade.

Podemos classificar a arborizacdo de rodovias &ctategorias:
a) Preservacédo da vegetacao existente;

b) Emprego de vegetac@o no combate a erosdo, agdadramos o enleivamento, a
hidrosemeadura, etc.;

c) Sinalizagéo viva...que compreende o plantiorderés, arbustos e subarbustos ao
longo das rodovias, com a finalidade de protegmientar o motorista, despertando
no mesmo certas reagdes psicologicas e permitintd melhor condugéo Gptica.

[...].

A arvore inclui na paisagem a linha, a superficewlume, elementos basicos de
composicao, que impressionam de maneira bem dafinidotorista.

A vegetacdo deve traduzir um elemento a mais déxtondptico, preservando a
integridade visual da rodovia, separando-a de altone perturbadores de
concentracao do motorista.

A vegetacdo serd caracterizada conforme a respdutalidade:

a) Protecdo: quebra de monotonia, defensas natfmaisacéo de cortinas e contra o
ofuscamento;

b) Orientagdo: curva a direita ou a esquerda, cegxtical, obra de arte e acessos;

c¢) Paisagismos: parada de 6nibus e paradouros.
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Lembramos que tudo o que for 6timo para a rodaxeaio falta de umidade, de
matéria organica, compactacdo, granulometria, et@q fatores limitantes a
implantacdo de vegetacao.

Outros fatores limitantes a arborizacdo sdo: o maneefogo, as formigas, a falta de
agua e a poluicdo. A inclinacdo dos taludes, taml@autro fator limitante, sendo
mais problematico o revestimento vegetal de talulesorte do que os de aterro.

[.].

A vegetacdo deve ser encarada como algo vivo,equautn periodo para germinar,
crescer e morrer, uma necessidade minima de umidatte&do e iluminacdo e nao
algo artificial que se introduz ja acabado e parase na rodovia. (PAGANELLA,
1985. p.225 - 227).

Nas vias urbanas verifica-se que a arborizacdongpasta predominantemente de
extremosas, patas-de-vaca e ligustros. Sdo poged@sliicamente, para nao dificultarem a

circulacdo de pedestres e veiculos.

A Administracdo Municipal ndo conta com viveiro pr@ para a reposicdo e a

complementacao da arborizacdo urbana.

2.7 Normas para elaboracao de Plano Diretor

A Norma para elaboracéo de Plano Diretor - NBR ¥22@&lém de objetivos
e definicbes estabelece que como fundamentacaondeMaexplicitados, entre outros:

4.1.3 A caracterizagdo do municipio, para efeitstal®lorma, deve contemplar pelo
menos 0s seguintes aspectos:

b) principais aspectos do meio fisico que cond&ro uso e ocupacgédo do solo,
identificando os problemas existentes e potenclaésn como as possibilidades
futuras de ocupacéo, adensamento e expansado urbana;

d) principais aspectos da dinamica de uso e ocopdg&olo urbano e rural;
e) principais aspectos da infra-estrutura, equipdnsesociais e servicos urbanos;
f) principais aspectos da estrutura administragixiatente.

4.2.1 As diretrizes devem abranger pelo menos psctss relativos ao tipo e

intensidade do uso do solo, ao sistema viario gemsos padrdes, a infra-estrutura
e aos equipamentos sociais e servigos urbanos) mdvista o atendimento das
funcBes sociais da propriedade urbana e da cidade.
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4.2.3 As exigéncias de ordenagdo da cidade inchem@metros para urbanizagéo,
parcelamento, uso e ocupacéo do solo e para géitiza preservagdo ambiental e de
recursos naturais.

4.2.4 A intensidade do uso do solo refere-se tamt@cupacdo, quanto ao
aproveitamento dos lotes, especificando distintdeadores.

425 O sistema viario deve abranger a hierarqézage padrdes das vias
interurbanas e urbanas e sua expansao. (ABNT, pOBR,

A ocupacgdo do solo urbano de S&o Sebastido doeCanhcontra condicionada, a
Oeste, pelo rio Cai e suas cheias que, esporaditanmeindam o centro historico da cidade
e, a Leste, pela barreira natural do morro do Muarithdicando a expansao urbana no sentido
Sul-Norte.

A infra-estrutura urbana data de décadas pressoparatto obsoletismo, face a
intensidade de ocupacao e, cujo sistema viarisezadaptando as vias existentes.

A NBR 12267, ao ser utilizada como método paraagmidstico urbanistico, é um

instrumento orientador das diversas investigacaesimamica do planejamento urbano.



3 METODOS E MATERIAIS

O tema, cujas caracteristicas sdo muito espec#ichferenciadas, exigiu a utilizacao
de rotinas e formas variadas de coleta de dadas pabtencdo das informacdes, como
levantamento de arquivo para o inicio da invesfiga@ do levantamento de campo,
levantamento fisico, observacdes diretas com figlr@giamente elaboradas e entrevistas,
cujos contetdos sdo sugeridos por Martinez Paredésrcado (1992 p.76-83), NBR 12267
(ABNT, 1992) e Guimaraes (2004). Foi realizado estd piloto da entrevista e da ficha de
observacdo, com uma pequena amostra, para teatapléude das respostas. O plano foi
desenvolvido, ap0s as alteracdes necessarias dmadgquestdes e, com um treinamento
preliminar da equipe para homogeneizacdo das cg®ms e terminologias a serem

utilizadas.

3.1 Métodos e técnicas utilizados

A etapa da coleta de dados priméarios foi desendalatravés de:

Levantamento do uso e ocupacgéo do solo a partindleadores, especialmente os
referentes a comércio e servicos, baigdsteamentos habitacionais, bem como o histéico d
evolucéo urbana que foram obtidos no cadastro iradbida Prefeitura Municipal;

Levantamento das densidades e inventario das @erasitindo a elaboracdo de mapa
tematico, junto a agéncia do IBGE em Sé&o Leopoldo;

Inventério dos tipos e localizacdo de estabelediosecomerciais que permitiram a
classificagéo das informagdes cadastrais;

Inventario dos tipos e localizacao de estabelediosette servicos publicos e privados;
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Identificagéo e classificacdo dos programas e m®jexistentes de regularizacdo e
desenvolvimento local;

Levantamento dos mecanismos de gestdo, da legisltabanistica pertinente e das
estratégias municipais de desenvolvimento e ing@greegional.

As técnicas e instrumentos para o levantamento afl®sd constaram de roteiros
estruturados com planilhas previamente elaboradisha@s de observacdes sistematicas para
registro (ver Apéndice G), realizacédo de entregisi@ estruturadas com perguntas fechadas
e abertas com técnicos e liderancas municipais, d@mo utilizacdo de recursos visuais:
fotografias, ilustragbes e outros, em consonancm ®sS objetivos e o0s indicadores
assumidos.

Os relatorios foram elaborados individualmente pmada objetivo especifico e de
forma geral para a area de estudo. S&o do tipaitlesccontendo textos, gréaficos, tabelas e
imagens. Foram ainda realizados estudos compasagintve os fluxos das vias municipais
gue se conectam com a rodovia RS 122 na éarea ddoest nas areas do entorno,
especialmente na conexao entre a antiga rodovidZ2< o novo tracado, com o foco na

questao da duplicacdo da RS 122.

Para o desenvolvimento desta etapa, além da redséiteratura, foi realizada coleta
de dados secundéarios com os indicadores prelinsindaeregido estudada. Constaram do
levantamento das caracteristicas fisico-geografidas nucleos urbanos, os indices
econdbmicos, socio-culturais, de Desenvolvimento & existéncia de programas e
projetos de desenvolvimento local e outros refeserdt qualidade de vida e informacdes

pertinentes.

Os procedimentos adotados foram visitas prelimgar@ Prefeitura Municipal, na
sede do Comité da Bacia do rio Cai, no escritéeifistalizacdo do DAER responsavel pelas
obras de duplicacdo da rodovia RS 122, no Pel@dd®adticia Rodoviaria, na Companhia da
Brigada Militar local, no Clube de Dirigentes Ldgis, na sede da METROPLAN e na FEE,
em Porto Alegre, onde foram coletados dados dispmibem como um primeiro
reconhecimento e diagnostico geral da ocupacamarkbados impactos da duplicacdo da

rodovia na area de estudo.

A avaliacao do desempenho da circulacdo e mobéidadcidade de Sao Sebastido do
Cai foi realizada por amostragem intencional. A&s Yoram definidas pela estrutura prépria e
reconhecidas pela sua localizacdo na malha urbanaekcdo a conducdo do trafego e,

principalmente pela ligacdo com a rodovia RS 18figa e novo tracado. O critério utilizado
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para a escolha das 29 (vinte e nove) éaslos 104 (cento e quatro) trechos medidos, foi a

importancia da localizacdo como acessos e distdoudo trafego para os municipios da

regido: Harmonia e Pareci Novo a partir da rua 8et8etembro e demais ligacdes e, para 0s

municipios de Capela de Santana, Portdo, Pareco,N8&o José do Horténcio e Bom

Principio a partir da rodovia RS 122, antigo e nwagado. Outro critério foi a hierarquia das

vias urbanas em relacdo as dimensdes e ao fluttéfdgo.

Com estes critérios foram selecionadas as seguilat&s

Rodovia RS 122 novo tragado.
Rua Sete de Setembro.
Avenida Egidio Michaelsen.
Rua Jo&o Pereira.

Rua Tiradentes.

Rua Pinheiro Machado.

Rua Henrique D’Avila.

Rua Marechal Floriano Peixoto.

Rua Andrade Neves.

Rua Esperanto.

Rua Olmiro Ledur.

Rua Padre Jodo Wagner.
Rua ljui.

Rua Vereador Nelson Hoff.

Rua Vereador Nené Souza

Rodovia RS 122 amtagado.
Rua Treze de Maio.
Avenida Osvaldo Aranha.
Rua Coronel Guimaraes.
Rua Coronel Paulino Teixeira.
Rua S&o Joéo.
Rua Primeiro de Maio.
Rua Mal. Deodoro da Fonseca.
Rua do Parque.
Estrada da Varzea.
Rua Adéo Vieira.
Rua Adolfo Schenkel.
Rua Vereador José Goulart.
Rua Conceicao

A observacgao e o reconhecimento das vias foramadostnuma ficha e realizados a

partir dos levantamentos fisicos detalhados daleicéo e do sistema viario para a descri¢cao

técnica, nos trechos considerados, e para obtelaggiseguintes diagndsticos, sugeridos por

Martinez Paredes e Mercado (1992, p.93-94):

Levantamento detalhado do sistema viario prinapdé circulacao;

Hierarquia das vias existentes;

Perfil transversal;

® Correspondem a 17,16% do total de rodovias, assréduas existentes no municipio.
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Infra-estrutura;

Direcdes do trafego das ruas e avenidas;

Localizacao e acessos as rodovias;

Relacdo dos semaforos em cruzamentos principaisre as vias importantes;
Localizagdo e forma de estacionamento publico;

Intensidade e as zonas de uso de pedestres ebdikzsie;

Estado de conservacéo das vias e passeios bemoctipaode tratamento;
Arborizacéo.

Os métodos quantitativos adotados, investigando adedade de ocorréncias,
oportunizaram maior confiabilidade das medidasatis permitindo posterior generalizacao
dos resultados. O levantamento fisico atualizade entrevistas foram realizados nos meses

de marco, abril e maio de 2006.

hY

O levantamento de arquivo foi importante para ddcio a investigacdo e ao
levantamento de campo, onde foram incluidos a l&gdie urbanistica, o histérico da

evolucéo e ocupacao urbana. Os Unicos mapas digodbd municipio eram 0s seguintes:

a) planta da area urbana central da cidade comatumfizacdo mais recente em meio

digital, na escala 1:4.000, para monitoramentoldod™Diretor em vigor,

b) mapa da carta de Montenegro, do Ministério déré&ito, na escala 1:50.000, cuja
declividade com distancia altimétrica de 20,00mtézimetros) entre as curvas de nivel,

permitiram a analise das areas de estudo;
c) mapa da rede rodoviaria do DAER, na escala Q025 elaborado em 1989.

Foi necessério, entdo, a partir dessas informagldbsrar uma carta basica, em meio
digital e com auxilio do programa “AUTOCAD” que ¢emplasse toda a area do municipio
para que os dados e as observacdes levantadosnfdssalizados espacialmente. Cabe
salientar que a insercdo da nova variante da rad@@-122 faz parte desta montagem. A
configuracdo do municipio para a apresentacdo tessds apéndices, e a possibilidade de
apresentacdo dos mesmos de forma pratica, gerdo eliversos posicionamentos da

orientacao solar nas pranchas cartograficas.

A rotina das fichas de observacdo (ver Apéndice b@3eou-se na contagem

classificada de veiculos, pedestres, infra-est@utdisponivel, espécies da arborizacéo
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existente, medi¢cédo do perfil transversal e estadoahservagéo do passeio e da via, sentido
da circulagao, disponibilidade de vagas de estaow@nto e existéncia de acessibilidade
universal em cada trecho considerado, registradoes de fotografias e desenhos na prépria
ficha. Os horéarios da contagem foram estabele@dt@smanha entre onze horas e onze horas
e trinta minutos e, pela tarde entre dezessetes l@dezessete horas e trinta minutos - nas
tercas, quartas e quintas feiras. A ficha de olagéxv foi baseada no modelo utilizado para a
contagem classificada de trafego para o diagnodeamobilidade em Passo Fundo, no ano de
2005.

As entrevistas foram feitas pelo préprio pesquisadm pessoas qualificadas atuantes
nas areas do objetivo principal da pesquisa coraoretarios e técnicos envolvidos na
administracdo e no planejamento urbano local e rdfego de veiculo, seguido de
questionario estruturado (ver Apéndice H). Consteuuestdes sobre circulacdo de veiculos,
perfil transversal das vias, legislagdo urbanistikestente, duplicagcdo da rodovia RS 122,
infra-estrutura urbana, usos de comércio, sengduabitacdo, bem como sobre poluicdo do ar
e de ruidos, o que permitiu importante fonte dermfcdes qualitativas e complementacao

das fichas de observacéo para a analise urbana.

Os dados levantados e as observacgOes locais, bem es entrevistas, foram
agrupados em planilhas (ver Apéndices | e J) pafatencédo das frequéncias de ocorréncia e

analise dos resultados. Posteriormente foram adalsscom base no referencial tedrico.

3.2 Materiais e equipamentos

Para a obtencdo dos dados foram feitos deslocamdatautomovel até os locais e, a
partir dai, levantamento a pé de cada trecho iaviawio com 0s seguintes equipamentos:
trena, prancheta, ficha de observacdo, aparelho d&PBavegacdo e maquina fotogréfica

digital e, nas entrevistas, previamente agendadagjestionarios.

Para tabulacédo e tratamento das informacfes fonapnegados micro computador e
programas informatizados pertinentes como “AUTOCADPEXCEL”, “CORELDRAW”

entre outros.



4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A partir da analise preliminar do contexto do mipim, apresentada em conjunto com
a revisdo bibliografica no capitulo 2 e com o dsimento da pesquisa de campo proposto no
capitulo 3, foi desenvolvida a etapa de levantamédet campo especifica do inventario da
infra-estrutura. Foram organizados os instrumeatoesalizados os levantamentos de dados e
de informacbes, por meio de registro em fichas bleeiwacdo “in loco”, de roteiros de
entrevistas estruturadas realizadas com informaniakficados e, posteriormente digitados

em planilhas. (ver Apéndices | e J).

A analise dos resultados dos dados coletados sabnefra-estrutura foi feita
qualitativa e quantitativamente, tendo como baseroparativo com a literatura especifica

estudada no capitulo 2.

As observacdes, os levantamentos fisicos e as viesta®e foram analisados
qualitativamente com interpretacdo complementavas das freqiéncias obtidas. O capitulo
esta organizado por itens, apresentando em prirgjen a descri¢cao técnica das observacdes
e levantamentos realizados, comparando com atlitaraA seguir apresenta-se a opinidao dos

entrevistados sobre o item e a discussdo dosadsaslt

4.1 Duplicacdo da RS 122

O projeto e a execucao da rodovia RS-122 foramsals com foco na influéncia
que exercem a duplicacédo e o novo tracado, nax@ese no uso do solo do municipio de

Sao0 Sebastidao do Cai.
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Analisou-se a duplicagdo da rodovia RS 122, cujente esta deslocada em relagéo a
zona central, e que provoca alteracbes na ocumbgdolo. Ou seja, a expansao urbana sofre
alteracdo, também devido a presenca de area cavgrédia acidentada e de preservacao

permanente no trecho entre o tracado anterioro@ variante da rodovia. (ver Apéndice B).

Os acessos do centro historico urbano a nova vargenrodovia sdo: pela rétula Sul,
pela estrada do Angico que contorna o Morro do iMatdo Angico, pela rua Padre Jo&o
Wagner e pelo antigo tracado da RS-122, na rétokéeNonde foi construida uma passagem
de nivel contemplando diversas articulac6es. Unsantis importantes é a conexdo com o
bairro Rio Branco, que tem alta densidade poputatjse localiza a Leste da zona central e

proxima a confluéncia de varias vias.

Como se pode observar na Planilha do Apéndice éntev65), o maior fluxo de
veiculos, foi medido no horario das 17h00min as30#tin, na Rodovia RS-122, entre a
estrada do Pinheirinho e a Avenida Nelson Hoff, vecho de aproximadamente 77,00m
(setenta e sete metros) onde circularam, nas duegdes, 950 (novecentos e cinqienta)
veiculos automotores, 256 (duzentos e cinqluenggsgde carga, 29 (vinte e nove) 6nibus, 32
(trinta e duas) motocicletas e 13 (treze) bicidetatalizando 1280 (um mil, duzentos e
oitenta) veiculos. Observa-se também que circularsomente 8 (oito) pedestres,
provavelmente porque o acesso Sul, a vila Conceéla avenida Nelson Hoff ndo tenha

passeios até a estrada do Campestre, o que ttrezho muito perigoso (ver Apéndice F).

e 7-..:;\ "
et b - e jﬁ

Figura 16: Foto da Av. Nelson Hoff — auséncia de Figura 17: Foto da Av. Nelson Hoff — auséncia de
passeios vista da rodovia RS-122 (2006) passeios vista para o acesso a RS-122
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O menor fluxo de veiculos na rodovia (evento 7b)rfedido também no horario das
17h00min as 17h30min entre a variante na RoétulaeSulestrada do Angico, um trecho de
aproximadamente 850,00m (oitocentos e cinquentaos)eonde circularam, nas duas
direcbes, 509 (quinhentos e nove) veiculos autom®tdl85 (cento e oitenta e cinco) de

carga, 22 (vinte e dois) O6nibus, 7 (sete) mototasle8 (oito) bicicletas e 3 (trés) pedestres,

totalizando 731 (setecentos e trinta e um) veiculos

Figura 18: Foto da Rétula Sul vista da rodovia R3-1  Figura 19: Foto do novo tracado (variante) da R3-12
(2006) vista da Rétula Sul para a estrada do Angico

O perfil transversal da nova rodovia, no municifionta com duas pistas de duas
direcdes com 7,50m (sete metros e cinglenta cembishedois acostamentos de 2,00m (dois
metros) e um canteiro central de 4,00m (quatro aagttotalizando 23,00m (vinte e trés
metros) mais a faixa de dominio que é variavel s trechos se deslocando para um ou
outro lado do eixo. Encontra-se em bom estado dgervacédo. O estacionamento de veiculos
s6 pode ocorrer além dos acostamentos, onde avidadié permite e eventualmente em
recuos, como nas paradas de Onibus, pois o trdtegmonsiderado do tipo intenso. Nos
trechos observados ficou constatada a inexisté&leciacessibilidade universal e, s6 existem
guias e sarjetas onde a topografia exige e, padsedimento alisado num pequeno trecho, a
esquerda, entre a Rétula Norte, e a Rua Uruguanfevl2). Ao longo da nova rodovia
observam-se grandes vazios urbanos e também o@spagidenciais, comerciais, industriais
e de prestacdo de servicos entre outras atividgdesdemandam infra-estrutura basica e
servicos publicos. As redes de agua, energia @¢ttelefone e iluminagdo publica estdo
implantados em parte de alguns trechos da amaster]ligados com vias paralelas ou

perpendiculares a rodovia ou, simplesmente nawm ebtponiveis. Nao ha rede de esgoto
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cloacal e a rede de esgoto pluvial somente estkamaula nas travessias e demais obras de
arte da rodovia. A frequéncia de recolhimento ge tcorre trés vezes por semana somente
no trecho do bairro Rio Branco e duas vezes porasammos demais trechos e sé nédo ha
transporte coletivo urbano no trecho compreendndee rotula Sul e a estrada do Angico na

variante da rodovia (evento 75).

Na opinido de 100% dos entrevistados o novo tradadodovia RS-122 e a ocupacéo
e expanséao do solo urbano foram consideradas Almasnas opinides consideraram positivo
0 aspecto de ampliacdo de espaco para novos meestis como implantacdo de industrias,
comeércio e parcelamento do solo, descaracterizasdtuncdes da antiga rodovia. J& na
mesma relacdo do novo tragcado da rodovia com allag@o de veiculos 87% dos
entrevistados considerou bom, indicando como pomositivos o desvio do transito
diminuindo o trafego do centro da cidade com unsdapexpressa e indicando uma nova
fronteira de expansdao. Como ponto negativo fodoita aspecto de seguranga do km 13 ao
“Chapadao” em fungcdo dos atropelamentos e coligdepontamento de dificuldade de
visibilidade no km 15. Os demais 17% consideraragular, em funcdo dos mesmos pontos

negativos.

A rodovia RS-122, nos trechos observados tem gag@p: a) horizontal: como
marcas longitudinais, transversais, de canalizacde, delimitacdo e controle de
estacionamento e/ou parada e inscricbes no pawneerdt) vertical: como sinalizacdo de

regulamentacdo, de adverténcia e de indicacaoid@de Transito, 1997 p.127-198).

4.2 Densidade, evolucao urbana e areas ocupadas.

A pesquisa preliminar sobre a densidade, a evolughana e as areas ocupadas
permitem estabelecer uma comparacdo, no periodpoty para posterior andlise do

impacto das mesmas na circulagéo e no uso do satwdicipio.

Conforme estudado no capitulo 2, Acioly e Davidg@®88) definem que: “A
densidade no desenvolvimento urbano € um assumtoogerso e muitas vezes confuso”.
Para tanto, além dos dados qualitativos e quantisaforam feitas relacdes da evolucdo da

mesma cujas constatacdes podem ser observadagu@s A2 (p.33), 20 (p.34) e 47 (p.90).
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Os dados foram coletados em relagdo a expansdoaurdisavés da implantagcéo
histérica dos parcelamentos (Prefeitura Municipalomplementados pelas informacgdes

populacionais constantes nas zonas censitarid3@lB.|(ver Apéndice K).

A densidade das diversas zonas censitarias peconitgecer, de uma forma geral, a
atratividade por determinado espaco na cidade.eN=s&o, a maior concentracdo se da na
zona censitaria 3 (trés), limitada pelas ruas $ao,JGeneral Camara, S&o Lourengo, Mauro
Coelho, Oderich e Jodo Alfredo (esta na margemeedgudo Rio Cai), com 121 hab/ha
(cento e vinte e um habitantes por hectare), sagueths zonas censitarias 2 (dois), com 80
hab/ha (oitenta habitantes por hectare), 4 (quat@mn 30 hab/ha (trinta habitantes por
hectare), 5 (cinco), com 49 hab/ha (quarenta e habé@antes por hectare) e 20 (vinte), com

47 hab/ha (quarenta e sete habitantes por hediada} no bairro Navegantes.

No bairro Centro pode-se identificar a zona cenaith (um), com 35 hab/ha (trinta e
cinco habitantes por hectare), seguida pelas zmrastarias 6 (seis), com 33 hab/ha (trinta e
trés habitantes por hectare), 7 (sete), com 54hhaf@inqlienta e quatro habitantes por

hectare).e 8 (oito), com 39 hab/ha (trinta e naathntes por hectare).

A opinido dos entrevistados sobre a habitacdo naaipio foi qualificada de boa por
50% (cinquenta por cento) da amostra, porque n#ieex favelas, exceto as ocupacdes
irregulares na beira do Rio e na Vila Sdo Martioe gxistem 14 (quatorze) edificios (dois
com elevadores), projeto de incentivo a construgéohabitacdo pela Caixa Econémica
Federal com valores baixos e, uma opinido de dterfanoradias. Ja, 25% (vinte e cinco por
cento) qualificaram como regular, porque do porgovidta comercial € bom, mas faltam
habitacOes e que existe projeto para construcatddesetecentas) unidades para populagéo
de baixa renda, citam ainda a existéncia das ldtqme) vilas irregulares, ja citadas na
revisdo de literatura, e que os terrenos estaoonmaitos. Dois entrevistados consideraram
como ruim, porque faltam moradias e que existeepmgpara construcado de 1.000 (um mil)
unidades — convénio da Caixa Econdmica Federabewerno e um entrevistado ndo emitiu
opinido.

Pelas informacgbes obtidas pode-se afirmar que a&wesadensidades ocorrem, além
da area central e das zonas de cotas mais eleyadasnas a rodovia RS-122 — antigo e

novo tracado - antes, durante e ap6s a duplicagaéresma.
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1 35 12 27 23 17
2 80 13 25 24 4
3 121 14 2 25 5
4 30 15 1 26 5
5 49 16 5 27 23
6 33 17 19 28 3
7 54 18 42 29 10
8 39 19 3 30 9
9 26 20 47 31 2
10 29 21 7 32 2
11 2 22 8 33 1

Fonte: Elaboracao do autor baseado em dados casiatimativos do IBGE — Censo 2005.
Figura 20: Numero de habitantes (hab/ha) por setesitario.

4.3 Sistema viario e circulacao

Para a analise do desempenho do sistema viarmraldacdo e mobilidade na cidade
de Sdo Sebastido do Cai foram realizados levantasmemm cada local e registros dos
indicadores dos mesmos com o objetivo de identigsdas relagbes com o novo tracado da
rodovia RS-122. Foram obtidas, além dos subtitidosseguir, também informacgdes

complementares com os entrevistados qualificadesApéndices E, F, I, J, L, M e N).

4.3.1 Dimensao transversal das vias publicas.

Nas medicOes ficou constatado que o gabarito @asexistentes € bem diversificado
variando de 8,00m (oito metros) a 23,00m (vinterés tmetros), incluindo as rodovias
constantes da amostra. Para a analise foram coadideos gabaritos legais estudados na
revisdo de literatufa vias locais, secundarias, principais e avenidasle comparados com
os dados levantados apontam que 88 (oitenta e wi@s) podem ser classificadas como

secundarias e principais, com dimensdes que vadaml2,10m (doze metros e dez

® Vide quadro dos gabaritos no item 2.3.5.2, figla
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centimetros) a 21,90m (vinte e um metros e noveatdimetros) sendo que destas, 62

(sessenta e duas) tém mais de 15,00m (quinze me&agerfil.

Perfil transversal das vias

< 80

X

< 60 |

EI [ ] @ até 12,00

5 20 j m 12,10 a 14,90

S, — | '015,00a21,90
1 2 O mais de 22,00

Largura das vias (m)

Fonte: Elaboracéo do autor com base nas fichabskrwacao.

Figura 21: Perfil transversal das vias da amostra.

A via mais estreita é a estrada da Pedreira (evé®}p atual Rua Madre Regina
Protmann, Bairro Angico, com 8,00m (oito metros)e qqo primeiro trecho entre a RS-122
(antigo tracado) e o Hospital local ndo tem passeantiguos a pista de veiculos, mas por
escadas e rampas deslocadas da mesma. A via seaudeamenor perfil transversal, a
estrada da Varzea (evento 97), Bairro Vila Ricamct2,20m (doze metros e vinte
centimetros), entre a Rua Triunfo e a Rua Machad@skis, inicia na Avenida Osvaldo
Aranha e distribui o trafego para os LoteamentogaBai, Lorscheiter, Sdo Sebastido,
Morada do Vale e, mais recentemente para o lotemmiRio da Mata. O seu percurso

continua até proximo as margens do rio Cai, onavocoa seguindo em direcdo até a Rua
Adolfo Schenkel, no Bairro Rio Branco.

" Correspondem a 59,613% do total dos trechos dateanmedidos no municipio



Figura 22: Foto da via mais estreita - Rua Madre  Figura 23: Foto da via secundaria de menor perfil
Regina Protmann — hospital (2006) transversal - Estrada da Varzea (2006)

A via secundaria de maior perfil transversal é afda Osvaldo Aranha (eventos 33
e 34), também no Bairro Vila Rica, com 14,90m (qua¢ metros e noventa centimetros),
entre a RS-122 (antigo tracado) e a estrada dae¥arx partir dai, em direcdo ao Centro, é
considerada uma Avenida cujo perfil passa a t&@(20,(vinte metros e noventa centimetros)
até a rotula com a Travessa Selbach e a AvenidéicElfichaelsen. Tem canteiro central e
distribui o trafego para o Norte da cidade, ondewpacao do solo € mais intensa.

Figura 24: Foto da via secundaria de maior perfil  Figura 25: Foto da via secundaria de maior perfil
transversal — Avenida Osvaldo Aranha (2006) transversal — Avenida Osvaldo Aranha (2006)
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As vias principais de menor perfil transversal a8oRuas do Parque (evento 99) e
Adao Vieira (evento 96), Bairro Vila Rica, e a Readre Jodo Wagner (evento 42), no Bairro
Progresso, com 15,00m (quinze metros). JA& um tretzhcAvenida Egidio Michaelsen
(eventos 4, 5 e 82) é considerado como a via jpahae maior perfil sendo denominada
também como avenida, com 20,85m (vinte metrosemtaite cinco centimetros) de largura.
Este conceito foi adotado no trecho compreendidi® ers ruas Henrique D’Avila e Coronel

Paulino Teixeira, haja vista o critério adotado.

Figura 26: Foto da via principal de menor perfil Figura 27: Foto da via principal de menor perfil
transversal — Rua do Parque (2006) transversal — Rua Padre Jodo Wagner (2006)

Acima de 22,00m (vinte e dois metros) estdo os detrechos medidos da Avenida
Egidio Michaelsen, no Centro, e a Rodovia RS-13#idada.

A opinido dos entrevistados sobre o perfil transafedas vias no municipio resultou
gue 67% (sessenta e sete por cento) consideraram lmom, porque diante da demanda atual
atende as expectativas social e econdmica da cmag®mr serem bem largas. Mencionam
ressalvas sobre a variedade dos gabaritos, a dgoessténcia de caminhos vicinais, a
melhora da sinalizacéo, o afastamento da circuldgdoaminhdes do centro da cidade, nos
loteamentos sdo mais estreitas e sinuosas e gseraxconflitos na sinalizacdo sobre a

preferéncia para o transito de veiculos.

Observando que o perfil transversal € razoavel, doatado uniforme nos
cruzamentos ortogonais, pela idade do municipioeesfio adequadas na zona central, com

preferéncia as transversais ao Rio onde sao mgasl&, inadequadas e estreitas na periferia
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que 25% (vinte e cinco por cento) dos entrevistadosideraram aquela condi¢ao regular. Os

demais ndo opinaram.

4.3.2 Extensado dos trechos das vias.

A extensao média dos 104 (cento e quatro) trectudledos e medidos é de 178,85m
(cento e setenta e oito metros e oitenta e cinatimsetros) cujo somatorio totaliza
18.600,30m (dezoito mil e seiscentos metros eatrogntimetros). O menor trecho é na
Avenida Nelson Hoff (evento 1), na vila Conceigéitre a Rua Paim e a Rua Vereador Nené
Souza um trecho de aproximadamente 38,00m (trintebenetros) e o maior, na rodovia RS-

122 - antigo tracado — (evento 76) entre a rotulaeSa estrada do Angico um trecho de

aproximadamente 1.950,00m (um mil novecentos dieimig metros).

Figura 28: Foto da Avenida Nelson Hoff — trecho de Figura 29: Foto da Rodovia RS-122 antigo
menor extens&o (2006) tracado — trecho de maior extenséo (2006)

Observados os dados verifica-se que de acordo cben @ Parcelamento do Solo
Urbano do municipio de S&o Sebastido do Cai, 1H4gudos trechos de vias analis&dos
excluidos os da nova rodovia duplicada, tém mai$se00m (cento e cinglenta metros) de

extensdo. Destes, a Rua Olavo Flores (evento 85hanro Vila Rica, € uma Rua do tipo

8 Correspondem a 14,43% do total dos trechos dateanmoedidos no municipio.
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“cul-de-sac”, a Rua Padre Jodo Wagner (evento d@)bairro Progresso, tem acessos a
estradas rurais e a Rua Vereador José Goulartte28i), no bairro Rio Branco, tém duas
passagens de pedestres de cada lado da via.

4.3.3 Distancia dos trechos ao novo tragado da RS 122.

A distancia média dos trechos medidos, até umadtlalss consideradas — Roétula Sul
ou Roétula Norte — ou do novo tracado da rodovialRS-€ de 1.892,28m (um mil oitocentos
e noventa e dois metros e vinte e oito centimetsesdo que a mais proxima é a Rua
Conceicéo (evento 23), na vila S&o Martin, entredovia RS-122 e a Rua Um, distando
39,80m (trinta e nove metros e oitenta centimetepsd mais distante é a Rua S&o Jodo
(evento 88), no Bairro Navegantes, no Centro, emfRela Sete de Setembro e a Rua General
Céamara, com.3.027,30m (trés mil e vinte e seteawmedrtrinta centimetros) de distancia da
Rétula Sul. (Apéndice I)

Constatacao importante nestas medi¢cles, e quenesrta impactou na circulacdo e
mobilidade local com a duplicacdo da rodovia, éeessidade de projetar uma distribuicdo

racional do trafego, pois houve uma grande conaefidr do transito de veiculos nas rotulas

Sul e Norte.

Figura 30: Foto da Rua Conceic¢éo — dista 39,80m daFigura 31: Foto Rua S&o Jodo — dista 3027,30m da
Rodovia RS-122 (2006) Rétula Sul (2006)
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4.3.4 Sinalizagao

Das 104 (cento e quatro) vias, cujos trechos faraservados, com excecéo daqueles
da rodovia RS-122 que foi analisada separadamesggltaram 98 (noventa e oito) eventos
dos quais 18 (dezoito) ndo tém qualquer sinalizac86 (oitenta) se apresentam de acordo
com algum tipo de exigéncia do Cédigo Nacional d&n3ito. Sinalizacdo horizontal como
marcas longitudinais, transversais, de canalizacde, delimitacdo e controle de
estacionamento e/ou parada e inscricdes no pawmentvertical como sinalizacdo de
regulamentacédo, de adverténcia, de indicacao eféecaa

Dos eventos resultantes, 22,45% (vinte e dois Mrguarenta e cinco por cento)
apresentaram algum tipo de sinalizacédo: horizantalertical, 50,00% (cinglenta por cento)
apresentaram algum tipo de sinalizag@o horizontedrecal e, 9,18% (nove virgula dezoito
por cento) além da sinalizagdo horizontal e vdrtagaesentaram ainda outro tipo como:
lombadas, pregbes e semaforo.

O Unico cruzamento que apresenta sinalizacdo sdo@fdo municipio de Sao
Sebastido do Cai esté situado entre a Avenidadfldihaelsen e a Rua Pinheiro Machado

(eventos 4 e 5).

Figura 32: Foto do semaforo — Avenida Egidio Figura 33: Foto do seméforo - Rua Pinheiro
Michaelsen esquina Rua Pinheiro Machado (2006) Machado esquina Avenida Egidio Michaelsen
(2006)

° Correspondem a 81,63% do total dos trechos resegtala amostra medidos.
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4.3.5 Acessibilidade universal.

A acessibilidade universal constatada nas obseegagg®resume a presenca de rampas
de passeio em algumas travessias. Do levantamieito fotal apenas 13% (treze por cento)
das vias apresenta tal benfeitoria, principalmeateentro da cidade, onde se destacam o0s
cruzamentos da Rua Marechal Deodoro da Fonsecaasoruas Treze de Maio, Pinheiro

Machado, Coronel Paulino Teixeira e Tiradentesrn{®s60 e 61).

Figura 34: Foto da rampa de passeio — Rua Mal. Figura 35: Foto da rampa de passeio — Rua Mal.
Deodoro da Fonseca esq. Rua Pinheiro Machado  Deodoro da Fonseca esq. Rua Cel. Paulino Teixeira
(2006) (2006)

Nas entrevistas realizadas, 75% (setenta e cingocpnto) dos entrevistados
consideraram a acessibilidade ruim em funcdo da t consciéncia geral, da existéncia
apenas no centro da cidade, que é plano, havemdssigade também nos bairros e que nos
prédios novos ja sdo exigidas a aplicacdo da noEsta em andamento convénio com
empresa de ceramica para melhorar condicdo delagiému para os deficientes visuais. Os
demais 17% (dezessete por centro) considerarama boassibilidade ressalvando problemas
nos bairros ou nao emitindo opiniao.

Foram verificados ainda arvores com ramos pendemtesenos de 2,00m (dois
metros) de altura do passeio bem como o sistemaulad aflorando e desnivelando a
pavimentacao.
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4.3.6 Pavimentacado e conservacao das vias publicas e pass.

O tipo de pavimentacdo predominante observadoidag\we asfalto, correspondendo
a 92% (noventa e dois por cento) da amostra, 6% fee cento) de pedra basaltica e 2%
(dois por cento) de saibro, cujo estado de congaovipi considerado bom em 61% (sessenta
e um por cento) dos casos, satisfatorio em 33%igta trés por cento) e, 6% (seis por cento)

precario.

A pavimentacdo predominante observada nos passeiogtipo misto, com trechos de
pedras de basalto e outros de lajes de arenitiespmndendo a 54% (cinquienta e quatro por
cento) da amostra, 25% (vinte e cinco por centopukeos tipos como cimento alisado,
grama, ardésia, tijolos ou a utilizacdo mista, {gUatorze por cento) de areia e, 7% (sete por
cento) somente de basalto. O estado de conserf@g@msiderado bom em 43% (quarenta e
trés por cento) dos casos, satisfatério em 29%eémove por cento) e precario 28% (vinte e

oito por cento).

4.3.7 Arborizacao urbana.

O objetivo principal que motivou o inventério déanizacao existente foi a presenca
de grande quantidade de vegetacdo exotica querserplado tende a embelezar as vias da
cidade, por outro tende a promover uma interrupgés “corredores ecoldgicos” tao
importantes na manutencdo do meio biotico locaémAlda ndo observancia das faixas de
preservacdo da mata ciliar ao longo do rio Cai atmios, com a ocupacdo do solo para
diversas atividades, a inexisténcia de arborizagéo cultivo daquelas espécies demonstram
que a natureza resgata o espacgo de que necegsltaarea inundavel no apéndice “E”.

A preocupacao se deve principalmente aos indicadibeeocupacao do solo entre o
novo tracado da rodovia e o centro histérico, asgl@ncontram os morros do Martim e do

Angico, cujas caracteristicas e Areas de Presarn@eénanente devem ser observadas.
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As 16 (dezesseis) espécies de arvores que basieaommpdem a arborizacdo das
vias na amostra foram identificadas, pelos seusesgmopulares nas observacdes locais, e
sdo: Ligustro (Ligustrum lucidum), Pata-de-vaca uaia forficata), Extremosa
(Lagerstroemia speciosa), Quaresmeira (Rolliniacigala), Ficus (Ficus retusa), Murta
(Campomanesia rhombea), Jamboldo (Syzygium jambwign Ipé-amarelo (Tabebuia
umbellata), Ipé-roxo (Tabebuia heptaphylla), IpéAoo (Tabebuia rosco-alba), Ipé-ouro
(Tabebuia alba), Pau-ferro (Astronium balansaehjpBuna (Caesalpinia peltophoroides),
Primavera (Bougainvillea glabra), Cipreste (Cupsssslusitanica), Araca (Psidum
cattleyanum) e outras como Butiazeiro (Butia ca@jtaGuapuruvu (Schizolobium parayba),
Goiabeira (Campomanesia guazumifolia), Pitangu&tagenia uniflora), etc.( BACKES, P.;
IRGANG, B.,2002; CORREA, 1931).

Como se pode observar no grafico a seqguir (Fig8jadas espécies que ocorreram
com maior freqiéncia 17% (dezessete por cento) sa60do tipo “Extremosa”, 11% (onze
por cento) = 32 Ipé-amarelo, 9% (nove por cent@b=igustro, 8% (oito por cento) = 23
Ficus, 6% (seis por cento) = 18 Cipreste e Sihmgirul% (quatro por cento) Ipé-amarelo,
3%(trés por cento) Jambolédo e 36% (trinta e saix@oto) de diversas espécies que tiveram
ocorréncia ocasional - abaixo de 3% (trés por ¢eni® ocorréncia — entre aquelas
selecionadas.

O1 - ligustro
W2 - pata de vaca

(0]
o

70 - 3 - extremosa
O4 - quaresmeira

60 W5 - ficus

50 - 06 - murta

B 7 - jambolado

porcentagem de ocorréncia

40 A 08 - ipé amarelo
M9 - ipé roxo

30 @ 10-ipé branco
O11-ipé ouro

20 - O12-pau ferro

10 H 13-sibipiruna
M 14-primavera

0 - — | @ 15-cipreste
17 M 16-araca

E17 - outras

espécies arboreas

Fonte: Elaboracéo do autor com base nas fichabskrwacao.

Figura 36: Ocorréncia da arborizacéo nas vias dzsten
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Analisando esta distribuicdo, nota-se que h& uredgmninancia de ocorréncia das
espécies Extremosa (Lagerstroemia speciosa), |péeton(Tabebuia umbellata) e Ligustro
(Ligustrum lucidum) correspondendo a 37% da amostra

E importante salientar que em algumas vias nadeexidorizacdo urbana, como:

trechos ao longo da rodovia RS-122 duplicada, dgatracado da rodovia, Rua Conceicéo

(evento 23) e, ruas centrais da cidade como nal&&mPereira (evento 37).

Figura 37: Foto da vista da Rua Joao Pereira amwe  Figura 38: Foto da vista da Rua Conceicdo entre a
Egidio Michaelsen e a Rua Mal. Deodoro (2006) rodovia RS-122 e a Rua Um (2006)

Por outro lado se verifica a presenca de Guapur8akizolobium parayba) no
canteiro central da Rua Joao Pereira (eventos43), entre a Avenida Egidio Michaelsen e a
rodovia RS-122 (antigo tracado). E uma arvore deepmajestoso, cuja utilizacdo em
paisagismo urbano € indicada com restricbes. SegBadkes e Irgang (2002 p.188), “seus
ramos sdo bastante quebradicos, além da arvorearocupa grande area, necessitando,
portanto, de muito espago para o seu desenvolvrhent
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Figura 39: Foto dos Guapuruvus (Schizolobium paapybplantados no canteiro central da Rua Jodar®ere
entre a Av. Egidio Michaelsen e a RS-122 (2006)

As trés pracas existentes, utilizadas pela popojag@ a Praca Nossa Senhora dos
Navegantes, Praca Doutor Orestes Lucas e a Pragag@€d&dwino Puhl, esta ultima com
maior atratividade pela populacdo para lazer eeaeéo, com arvores de grande porte,
localizada no centro da cidade no quarteirdo foomaelas ruas Treze de maio, Marechal
Floriano Peixoto, Henrique D Avila e Marechal Deamlda Fonseca. (vide Apéndice N).

Figura 40: Foto da vista da Praca Cénego Edwino Figura 41: Foto da vista da Praca Cénego Edwino
Puhl da esquina da Rua Mal. Deodoro com a Rua Jé&dl da esquina da Rua Mal. Floriano Peixoto com a
Pereira (2006) Rua Treze de maio (2006)
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O Parque Centenario, que estd localizado numgpéinglegiada as margens do antigo
tracado da rodovia RS-122, é utilizado constantéengsra a prética de esportes, caminhadas,

lazer e eventos como a Festa da Bergamota, pdia com ginasio de esportes e prédios para

estas atividades. Esta instalada também, no paadbegretaria Municipal de Transito.

Figura 42: Foto da vista do Parque Centendrio da Figura 43: Foto da vista do Parque Centenario da
rodovia RS-122 - antigo tracado (2006) rodovia RS-122 - antigo tracado (2006)

4.3.8 Vagas de estacionamento publico.

Em 94,2% (noventa e quatro virgula dois por cetis)vias da amostra existem vagas
de estacionamento publico. Destas vagas, 82,7%n(ait dois virgula sete por cento) sdo do
tipo paralelo, junto ao meio fio e, as demais, sdato tipo obliquo; b) a conjugac¢éo dos dois;
c) somente em parte do trecho ou d) simplesmeimgdssivel estacionar em fungéo do tipo
de via que dificulta o estacionamento — estradeisais, vias sem “acostamentos” ou até com
perfil transversal muito estreito. E o caso da Radre Jodo Wagner (evento 42), entre o
novo tracado da rodovia RS-122 e a estrada da éemuda Rua Vereador Nelson Hoff
(evento 64), entre a rodovia RS-122 e a antigadstitlio de Castilhos, a estrada da Varzea
(eventos 95 e 97) e outras.

Cabe destacar o caso da Rua Marechal Deodoro dsed¢artevento 60) e da Rua
Coronel Paulino Teixeira (evento 58), que admitemm alguns trechos, estacionamento
paralelo de um lado da via e obliquo do outro.
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4.3.9 Sentido do transito das vias

Das vias observadas, 93,27% (noventa e trés vivjutka e sete por cento) apresentam
duas direcdes de transito de veiculos. SomenigaadMarechal Deodoro da Fonseca, entre as
ruas: a) Treze de Maio e Tiradentes (eventos 5&,@&0), b) Coronel Paulino Teixeira, entre a
Avenida Egidio Michaelsen e Marechal Floriano Paix@ventos 58 e 59) e c) Henrique
D’Avila entre as ruas Primeiro de Maio e Machadirfaeento 103), apresentam trafego de
veiculos com dire¢&o Unica, correspondendo a 6(88% virgula setenta e trés por cento) da

amostra.

Na Rua Marechal Deodoro da Fonseca, nos trés semsiderados de direcéo Unica,
foram executados “calcaddes”, estreitando a pigtatrdfego de veiculos. Verificada a
medicdo do fluxo de pedestres se constata os medimlees observados, o que, certamente,
se deve a localizacdo do terminal rodoviario nohimemédio em questédo, na esquina da Rua

Coronel Paulino Teixeira.

Ja na Rua Coronel Paulino Teixeira o trafego dew@s$ ocorre em uma direcéo — da
Avenida Egidio Michaelsen para a Rua Marechal Demdia Fonseca — onde se encontram
0s boxes de estacionamento do terminal rodoviaite (Anexo N) e, na dire¢do contraria -
da Rua Marechal Floriano Peixoto para a Rua Mafelblkeadoro da Fonseca — em cujo

cruzamento todo o trafego de veiculos é forcacepaisem direcdo a Rua Tiradentes.

A Rua Henriqgue D’Avila, com sentido Unico no treckonsiderado, impede a
circulacdo de veiculos, principalmente de cargas, Wém dos municipios de Harmonia e

Pareci Novo pela regido mais central da cidade.

4.3.10 Fluxo de trafego de veiculos automotores e de cargénibus, motocicletas,
bicicletas e pedestres nos trechos selecionados.

Os fluxos da rodovia RS-122 — duplicada e o noegamo — foram analisados no
campo que trata especificamente da mesma, ndo aesedpir considerados.
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O menor fluxo de veiculos foi medido no horario d4$00min as 11:30h na rua
Olavo Flores (evento 35) entre a avenida Osvaldgmia e um acesso ao parque Centenério,
um trecho de aproximadamente 206,80m (duzentois engdros e oitenta centimetros) onde
circularam, nas duas direcbes, 7 (sete) automdl€isn) de carga, nenhum 6nibus, 1 (uma)
motocicleta, 3 (trés) bicicletas, totalizando 18zg) veiculos e, 8 (oito) pedestres. Observa-se

gue se trata de um via local sem saida, do tippdmretorno (“cul de sac”). (Apéndice F).

Figura 44: Foto da vista da Rua Olavo Flores arpdatRua Olmiro Ledur (2006)

O maior fluxo de veiculos foi medido no horario dé&h00min as 17:30h na rua
Osvaldo Aranha (evento 86) entre as ruas SelbacMoatenegro, um trecho de
aproximadamente 135,00m (cento e trinta e cinceasednde circularam, nas duas direcoes,
276 (duzentos e setenta e seis) automéveis, 1&)tde carga, 6 (seis) 6nibus, 36 (trinta e
seis) motocicletas, 220 (duzentos e vinte) biadgtotalizando 551 (quinhentos e cinquenta e
um) veiculos e, 75 (setenta e cinco) pedestreerse que se trata de avenida que distribui
o trafego, ndo s6 para os bairros mais densificameo também para a circulacédo de saida
da cidade (ver Apéndice F).
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Um dos fluxos, identificado nas observacdes e naBewstas, considerado
importante, é a circulacdo de veiculos pelo cetdroidade entre os municipios de Harmonia
e Pareci Novo através da rodovia RS-124 e a Rua &etSetembro (evento 10) para a
rodovia RS-122. O fluxo de veiculos foi medido mwénio das 11h00min as 11h30min entre
as ruas Henrique D’Avila e Treze de maio, um treda@proximadamente 64,90m (sessenta
e guatro metros e noventa centimetros) onde ciamlanas duas direcdes, 83 (oitenta e trés)
automoveis, 14 (quatorze) de carga, 1 (um) Onilds,(treze) motocicletas, 9 (nove)
bicicletas, totalizando 120 (centos e vinte) veisué, 3 (trés) pedestres. Observa-se que
também se trata de rua que distribui o trafego, stpara o centro administrativo, como

também para a circulagdo de saida da cidade (\@&mndige F).

Considerando os fluxos de maneira isolada podeusdé&m conhecer indicadores
individuais dos trechos das maiores frequénciaoaeréncia nas medicbes, em ordem

decrescente: (ver Apéndice I).

- Automoveis Avenida Osvaldo Aranha, RS-122 (antigo tracada)enida Egidio
Michaelsen, ruas Tiradentes, Coronel GuimardeszeTrde Maio, Marechal Deodoro,

Marechal Floriano Peixoto, Andrade Neves, Jododzegssperanto e Sete de Setembro;

- Veiculos de carga RS-122 (antigo tracado), Rua Primeiro de Maioerida

Osvaldo Aranha, ruas Coronel Guimaraes, Sete aerBed e Jodo Pereira;

- Onibus: Avenida Egidio Michaelsen, Rua Coronel Guimar&®genida Osvaldo
Aranha, RS-122 — antigo tracado -, ruas Marechaldbe da Fonseca, Treze de Maio,

Coronel Paulino Teixeira e Tiradentes;

- Motocicletas Avenidas Egidio Michaelsen e Osvaldo Aranha, r@sonel
Guimarédes, Marechal Deodoro da Fonseca, Andradeed\eMarechal Floriano Peixoto,
Olmiro Ledur, Treze de Maio e RS-122 — antigo tdaga

- Bicicletas Avenidas Osvaldo Aranha e Egidio Michaelsen, rdadrade Neves,

Marechal Deodoro da Fonseca, Esperanto, Olmironeduweze de Maio e

- Pedestres Ruas Marechal Deodoro da Fonseca e Treze de Magnida Egidio

Michaelsen, ruas Pinheiro Machado, Marechal Floriaaixoto e Coronel Paulino Teixeira.

Nas entrevistas realizadas, 75% (setenta e cineo cpoto) dos entrevistados
consideraram boa a circulacdo de veiculos. As stgeopinides para a escolha se deram em
funcéo de que nao existe congestionamento, exeef®ua Marechal Deodoro da Fonseca,

que diminuiu significativamente o niumero de acidspnipesar de existirem no municipio
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aproximadamente 15.000 (quinze mil) bicicletas. Brabtenham considerado boa a
circulagdo de veiculos foram feitas considerac@soc a) excesso de veiculos dentro do
perimetro urbano e antiga rodovia RS-122 — “catal’te sem reguladores de velocidade e
fiscalizacéo; b) falta definicdo de vias com mama@nc) o transito de caminhdes na Rua Sete
de Setembro, da rodovia RS-124 até a Rua Coronehdbdles, € um ponto negativo,
principalmente com o transporte de animais; d)temsgrandes dificuldades no km-11
(Rétula Sul) — com acumulo de agua na pista e sis® acidentes. Estd em andamento
projeto de construcéo de desvio do trafego da Rimde Setembro pela continuidade da RS-

124 e pelo campo do Riachuelo até a Avenida Osvaldoha.

Os demais 25% (vinte e cinco por cento) que coresidm regular a circulagdo de
veiculos ressaltaram que: a) a circulacdo Harmer8ao Sebastido do Cai € ruim, no centro
da cidade; b) o municipio ndo desenvolve um proj&ido adequado — falta hierarquia das

vias; c) 0s acessos para 0s municipios de HarneoRareci Novo ndo sao claros e, d) quando

ficar pronto o asfalto do Pareci vai ser um prolalem

Figura 45: Foto da vista da Ponte sobre o Arroio Figura 46: Foto da vista da rodovia RS-124 em
Coitinho — entre a rodovia RS-124 e a Rua Sete de  direcdo ao entroncamento para Harmonia e Pareci
Setembro (2006) Novo (2006)

4.3.11 Infra-estrutura urbana.

Os indicadores da infra-estrutura urbana existéiot® trechos observados, com o
objetivo de identificar estas relagcbes com o noraxgado da rodovia RS-122, foram
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organizados em planilha eletrénica (vide ApéndicesJ) e analisados de acordo com os
subtitulos a seguir.

4.3.11.1 Rede publica de 4gua

O abastecimento de agua, na cidade, é feito pelap&uchia Riograndense de
Saneamento - CORSAN - que abastece 5.177 (cincacemto e setenta e sete) domicilios:
4.064 (quatro mil e sessenta e quatro) domicilmsentro e adjacéncias e 1.113 (um mil,
cento e treze) domicilios no Bairro Conceicéo, semake 25% (vinte e cinco por cento) nao

dispdem de hidrémetros, segundo informac¢des obtidascritorio da geréncia local.

A 4gua é captada no rio Cai e tratada no morro altifdl onde tem dois reservatorios:

um enterrado, com capacidade para 50(@minhentos metros cubicos) e um elevado com

capacidade para 150n{cento e cinqlienta metros cubicos). Dai a aguangbbada para os

bairros Rio Branco e Conceicdo. No Bairro Rio Bmnw Loteamento S&do Rafael, tem dois

reservatorios: um enterrado, com capacidade p&na*lGento e cinqiienta metros cubicos) e
um elevado com capacidade para 75etenta e cinco metros cubicos) e, no Bairro
Conceigéo, tem trés reservatorios: um enterradm capacidade para 50n{cinqlenta

metros cubicos) e dois elevados com capacidadelparg (cem metros cubicos), um na vila
Conceigéo e outro na Vila Sao Martim, de onde seata as redes de distribui¢ao.

Na zona rural existem reservatorios nas localidadiga, Arroio Bonito, Angico e

Campestre Santa Terezinha abastecidos por po@saads comunitarios, com capacidade
de 21ni (vinte e um metros cubicos) cada um, cujo consemanservacao € monitorado pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Planejam&irbano.

Nas vias observadas ficou constatada a existércieedk de distribuicdo em 88%
(oitenta e oito por cento) da amostra, sendo itenxis em alguns trechos da rodovia RS-122:

no novo tracado entre as ruas Conceicdo e Pinheifievento 24), entre a Rotula Sul e a
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estrada do Lajeadinho (evento 74) e entre as raaeiRa e Armando Dresch (evento 40) e,
no antigo tracado, entre a Rétula Sul e a estradardjico (evento 76) e entre as ruas

Henrique D’Avila e do Parque (eventos 47 e 48).

Ainda se pode observar a inexisténcia de rede da ags ruas Sete de setembro
(evento 10) entre as ruas Henrique d’Avila e Tezenaio, na Rua Jodo Pereira (evento 49)
entre a rodovia RS-122 e a Rua Aloisio Fortes, na Bergamoteiras (evento 63) entre a
rodovia RS-122 — novo tracado — e a estrada docArgi na Rua Pinheiro Machado (evento

94) entre as ruas Marechal Deodoro da Fonseca echirFloriano Peixoto.

Na opinido dos entrevistados, 83% (oitenta e trés ento) qualificaram a
disponibilidade de agua como boa e, os demais Hgzeésete por cento) como regular, sem

fazer qualquer comentéario sobre o assunto.

4.3.11.2 Rede de esgoto sanitario

O tratamento do esgoto doméstico praticado no rfpiai@ do tipo primario, com
fossa e sumidouro, cujo excesso se houver, é delspeja rede de drenagem, pois Sao
Sebastido do Cai, ndo conta com rede publica daceshpacal do tipo “separador absoluto”
nem estacao de tratamento de esgoto — ETE. Al@stsae prédios multifamiliares dispdem

de filtro anaerdbio, cuja manutencao e limpezadgaiesponsabilidade do condominio.

Os entrevistados qualificaram o sistema de esgio@cal de ruim e péssimo em
66,7% (sessenta e seis virgula sete por cent@adms, com certa consciéncia da inexisténcia
da rede e, 25% (vinte e cinco por cento) considarabom. Um entrevistado ndo emitiu

opinido a respeito.

4.3.11.3 Rede de drenagem pluvial
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Pode-se observar que o sistema de drenagem, do bairtro do municipio, conta
com poucas “bocas-de-lobo”, cujo escoamento setrdfés das guias, sarjetas e de canos
existentes junto ao meio-fio, o que dificulta a&@alas aguas pluviais e, eventualmente,
daquelas provenientes das cheias do rio Cai. Essdwentes sdo consideradas um grave
problema social, pois 0 assoreamento do rio, aadima rede de drenagem e os domicilios
histéricos localizados no centro, provoca depreesc@os imoveis, exigindo constantes
conservacOes. As informacgfes das inundacbes ocasrnds anos de 2000 e 2002 foram
obtidas junto a Prefeitura municipal e a comunidaai@ que fossem devidamente mapeadas.

(ver Apéndice E).

Nas vias observadas ficou constatado a existémcr@dk de esgoto pluvial em 63%
(sessenta e trés por cento) da amostra, com redm @@l dos dois lados da via. Nos demais
casos a rede esta localizada no interior dos qrise como na Rua Coronel Guimaréaes entre
a RS-122 — antigo tracado e a Rua Andrade Nevesingpiesmente inexistindo em alguns
trechos como: na rodovia RS-122 — antigo tracadeventos 14 e 15) entre as ruas das
Pitangueiras e Gramado e entre a Rotula Sul gadasiio Angico (evento 76), na Rua Olavo
Flores (evento 35) entre a Avenida Osvaldo Aranbd@arque Centenario, na Avenida Egidio
Michaelsen (evento 38) entre as ruas Joao PerdBen@min Constant, na Rua Marechal
Deodoro da Fonseca (evento 50) entre as ruas Teezeaio e Henrique D’Avila, na Rua
Marechal Floriano Peixoto (eventos 91 e 93) endreuas Treze de maio e Coronel Paulino
Peixoto, na Rua Henrique D’Avila (evento 101) erdseruas Marechal Floriano Peixoto e
Primeiro de Maio, na Rua Adolfo Schenkel (eventy ddtre as ruas Paineira e Armando
Dresch e, na Rua das Bergamoteiras (evento 63) argstrada RS-122 —novo tracado — e a
estrada da varzea com valetas cavadas nas laderaisa. Nesses trechos o escoamento das

aguas da chuva se da pela superficie da via.

A rede de drenagem do municipio, principalmenteceatro urbano, é antiga e
insuficiente na opinido de 83,3% (oitenta e trégula trés por cento) dos entrevistados e, boa
para 16,7% (dezesseis virgula sete por cento)acassalva que, por ocasido das chuvas, “as

bocas-de-lobo ndo agiientam”.

Segundo informacdes, obtidas junto a comunidadmtigiidade da maior parte da
rede de esgoto pluvial, foi instalada ha mais de(@@qlenta) anos e, a conservagdo e
limpeza das caixas de inspec¢do ndo segue uma,risipadindo também, melhor vazdo das

aguas por ocasiao das precipitacdes pluviométricas.
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4.3.11.4 Guias e sarjetas

Nas vias observadas ficou constatado a existéeouids e sarjetas em 91% (noventa
e um por cento) da amostra. As Unicas exce¢desemaaros trechos da Avenida Vereador
Nelson Hoff (evento 64) entre a rodovia RS-122Rua Julio de Castilhos, na rodovia RS-
122 (evento 74) entre a Rétula Sul e a estradaajeatlinho, na Rua Bergamoteiras (evento
63) entre a rodovia RS-122 e a estrada do AngiadRua Padre Jodo Wagner (evento 42)
entre a rodovia RS-122 — novo tracado - e a esttad&enudncia, na rodovia RS-122 — antigo
tracado — (evento 76) entre a Rotula Sul e a esttadAngico, entre as ruas Jodo Pereira e do
Parque (evento 48), entre as ruas Pitangueirasamdslio (eventos 14 e 15), na RS-122 —
novo tracado — (evento 12) entre a Rotula Nortd&ReaUruguai e entre a Avenida Paineira e
Rua Armando Dresch (evento 40). Nesses locais enoglesnivel, da pavimentacdo com o
terreno, € muito acentuado, tem guias em um peqtresbo ou simplesmente ndo tém

pavimentacao.

Os entrevistados qualificaram como 6timas e boagiias e sarjetas das vias publicas
do municipio em 75% (setenta e cinco por cento)ods®s. Dois entrevistados qualificaram

COMO ruins € um N&ao opinou a respeito sem emitb@mentarios.

4.3.11.5 Rede de energia elétrica

O abastecimento de energia elétrica, na cidadeit@ gela Distribuidora Gaucha de
Energia S/A — AES Sul — que atende 8.675 (oito rediscentos e setenta e cinco)
consumidores, em 220V (duzentos e vinte Volts)usdg informacdes obtidas junto a
Equipe de Projetos da Superintendéncia Metropaljtan municipio de Novo Hamburgo. A
subestacao transformadora esta localizada juntol@via RS-122 — antigo tragado — entre a
Rua Rio Grande e a Roétula Norte, no Bairro Progreds onde se derivam quatro ramais de

distribuicao.
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Nas vias observadas ficou constatado a existéeciade de energia elétrica em 98%
(noventa e oito por cento) da amostra, com redend®u dos dois lados da via. As Unicas
excecOes ocorrem na rodovia RS-122 (evento 40¢ enRua Armando Dresch e a Avenida
Paineira e na estrada da Pedreira (evento 46) a®-122 — antigo tracado — e o hospital.
Locais que ndo tém edificagcbes e sao abastecidosirgerior de outras propriedades ou

estradas vicinais.

Os entrevistados qualificaram como 6timo e bom astdtimento de energia elétrica
no municipio em 92% (noventa e dois por cento) clsos. Um entrevistado ndo emitiu

opinido a respeito.

4.3.11.6 lluminacao publica

A iluminacao publica, na cidade, é feita pela ARSdhie conta com 3.004 (trés mil e
quatro) pontos, segundo informacdes obtidas jurEquipe de Projetos da Superintendéncia
Metropolitana, no municipio de Novo Hamburgo. A wfidade e o tipo de lampada ficam
assim distribuidos: 6 (seis) fluorescentes, 28%agdnil, oitocentos e noventa e sete) vapor
de mercurio e, 101 (cento e uma) vapor de sédie,aunsomem 177.681,96kWh (cento e
setenta e sete mil, seiscentos e oitenta e umlairgwenta e seis). A predominancia das
lampadas de vapor de mercurio sobre as demais3%e(noventa e seis por cento) e a

benfeitoria é devidamente taxada pelo municipio.

Nos trechos das vias observadas ficou constatasstncia de iluminacdo publica
em 91% (noventa e um por cento) da amostra. Asasiregcecdes ocorrem nos trechos da
rodovia RS-122 (eventos 24 e 65) entre a Rua Cgéwe2 Avenida Nelson Hoff, entre a
Rétula Sul e as estradas do Lajeadinho e Angicenfeg 74 e 75), entre a Rétula Norte e a
Rua Uruguai (evento 12) e entre a Avenida Paireirua Armando Dresch (evento 40), na
Rua Padre Jodo Wagner (evento 42) entre a RS-ha¥c-tracado — e a estrada da Venuncia.

Locais que tém poucas edificacdes.

Os entrevistados qualificaram como 6tima e boaimilacdo publica no municipio
em 83% (oitenta e trés por cento) dos casos, comabservacao de que as lampadas estéao

sendo trocadas pelo tipo de vapor de sddio e, ouieaa iluminacdo publica s6 € boa no
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centro da cidade. Um entrevistado qualificou comiony sem emitir comentarios e um nao

emitiu opinido a respeito.

4.3.11.7 Rede de telefonia

A rede de telefonia fixa, na cidade, é disponibdia pela Brasil Telecom através de
trés centrais. Uma esta localizada na Avenida \derelelson Hoff, outra na localidade de

Pareci Velho e, a terceira na estrada do Angicondie se derivam os ramais de distribuicéo.

Nas vias observadas ficou constatado a existéreizede de telefonia em 98%
(noventa e oito por cento) da amostra, com redend®u dos dois lados da via. As Unicas
excecOes ocorrem na rodovia RS-122 (evento 76¢ enRoétula Sul e a estrada do Angico e
na estrada da Pedreira (evento 46) entre a RS-aRfige tracado — e o hospital. Locais que
nao tém edificagcbes e sdo abastecidos pelo intédeooutras propriedades ou estradas
vicinais.

Os entrevistados qualificaram como Otima e boada de telefonia no municipio em

92% (noventa e dois por cento) dos casos. Um estaelo ndo emitiu opinido a respeito.

4.3.11.8 Coleta de residuos soélidos

A coleta e transporte de residuos solidos domiesia comerciais, em todas as vias
publicas situadas na zona urbana e em parte dau@tale Sdo Sebastido do Cai, é feita por
uma empresa contratada até o deposito de resitu&edreira Municipal. Dai é transportado
para o local de sua destinacao final, no aterraé&@anno municipio de Minas do Ledo. Sao
recolhidos uma média mensal de aproximadamente (ddzentos e setenta e cinco)

toneladas, segundo informacdes obtidas junto &iRref Municipal.

Um depadsito municipal de residuos sélidos foi deadb pela FEPAM em virtude de

algumas irregularidades que, no momento se encomnafase de recuperacao.

A frequéncia da coleta ocorre:



96
a) Diariamente — centro da cidade, no perimetramitaldo pelas ruas Sete de
Setembro, Sao Joao, Selbach e rodovia RS-122 goatnéicado; bairro Navegantes; bairro
Vila Rica, incluindo a estrada da Varzea até o swes Loteamento Morada do Vale;

Loteamento Lorscheiter e a Rua Olmiro Ledur;

b) Dois dias por semana — estradas do Angico, Cstnepga Conceicao (até o final da
pavimentacéo) e Parque Campestre;

c) Trés dias por semana — loteamentos Sao Sehadti&a Rio Branco, Morada do
Vale, Sao José, Jardim Laux, Coxilha Verde e Popull Progresso, Sdo Martim e Rua
Jodo Wagner; bairros Rio Branco e Conceicao; estrBarra do Cadeia, Passo da Taquara e
do Pinheirinho; margens da RS-122 da estrada ddelimho até a localidade do

“Lajeadinho” e da Rua Padre Jodo Wagner até adRmando Dresch.

A frequéncia da coleta de residuos nas vias olda&sv@ de recolhimento: a) diario em
78% (setenta e oito por cento) dos casos; b) e2esvpor semana em 10% (dez por cento)
dos casos; ¢) duas vezes por semana em 12% (dozemo) dos casos e, somente num

evento da amostra, a Rua Padre Jodo Wagner, @iraeolo é feito uma vez por semana.

Os entrevistados qualificaram como 6timo e bomaoollémento de residuos solidos
no municipio em 92% (noventa e dois por cento) casos com observacdes de que é
obrigatério o uso de “telentulho” para residuogsdastrucao civil e que existem dificuldades
para o recolhimento de galhos oriundos de podasentso da cidade. Um entrevistado néao

emitiu opinido a respeito.

4.3.11.9 Transporte coletivo

O transporte coletivo municipal pode ser dividida: e

a) transporte intermunicipal — atendido principalteepelas empresas “Caxiense” e
“Bento” que, ao circularem pela rodovia RS-122 daas direcdes — Porto Alegre/Caxias do
Sul e vice-versa, se dirigem ao terminal rodovidoical, no centro da cidade, conduzindo

passageiros que desembarcam no percurso.
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O percurso oriundo de Porto Alegre segue pela RSat@ a Roétula Sul, dai pela
rodovia RS-122 — antigo tracado — até a Rua Co@Goehardes, Avenida Egidio Michaelsen
e Rua Coronel Paulino Teixeira, local do termimalaviario. Os oriundos de Caxias do Sul
pela rodovia RS-122 até a Roétula Norte, dai palavia RS-122 — antigo tracado — até a Rua

Coronel Paulino Teixeira, no terminal rodoviario.

A saida do terminal, para Porto Alegre, se da palas Marechal Deodoro da
Fonseca, Coronel Guimarées, rodovia RS-122 — atragado -, Rotula Sul e rodovia RS-122
e, para Caxias do Sul, se da pelas ruas Mareclaldb@ da Fonseca, Tiradentes, rodovia RS-

122 — antigo tracado -, Rétula Norte e rodovia R3-1

Os percursos oriundos dos municipios de Harmorareci Novo pela rodovia RS-
124, seguem pelas ruas Sete de Setembro e Tiradpata a Avenida Egidio Michaelsen até
a Rua Coronel Paulino Teixeira, no terminal rodowidA saida do terminal, para Harmonia e
Pareci Novo, se da pelas ruas Marechal Deodormdsed€a, Tiradentes, Sete de Setembro e
rodovia RS-124.

b) transporte municipal — o servico publico de s$porte coletivo de passageiros é
atendido por outorga de Concesséao, por 6nibusrdradiregulares, pela Empresa Caiense. A
partir de um terminal principal, chamado “paradaoed, esquina da Rua Coronel Paulino
Teixeira com a Avenida Egidio Michaelsen, existeln(dnze) linhas com 35 (trinta e cinco)
itinerarios, atendendo a zona urbana central ena maral, em todos os dias da semana. A

freqUéncia, a partir das seis horas, em variosréios, é de hora em hora e a tarifa € Unica.

Nas vias observadas ficou constatada a existémcitingrarios de dnibus em 68%
(sessenta e oito por cento) da amostra e, em 3it¥%a (& sete por cento) a inexisténcia deste

servico publico.

Um entrevistado qualificou como 6timo o servigotdmsporte coletivo municipal,
outro como ruim, alegando que ha aumento de tem#fn reposicdo da frota. Dois
entrevistados ndo emitiram opinido e 67% (seswestte por cento) dos casos qualificaram

como bom, sem emitirem comentarios.

4.4 Uso do solo
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O diagndstico obtido para a andalise do comportamneat ocupacgéo territorial do
municipio e a consequente relagcdo com a circultgjdealizado por levantamento dos usos
comerciais e de servicos, e sua localizacdo urlisma,como por meio de dados disponiveis

no setor de cadastro da Prefeitura Municipal.

Os eventos foram computados desde a sua instatagddunicipio considerando
agueles existentes até o ano de 1980 e, ap0s,aagsipor decénios subsequentes, sendo 0
altimo até o ano de 2005, periodo estabelecidoangssquisa e coincidente com a
promulgacédo da legislacdo urbanistica em vigor.s@otambém a populacdo existente no
final de cada periodo, cuja quantidade, principatm@éa década de 1980, sofreu alteracdes
significativas em virtude das diversas emancipajfbesferidas anteriormente.

Nesse sentido foi contabilizado um total de 1.28# (il, duzentos e noventa e um)
estabelecimentos cadastrados no municipio até 3@ledembro de 2005 - prestacdo de
servicos diversos e comércio — e uma populacdonadd de 22.267 (vinte e dois mil,
duzentos e sessenta e sete) habitantes.

Periodo Servigos Comeércio Total Populacao
Até 1980* 46 36 82 27.621
1981 — 1990 93 85 178 16.833
1991 — 2000 247 238 485 19.700
2001 — 2005 306 240 546 22.267**
Total 692 599 1.291

Fonte: Elaboracéo do autor baseado em dados codgiiatto a Prefeitura Municipal e IBGE.

Figura 47: Estabelecimentos cadastrados: periodtoglantacéo e a populacdo residente no final dadi
* Os atuais municipios de Bom Principio, CapelaSfntana, Sdo José do Horténcio e Sao

Vendelino eram distritos de Sao Sebastido do Galf,330.

** Populagéo residente estimada pelo IBGE, em dézeme 2005.

Como se pode observar na figura 47, apesar de lwenuido a populacéo, na
década de 1980 e cuja taxa de crescimento nasadépadteriores pode ser considerada
normal para a regido — cresceu 32,28% (trinta & diogula vinte e oito por cento) em 25
(vinte e cinco) anos — tanto o comércio como o¥i@es tiveram um crescimento

desproporcional com a populagdo no mesmo periodaomércio cresceu 604,70%



99
(seiscentos e quatro virgula setenta por cents)sevicos 644,08% (seiscentos e quarenta e

quatro virgula zero oito por cento).

Provavelmente este crescimento excepcional se @ewehoa parte, ao registro de
atividades que eram exercidas sem o devido alvarfurttionamento como: cabeleireiros,
motoristas profissionais e uma infinidade de psdfes liberais, no setor de servigos e,

floriculturas, fruteiras, bares, clubes e outrassetor de comércio.

Com relacéo a localizacao ficou constatado que(8dcentos e sessenta e quatro)
estabelecimentos, equivalente a 66,92% (sessesgds evirgula noventa e dois por cento),
estdo em atividade nas vias utilizadas para amastrh91 (cento e noventa e um)
estabelecimentos equivalente a 14,80% (quatorgelaioito por cento), na Rodovia RS-122
- antigo e novo tracado — o que demonstra e coafarhierarquia e importancia dessas vias

na circulacéo local, independentemente da duplicde&odovia RS-122.

Tabela 1 — Localizacao dos estabelecimentos cadaste a relacdo entre os setores.

Localizacdo Servicos Comeércio Total
67 124 191
RS-122 9,68% 20,70% 14,80%
419 445 864
Vias da amostra 60,55% 74,30% 66,92%
206 30 236
Demais vias do municipio 29,77 5,00% 18,28%
Total de eventos cadastrados 692 599 1291

Fonte: Elaboracéo do autor baseado em dados omdgiiatto a Prefeitura Municipal..

A opinido dos entrevistados sobre a prestacaorgEss no municipio foi qualificada
como boa em 83% (oitenta e trés por cento) dosteseporque tem muita op¢do, € bem
diversificado e ha procura pelo “novo”, a Admirggiio municipal mantém cursos
temporarios para o incentivo e aperfeicoamentotdodanento do comércio e dos servicos,
porgue estdo adequados ao municipio que funciama pdlo (bancos e reparticdes estaduais
e federais) e ndo ha reclamacfes, principalmentsadde. Um entrevistado considerou

regular e um nao opinou, sem mais consideracoes.

A opinido dos entrevistados sobre o comércio noiciuipn resultou que 83% (oitenta

e trés por cento) qualificaram como bom, porqueeé liversificado, ha sempre novos
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empreendimentos, é considerado como o p6lo coreroggional muito concentrado — o que
€ bom para os pedestres. Que é grande o numeojadalk eletrodomésticos, porém faltam
servicos de alimentacéo e supermercados cuja prpewa instalacdo € em funcéo do transito
e da falta de estacionamento e que ultimamentehasg&ndo um acumulo de investimentos
com instalacbes comerciais de grande porte, jatims nove lojas. Dois entrevistados
consideraram o comércio regular, porque a noiteindiem as opc¢des e consideram o

comeércio pouco diversificado e concentrado poricdnle.

4.5 Qualidade do ar e ruidos

Nas entrevistas com os técnicos qualificados focathidas informagdes

sobre a qualidade do ar e os ruidos.

Com relacdo a qualidade do ar, 75% (setenta e gmwcocento) dos
entrevistados qualificaram como boa, ressaltando “dneiro” proximo a Induastria de
Conservas Oderich, outro ndo lembra de industiiiaepte e outro que tem muita vegetacgao.
Dois entrevistados qualificaram como regular, fésmsdo que no municipio nao tem industria
expressivamente poluente e na “Oderich” o odor guala da fabrica € bom e, um

entrevistado ndo emitiu opinido.

Sobre os ruidos, 75% (setenta e cinco por cen®pedtrevistados qualificaram como
bons, ndo emitindo nenhum comentario. Um entreddstgualificou como regular,
ressaltando que proximo a “Oderich” tem muito Haoulle veiculos. Um outro entrevistado
qualificou de ruins, principalmente no que se eefaos “carros de som” e “arruacas” com

motos e carros na Rua Sete de Setembro e, umistackvyndo emitiu opinido.

4.6 Area central inundavel

O mapeamento incluiu ainda a cota do nivel de entelgo rio Cai, no ano de 2002 e
sua influéncia na area central historica da cidadde Apéndice E). E possivel identificar a

extensdo e a influéncia negativa das cheias na-@sfrutura, na circulacéo e na ocupacéo do
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solo que, apesar da periodicidade de ocorrénciase ptiejuizos causados — publicos e
privados, conserva uma centralidade muito forteterato a atratividade imobiliéria.
A area se encontra muito proxima a maioria dosawgéservi¢cos publicos e privados e
aos locais de lazer, como se pode observar no depcalizacdo dos pontos de referéncia.
(ver Apéndice N).



5 CONCLUSOES

5.1 Conclustes da pesquisa

A implantacdo de duplicacdo da rodovia RS-122, obésia de trafego intenso,
ligando duas grandes aglomeracfes urbanas no Rimal&do Sul, motivou o presente estudo
de caso. O objetivo geral foi investigar o procedsairculacdo, da mobilidade, da ocupacao
e do uso do solo urbano no municipio de Sdo Sébadti Cai, decorrentes e associados de tal
obra, com vistas a subsidiar o planejamento urhzoso.

Até aqui foram registradas informacdes, realizaglosganizados inventarios urbanos
e analisadas algumas conclusfes parciais do diggmd@® municipio de Sdo Sebastido do
Cai. Os problemas identificados na area do estadernd ser relacionados com as conclusées
gerais a fim de permitir propostas de acdes nas dngestigadas.

Na analise da legislacdo urbanistica municipal fgu@romulgada no ano de 1982,
pode-se identificar caracteristicas que tiveramefanfluéncia da Lei Federal sobre o
parcelamento do solo urbano — Lei n°® 6.766, deel@ezembro de 1979 — a cujas normas, 0S
estados, o Distrito Federal e os municipios denesa adaptar, observando as peculiaridades

regionais e locais.

O Plano Diretor municipal, apesar da extensa elldeta fundamentacdo, sofreu
sucessivas e significativas alteracdes a partitr@ke anos de vigéncia. Hoje conta com 25
(vinte e cinco) anos de aplicacdo e carece deizgdb frente a realidade e as recentes
demandas na circulacdo, na mobilidade e na ocupdgasolo urbano local e regional.
Embora na data da promulgacéo do Estatuto da Cidagien®. 10.257, de 10 de julho 2001 -,
0 municipio contasse com 19.700 (dezenove mil ecentos) habitantes, hoje conta com
aproximadamente 22.300 (vinte e dois mil e trezrit@abitantes e, nesta condicdo, aliada a
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construcdo da rodovia RS-122, devera adequar sldegp urbanistica aquela legislagdo que
“estabelece diretrizes gerais da politica urbada eutras providéncias”.

A Lei do Parcelamento do Solo regulou a ocupacadedatorio do municipio no
sentido Sul - Norte, a Leste e a Oeste, permiten@xpansdo urbana em cotas topograficas
mais altas e implantacdes ao longo da rodovia RS-1ghtigo e novo tragado — em ambos os
lados.

Constata-se que esse parcelamento ocorreu atendendiemandas das diversas
classes sociais, como séo os casos dos loteamlanths) Blauth, Rio da Mata, Morada do
Vale e S&o Rafael, do lado Oeste da rodovia, eaa¢ntos Angico, Jardim Residencial Laux
e Residencial Progresso — entre o antigo e nogadmda rodovia RS-122, os loteamentos
Popular, Sdo José e Nova Rio Branco, do lado ldsstedovia, e os loteamentos Residencial
Kraef, Morada do Rio e Parque Sao Sebastido a @estedovia. (ver p.33 - figura 12 e
Apéndice B).

Houve também ocupaces irregulares como a Vila Madin (pertencente aos
municipios de Capela de Santana e S&o Sebasti&@aijlee Martins, do lado Sudoeste da
rodovia e, Vila Pires, do lado Noroeste da rodayia, juntamente com as demais ocupacoes
irregulares, se encontram em processo de reguadzdundidria. A Vila Conceicdo
consolida-se assim, com forte centralidade, conentfo de bairro” pela disponibilidade do

comeércio e dos servigos publicos e privados locais.

Dois importantes empreendimentos se destacam camengialidades, fruto da
duplicacdo e também sofrendo influéncias ao loregdovia: um nucleo da Universidade de
Caxias do Sul — UCS - a Sudoeste do antigo tragaan loteamento Industrial, de iniciativa

da atual Administracdo Municipal, ao Leste do ntvagado da rodovia.

O Cddigo de Obras, por outro lado, mesmo restridagia construcdo de edificacdes
irregulares em areas alagadicas, ndo impediu @qas @sorressem e, mesmo sendo exigida a
pavimentacdo dos passeios situados em logradoavasgntados, ndo conseguiu motivar ou
impor tal execucdo. A dificuldade administrativafidealizacdo, aliada a estruturacdo de um

programa de conscientizacao coletivo ndo foi seffite para controlar aguelas exigéncias.

Pode-se concluir que, com as alteracdes havidéegisdacao urbanistica, no periodo
considerado, e as dificuldades de restrices pacapacdo do solo nas areas alagadicas e de
preservagao permanente, houve maior atratividadew@acao ao longo da rodovia RS-122 —

antigo e novo tracado — durante a duplicacdo danae@péndices C, E e O).
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A obra viaria de duplicacdo da rodovia RS-122 néi@adduvidas com relagdo a sua
necessidade e qualidade: foi executada recentenestfe adequadamente sinalizada e bem
conservada. Estas condicbes também estimulam ag@upApesar de identificados pontos
de conflito de trafego nas Rétulas Sul e Norteyglidacdo da rodovia pode ser considerada
como uma potencialidade para a expansao territeriedmercial do municipio. E possivel
concluir que os projetos da rodovia devam ser aelois para alterar agueles pontos de
conflito e projetar outras articulacées que certgmecorrerdo com a rodovia em funcéo das

alteracOes, da expanséao e da ocupacao do solmurban

As hipéteses de desenvolvimento e crescimento arha#tnro devem ser analisadas
com o meio fisico, com a expectativa de crescimdatdensidade populacional e os aspectos
sociais, econémicos e politicos locais e regiooage se inserem a circulacao e a mobilidade
necessarias. A duplicacédo da rodovia RS-122, peladicbes em que se encontra, permite a
Sao Sebastido do Cai, melhor circulagdo e maioilicite entre os municipios da regido e

entre as grandes aglomeragdes urbanas do Estdrio Gryande do Sul.

Sobre a densidade populacional foi constatado guaiar concentracdo de pessoas
residentes de baixa renda ocorre na Vila BerwarBpag da Dorva, Beco |, Il e adjacéncias,
muito proximos ao centro da cidade. O fato marcanggie nesta regido ocorrem com mais
freqUéncia as inundacdes pelas cheias do rio @gédia que néo inibe a ocupacao regular e
irregular e, por essa razdo, somente uma acadcpeddministrativa de grande impacto
social-local solucionaria o problema, como a imf@aéo de programas habitacionais, em

glebas e vazios urbanos, bem como reestruturagiéreas degradadas.

A evolugdo urbana que se consolida, com a ocupdgdi@reas localizadas em cotas
mais elevadas e/ou ao longo da rodovia RS-122 igoaet novo tracado — também indica
através da densidade presente, importante tendéaaaculacdo e mobilidade futura, tanto
ao Sul quanto ao Norte do centro urbano que, certanexigira articulagdes importantes

com o sistema viario atual. (ver Apéndices B, K)e O

O perfil transversal existente das vias da amoapesar da diversidade dos gabaritos
medidos e, além das consideracdoes estudadas n@seangérmite concluir que ha
possibilidades de reestruturacéo e hierarquizagéogs devidas conexdes com a rodovia RS-
122 — antigo e novo tracado — cuja distancia dasmas ndo tendera a afetar a circulacédo e a
mobilidade adequada. Uma excecao importante secaeena rodovia RS-124, que liga Sao
Sebastido do Cai aos municipios de Harmonia e iRdo®o pela Rua Sete de setembro onde

uma ponte muito estreita permite a passagem deaspem veiculo por vez. Um estudo
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preliminar para ligacao desta rodovia diretamenta a Avenida Osvaldo Aranha se encontra
em fase de licenciamento ambiental junto a FEPANR execucdo desviaria o transito do

centro da cidade.

Contudo, ficou constatado que mais de 20% (vintecpoto) da extensdo dos trechos
das vias da amostra se apresentam com dimensdea dei 150,00m (cento e cinquenta
metros), em desacordo com a legislacdo em vigdeanicamente ndo recomendavel. A
maioria desses trechos se referem a rodovia RS-1##igo e novo tracado — a estradas e

outras vias mais antigas.

A sinalizacao de transito das vias foi considetaok® de maneira geral, necessitando
alguma conservacdo na pintura das faixas de seguranna sinalizacdo vertical. J&4 a
acessibilidade universal praticamente inexiste,ue gode ser corrigido, adequando cada
situacdo a legislacdo pertinente e permitindo nmeilinclusdo social. O processo pode ser
iniciado pelos “paraddes de 6nibus”, pelo termir@loviario, postos de saude, escolas,
orgéos publicos, adequacao da arborizacdo urbmal avimentacdo das vias observadas,
na maioria dos casos, é asfaltica em bom estadord®rvacdo bem como os passeios, onde
predomina o tipo misto. As atuais condi¢des daligagio, da pavimentacdo das vias e dos
passeios e, um programa de adequacdo para o ategeficientes contribuiriam para a
circulacao de pedestres e veiculos, melhorandobdidamle local.

A arborizacdo urbana predominante é do tipo exdiake porte inadequado o que
dificulta a poda regular e conflita com parte d@airestrutura, ou seja com a circulacdo de
veiculos e pedestres, com a acessibilidade, e somdas aéreas. Portanto seria adequada a
montagem de um viveiro de mudas publico e um peaceke substituicdo gradual, da
arborizacdo existente, por vegetacao nativa conte pmilequado para passeios, canteiros
centrais, nas margens das rodovias, nas pracaparqee municipal. Idéntica preocupacao
deve ser observada na ocupacéo do solo com a agfui@ o novo tracado da rodovia para a

preservacao da natureza local.

Ha vagas de estacionamento publico, do tipo paralelpasseio, na maioria das vias.
Existe alguma dificuldade de encontrar uma vagasiacionamento, em horario comercial,
nas ruas Marechal Floriano Peixoto, Marechal Demdda Fonseca e Avenida Egidio
Michaelsen, entre as ruas Henrique D Avila e Tinde® e, nas ruas Treze de Maio, Pinheiro
Machado e Coronel Paulino Teixeira entre a Averidadio Michaelsen e a Rua Marechal
Floriano Peixoto. A legislacdo contempla a obrigattade da existéncia de vagas de

estacionamento em prédios comerciais e residenei@ms significativa parte dos prédios
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localizados nos citados quarteirbes tém mais dgleima anos e estdo adaptados para o
comeércio e a prestacado de servigos, onde o estaw@no se da ao longo das vias publicas,
gerando o conflito local. Informacdes obtidas juatSecretaria Municipal de Transito sédo de
que existe a possibilidade de implantacdo de estagiento rotativo na area central o que

poderia influenciar positivamente no comércio @restacio de servigos.

O sentido do transito de veiculos, com algumasgdexé nas duas direcdes, 0 que
possibilita articulacbes com as vias existentes) projetadas e com as rodovias para

consolidacédo de um sistema de hierarquizacao vdegrada.

Os fluxos dos veiculos automotores, de carga, dmi$nas motocicletas, as bicicletas
e o0s pedestres, estudados na andlise, sdo indisadepresentativos da circulacdo e da
mobilidade urbana de S&o Sebastido do Cai. Podersdtuir, com seguranca, que aquelas
vias representam a dinamica dos fluxos da cidagieee devem ser tratadas e hierarquizadas
de acordo com a sua importancia na articulacado alharurbana e, que a existéncia de
aproximadamente 15.000 (quinze mil) bicicletas saigestudo especifico para inclusdo de

ciclovias.

Os fluxos individuais podem ser estudados isoladiéengelas caracteristicas proprias
de cada modalidade e, a partir das vias em queemsprcom maior fluxt? em ordem

decrescente a seguir constatados: (ver Apéndice I).

- Automoveis Avenida Osvaldo Aranha, RS-122, Avenida EgidiciMielsen, ruas
Tiradentes, Coronel Guimaraes, Treze de Maio, MwleDeodoro da Fonseca, Marechal

Floriano Peixoto, Andrade Neves, Jodo Pereira,iaspee Sete de Setembro;

- Veiculos de cargaRS-122, Rua Primeiro de Maio, Avenida Osvaldonfiz ruas

Coronel Guimaraes, Sete de Setembro e Jodo Pereira;

- Onibus: Avenida Egidio Michaelsen, Rua Coronel Guimar&®genida Osvaldo
Aranha, RS-122, ruas Marechal Deodoro da Fonseejentes, Coronel Paulino Teixeira e

Treze de Maio:;

- Motocicletas Avenidas Osvaldo Aranha e Egidio Michaelsen, r@sonel
Guimaraes, Marechal Deodoro da Fonseca, AndradeedNéMarechal Floriano Peixoto,
Olmiro Ledur, Tiradentes, Treze de Maio e RS-122;

19 A rodovia RS-122 duplicada, ndo faz parte deste®$, que foram analisados no campo 4.1.
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- Bicicletas: Avenidas Osvaldo Aranha e Egidio Michaelsen, ruasirAde Neves,

Marechal Deodoro da Fonseca, Esperanto, Olmironedweze de Maio e,

- Pedestres Ruas Marechal Deodoro da Fonseca, Treze de Maienida Egidio

Michaelsen, ruas Pinheiro Machado, Marechal Floriaaixoto e Coronel Paulino Teixeira.

A infra-estrutura urbana sera aqui referida pelaetisténcia ou nao, nos trechos da

amostra, bem como as suas atuais condi¢des ddesepaso:

- As consideracdes sobre a rede publica de dgaaalse explicam a abrangéncia do
abastecimento e o nivel de satisfacdo dos usuaiosede é composta de canos de ferro
fundido e de PVC, uma rede obsoleta, segundo irdodes na geréncia local, porém bem
dimensionada para a demanda atual. Com a posad®lide expansao urbana e o consequente
aumento do consumo e da rede é recomendavel imstados para a suplementacdo do

abastecimento.

- O tratamento do esgoto doméstico praticado noigipia é individual e do tipo
primario, com fossa e sumidouro (ou filtro anaesbguando executado, pois 0 excesso
lancado na rede de drenagem pluvial é conduzidammoms provocando danos ambientais. O
Arroio Coitinho € um exemplo bem presente destaatlagdo. Uma solucédo simples e pratica
seria 0 monitoramento da rede de drenagem, atdagsaixas de inspecdo, para descoberta
de langcamentos irregulares e a obrigatoriedadeistalizacdo das instalagbes antes do

fornecimento da carta de habitacéo.

- Em S&o Sebastido do Cai a rede de drenagem Iplpvilacipalmente no centro
histdrico, se encontra obsoleta, esta dimensiodadarma inadequada ou simplesmente néo
existe. Com as guias e sarjetas forma um conjumQ jppr ocasido das chuvas dificultam a
vazdo adequada. O planejamento, através de umi@mgemacro drenagem, onde sejam
previstos o dimensionamento da tubulacéo e a ddatle adequados, bem como uma rotina

de manutencao e limpeza minimizaria os problemasliatos.

A rede de energia elétrica é aérea e atende pradite toda a populacdo com
adequado nivel de satisfagdo, bem como a iluminagBlica e a telefonia classificadas como
Otimas e boas pela maioria dos entrevistados, ooefanalise dos dados colhidos nas fichas
de observacédo e nas entrevistas. Da mesma formnaahsstecimento d agua, a possibilidade
de expansdo urbana e o consequiiente aumento dommreswa rede € adequado iniciar

estudos para a suplementacao do fornecimento.
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A coleta e o transporte dos residuos sélidos dbaries e comerciais no municipio,
cujas caracteristicas e frequéncia foram analisadaspitulo 4 (quatro), no momento atual
foram qualificados como 6timos e bons pelos endtadibs. Conclui-se que deve ser
incentivada campanha educacional para incentivaeparacdo e acondicionamento dos
residuos solidos domiciliares e, dos residuos cdaigy como atendimento das resoluc¢des do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

O transporte coletivo municipal atende os percucsms abrangéncia e com diversos
horarios a disposicdo, mas o que se observa emsalgoerarios € uma freqiiéncia baixa.
Pode-se sugerir que, como demonstrado, a ocupaxa&mld e a densidade populacional
sofrem constantes alteracdes que devem ser repistaglicamente para possibilitar melhor

estado de conforto para os usuarios.

Com relacédo a qualidade do ar e dos ruidos sorawamntrevistados qualificaram
como bons. Certamente com as alteragcdes na ocupgacéolo, na circulacdo e mobilidade

urbana havera melhores niveis de conforto.

No caso do uso do solo urbano, um tratamento diéeado na analise dos dados
obtidos, permitiu identificar que, no periodo coesado houve um crescimento excepcional
no registro de atividades comerciais e de prestaigioservicos em contraste com o
crescimento populacional. A diversidade de elensegiee compde o0 espago urbano pode
determinar, de forma singular, a ocupacéo do sofsalidando uma circulacdo, ou vice-
versa, cujo diagndéstico confirma a hipotese delquere alteracdes urbanas no municipio de

Sao Sebastido do Cai com a duplicagdo da rodowB2RS
A partir das conclusdes desta pesquisa, ficarantifil@dos como progndsticos que:

- A legislacao urbanistica deve adaptar-se as ndiveisizes gerais da politica urbana

no que se refere a participacao efetiva da comdaida planejamento local,

- A ocupacao do solo, como vem ocorrendo, permiedahoracdo de projetos e a
devida regulamentacgdo técnica, para a previsdantiaslacoes necessérias, com o sistema
viario atual e futuro, através da hierarquizaca® as existentes com a nova realidade de
circulacdo — acessos a rodovia RS-122 duplicadariante, pela estrada do Angico, pelas
ruas das Amoreiras e Padre Jodo Wagner e as roafagsés de revitalizacdo do antigo
tracado da rodovia RS-122 bem como 0 acesso aogipioa de Harmonia e Pareci Novo
pela rodovia RS-124; (Apéndice O).
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- A circulacdo permita a mobilidade desejada, @sawa regulamentacdo da
acessibilidade universal, do transporte individuaprincipalmente bicicletas - e coletivo,

permitindo a inclusdo adequada para toda a comdeida

- As redes de infra-estrutura, devem adequar-gatasas demandas do uso do solo,
associadas ao novo tracado e a duplicacdo da mdpweservando o meio ambiente,
principalmente com relacdo a rede de drenagem ghjuads residuos solidos e ao esgoto
cloacal, notadamente no centro urbano historicascugustos sejam suportaveis pela

comunidade, e,

- A populacédo local possa desfrutar de melhor dadé de vida possivel do
desenvolvimento, promovido através de ac¢des coiasias com a Administragdo Municipal
nas areas de: habitacdo com o reassentamento dlagipque habita as margens do Rio Cai
e zonas alagadicas para glebas urbanas desocupdmagzacdo urbana com um programa de
troca para espécies nativas e criagdo de viveirnigipal, na ocupacdo e uso do solo, a
revitalizagdo do centro historico, principalmentdre as ruas Henrique D Avila, Marechal

Floriano Peixoto, Coronel Guimarédes e Avenida EgMichaelsen.

5.2 Recomendacgdes para trabalhos futuros

Os resultados obtidos na andlise permitem chegasnalusdo que a metodologia
utilizada pode ser aplicada para identificar auficia de grandes obras viarias na ocupacéo,
no uso do solo, na circulagdo e mobilidade urbdwmtanto, € possivel recomendar a

continuidade da pesquisa:
- aplicando a metodologia nos municipios de Bomdpio e Sdo Vendelino;

- com o aprofundamento dos estudos sobre as @naadaveis.
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