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O capitalismo € um sistema parasitario. Como
todos os parasitas, pode prosperar durante certo
periodo, desde que encontre um organismo ainda
ndo explorado que lhe forneca alimento. Mas néo
pode fazer isso sem prejudicar o hospedeiro,
destruindo assim, cedo ou tarde, as condicdes de
sua prosperidade ou mesmo de sua sobrevivéncia.
(Zygmunt Bauman)



RESUMO

O mundo agricola sempre foi importante para a constitui¢do da historia do Brasil. Em diferentes
periodos representou como a situacao politica e econémica do pais estava estruturada. Assim,
conhecer e interpretar a organizacdo do mundo agricola em um espaco e temporalidade
especifico diz muito da histéria regional e nacional, das politicas de estado, das conjunturas
socioeconémicas e politicas de seus protagonistas. Nesse sentido, este trabalho busca discutir
as repercussdes da politica socioecondémica do governo Vargas (1930-1945), denominada
desenvolvimentista, no mundo agricola do norte do Rio Grande do Sul. A pesquisa
desenvolveu-se através da leitura de documentos da Comisséao de Terras e Colonizacao de Passo
Fundo, como: correspondéncias expedidas e recebidas; oficios expedidos e recebidos; guias de
recolhimento da divida colonial; fichas de requerimento; registros de titulos; registros de
concessoes de lotes; protocolos de requerimento, documentos de despesas e da Diretoria de
Agricultura. Analisa-se a acdo da referida Comissao e Diretoria, principalmente, ao que se alude
a propriedade da terra e & producdo agricola. Essas questdes importantes ao mundo agricola
dizem respeito a experiéncia concreta do projeto socioeconémico desenvolvimentista do
governo varguista. O estudo discute a estruturacdo da propriedade da terra no norte do Rio
Grande do Sul nas décadas de 1930-1945, identificando as praticas relacionadas ao mundo
agricola e seus atores, as possibilidades e os limites do projeto desenvolvimentista ao que se
refere a producdo agricola e suas varidveis. Para realizar a pesquisa, primeiramente procura-se
contextualizar o periodo da Era Vargas, 0 projeto socioeconémico e suas bases: nacionalismo;
industrializacdo; intervencionismo pro-crescimento. Além disso, discute-se 0 mundo agricola
no norte no estado e as a¢cdes modernizadoras inseridas a partir de 1930 pelo governo varguista
e que foram colocadas em pratica pela Comissdo de Terras e Colonizacdo de Passo Fundo,
6rgdo do Estado. Sua atuacdo reflete, assim, o processo de ocupacdo, apropriacdo de novas
terras e a capitalizacdo da propriedade da terra no norte do RS.

Palavras-chave: Era Vargas. Mundo Agricola. Norte Sul-Rio-Grandense. Producdo Agricola.
Projeto Desenvolvimentista



ABSTRACT

The rural world has always been important for the constitution of the history of Brazil. In
different periods it represented how the country's political and economic situation was
structured. Thus, knowing and interpreting the organization of the rural world in a specific space
and temporality speaks volumes about regional and national history, state policies,
socioeconomic and political circumstances of its protagonists. In this sense, this work seeks to
discuss the repercussions of the socioeconomic policy of the Vargas government (1930-1945),
called developmentalist, in the rural world of northern Rio Grande do Sul. The research was
developed through the reading of documents from the Land Colonization of Passo Fundo, such
as: mail sent and received; letters sent and received; colonial debt collection guides; application
forms; title records; records of batch concessions; application protocols and expense
documents. The action of the referred Commission is analyzed, mainly, to what is alluded to
the property of the land and the agrarian production. These issues of importance to the rural
world concern the concrete experience of the developmental socio-economic project of the
Vargas government. The study discusses the structuring of land ownership in the north of Rio
Grande do Sul in the 1930s and 1930s, identifying the practices and their actors, the possibilities
and the limits of the developmental project in relation to agricultural production and its
variables. In order to carry out the research, we first seek to contextualize the VVargas Era period,
the socioeconomic project and its bases: nationalism; industrialization; pro-growth
interventionism. In addition, the rural world in the north of the state is discussed, as well as the
modernization actions introduced since 1930 by the Vargas government and which were put
into practice by the Passo Fundo’s Land and Colonization Commission. Its performance thus
reflects the process of occupation, appropriation of new land and the capitalization of land
ownership in the north of RS.

Keywords: Agrarian Production. Developmentalism Project. Era Vargas. North South-Rio-
Grandense. Rural World.
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INTRODUCAO

A pesquisa “O projeto desenvolvimentista, a propriedade da terra e a producao
agricola no norte do RS (1930-1945)” problematiza a conjuntura socioecondmica e politica do
mundo agricola através da analise da atuacdo da Comisséo de Terras e Colonizacdo de Passo
Fundo, no periodo de 1930 a 1945, discute-se ainda, a estruturacdo da propriedade da terra e
as praticas agricolas e seus atores, identificando as possibilidades e os limites do projeto
desenvolvimentista, no que se refere ao regional.

A temética deste estudo justifica-se pelo fato de que h& uma lacuna historiografica no
que diz respeito aos estudos referentes as estruturas agrarias e a propriedade da terra, em
especial, sob o recorte do norte do estado do Rio Grande do Sul, durante a Era Vargas. No que
tange a escolha desta temporalidade, nota-se que muitos estudos se voltam a compreensao da
questdo do mundo agricola durante o periodo da Republica Velha, e, principalmente, no periodo
posterior a 1960, quando a agricultura passa por um processo de modernizagéo, deixando a Era
Vargas, periodo de inicio de um avanco em projetos desenvolvimentistas, sem analises
relacionadas a producdo agricola e a propriedade da terra.

A justificativa para a escolha do Rio Grande do Sul como espago deste estudo estd
sustentada na questdo de que o estado se destacava em relacdo a producéo agricola no cenario
nacional, sendo um dos grandes produtores de excedentes como: arroz, trigo, milho, fumo e
soja. J& a regido norte do estado, pelo fato de abrigar a concentragdo da atuacdo da Comissao
de Terras e Colonizacdo de Passo Fundo. Este nucleo de acdo fazia parte da 22 Secdo de
Colonizagéo, ramo da Diretoria de Terras e Colonizagédo, que era uma das cinco diretorias
comandadas pela Secretaria de Estado dos Negocios das Obras Pablicas.

O papel principal da Comisséo de Terras e Colonizacdo era o de agir, administrando
e atuando sobre as terras publicas do estado. Além da Comissédo, parte da Diretoria de Terras
e Colonizacdo, utiliza-se no estudo dados e fontes da Diretoria de Agricultura que também
atuava sobre o mundo agricola do estado, através da organizacdo da producdo agricola na
regiao.

O termo “regidao” remete um espaco comum que, utilizando os critérios de um local
que possuia, adotava ou compartilhava dos mesmos incentivos e anseios de um projeto
desenvolvimentista, recebia as acbes de um nucleo em comum, esse sendo, a Comissdo de
Terras e Colonizacdo de Passo Fundo. Assim, compreende-se que determinado espaco sofre e
exerce influéncias em outros espacos e, ao realizar este estudo torna-se necessario analisar como

as praticas politico-econémicas do governo Vargas, sobre o mundo agricola, atingiram a regido
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norte do Rio Grande do Sul onde se localizava a Comisséo de Terras e Colonizagéo de Passo
Fundo.

De acordo com Milton Santos (2014), além da compreensdo e delimitacdo de uma
temporalidade e espacialidade, torna-se necessario compreender as forgas atuantes atraves de
um olhar reflexivo, em questdes como a modernizacao, a urbanizacéo e o capitalismo que se
intensificaram durante a Era Vargas, de modo que se busca entender como essas questoes
atingiram, ou seja, contribuiram a constituicao e transformacgédo do mundo agricola, da producéo
agricola e propriedade de terra no norte do Rio Grande do Sul.

Para compreender o tema alguns campos de estudo tornam-se essenciais, como por
exemplo: desenvolvimento socioecondémico, politica desenvolvimentista, propriedade da terra
e mundo agricola. Essas defini¢cGes auxiliam no entendimento, tanto do mundo agricola doRio
Grande do Sul quanto do contexto nacional em que esse se encontrava e todas as politicas e
propostas voltadas ao estado.

Atraves da Historia Agraria pode-se discutir e compreender tanto a propriedade de
terra quanto a conjuntura agraria. Utiliza-se como uma das referéncias sobre a realidade
agraria ao longo da pesquisa a obra “Terra Prometida: Uma Histdria da Questdo Agraria no
Brasil”. Na obra, de Maria Yedda Linhares e Francisco Teixeira da Silva, pode-se entender
como se constituiu e transformou-se a realidade agraria no Brasil a partir dos conflitos
politicos que envolveram ao longo da historia a propriedade da terra e os agentes que fazem
parte dela, agricultores, por exemplo.

Na obra, entende-se que os conflitos, por terra e trabalho, envolvendo a conjuntura
agraria “[...] prendem-se bem mais a situacBes politicas e podem ser resolvidos através de
iniciativas e decisdes de poder” (LINHARES, SILVA, 1999, p. 14). Ou seja, ¢ importante
evidenciar gue quando os autores discutem a realidade agraria relacionada as situacoes politicas
e econdmicas e as suas respectivas decisdes de poder, essa questdo esta diretamente conectada
com o problema de pesquisa antes discutido, pois é a partir de uma repercussao de um plano do
governo Vargas, caracterizado por uma politica desenvolvimentista, que se analisam as fontes
da Comissao de Terras e Colonizacdo e a sua repercussao na producdo agricola no estado.

Inserida na realidade agraria, a agricultura € uma das principais bases para a
discussao deste estudo, pois se pode depreender como repercutiu a politica desenvolvimentista
do governo Vargas no mundo agricola do norte sul-rio-grandense, isso, através da observacao
e analise das modificacBes presentes na agricultura, como transformacdo da producdo, dos
locais em que se produzia, dos métodos, etc.

De acordo com o autor Caio Prado Jr. em sua obra “Histéria Economica do Brasil”,
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consegue-se compreender a importancia da agricultura para a formacéo do Brasil. Pais esse que
desde sua formacdao foi concebido como agricola, tanto que, até o século XX, grande parte da
populacéo brasileira vivia na zona rural. Diferentes regiGes do pais se caracterizavam pela
producdo de excedentes, em especial, até o século XIX, a regido Norte, principalmente com a
producdo da cana-de-agucar. No entanto, pode-se evidenciar que a agricultura brasileira sofreu
impactos advindos de um fortalecimento econdmico a partir da metade do século XIX quando
diferentes regides ganharam forca no que diz respeito a producao agricola.

A regido Centro-Oeste e 0 Sul do Brasil se caracterizaram, a partir de entdo, como
grandes produtores agrérios nacionais e, ao fim do século XIX, com a Primeira Republica, até
1930, observa-se com veeméncia este impulso agréario e a interferéncia desse no aspecto
nacional. Para o autor entende-se que “[...] o que sobretudo favoreceu o Sul em contraste com
0 Norte, é que nele se aclimatou admiravelmente a cultura de um género que se tornaria no
correr do sec. XIX de particular importancia comercial: o café¢” (PRADO JR, 2012, p. 159).

Ateé o inicio do governo Vargas, em 1930, a realidade agraria do Brasil era caracterizada,
como exemplificado, como exportadora dos excedentes que cada regido caracteristicamente
produzia: café, borracha, cacau e actcar. De acordo com o autor, “E como se fossem diferentes
unidades econdmicas mais ou menos acidentalmente reunidas no corpo de uma s6 nagédo e
levando vida & parte” (PRADO JR, 2012, p. 225). E a partir de 1930 que a idealizagdo de
projetos visando uma politica de governo, que se caracterizava por uma nacionalizacdo da
producdo, passou a fazer parte do ideario politico, mudando, por consequéncia, a questao
agraria e econdmica brasileira.

Assim, ao realizar este estudo pode-se entender a importancia da discussédo sobre a
propriedade de terra e a agricultura no governo Vargas, pois, para Paulo Zarth (1997), a
importancia da historia agraria ocorre no questionamento e debate sobre a formacdo da
sociedade brasileira, entendendo que suas bases agrarias foram importantes para aconstituicdo
do pais.

Isto reflete o fato que, ao discutir as influéncias politicas e socioecondmicas do governo
Vargas no mundo agricola, questiona-se como estava formada a propriedade da terra e
organizada a producdo rural, entendendo que, esses aspectos influenciaram na formacdo da
sociedade no periodo no norte do Rio Grande do Sul. Assim, a propriedade de terra faz parte
do estudo da realidade agraria por se tratar de uma das principais bases da formacdo da
sociedade brasileira.

Se ao longo do periodo colonial a caracteristica da propriedade de terra era a do

latifindio caracterizado pela crescente exploracao e pelo trabalho escravo, € a partir do século
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XIX que algumas mudangas comecam a ser percebidas no que se diz respeito a propriedade de
terra, como € o caso da formacdo da pequena propriedade. Entretanto, mesmo a progressiva
modificacdo ndo eliminou o latifindio, e esse continuou sendo a estrutura fundiaria
predominante no pais. De acordo com o autor Caio Prado Jr, pode-se entender a formacéo da

pequena propriedade, no que descreve:

O crescimento e conseqliente adensamento da populacdo, a partilha por sucessao
hereditaria, a desagregacao do regime servil, as crises atravessadas pelo sistema da
grande exploracdo e sua ruina em diferentes regides do pais, figuram entre as
circunstancias principais que favorecem a eclosdo de uma nova economia de carater
camponés e fundada na pequena propriedade. Mas o fator imediato e mais importante
que inicialmente condicionara o estabelecimento e progresso desse novo tipo de
organizacdo agraria, sera a grande imigragao européia do século passado, reforcada
no atual pela asiatica (japoneses). A ambicdo pela posse da terra forma nesses
imigrantes um impulso muito poderoso, e constitui ela com certeza um dos mais fortes
sendo o mais forte estimulo que os leva a abandonarem sua pétria onde tal
oportunidade lhes é negada (PRADO JR, 2012, p. 249).

Observa-se, na citagdo acima, que a participagdo dos imigrantes ocorre de forma
fundamental para a constituicdo da pequena propriedade no Brasil, como exemplifica Roberto
Smith na obra “Propriedade da Terra e Transi¢ao” (1990, p. 288), “O encadeamento entre
as questdes da propriedade da terra, o cultivo produtivo e o trabalho livre através da
colonizacdo, que o fim gradual da escraviddo provocaria, estava, pois, na ordem de
preocupagdes centrais da estruturagdo social e normativa da nagéo emergente”.

A questdo da imigracdo esta diretamente relacionada a propriedade da terra, pois,
como Zarth cita, “Além dessas questdoes de mercado e de projetos de desenvolvimento
agricola, o sentido da imigracéo consistia sobretudo numa estratégia de valorizacao das terras
[..]” (ZARTH, 1997, p.57).

Os imigrantes que passaram a se estabelecer no Rio Grande do Sul entre o final do
século XIX e inicio do século XX, além de estarem diretamente ligados a estratégia citada de
valorizacdo da terra, eram inseridos na 6tica da modernizacao da agricultura, como menciona
Both, “[...] tais politicas foram desenvolvidas a partir do estabelecimento de critérios étnicos,
uma vez que os caboclos, os indigenas e 0s negros eram considerados incapazes de superar a
“condigao de atraso” em que viviam” (BOTH, 2014, p. 347). Deste modo, apesar da crescente
imigracdo no periodo estudado, ndo se pode desconsiderar a atuacdo dos demais grupos no
Rio Grande do Sul.

Partindo entdo, da questdo da transformacdo do cenério agricola nacional, com novos

agentes e uma diferente formatacéo da propriedade da terra pode-se interpretar a partir do
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desenvolvimento socioecondmico como esse possui relacdo com os conceitos anteriores: a
propriedade da terra e a realidade agraria.

Falar do desenvolvimento socioecondmico de uma regido ou nacao implica estabelecer
relacdo entre o grupo politico no poder e os reflexos de suas acbes em determinada sociedade.
Na Era Vargas, um determinado projeto socioecondmico, denominado desenvolvimentismo, é
a base para entender a concretizacdo e 0 modo como ocorreu a efetivacdo de préaticas politico-
econémicas ao mundo agricola no norte do Rio Grande do Sul.

Para compreensdo de uma estrutura econdmica desenvolvimentista que surge a partir de
1930, partindo do entendimento que ela influencia 0 mundo agricola e a realidade agraria,
precisa-se identificar o que o conceito desenvolvimentista significa. Para Pedro Cezar Dutra
Fonseca, na obra “Desenvolvimentismo: a construcdo do conceito”, a conceituacdo em si serve
para designar “[...] fenbmeno da esfera do pensamento (ideologia ou teorias) como para nomear
praticas histéricas de politica econdmica, estas geralmente associadas a ‘Estado
desenvolvimentista’” (FONSECA, 2015, p.15).

O grande objetivo do desenvolvimentismo quanto pratica de governo é o
desenvolvimento econdmico como chave do crescimento nacional, utilizando como meio
principal a industrializagdo. Assim, o autor discute a conceituagéo do termo e como ele se aplica

como prética de governo, como segue:

J4 se a conceituacdo parte da politica econdmica, o caminho é inverso: o
desenvolvimentismo é entendido primordialmente no campo material da historia:
trata-se de uma politica econémica efetivamente praticada por governos em
determinado tempo e lugar. Por certo, desde cedo, o desenvolvimentismo apareceu
também como pensamento ou ideologia para sugerir ou justificar um projeto de
mudancga, como antes se mencionou. Todavia, esta Ultima opgdo, embora contemple
no conceito de desenvolvimentismo as ideologias e as teorias, supfe que estas
necessariamente estdo inseridas em determinada experiéncia histdrica, e é esta que
Ihes d& raz&o de existéncia e sentido (FONSECA, 2015, p. 39).

Deste modo, como contextualiza o autor, o termo indica uma politica de governo que
projeta mudancas nas estruturas socioeconémicas de um Estado. Esclarece-se, aqui, que
apesar do fundamento teérico da politica s6cioecondmica desenvolvimentista possa ser
entendido como linear e percebido como harmonioso em alguns casos, ressalta-se que as
questdes envolvendo a propriedade da terra sdo entendidas como processos conflituosos, com
a participacdo de agentes com diferentes interesses e que possuem olhares distintos sobre as
acOes do governo em relacdo a propriedade da terra e a producdo agricola.

Nesta pesquisa, no entanto, os conflitos acerca da propriedade da terra durante a Era

Vargas nos municipios de atuagdo da Comissao de Terras e Colonizagdo de Passo Fundo néo
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sdo estudados, pois os dados sobre estas relagcdes conflituosas envolvendo o mundo agrario
estdo presentes nos processos civis', documentacdo ndo utilizada para estudo nesta pesquisa.

Seguindo assim, sobre o projeto desenvolvimentista, segundo o tedrico Fonseca, 0
desenvolvimentismo foi sendo construido como projeto de governo a partir de trés pilares: a
industrializagdo, o intervencionismo pré-crescimento e o nacionalismo.

Estas trés bases pelas quais se construiu 0 desenvolvimentismo podem ser entendidas
do modo que, a partir de 1930, o governo Vargas inseriu diversas mudancas politicas e
econdmicas no cenario nacional, repercutindo-as no mundo agricola, através de uma educacao
rural, créditos e incentivos para os produtores alavancarem a producédo agricola, modernizando
o aparelhamento utilizado, assim como os meios de fluxo para transitar os excedentes, por
exemplo, a construcdo de pontes e estradas.

A primeira base do desenvolvimentismo é o nacionalismo. Todas as ac¢des politico-
econdmicas desenvolvidas pelo governo Vargas foram interligadas a partir do viés nacionalista,
pois, se durante a Republica VVelha como Caio Prado Jr. exemplificou, havia diferentes unidades
econémicas dentro do mesmo corpo nacional, a partir de 1930, a nacionalizacdo da producéo é
uma das principais caracteristicas do governo Vargas e, a partir desta questdo, observa-se no
norte do Rio Grande do Sul, como a Comisséo de Terras e Colonizacdo atuou frente as politicas
desenvolvimentistas com o carater nacionalista introduzido pelo governo Vargas.

O caréater nacionalista implementado pelo governo Vargas esteve presente em diferentes
ambitos da sociedade, mas, principalmente, na propriedade de terra e na producdo agricola
através do investimento para alavancar a producdo nacional para o mercado interno, ou seja, a
nagdo se torna o destino do projeto, pois, “No plano internacional, os seus objetivos principais
se resumem, em via de regra, na independéncia e fortalecimento da nacdo com relacdo aos
paises estrangeiros, e, no plano interno, na integracao e no desenvolvimento” (LAUERHASS
JR, 1986, p.17).

Através das acdes nacionalistas no ambito econémico, o governo Vargas realizou suas
politicas governamentais por meio do segundo pilar desenvolvimentista: o intervencionismo
pré-crescimento. Entende-se como intervencionismo as acdes que servem para interceder, nos
diferentes &mbitos sociais, tanto as acGes ligadas a politica, economia, financas, as acdes sociais
e, por consequéncia, 0 mundo agricola.

Para o autor Pedro Cezar Dutra Fonseca, 0 intervencionismo pro-crescimento entende-

! Um estudo mais aprofundado sobre as relacdes do mundo rural através dos processos civis esta presente em:
MACHADO, Ironita P. Entre Justi¢a e Lucro: Rio Grande do Sul 1890-1930. Passo Fundo. Ed. Universidade
de Passo Fundo, 2012.
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se como “A intervengdo consciente ¢ determinada do Estado com o proposito de viabilizar o
projeto, 0 que supde atores aptos e capazes para executad-lo no aparelho do Estado e com
respaldo social e politico de segmentos e classes no conjunto da sociedade” (FONSECA, 2015,
p. 20).

Tanto o intervencionismo pro-crescimento, visando o desenvolvimento nacional, quanto
0 nacionalismo, agiam juntamente com a terceira base do desenvolvimentismo: a
industrializacdo. Essa assumiu seu carater principal no cenario nacional a partir de 1930. Se
durante a Republica Velha o modelo essencial era o agroexportador, 0 governo Vargas insere
na perspectiva nacional um modelo voltado ao mercado interno, através da nacionalizacéo da
producdo, do intervencionismo e da industrializacéo.

A industrializacdo era 0 meio utilizado para “[...] acelerar o crescimento econémico, a
produtividade e a difusdo do progresso técnico, inclusive para o setor primario” (FONSECA,
2015, p. 21). Tanto o meio urbano quanto o rural sofreram interferéncia da industrializagdo,
pois muitas indudstrias e institutos passaram a ser criados p6s-1930 como meio de alavancar e
controlar a producdo agricola no cenario nacional. Para alavancar um projeto industrial era
necessario que o setor primario produzisse para o mercado interno, assim, fortificando a
producdo agricola e modernizando os meios pelos quais estes excedentes chegavam as
indUstrias, como estradas, por exemplo.

Alem do conceito de desenvolvimento socioecondmico descrito acima, o uso da Histdria
Social também esta presente na pesquisa a partir do olhar critico das fontes. Algumas tipologias
de fontes utilizadas no trabalho do historiador sdo caracteristicas de uma historia social por
abordarem, de um aspecto informativo, como grupos sociais e individuos se portavam e
registravam suas a¢des. Os censos, por exemplo, sdo um meio utilizado pelo campo da Historia
Social, pois “As repercussdes sociais dos fatos politicos e econdmicos, seja nos
gruposespecificos ou em um conjunto mais amplo, devem ser também objetos privilegiados
para os historiadores sociais” (BARROS, 2005, p. 14). Os censos sdao um exemplo, entre
muitas outras tipologias de fontes presentes na pesquisa que se referem ao mundo agricola da
regido norte do Rio Grande do Sul.

Além da fonte descrita acima, foram selecionados alguns documentos que descrevem as
praticas da Comissdo de Terras e Colonizacao de Passo Fundo, assim como contém informaces
de sua atuagdo de um modo geral. As fontes utilizadas na pesquisa fazem parte de um amplo
acervo de documentos da Comisséo de Terras e Colonizacdo do Rio Grande do Sul presente no
Arquivo Histérico Regional da Universidade de Passo Fundo. A Comissdo de Terras e

Colonizacéo de Passo Fundo fez parte da Secretaria de Agricultura Industria e Comércio e pode
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ser compreendida como uma ramificacdo dessa, desse modo, conduzia as a¢oes referentes a
posse da terra, sua ocupacao, legitimagéo e utilizacdo e refletia o aspecto politico e ideoldgico
do governo central.

As fontes neste estudo sdo: relatdrios destinados ao interventor, cadernos de
informagdes, correspondéncias, oficios, protocolos de requerimentos, planos de trabalho,
documentos de despesas, cadernos de informacGes e relatorios de divida colonial. Assim,
abaixo, discorre-se sobre o que cada tipologia de fonte tem a oferecer para a pesquisa.

Para a analise da documentacdo, realiza-se a leitura critica deste corpus documental,
isso, através da elaboracdo de graficos, mapas e tabelas. Estas elabora¢des tornam o trabalho
de anélise mais direto e objetivo, para, posteriormente, cruzar todas as informacdes retiradas de
cada documento, possibilitando a interpretacdo de como ocorreu a repercussao do projeto
desenvolvimentista do governo Vargas no mundo agricola norte sul-rio-grandense através da
atuacdo da Comissdo no que diz respeito a propriedade da terra e a producdo agricola.

As correspondéncias recebidas pela Comissao tratam de questées do governo federal
sobre solicitacOes e pedidos feitos, como: pedidos de concessao de lotes; recibo de pagamentos
de lotes urbanos/rurais; recebimento de plantas; despacho de peti¢ao; despacho de mercadorias;
notas de despesas; expedicdo de titulos de propriedade. As correspondéncias expedidas
abordam as mesmas solicitacbes, mas eram enviadas ao governo federal, como sendo pedidos
e informacdes da atuacdo da Comissdo de Terra sobre efetivacdo de funcionarios; recibo de
pagamento de lotes; concessdo de lotes urbanos/rurais; materiais para expediente; arrecadacdo
da divida colonial; contratacdo de funcionarios; despacho de requerimento.

As correspondéncias auxiliam na pesquisa, pois a partir dessas, tanto recebidas quanto
expedidas, pode-se verificar como o projeto desenvolvimentista do governo Vargas
influenciava tanto na manutencéo interna, relaciona a efetivacao de funcionarios, quanto uma
delimitacédo da atuacao referente a propriedade de terra, os lotes, cedidos ou néo, a localidade e
tamanho desses, observando assim, as mudangas ou continuidades na manutencdo da
propriedade de terra no norte do estado.

Os documentos de despesas, por sua vez, traziam questdes como as despesas ordinarias:
nomeacao de funcionarios; folhas de pagamentos; diarias; materiais para expedientes (veiculos
e eventuais); custeio de aparelhagens. Ja asdespesas extraordinarias relatavam as demarcacfes
de terras; conservacdo de estradas, pontes e construgdes. Esses documentos também
possibilitam compreender a atuacdo da Comissédo de Terras no que nos diz respeito a entender
como ela se organizava em relagdo ao que o mundo agricola necessitava no momento,

informacdes referentes aos funcionarios, as funcbes, 0 que isso implicava na producédo
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agricola, o que ela necessitava de materiais, auxilio na producao e custeios.

Os cadernos de informacdes demonstravam questdes sobre as concessoes de terras no
norte do Rio Grande do Sul, em municipios como Palmeira, Encantado, Passo Fundo, Soledade,
Guapore, Irai e Cruz Alta. Os oficios tratavam de encaminhamentos referentes as despesas da
Comissdo, arrecadacgdo de divida colonial e requerimento de novos titulos; pedido de expedicado
de titulos e solicitagdo de concess0es; relatorio de trabalhos executados; relatorio de servigos;
propostas ja autorizadas para a melhoria da Inspetoria na Comissao de Passo Fundo; lista de
efetividade dos funcionarios da Comissdo; recibos; requerimento de indenizagéo; pedido de
material e requisicdo de transporte.

J& os protocolos de requerimentos tratavam de pedidos de concessfes de lotes, titulos
de propriedade e demarcac6es. O periodo disponivel para estudo no AHR é a temporalidade do
Estado Novo (1937-1945). Sendo assim, essa fonte é estudada como um demonstrativo, pois
ndo se encontra em completude para andlise. Para melhor compreensdo, as temporalidades
foram colocadas nos graficos e tabelas analisadas, visto que algumas sdo demonstrativas e ndo
do periodo completo da Era Vargas.

A partir da leitura destes documentos pode-se entender a atuacdo da Comissédo de Terras
na manutencao ou transformacéo da propriedade da terra, tanto compreendendo de que modo a
Comissdo empregou a modernizacdo do mundo agricola no periodo, através de auxilio dos
mecanismos envoltos nas propostas desenvolvimentistas do Estado, quanto como ocorria a
apropriacdo e os lotes que aqui eram efetivados, assim como observar os documentos referentes
a divida colonial e sua interferéncia na propriedade da terra no estado.

Outro documento analisado ao longo da pesquisa é o Relatdrio (1937 — 1942) destinado
ao interventor do estado. O relatorio se divide em: Diretoria de Producdo Animal; Diretoria de
Producdo Mineral; Diretoria de Agricultura, Industria e Comércio; Diretoria de Agricultura;
Diretoria de Terras e Colonizagdo. Para esta pesquisa utiliza-se as partes referentes a Diretoria
de Agricultura, verificando a repercussdo da politica desenvolvimentista do governo Vargas na
producdo agricola no norte do estado e a Diretoria de Terras e Colonizagdo!, em que a
Comissdo de Terras e Colonizacdo de Passo Fundo fez parte, transformando-se durante o
Estado Novo na Inspetoria de Terras do Centro.

O relatdrio apresenta a atuacdo como um todo do projeto desenvolvimentista do governo
Vargas, podendo auxiliar ao passo que se analisa as outras fontes descritas, pois a partir do
relatorio tem-se um olhar geral da atuacdo da Secretaria Geral no processo de repercussdo do
projeto socioecondmico do governo Vargas.

Além dessas fontes primarias, busca-se dados e informacGes referentes ao Rio Grande
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do Sul, no Instituto Histdrico e Geografico do Rio Grande do Sul onde se encontra 0 “Resumo
Historico da Estatistica no Rio Grande do Sul” publicado por Gaspar de Oliveira em 1938.
Também, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas disponibiliza tabelas setoriais
referentes a area econémica ligada ao desenvolvimento agropecuario e industrial da Era VVargas,
auxiliando, ao longo da pesquisa, na compreensdo de como estava formado o mundo agricola,
a propriedade da terra no norte do estado, e como esta foi se modificando a partir de 1930, assim
como a producdo agricola.

Ao compreender de que modo o projeto desenvolvimentista do governo Vargas
repercutiu na atuacdo da Comissdo de Terras, observa-se o0s resultados no aspecto
socioecondmico dos censos, especialmente quando analisado o censo agropecuério, e percebe-
se a modificacdo de uma estrutura social a partir de 1930. O censo serve, assim, como
ferramenta para compreender quantitativamente as mudancas introduzidas pela politica de
governo Vargas no mundo agricola no Rio Grande do Sul.

Dessa forma, para analisar as préaticas politicas-econémicas do governo Vargas ao
mundo agricola a partir de 1930, a pesquisa necessita compreender como este mundo agricola,
tanto no aspecto nacional quanto regional, estava organizado durante o governo anterior (1889-
1930), observando assim, as mudancas e continuidades destas praticas politicas destinadas ao
mundo agricola durante a Era Vargas.

Durante a Republica Velha (1889-1930) o mundo agricola estava projetado,
especialmente, vinculado a agro exportacdo, onde os estados, através de uma economia nao
unificada no sentido nacional, gerenciavam sua producdo agricola. A republica federativa
assegurada pela Constituicdo de 1891 produzia uma independéncia dos estados frente a sua
economia e ao seu Viés produtivo. O autor Boris Fausto, na obra “Histéria do Brasil”, afirma
que “Deste modo, eles garantiam uma importante fonte de renda que possibilitava o exercicio
da autonomia” (FAUSTO, 1995, p. 249). As oligarquias que dominavam o cendrio econdmico
no periodo se favoreciam através da econdmica cafeeira e, assim, monopolizavam as acgdes
politicas com o fortalecimento de seus poderes estaduais.

A principal caracteristica dos excedentes agrarios produzidos durante a Republica Velha
era a destinacdo a agro exportacao, nesse periodo tinham-se como principais produtos agrarios
o café, a borracha, o cacau e o agUcar. A partir do século XIX a pequena propriedade de terra
passou a fazer parte do mundo agricola brasileiro, entretanto, as producGes desses principais
excedentes eram realizadas a partir dos latifundios.

No Rio Grande do Sul, a charqueada foi um dos principais meios econémicos do estado

durante o periodo de transicdo para o século XIX, influenciando a manutencdo da grande



24

propriedade e da utilizagdo de méo de obra escravista. A pequena propriedade gerenciada pelos
imigrantes que chegaram ao Rio Grande do Sul durante o século XIX ofereceu uma nova
direcdo sobre a visdo da propriedade da terra no Brasil.

Durante a Republica Velha, o estado caracterizou-se pela modificacdo da estrutura
produtiva, identificada por dois tipos de diversidade econdmica: ao sul a pecuaria, enquanto ao
norte a agricultura da pequena propriedade, como afirma o autor Ronaldo Herrlein Jr, na obra

“A transi¢do capitalista no Rio Grande do Sul, 1889-1930: uma nova interpretagdo’.

No século XIX, as necessidades de ocupacéo e povoamento do territério continuaram
determinando a imigracdo para o Rio Grande do Sul, redundando no
estabelecimento de um segundo sistema econdmico, a agropecudria das colénias de
imigrantes europeus, baseada na pequena propriedade e no trabalho familiar. Esse
segundo sistema econdmico regional experimentou um intenso processo de
diferenciacdo, desdobrando-se nas atividades comerciais e na formacdo da maior
parte da indlstria regional, produzindo para atender os mercados locais e
posteriormente incrementando as exportagdes regionais (HERRLEIN JR, 2004,
p.179).

Assim, observamos que as relagdes produtivas do estado “[...] estabeleceram entdo um
curso proprio na transicdo para relagdes capitalistas de producdo” (HERRLEIN JR, 2004,
p.177). Se ao longo da Republica Velha observa-se uma caracteristica produtiva independente
de cada estado, sendo a do Rio Grande do Sul subdivida em duas grandes forcas produtoras,
notamos que as relagdes capitalistas comecaram, de modo progressivo, a fazer parte do mundo

agricola sul-rio-grandense, isso, tendo em vista o que afirma o autor:

A contribuicdo da agropecuaria colonial ao crescimento da producéo estadual deu-se
pela ampliagdo da produtividade e pelo aumento da area cultivada, avangando sobre
a fronteira agricola regional em expanséo, deslocando-se para o norte e 0 noroeste do
territorio estadual, que passava a ser ocupado por novos colonos e pela descendéncia
daqueles ja estabelecidos nas col6nias antigas (HERRLEIN JR, 2004, p. 180).

A partir de 1930, no entanto, com o inicio do governo Vargas, esse processo passa a ser
acentuado. Se antes o estado se organizou a partir de dois ndcleos bastante distintos de
producdo, com o aumento da imigracao e da formacao da pequena propriedade, principalmente
no norte do estado, é a datar de 1930 que a introducdo de novas técnicas e de uma nova politica
de governo caracterizada pelo viés nacionalista, pela producdo voltada ao mercado interno e
por um projeto econémico desenvolvimentista que se observa a modificacdo da estrutura do
mundo agricola. Além disso, a atuacdo do governo no mundo agricola passa a ser efetuada pela
Comissdo de Terras e Colonizagéo, direcionando assim, novos projetos e a¢des do governo no

nucleo do mundo agricola: a producao agricola e a propriedade da terra.
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Uma das principais caracteristicas da Era Vargas e que influenciou tanto no aspecto
regional quanto nacional as acdes do governo, foi o que Raymundo Faoro caracteriza como
modernizacdo, na obra “A questdo nacional: a moderniza¢do”. A partir da modernizacdo das
técnicas e das acdes destinadas ao mundo agricola que se nota como 0 objeto de estudo desta
pesquisa, 0 mundo agricola, obteve mudancas no que tange ao periodo anterior. A
modernizacdo segue o fluxo do desenvolvimento, principalmente a partir do avanco da
industrializacéo e da inser¢do de novas tecnologias. Segundo o autor “[...] modernizagdo, pelo
seu toque voluntario, se ndo voluntarista, chega a sociedade por meio de um grupo condutor,
que, privilegiando-se, privilegia os setores dominantes” (FAORO, 1992, p. 8).

Desta forma, a conducdo da politica desenvolvimentista através do viés da
modernizacdo por um grupo do governo ingressante ao poder em 1930, é a chave para
compreender como estes projetos do governo Vargas repercutiram no mundo agricola do norte
sul-rio-grandense. Assim, esse estudo esté orientado pelas perspectivas historiograficas até aqui
apontadas. Para melhor organizar a apresentacdo desta pesquisa, prop0s-se uma estrutura em
trés capitulos.

No primeiro capitulo discute-se o contexto histdrico da Era VVargas, abordando os fatores
politicos e econémicos do periodo e como as propostas do governo foram destinadas ao mundo
agricola nas diversas regibes que compde 0 espaco nacional, isso, através da revisao
historiogréfica e dos discursos pronunciados por Getulio Vargas durante seu governo, focando,
sobretudo, na regido norte do Rio Grande do Sul. Em seguida, apds entender como 0s projetos
do governo Vargas se concretizaram na regido norte do estado, discute-se, por meio do
desenvolvimentismo e suas bases (nacionalizag&o, intervencionismo e industrializag&o), pelo
viés da modernizacdo, através da anélise historiogréfica, o estudo do Rio Grande do Sul, tanto
as bases rurais efetivadas durante a Republica Velha como a forma que ele estava organizado
durante a Era Vargas.

No capitulo seguinte, procura-se debater a respeito de como a propriedade da terra
estava delineada durante a Era Vargas, através da atuacdo da Comisséo de Terras, no norte sul-
rio-grandense. Assim, identifica-se como o projeto desenvolvimentista do governo agiu sobre
a propriedade da terra, as modificacdes das estruturas vigentes e as permanéncias de estruturas
e praticas préprias da Republica Velha, problematizando questdes como: ocupacao, tamanho
do lote, divida, equipamentos e necessidades dos produtores.

Ja no terceiro capitulo, o estudo recai sobre o desenvolvimento agricola no norte do
estado, analisando como o projeto desenvolvimentista do governo Vargas foi posto em préatica

pela Diretoria de Agricultura (vinculada a Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio do
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RS - SAICE) no que se refere a producdo agricola. Problematizando a questdo da
modernizacdo agricola, isso, através das opcOes por métodos, técnicas e como préaticas

agrarias foram implementadas, tendo por base sinteses quantitativas.
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1 ERA VARGAS: O GOVERNO E A GENESE DESENVOLVIMENTISTA NO
MUNDO AGRICOLA

Neste capitulo a partir da revisdo bibliografica discute-se, primeiramente, o ambito
nacional de atuacdo do governo varguista, debatendo suas politicas de governo referente ao
mundo agricola, partindo entdo, para uma anélise do Rio Grande do Sul, a producéo agricola e
a propriedade de terra., a comecar da contextualizacdo histérica busca-se entender como o
projeto politico desenvolvimentista se fez presente nas acBes da Comissdo de Terra e
Colonizagéo de Passo Fundo.

O governo de Getulio Vargas em nivel federal projetou novos anseios politico-
econdmicos ao pais, esses influenciaram as relagdes socioecondmicas de diferentes regides do
Brasil, como é o caso do Rio Grande do Sul. A base dos ideais do governo ligados a
modernizacdo e investimentos no setor agrario esteve sustentada por um projeto ideoldgico
desenvolvimentista que marcaria as relacdes ao longo da Era Vargas (1930-1945).

A Era Vargas foi um periodo historico brasileiro marcado por uma série de
acontecimentos politicos, assim, para compreender como essa €época se consagrou no cenario
politico-econdmico e como suas praticas influenciaram e agiram sobre o mundo agricola no
norte sul-rio-grandense, precisa-se entender a transicao da Republica Velha para a Era Vargas
e, também, como essa mudanga repercutiu no mundo agricola no cenario nacional e,

principalmente, no Rio Grande do Sul.

1.1. O mundo agricola e a Era Vargas: a transicao e o desenvolvimentismo

Para entender a Era Vargas precisa-se voltar o olhar, primeiramente, para a Republica
Velha, periodo entre 1889 a 1930, podendo assim, perceber como as politicas econdmicas do
Estado direcionadas ao mundo agricola estavam estabelecidas no periodo anterior ao governo
varguista, compreendendo entdo, como estas préaticas se diversificaram a partir de 1930 e em
que contexto historico este processo de alteracdo ocorreu.

A Republica Velha foi um periodo histdrico brasileiro posterior & Proclamacéo da
Republica. Esta época tem uma série de caracteristicas particulares no setor econdmico e foram
elas essenciais para a repercussdo da sucessao politico-econdmica que ocorreu a partir de 1930
no governo varguista.

Durante a Republica Velha as bases da organizagdo politica e econdmica da nacao
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estavam sustentadas a partir do poder exercido pelos estados, apoiado em um modelo baseado
na republica federativa. Nesse sentido, pode-se entender como o poder executivo federal,
durante o periodo, organizou e exerceu o poder dos estados membros, com base nos estudos de

Boris Fausto:

A primeira Constituicdo da Republica inspirou-se no modelo norte-americano,
consagrando a Republica federativa liberal. A chave da autonomia dos Estados -
designacédo dada as antigas provincias - estava no artigo 65 § 2° da Constituicdo. Ai
se dizia caber aos Estados poderes e direitos que ndo lhes fossem negados por
dispositivos do texto constitucional (FAUSTO, 1995, p. 249).

Deste modo, os estados membros, em suas atribuicfes de poder, poderiam decretar
impostos sobre as suas exportacfes, enquanto os impostos referentes as importagdes ficavam a
cargo da Unido. Cada estado comandava sua formulacdo econdmica e, deste modo, este periodo
ficou conhecido também como Republica Oligarquica, pois as diferentes oligarquias da época,
especialmente S&o Paulo e Minas Gerais, gerenciavam a producdo dos principais excedentes
econdmicos do pais e realizavam a sucessao da politica nacional.

Um dos principais produtos exportados e caracteristico do periodo era o café. Durante
a Republica Velha o café¢ “[...] manteve de longe o primeiro lugar na pauta das exportagdes
brasileiras, com uma média em torno de 60% do valor total” (FAUSTO, 1995, p. 279). A
burguesia do café, gerenciada, principalmente, pelo estado de Séo Paulo, controlava o poder
politico e econémico de forma nacional, isso, a partir de todo o repertorio de producdo do
produto que se desenvolveu até 1930.

A producdo cafeeira, no entanto, ndo se deu de forma uniforme no pais, apesar do
excedente ser 0 maior produto destinado a exportacdo, ndo foram todas as regides que se

destacaram como produtoras do café. De acordo com Caio Prado Jr.:

O desenvolvimento da lavoura cafeeira do Brasil, desde o Gltimo decénio do séc. XIX,
admirével no conjunto, foi, entretanto, muito irregular se considerarmos as diferentes
regides do pais. Ndo houve de modo algum crescimento uniforme e harménico; e &
expansdao em alguns setores correspondeu o declinio, e mesmo o aniquilamento
completo em outros (PRADO JR. 2012, p. 226).

S&o Paulo foi o estado que se destacou pela producédo cafeeira e onde a burguesia do
café se fez ascendente na politica nacional. Observa-se que apesar da volumosa producédo as
técnicas para a manutencao e desenvolvimento ndo se modificaram e permaneceram, conforme
o autor expoe “[...] sendo empregados, mais ou menos, 0s mesmos processos agricolas
rudimentares do passado” (PRADO JR. 2012, p. 227).

O autor destaca em sua obra “Histoéria Econdémica do Brasil” fatores que influenciaram
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0 pais entre o periodo de 1889-1930 e aponta reflexos importantes que auxiliaram, de alguma
forma, a crescente producdo cafeeira que alavancou a economia nesse interim, mas que
também, por fatores externos, repercutiu na grande crise que resultou na queima de diversas
sacas de café, em 1931, pelo governo varguista.

Prado Jr explica ainda, que as contribuigdes das politicas do periodo, resultaram no que
hoje se conhece como a grande expanséo e producédo da lavoura cafeeira da Republica Velha,

quando evidenciava:

O entrelagamento de causas e efeitos é neste caso, como sempre, completo. E, alias
em boa parte o progresso da técnica moderna que permitira aquele acentuado
desenvolvimento da producdo brasileira, pondo a seu servico ndo somente a
maquinaria indispensavel (sem os aperfeicoados processos de preparacdo do café nao
teria sido possivel a larga expansdo da sua cultura) e a energia necessaria para aciona-
la (a eletricidade), como também os transportes ferroviarios e maritimos
indispensaveis para a movimentacdo através de grandes distancias, dos volumes
imensos da producao agricola do pais (PRADO JR., 2012, p. 207-208).

Uma das modificacfes que € estritamente significante para o direcionamento do que
seria no periodo pds-1930 o sistema agrario nacional, é a transigdo do trabalho escravo para o
trabalho livre, caracterizado pela ascenséo dos imigrantes e pela sua méo de obra, tanto nas
grandes lavouras quanto nas pequenas propriedades. De acordo com Renato Perissinotto, a
producdo nas grandes propriedades ocorreu, pois “[...] o café era destinado ao mercado externo,
o que exigia grandes capitais e imensas extensoes cultivadas” (PERISSINOTTO, 1994, p. 34).
No final da Republica Velha milhares de imigrantes adentraram o pais em busca de
condicdes de trabalho, sendo a sua maioria europeus advindos da Italia. Quando se refere a
imigracdo, no aspecto nacional no periodo, pode-se compreendé-la a partir do que Boris Fausto

exemplifica:

Cerca de 3,8 milhdes de estrangeiros entraram no Brasil entre 1887 e 1930. O periodo
de 1887-1914 concentrou 0 maior nimero, com a cifra aproximada de 2,74 milhGes,
cerca de 72% do total. Essa concentragdo se explica, entre outros fatores, pela forte
demanda de forga de trabalho para a lavoura de café naqueles anos (FAUSTO, 1995,
p. 275).

Observa-se aqui, entdo, que o café era o principal excedente da producdo agricola e, que
a mao de obra utilizada foi, principalmente, a de imigrantes, ocorrido através do crescente fluxo
de estrangeiros que entraram no pais para trabalhar nas fronteiras agrarias. Entretanto, mesmo
que se entenda este periodo como caracterizado a partir de um sistema agroexportador liderado

pela producéo cafeeira, precisa-se compreender que 0 mundo agricola no periodo também se



30

caracterizava pela producgéo de outras culturas.

Ressalta-se o fato de que o café ndo era o Unico excedente produzido. Longe disso,
diversos outros produtos ganharam destaque economicamente durante a Republica Velha, como
€ 0 caso do cacau, da borracha e do acgucar.

A borracha possuiu destaque econdmico na regido Norte, na bacia Amazodnica, e a
extracdo da seringueira sO foi possivel pelo grande nimero de migracGes para a regido. De
acordo com Caio Prado Jr. “No decénio 1901-10 a exportacao da borracha sera em média anual
de 34.500 toneladas, num valor de mais de 220.000 contos, ou sejam 13.400.000 libras
esterlinas-ouro. O que vem a representar 28% da exportagdo total do Brasil” (PRADO JR.,
2012, 237).

Ja a producao do cacau, por sua vez, se desenvolveu no sul da Bahia, pois, segundo

0 autor:

E ai que se localiza o grande centro moderno da producédo brasileira de cacau.
Aproveitara para isto as admiraveis disposi¢des naturais do local (clima, solo, acesso
facil), e as terras virgens de uma regido que a colonizacao deixara até o século passado
quase intacta. A producdo baiana chegara a contribuir com mais de 90% da
producéo total do Brasil (PRADO JR, 2012, p. 241).

Alem destes dois excedentes que contribuiram economicamente ao setor agrario
brasileiro, percebe-se, durante a Republica Velha, a notoriedade da producédo de agucar ao lado
da cafeicultura. As principais regides que se destacaram nessa producdo foram o Nordeste e
Sudeste. Observa-se até aqui, portanto, que a realidade agraria do Brasil, durante a Republica
Velha, fez-se presente nas grandes propriedades atraves do trabalho livre e da cultura do café,
mas em outras regifes com outros excedentes, como borracha, cacau e agucar.

No final da Republica Velha, enquanto, de um lado, a producéo cafeeira, liderada pela
burguesia do café, alavancou suas riquezas nos estados especificos de producdo, do outro,
observa-se a ma administragdo da Unido, a falta de uma centraliza¢do politica e de um plano
geral de producdo, o que resultou na superproducdo do café, e, por consequéncia, o
enfraguecimento do sistema agrario brasileiro. A crise gerada pela superproducéo cafeeira teve
suas implicacGes no inicio do governo Vargas, esse fato teve resultou na manutencdo de uma
centralizacdo politica e dos novos ideais politico-econémicos que surgiram p6s-1930.

N&o se pode desconsiderar que apesar da agricultura ser a base econdmica do pais no
periodo, no inicio do século XX, a industrializacdo comecou a ganhar forma, mesmo nédo sendo
estimulada do mesmo modo que ao longo do governo Vargas, ela comecou a fazer parte da vida

politico-econdmica do pais, como exemplifica Fausto sobre a atividade em que se dedicavam
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os brasileiros:

No curso das ultimas décadas do século XIX até 1930, o Brasil continuou a ser um
pais predominantemente agricola. Segundo o censo de 1920, dos 9,1 milhdes de
pessoas em atividades 6,3 milhdes (69,7%) se dedicavam a agricultura, 1,2 milhdo
(13,8%) a industria e 1,5 milhdo (16,5%) aos servicos (FAUSTO, 1995, p. 281-282).

A ascensdo crescente da industria no periodo, mesmo sem uma politica especifica ligada
ao desenvolvimento industrial, se fez presente em decorréncia do nimero de pessoas que
passaram a migrar, no inicio do século XX, das zonas rurais para 0s municipios, alavancando
um processo de urbanizagdo, principalmente, no estado de S&o Paulo. De acordo com Boris
Fausto, analisa-se congruentemente como estes fatores influenciaram na producdo agricola de
outros estados, como é o caso do Rio Grande do Sul, pois “No comeco do século XX, Sao Paulo
importava parte desses produtos de outros Estados, destacando-se o arroz do Rio Grande do
Sul” (FAUSTO, 1995, p. 284).

O Rio Grande do Sul além de se caracterizar pela producdo agricola voltada ao
mercado interno, tema que adentra-se mais profundamente no préximo subcapitulo, possuia
uma situacdo politico-econbmica caracteristica, que influenciou na tomada do poder por
Getulio Vargas em 1930.

No estado sul-rio-grandense, em 1922, os antigos federalistas e os dissidentes
republicanos formaram a Alianca Libertadora, com o “proposito de impedir mais uma reeleicao
de Borges de Medeiros ao governo do Estado” (FAUSTO, 1995, p. 317), langando a candidatura
de Assis Brasil. No ano de 1927, Getulio Vargas foi eleito governador do estado, comandando
entre 1927-1930. No periodo anterior (1926-1927) havia sido Ministro da Fazenda do governo
de Washington Luis. Através da Alianca Liberal lancou-se sua candidatura para presidente da
Republica no ano de 1930, tendo Jodo Pessoa como vice-presidente. Do outro lado concorria
Julio Prestes como sucessor de Washington Luis.

Observa-se que a grande diferenciacdo da Alianca Liberal quando formada foi elaborar
um projeto que ndo se vinculava ao antigo andamento da Republica Velha, como pode-se

observar 0 que Boris Fausto explana:

O programa da Alianca Liberal refletia as aspiragdes das classes dominantes regionais
ndo associadas ao nucleo cafeeiro e tinha por objetivo sensibilizar a classe média.
Defendia a necessidade de se incentivar a produ¢do nacional em geral e ndo apenas a
do café; combatia os esquemas de valorizagcdo do produto em nome da ortodoxia
financeira e por isso mesmo ndo discordava nesse ponto da politica de Washington
Luis. Propunha algumas medidas de protecdo aos trabalhadores, como extenséo ao
direito a aposentadoria a setores ainda ndo beneficiados por ela, regulamentagdo do
trabalho do menor e das mulheres e aplicacao da lei de férias (FAUSTO, 1995, p. 319-
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320).

Assim, nota-se que a AL, formada por Getulio Vargas, surgiu com novas propostas,
principalmente analisando a questdo econémica, de producdo de excedentes alternativos, ndo
se moldando apenas na exportagéo cafeeira.

A eleicdo de 1930, no entanto, resultou em uma série de fatores que implicaram na
Revolucao de 30, acarretando em diferentes transformacdes politico-econémicas e na entrada
de uma nova classe de politicos no poder. Vargas, na lideranca da AL, comandou as tropas
revolucionéarias que, em novembro de 1930, retiraram do poder o entdo presidente Julio Prestes,
dando inicio a Era Vargas. Este periodo que vai de 1930 até 1945 divide-se em trés fases:
Governo Provisorio (1930-1934); Governo Constitucional (1934-1937); Estado Novo (1937-
1945).

Durante 0 Governo Provisoério, o governo Vargas comegou a moldar seu ideal politico,
realizando algumas modificagdes no cenario nacional, sendo estas: deposicdo dos
governadores; dissolucdo da Constituicdo de 1891; fechamento do Congresso Nacional. As
mudangas que ocorreram no ambito nacional a partir de 1930 ndo se sucederam rapidamente,
muito menos no primeiro ano do governo. Foram modificacdes de uma estrutura politica e
econdmica e que levaram anos até serem implantadas e suas efetivacdes tornarem-se evidentes.
O periodo do Governo Provisorio é repleto de tentativas de um reajustamento econémico
do pais em decorréncia da crise de 1929 que afetou as exportacGes de café brasileiro e,
consequentemente, a economia neste estdgio. As consequéncias do impacto da crise
ficarampresentes, no sentido econémico, até o final deste estagio, como pode-se perceber. “A
crise mundial trazia como consequéncia uma producdo agricola sem mercado, a ruina dos
fazendeiros, o desemprego nos grandes municipios. As dificuldades financeiras cresciam: caia
a receita das exportagdes e a moeda conversivel se evaporara” (FAUSTO, 1995, p. 331-332).

Assim, como consequéncia da crise que assolou a producdo cafeeira, que em
decorréncia da sua superproducdo afetou a economia nacional, o governo Vargas tragou
algumas estratégias como, por exemplo, a limitacdo do poder dos Estados, esses ndo podiam
mais adquirir empréstimos no exterior, como ocorria durante a RepuUblica Velha. Este
comportamento do governo Vargas frente ao processo politico-econdmico caracteriza-se como
0 processo de centralizacdo, que permaneceu até 1945.

O primeiro grande sinal da centralizacdo econémica do governo foi a criacdo do
Conselho Nacional do Café (CNC). O Conselho, administrado pela federacdo, controlava os
interesses cafeeiros e, em 1933, passa a ser o Departamento Nacional do Café (DNC). A criacédo
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de um aparelho do governo para o controle da producao do café (CNC/DNC) demonstra que 0
governo Vargas ndo abandonou nem desassistiu esse setor durante seu periodo no poder. No
entanto, deve-se compreender que a vertente econdmica do governo Vargas nao se baseou
apenas na producéo deste excedente.

Uma das medidas encontradas pelo governo Vargas para enfrentar a superproducao
cafeeira e a crise de 1929 foi a da compra dos excedentes por um pre¢co menor, retirado do
imposto sobre exportagdo, e, posteriormente, a queima da produgdo comprada. Assim, “O
esquema brasileiro teve longa duracdo, embora alguns de seus aspectos tenham sido alterados
no correr dos anos. A destruicdo do café s6 terminou em julho de 1944. Em trezes anos foram
eliminados 78,2 milhdes de sacas [...]” (FAUSTO, 1995, p. 334).

O governo também propds a criacdo de institutos que alavancassem a producéo
agricola nacional de outros excedentes, como erva-mate, cacau, agucar, algoddo, etc. Como

indica no discurso pronunciado em 1934:

A fim de coordenar o problema do aglcar, criou-se o Instituto do Agtcar e do Alcool,
que, evitando a especulacdo baixista sobre esse produto, esta cuidando da instalagéo
de grandes destilarias para a fabricagdo de alcool-combustivel, em que sera
transformado o excesso das safras acucareiras (VARGAS, 1935, p. 32).

A evidente centralizacdo econdmica do governo varguista foi uma de suas
caracteristicas que, além do fato ligado a producdo cafeeira, pode-se observar em outros
momentos do governo que serdo explorados posteriormente. O governo Vargas, entretanto,
também foi responsavel por uma politica nacionalista que implicou em diversos aspectos, entre
eles, o setor agrario.

Os ideais do governo varguista quanto ao mundo agricola, especificamente, se basearam
e foram sendo construidos ao longo dos anos, isso, a partir dos pilares do desenvolvimentismo.
A construcdo de uma politica desenvolvimentista necessita de suas trés bases: nacionalizacdo;
industrializacdo; intervencionismo pré-crescimento, no entanto, essas bases precisam estarem
conectadas e fortificadas a partir de uma convicgdo ideol6gica comum,

Diferentes sdo as experiéncias ideoldgicas que podem servir como base para que um
governo realize seu projeto politico desenvolvimentista, como Pedro Cezar Dutra Fonseca na
obra “Génese e precursores do desenvolvimentismo no Brasil” exemplifica. Para o autor,
existem quatro grandes correntes pelas quais o desenvolvimentismo pode ocorrer, estas sdo: 0s
nacionalistas, os defensores da indUstria, 0s papelistas e 0s positivistas.

Entende-se que por tras de um projeto desenvolvimentista deve haver um planejamento

e uma doutrina que guie as ac¢6es do governo, pois sem uma ideologia que vincule e norteie a
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pratica do desenvolvimentismo, ele ndo se torna valido. Por muitos anos, as bases que
intercedem o0 desenvolvimentismo existiram, mas ndo significaram um projeto
desenvolvimentista do governo, pois ndo se encaixavam como sendo um guia, um plano de
acdo (FONSECA, 2004)

O desenvolvimentismo quanto préatica de governo sé esteve inteiramente associado na
politica nacional, a partir de 1930, quando Vargas assume o poder. Neste sentido, todo o
aparelnamento que sustenta o ideal desenvolvimentista (nacionalismo, industrializagéo,
intervencionismo pré-crescimento) esteve presente de modo articulado e norteado por um ideal
em comum: o positivismo.

O positivismo é a liga que permeia o plano geral de acdo desenvolvimentista. Para
Fonseca, 0 positivismo significa um ideario, uma ideologia que de sua forma particular e, a
partir de um plano de pensamento, sucede as acGes desenvolvimentistas que ocorreram ao longo
do governo Vargas. De acordo com o autor, sobre a construgdo do desenvolvimentismo quanto

pratica do governo, é constituido:

Sé através do Estado, como instituicdo que materializa por exceléncia a racionalidade
burocratica e politica, isto pode ser conseguido. Como toda boa ideologia, constroi-se
um projeto de sonho que se prop@e factivel e realizavel — e que, portanto, incita a um
programa de acdo (FONSECA, 2004, p. 3).

O positivismo esteve presente como ideologia antes mesmo de 1930. No Rio Grande
do Sul, especialmente no Partido Republicano Rio-Grandense, ele ja se fazia presente na forma
de pensamento e transparéncia das acdes do governo regional. A partir de 1930, com o governo

Vargas, a ideologia se fez evidente no cenario nacional da mesma forma. Para Fonseca:

Em estados como Rio Grande do Sul, S&o Paulo e Rio de Janeiro, os positivistas eram
bastante numerosos, sendo que no primeiro, através da lideranca de Julio de Castilhos,
tornou-se ideologia oficial ao ser adotado pelo Partido Republicano Rio-Grandense
(PRR) e pela Constituicdo Republicana estadual. Esta estabelecia a “ditadura
cientifica” de Comte, com supremacia do Executivo, ao retirar do Legislativo — a
Assembléia dos Representantes -, o direito de fazer leis, que caberia ao Presidente do
Estado (FONSECA, 2004, p. 13).

Trés vertentes positivistas podem ser percebidas: a religiosa, a cientifica e a politica. O
que interessa como ideal de pensamento para alavancar o desenvolvimentismo € a vertente
politica do positivismo, nessa destaca-se, principalmente, preceitos sobre a administracdo e
sobre as finangas.

Para entender como a ideologia positivista intervinha e servia para um projeto

socioecondémico do governo Vargas, precisa-se compreender o que esta ideologia pregava, indo
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aléem de um forte conhecimento da administracdo e das financas publicas. O positivismo se
dispunha na intervencdo econdémica do Estado, no ideal de progresso e em sua difuséo e na
constituicao de um “[...] “problema social” cuja relevancia exigia a presenca do poder publico
(FONSECA, 2004, p. 14).

Entende-se, entdo, que estas visdes citadas do que o positivismo pregava levou com

que:

Apesar de apegado a principios ortodoxos de politica econdémica, o positivismo foi
crucial para a formacdo do desenvolvimentismo, pois pragmaticamente ampliava a
agenda do Estado, aceitando sua participagdo quando houvesse “necessidade
social”— expressdo ampla o suficiente para abranger o préprio desenvolvimento
econdmico e acolher suas principais propostas. E, como ja foi mencionado, por acenar
a um futuro a ser buscado, com a histdria correndo a seu favor — dai progressista -,
ao entendé-la como um processo evolutivo e conclamando os governantes para sua
construcdo (FONSECA, 2004, p. 17).

Assim, a ideia de um desenvolvimentismo a partir de uma modernizacdo e de um
progresso comecou a ser o0 viés do governo Vargas, o que tornou-se possivel, partindo de um
“processo evolutivo”, 0 desenvolvimentismo atraveés da base nacionalista, da industrializacao e
do intervencionismo pré-crescimento. Entendendo assim como o ideal desenvolvimentista
ocorreu e compreendendo por qual ideologia ele agiu a partir de 1930 depreende-se 0 que a
modernizacao significa em todo este processo.

Modernizacdo e modernidade mesmo que em um primeiro aspecto possam ser
compreendidas como continuidade, expressam sentidos diversos. Durante a Era Vargas
entende-se as propostas do governo, no sentido econémico, como moldadas pela modernizacgéo
gerada pelos projetos desenvolvimentistas.

A modernizacdo se interliga a um processo envolto em um planejamento, uma
disciplina, uma ideologia que a partir de um modelo a tem como seu resultado, comoesclarece
Raymundo Faoro em que ‘“Na modernizagdo ndo se segue o trilho da " lei natural”, mas se
procura moldar, sobre o pais, pela ideologia ou pela coacdo, uma certa politica de mudanga”
(FAORO, 1992, p. 8).

A modernizacdo implica, diretamente, em um governo que, a partir de uma politica clara
e propostas desenvolvimentistas, comanda a nacao. Deste modo, a trajetdria do governo Vargas
deu-se a partir de uma ideologia positivista que intercedeu suas propostas desenvolvimentistas
ao pais e, refletiu em um processo que gerou aspectos ligados a modernizacao da sociedade.

Quando se observa 0 mundo agricola vinculado a este sistema de projetos e interesses

socioeconémicos e modernizadores, compreende-se que ele esteve como pauta do governo
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desde seu inicio em 1930. Todas as questdes que envolvem a criagdo de propostas
desenvolvimentistas, de modernizagdo e do mundo agricola foram sendo construidas ao longo
do governo e fizeram parte da propria caracteristica do governo federal varguista.

Para a autora Aspéasia Camargo, no capitulo da obra “4s InstituicGes Brasileiras na Era

Vargas” 0 governo Vargas se caracteriza por:

Vargas se projeta como a vanguarda da sociedade agraria que o molda como individuo
e homem publico, mas vive também o desmantelamento dos valores, dos modos de
vida que condicionaram suas origens. Preside a reciclagem do sistema
agroexportador, cujo colapso apressou, na grande crise de 1929, a busca dos
inesperados caminhos da industrializacdo. As medidas de emergéncia adotadas para
debelar os efeitos perniciosos da crise do café sdo, em verdade, o caminho aberto para
uma reorientacdo profunda de metas sociais e valores politicos, num processo de
transformagdo econ6mica que a todos arrasta, recortado pelas velhas e novas
contradicbes que emergem. Comprometido com o passado, mas voltado para as
potencialidades que abrem novas perspectivas a sociedade do futuro, VVargas promove
a um sO tempo praticas temporalmente diversas, ajustando aos seus métodos de
acdo, que tdo bem conhece, novas tendéncias que lhe sdo reveladas, e que ele
operacionaliza e manipula (CAMARGO, 1999, p. 15).

A reorientagdo descrita pela autora, dos sistemas sociais e politicos, é a caracteristica
marcante e a consequéncia da propria Revolugdo de 1930. No que diz respeito ao mundo
agricola, o governo Vargas modificou as estruturas agrérias através de um processo de
construgdo que obteve seu apice durante o Estado Novo (1937-1945), mas, para compreender
este apice necessita-se analisar desde o come¢o do governo como ocorreu a construcdo das
politicas desenvolvimentistas em torno do mundo agricola. Assim, o proximo subcapitulo
propde um ensaio sobre 0 avango das politicas socioecondmicas desenvolvimentistas ao mundo
rural entre 1930-1945.

1.2 Acriacdo da politica socioecondmica desenvolvimentista ao mundo agricola na Era

Vargas

Desde o inicio do governo, Getulio, em seus discursos, realizava manifestaces acerca
do setor agrario e a necessidade de um fortalecimento da producdo agricola e sua
diversificacdo. As primeiras iniciativas que se direcionaram ao mundo agricola quanto ideal,
foram as ideias de uma educacao rural; reorganizacdo do Ministério da Agricultura; amparo ao
trabalhador rural e extin¢do do latifundio.

Observam-se estes fatores no primeiro discurso pronunciado por Vargas em 1930:

12) reorganizacdo do Ministério da Agricultura, aparelho atualmente rigido e
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inoperante, para adapta-lo as necessidades do problema agricola brasileiro; 13)
intensificar a producdo pela policultura e adotar uma politica internacional de
aproximacao econdmica, facilitando o escoamento das nossas sobras exportaveis; 14)
rever o sistema tributario, de modo a amparar a producdo nacional, abandonando o
protecionismo dispensado &s industrias artificiais, que ndo utilizam matéria prima do
pais e mais contribuem para encarecer a vida e fomentar o contrabando; 15) instituir
0 Ministério do Trabalho, destinado a superintender a questdo social, 0 amparo e
defesa do operariado urbano e rural; 16) promover, sem violéncia, a extin¢ao
progressiva do latifindio, protegendo a organizacdo da pequena propriedade,
mediante a transferéncia direta de lotes de terra de cultura ao trabalhador agricola,
preferentemente ao nacional, estimulando-o a construir com as proprias maos, em
terra prépria, o edificio de sua prosperidade (VARGAS, 1935, p. 19- 20).

Devem-se ressaltar alguns pontos dos ideais do governo varguista ao mundo agricola
durante o Governo Provisorio. Primeiramente, esse periodo serve como linha de frente para
novos planejamentos, ou seja, 0 governo Vargas projetou aqui as mudancas e as metas que
pretendia alcancar e modificar em decorréncia ao que havia na Primeira Republica.

Ao diversificar e reorganizar a producdo agricola e o Ministério da Agricultura, o
governo tende a ajusta-los aos seus moldes, ao formato de uma nacionalizacéo da producéo, de
um incentivo a diversificacdo dos excedentes e da protecdo do mercado interno.

O nacionalismo defendido pelo governo Vargas se mostrou presente na defesa da
producdo agricola e em sua diversificagdo. Para 0o governo varguista, ainda antes do pico
industrial, a agricultura era compreendida como elemento essencial para retirar o pais da crise
gerada em 1929 que se refletiu posteriormente na economia. As etapas do projeto
desenvolvimentista do governo Vargas ao mundo agricola se conectaram em processos.

Assim, pode-se entender como 0 nacionalismo era entendido pelo governo Vargas de

acordo com John Wirth, na obra “A politica do desenvolvimento na era de Vargas” alude:

Em tal politica, ha dois pressupostos principais: primeiro, o de que 0s recursos naturais
da nacdo devem ser controlados e distribuidos por nacionais ou pelo Estado; segundo,
0 da existéncia de um sistema de valores para a determinac&o de prioridade e avaliagdo
de resultados em termos das necessidades da nacdo — como decidir entre a énfase na
industria pesada e a énfase na agricultura, estabelecer a combinagdo de fatores
militares com fatores estritamente econdmicos, ou calcular o tempo que a nagéo
podera esperar para atingir a condicao de grande poténcia (WIRTH, 1973, p. 17-18).

Ainda durante o Governo Provisorio, os primeiros processos sao referidos as propostas
de uma nova estrutura agraria para superar a crise, essa, baseada, sobretudo, na diversificacao

da producéo, voltada ao mercado interno, como afirma Caio Prado Jr:

O progresso desta nova economia em germinagdo € condicionado sobretudo pela
constituicdo e ampliacdo de um mercado interno, isto é, o desenvolvimento do fator
consumo, praticamente imponderavel no conjunto do sistema anterior, em que
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prevalece o elemento producgdo. Concorre para isto, em primeiro lugar, o crescimento
da populacéo e elevacdo do seu padrdo de vida, de suas exigéncias e necessidade
(PRADO JR., 2012, p. 288-289).

A diversificacdo e nova estruturacdo da producdo agricola sé foram possiveis a partir
da intervencdo do Estado neste processo, assim como, em relagdo ao proprio trabalhador
rural. A intervencdo do governo Vargas agiu tanto sobre as politicas sociais voltadas ao
trabalhador do campo quando do seu meio de trabalho.

A intervencdo do Estado partindo do reajustamento se fez presente também de
iniciativas econdmicas através do Crédito Agricola, pois 0 mundo agricola era concebido como
peca fundamental para o crescimento e progresso da nacdo. Também pode-se observar a relacao
do Crédito Agricola com o papel intervencionista do estado, isso, desde 1933, no discurso de
Getulio Vargas, em que ele disserta especificamente sobre a lavoura da cana e o auxilio do
governo, sendo necessaria a modernizacdo do aparelhamento agricola, trazendo o progresso

para aquilo que considerava rudimentar, como ele explana:

No tocante propriamente & lavoura da cana, as medidas a executar precisam ser
generalizadas, compreendendo, também, o amparo aos pequenos cultivadores,
geralmente sacrificados as exigéncias do usineiro e do grande industrial. A maioria
deles planta rudimentarmente em terra emprestada, para vender pelo preco que lhe
quiserem pagar. N4o raras vezes, 0 produto da colheita mal recompensa o trabalho de
transporta-la até o engenho, quase sempre pertencente ao proprietario do solo, onde o
lavrador vive a titulo precério. A protecdo mais proveitosa seria a que Ihes garantisse
0S Meios necessarios para se tornarem donos da terra cultivada. Facilitar-lhes o acesso
& propriedade equivalera a por ao seu alcance a riqueza, com o trabalho estavel e
organizado, e o0 bem-estar, com a posse do teto, refugio da familia (VARGAS, 1935,
p. 345-346).

A modernizagdo da lavoura agricola foi sendo incentivada nos primeiros anos do
governo Vargas, que buscava desenvolvé-la para o fortalecimento da industria, outro projeto da
Era Vargas. O financiamento da producao, a partir do Crédito Agricola, foi uma das principais
acOes do governo Vargas para o fortalecimento agrario nacional. Na visdo do Estado, as
indUstrias montadas a partir dos principais excedentes agricolas nacionais, necessitavam,
sobretudo, de produtores preparados, equipamentos e incentivos no melhoramento dos proprios
excedentes.

De acordo com Fonseca, observa-se que:

Pela proposta do governo, o banco deveria contar com uma carteira hipotecéria e uma
carteira econdmica. A carteira hipotecaria caberia, dentre outras incumbéncias,
conceder empréstimos aos produtores em prazo de até 30 anos, tendo como garantia
suas propriedades, além de financiamentos de curto de prazo de capital de giro, de
armazenamento e venda da producdo. Ja a carteira econ6mica caberia realizar
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empréstimos sobre warrants e sobre notas promissérias para agricultores, pecuaristas
e municipios, além do proprio Estado. Nota-seque a indUstria ndo esta ainda o centro
da proposta; ela é mencionada, ndo é excluida da area de atuagdo do banco, mas —
talvez pelo proprio predominio do setor priméario no Estado -, este vai merecer mais
destaque tanto no discurso como no volume das operacgdes realizadas (FONSECA,
2004, p. 19).

A partir do que o autor explana compreende-se que o Governo Provisorio foi
caracterizado, sobretudo, pela introducdo dos ideais desenvolvimentistas, ligados a
modernizacdo e previamente moldados como plano de governo. Estas ideias e projetos
seguiriam até o final de seu governo, como pode-se identificar no discurso de Vargas, de 1939,

que também se referia ao Crédito Agricola:

Os resultados conseguidos pela Carteira do Banco do Brasil sdo francamente
animadores, e mais decisivos se apresentardo quando pusermos em pratica as medidas
planejadas para ampliar os financiamentos e estender os seus beneficios a um nimero
cada vez maior de lavradores. Tem-se em vista, para tanto, utilizar reservas dos
institutos de seguro social e de economia popular, a fim de ser possivel conceder
empréstimos por maior prazo e a menor juro. Ndo é razoavel que o dinheiro
amealhado pelo povo se aplique, de preferéncia, nos aperfeicoamentos urbanos,
servindo para construir suntuosas avenidas e arranha-céus, enquanto a lavoura luta
com dificuldades (VARGAS, 1939, p. 41).

O mundo agricola esteve presente neste plano por ser a principal vertente econémica
do pais durante todo o processo historico anterior, como se observou na Republica Velha.

Entretanto, como se mencionou anteriormente, ainda era necessario iniciar-se o proximo
processo ligado ao projeto desenvolvimentista, a industrializacéo, o que foi feito pelo Governo
Constitucional. Ainda que durante o periodo de 1934-1937 a industrializagdo estava em
processo de construcdo, verificou-se que as iniciativas do governo Vargas foram de:
reestruturacdo do setor agrario; nacionalizacdo da producdo, essa sendo voltada ao mercado
interno para um processo gradual de investimentos no processo industrial nacional.

O Governo Constitucional foi instituido apds a eleicdo da Assembleia Nacional
Constituinte e, em 14 de julho de 1934, a nova Constitui¢do brasileira foi promulgada. No dia
seguinte, Getalio Vargas foi eleito presidente da Republica. A Carta de 1934 versava sobre
novos parametros diversos a antiga Constituicdo de 1889, principalmente quando observa-se 0
setor econdmico. Sobre a Constituicdo, observamos o que o autor Thomas Skidmore, na obra

“Brasil: de Getulio a Castelo”, afirma:;

A Constituicdo de 1934 era um produto hibrido. Como documento juridico,
concretizava um grau notavel, tanto os ideais do liberalismo politico quanto os do
reformismo econdmico. Os constitucionalistas liberais podiam ficar satisfeitos com
o fato de que, mesmo a estrutura federal sendo ainda muito parecida com a da
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Republica Velha, havia agora garantias de elei¢des livres, asseguradas pelo Cédigo
Eleitoral, entidade federal com poderes para fiscalizar as elei¢fes e apuracdo dos
votos e reconhecimento dos eleitos (SKIDMORE, 2010, p. 39-40).

O novo carater da Constituicdo de 1934 encontrava-se no modo em que planejava e
introduziu as caracteristicas do projeto desenvolvimentista do governo Vargas em varios
ambitos que repercutiam no mundo agricola. Um destes ambitos é o trabalhista. O governo
federal varguista se caracterizou especialmente pelas politicas do governo direcionadas aos

trabalhadores como observa Dezemone:

Os inumeros entraves burocréaticos e legais a sindicalizagdo rural reforcariam o
distanciamento entre trabalhadores do campo e da cidade, a0 mesmo tempo que,
atribuidos a uma politica do Estado, apontam para a intencionalidade da preservacao
das relac@es tradicionais no mundo rural (DEZEMONE, 2009, p. 74).

Mesmo que as politicas voltadas ao trabalhador rural ndo fossem estimadas como as
destinadas ao trabalhador urbano, observa-se que alguns aspectos podem ser evidenciados,

como destaca o autor:

O comportamento em relacao aos trabalhadores do campo foi explicado pelo “desejo
de manter boas relagbes com os grandes proprietarios e o fato de ndo existirem, em
sua época [a de Vargas], mobilizagdes significativas no campo”. O que se percebe
aqui, novamente, é a ideia da manutencao das relacdes sociais tradicionais no campo
como condicdo para implementar os direitos sociais nas cidades e o projeto
intervencionista promotor da industrializacdo, com um governo Vargas que
“praticamente ignora” os camponeses (DEZEMONE, 2009, p. 4).

A industrializacdo sé poderia ser alcancada a partir da intervencdo do Estado em
fortalecer a produgdo agricola e os trabalhadores rurais, pois esses ambitos estavam
correlacionados no plano de atuacdo do governo. Ressalta-se na elaboracdo da Constituicéo a
intervencdo do Estado na producdo agricola, como mostra o art. 121, por exemplo, em que

fala sobre a regulamentacdo da producédo agricola:

§ 4.° O trabalho agricola sera objecto de regulamentacdo especial, em que se atendera,
quanto possivel, ao disposto neste artigo. Procurar-se-4 fixar o0 homem no campo,
cuidar da sua educagdo rural, e assegurar ao trabalhador nacional a preferencia na
colonizacdo e aproveitamento das terras publicas (BRASIL, 1934).

No momento em que o Estado intervinha no mundo agricola, na producdo e no
aparelhamento do produtor, ele estava criando mecanismos de impulsionar a industrializacao
destes excedentes, iSS0 em um processo em que a economia estava voltada ao mercado interno,

0S municipios estavam crescendo e a urbanizacdo demandava um Estado com uma industria
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forte. Assim, pode-se observar no que cita Corazza:

O desenvolvimento industrial consistido na crescente transformacdo das matérias-
primas béasicas, fornecidas pela agropecuaria, por processos produtivos mais
complexos, é de grande importancia para a sociedade, ao incrementar seu bem-estar,
ampliando e qualificando sua proviséo de bens e servigos [...] (CORAZZA, 2007, p.
137).

Os ideais ligados ao desenvolvimento industrial foram sendo acentuados a partir da
constituicdo do Estado Novo. Mas, durante 0 Governo Provisério (1930-1934) as iniciativas e
planejamentos do governo frente a situacdo politico-econdmica ao mundo agricola foram sendo
moldados e instituidos na sociedade através de incentivos ao Credito Agrario, a diversificacdo
da producéo e, atencdo especial ao trabalhador rural, isso, entendendo que o setor agrario foi
por muitos anos, até a ascensdo da industrializagdo no Brasil, o principal referencial econdmico
nacional.

O Governo Constitucional introduziu, além da visdo da importancia do setor agrario
para economia nacional, a modelacéo do projeto industrial. No ano anterior as elei¢des de 1938
ocorre um golpe de Estado, em que Vargas, através da repressao e do autoritarismo, instaura a
ditadura do Estado Novo. A ditadura se estabelece apds a tentativa, em 1937, do “golpe
comunista”, o chamado Plano Cohen, fazendo com que o estado de guerra fosse instaurado em

10 de novembro de 1937, iniciando o Estado Novo, como Boris Fausto explana:

O Estado Novo foi implantado no estilo autoritario, sem grandes mobilizagdes. O
movimento popular e os comunistas tinham sido abatidos e ndo poderiam reagir; a
classe dominante aceitava como coisa inevitdvel e até benéfica. O Congresso
dissolvido submeteu-se, a ponto de oitenta de seus membros irem levar
solidariedade a Getulio, a 13 de novembro, quando varios de seus colegas estavam
presos (FAUSTO, 1995, p. 364-365).

As caracteristicas marcantes deste novo estagio da politica brasileira foram as constantes
repressdes, quando se observa o cendrio politico, por exemplo, e o crescente investimento na
industrializagdo, quando se analisa o cenario econdmico. Pode-se compreender que o interesse
do governo nesse periodo encontra-se ha modernizacdo e no desenvolvimento das estruturas
urbanas, principalmente, e ndo mais em grau focado, no setor agrario e no mundo agricola,

como era 0 caso do governo transitério, no periodo anterior a 1934, como nota-se:

Precisamos equipar as vias férreas do pais, de modo a oferecerem transporte
econdmico aos produtos das diversas regiGes, bem como construir novos tragados e
abrir rodovias, prosseguindo na execucdo do nosso plano de comunicacdes,
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particularmente no que se refere a penetragao do hinterland e articulagdo dos centros
de consumo interno com os escoadouros de exportacdo (VARGAS, 1937, p. 28).

No discurso de Vargas verifica-se que apesar do incentivo no meio urbano, uma das
preocupacOes do governo Vargas, consequentemente, era uma producdo de excedentes
designada, pois sem ela, ndo haveria exportagcdo ou insumos destinados aos centros de consumo
interno.

Logo se compreende que o0 projeto desenvolvimentista do governo Vargas une duas
visdes que progridem juntas. O mundo agricola, ou seja, 0 setor agrario, a producéo, as técnicas
empregadas e o produtor, e a industrializacdo. Apenas 0 progresso, a modernizacao, o incentivo
e 0 desenvolvimento dos aparatos necessarios para o avango de ambos os setores, o industrial
e 0 agrario, trariam a ascensdo econémica nacional.

Para Otavio Guilherme Velho, na obra “Capitalismo autoritirio e campesinato”,
entende-se a correlacdo dos dois elementos citados anteriormente a partir de que “[...] uma parte
do excedente derivado da agricultura estava sendo reinvestido através de toda espécie de
artificios na industria” (VELHO, 2009, p. 118).

Durante o Estado Novo ocorreu no cenario mundial a Segunda Guerra Mundial,
acontecimento esse que interferiu diretamente na economia nacional durante o periodo de

(1939-1945). De acordo com Caio Prado Jr., pode-se compreender que:

[...] assistimos a um revigoramento esporadico do tradicional sistema do passado,
abrindo-se para tal sistema (isto é, uma economia exportadora de produtos primarios
e voltada essencialmente para o exterior), nova e brilhante oportunidade. Com uma
intensidade de que havia muito o pais ndo tinha noticia, o Brasil se fazia de novo alvo
de forte demanda internacional de géneros alimentares e matérias-primas exigidos
agora pelas necessidades da luta em que se empenhavam as grandes poténcias de que
0 Brasil era e ainda é tributario (PRADO JR., 2012, 301-302).

Desse modo, as necessidades externas correspondentes a guerra resultaram no avango
da industria que necessitava exportar, assim como dos excedentes produzidos pelo setor agrario.
Na Constituicdo de 1937, observamos que o governo Vargas relaciona estes dois elementos
do seu projeto desenvolvimentista como sendo responsabilidade do Conselho Nacional de

Economia, 0 que nota-se no art. 61:

Séo atribui¢cdes do Conselho da Economia Nacional:

f) preparar as bases para a fundacdo de institutos de pesquisas que, atendendo a
diversidade das condicfes econdmicas, geogréaficas e sociais do Pais, tenham por
objeto:

| - racionalizar a organizacao e administragdo da agricultura e da industria (BRASIL,
1937).
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O que se observa ¢ que o Estado assume o papel de interventor. A intervencgéo ocorre a
partir da organizacdo do aspecto agrario e industrial pretendendo o progresso e
odesenvolvimento econémico. Essa intervencao do Estado nos aspectos econdmicos durante a
Era Vargas foi uma das principais caracteristicas do periodo, sendo uma das bases do projeto
desenvolvimentista do governo de Getulio, o intervencionismo s pode estar presente, de modo
amplo, a partir de 1930, quando o capitalismo adentrou no aspecto econémico da sociedade.

Para Otavio Guilherme Velho (2009), foi sendo construido, ao longo da Era Vargas, e,
principalmente, durante o Estado Novo, um capitalismo autoritério, regido pela centralizacdo
do &mbito politico e econdmico. O projeto desenvolvimentista também era, a partir do seu modo
de atuacdo, um projeto centralizador e capitalista, que utilizava desses elementos para ser o
agente transformador e modernizante da sociedade brasileira.

Durante o Estado Novo o governo varguista voltou-se principalmente ao trabalhador
urbano, o operariado, ndo deixou de lado, entretanto, mesmo que ndo atuando da mesma forma,
o trabalhador do campo, ja que compreendia que esses eram fundamentais para a economia
nacional, e, assim, deveriam ter condi¢cdes de manter-se fixados no campo, como Vargas

menciona em seu discurso em 1941:

Com esse intuito € que se empenha o Governo Nacional em fixar no campo 0s
brasileiros animosos, reunindo-os em nucleos de colonizagdo e amparando-0s
convenientemente, nada Ihes pedindo além da disciplina de um trabalho metédico e
persistente. O lote de terra ja lavrada, a casa de moradia da familia, sementes,
instrumentos agrarios, escolas profissionais e assisténcia médico-sanitaria serao
postos a sua disposicao, gratuitamente, e sobre o fruto do seu trabalho nenhum 6nus
pesard, abolidos impostos, taxas e tributos, até que as colbnias, florescentes e
présperas, se emancipem da protecdo governamental (VARGAS, 1941, p. 262).

Segundo Velho, uma das justificativas para a forca deste modelo de Estado centralizador

e capitalista, desenvolvido pelo governo Vargas esta no que diz:

[...] uma populacdo em expansdo e uma economia de exportagdo particularmente
préspera anteriormente (permitindo um grau significativo de urbanizacéo) ja haviam
criado um mercado de certo vulto, uma industria burguesa “espontanea” incipiente e
um volume razodvel de capital que nas circunstancias de guerra e depressdo tendiam
a buscar uma aplicagdo alternativa (VELHO, 2009, p. 125).

As modificacBes introduzidas na sociedade em comparacao a Republica Velha, comoa
urbanizacdo e a industrializacdo, sao caracteristicas do papel transformador do Estado, adotado
a partir de 1930 e, que foram utilizadas em diferentes circunstancias, como por exemplo, a
Segunda Guerra Mundial, isso para alavancar este modelo através da centralizacdo do Estado e
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a intervencdo na economia.

De acordo com Angela de Castro Gomes, na obra “Autoritarismo e Corporativismo
no Brasil”, a centralizacdo assumida como papel primario do governo Vargas era “[...] o
caminho para a nacionalizacdo e a modernizagdo do poder publico no Brasil” (GOMES, 2005,
p. 109).

Inserido no meio e sendo um dos principais motores econdémicos do periodo, 0 mundo
agricola fez parte deste sistema introduzido e instaurado ao longo dos anos pelo governo
Vargas. Sofreu com a centralizagéo, a intervencao, a modernizacdo e a nacionalizacdo. Todos
esses processos resultaram na transformagdo do mundo agricola no cenario nacional e,
principalmente, o que nos diz respeito, no mundo agricola do norte do Rio Grande do Sul.

Deste modo, para compreender como de fato a politica desenvolvimentista do governo
Vargas repercute no mundo agricola do Rio Grande do Sul, na préxima secao discute-se 0
mundo agricola no norte do Rio Grande do Sul através da contextualizacdo que foi realizada

sobre o projeto socioecondmico do governo varguista.

1.3 O Rio Grande do Sul na Era Vargas: o mundo agricola

Delimitando o estudo contextualizar-se-a o0 mundo agricola sul-rio-grandense,
especificamente a regido norte, analisando as permanéncias e mudangas das estruturas
fundiarias e agrarias na passagem da Republica Velha a Era Vargas, para tanto, torna-se
necessario o debate sobre os conceitos de regido e de fronteira. Isso, considerando que o Rio
Grande Sul foi um dos principais estados produtores agropecudrios. Ao lado de S&o Paulo e
Minas Gerais, 0 estado esteve a frente da producdo de excedentes no periodo. Como ndo se
limitava a producdo destinada a exportacdo conseguiu se diferenciar ao longo do governo
varguista e desenvolver uma economia capitalista.

Os conceitos de regido e fronteira serdo aqui debatidos, pois esses sao fundamentais ao
observar a repercussao de uma politica socioecondmica no mundo agricola de uma regido
especifica que ocasionou, por consequéncia, a expansao de uma fronteira agraria no norte sul-
rio-grandense.

Nota-se que para o estudo da Histdria, o conceito de fronteira é essencialmente
importante no que tange a analise dos processos historicos de uma sociedade, seja a partir do
viés econémico, politico, social ou cultural. A definicdo de fronteira € utilizada para expressar
os limites, ndo apenas geograficos, mas de conjunto, conexdo, como também de ruptura, onde

ocorre certa descontinuidade de estruturas vigentes. Fronteira pode ser aquilo que rompe e
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separa, mas também o ponto de conexao.

A fronteira pde & mostra as relag@es dos individuos entre si, assim como entre estruturas
criadas e dispostas em diferentes periodos historicos. Sobretudo, a fronteira pode ser tanto
fisica, como um limite, um ponto especifico que demarca limites geograficos, mas uma fronteira
historica, e € esta condigdo especifica que aqui se alude. Fronteiras, no sentido historico, séo
espacos repletos de relagdes, amigéveis ou conflituosas.

Nesta pesquisa sobre a repercussdo da politica desenvolvimentista do governo Vargas
na atuacao da Comissao de Terras e da Diretoria de Agricultura no norte do Rio Grande do Sul, o
conceito de fronteira quanto um lugar de conexdes, rompimento, conflitos e relagdes humanas
pode ser compreendido ao observar as mudangas que ocorreram no periodo historico
analisado, a Era Vargas, e assim, pensando fronteira como um lugar de relagcdes e ndo de
delimitacdo geografica. A fronteira que esta constantemente em modificacdo e avanco.

Quando se analisa o conceito dentro da proposta apresentada, compreende-se que a
fronteira aqui evidenciada pode ser o ponto de modificacdo das estruturas do mundo agricola
que aconteceu a partir da revolucdo de 1930, por exemplo. Isso pode significar que o choque
entre novas propostas com um ideal desenvolvimentista frente as praticas da Republica Velha
no que diz respeito ao mundo agricola e os aspectos ligados a agricultura e a propriedade, podem
ser entendidos como uma fronteira econdmica, que a partir do governo Vargas, esteve em
constante mudanca.

O mundo agricola, aqui, é a fronteira de analise. A partir dela observa-se e estudam-se
as modificacbes ocorridas desde 1930, principalmente, com base nas praticas econémicas
ligadas ao desenvolvimentismo. Se por um lado é na fronteira que ocorrem as relagdes humanas
e as conexdes, utiliza-se dela para entender, de certo modo, as mudancas e repercussoes
introduzidas no mundo agricola a datar de um momento historico especifico, caracterizado pela
envoltura dos aspectos socioecondmicos.

As fronteiras ndo sdo estaticas e estdo sempre em movimento, seja externo ou interno,
movimento humano que rege e modifica ao passar do tempo o significado daquela fronteira.
Na pesquisa, trata-se 0 mundo agricola a partir da fronteira que avanca, ndo apenas fisica, mas
de relacbes, onde sistemas se estabelecem e prosseguem, como é o caso das relacdes
desenvolvimentistas e do capitalismo.

A fronteira que se utiliza como modelo ao longo deste estudo é a terminologia da
fronteira econdmica do Brasil a partir de 1930, e é baseado nela, a inser¢cdo do
desenvolvimentismo e suas implicagdes no mundo agricola no que diz respeito a agricultura e

a propriedade. A fronteira pioneira retratada pelo autor Joe Foweraker na obra “A luta pela
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terra: a economia politica da fronteira pioneira no Brasil de 1930 aos dias atuais ”, essa, de

acordo com o autor pode ser compreendida pela ocupagdo geografica, primeiramente:

[...] fronteira pioneira € um processo historicamente especifico de ocupacdo de
novas terras. O periodo do processo corresponde a fase das mais altas taxas de
industrializacdo e urbanizagdo no Brasil, e comega no momento em que a economia
brasileira, pela primeira vez em sua histéria, experimenta um grande excedente de
méo de obra (FOWERAKER, 1982, p. 31).

Para 0 avanco da fronteira pioneira deve-se estar a economia sob um sistema capitalista.
Assim, como o autor expde, o “[...] ciclo da fronteira é primeiramente determinado pelas
relagdes sociais capitalistas que dominam a formacao social [...]” (FOWERAKER, 1982, p.
32), sendo assim, a partir das relacfes sociais, conflituosas ou passivas, que regem o ambiente
da fronteira atraves dos termos descritos anteriormente, é que o desenvolvimento de um sistema
econdémico marcado pelas relagdes capitalistas pode agir e trazer transformagdes nas fronteiras
agricolas brasileiras.

A ocupacéo da terra faz parte de um processo historico brasileiro marcado por conflitos,
e assim, a fronteira pioneira age introduzindo transformacdes politicas, econdmicas e sociais ao
passo que avanca. Muitas das mudancas trazem relacfes conflituosas com quem j& estava na
regido, demonstrando o processo de reciproca, por exemplo, o adverso ao outro.

Ao discutir o processo das relacdes desenvolvimentistas durante a Era VVargas no mundo
agricola, em especial nas questdes que envolvem a agricultura e a propriedade, passa-se a
debater 0 avanco de uma fronteira sobre 0 mundo agricola do norte do Rio Grande do Sul e sua
repercussao nas questdes envolvendo a propriedade da terra e a producéo agricola.

Essas relacGes sdo importantes para compreender como 0s projetos do governo agiram
na regido a partir da 6tica do mundo agricola. Ou seja, sabendo que a fronteira € um lugar de
avanco, socializacédo, conflitos e disputas de interesses, as questdes que envolvem o avanco de
uma fronteira com novas perspectivas econdémicas que introduzem acdes desenvolvimentistas
no mundo agricola do norte do Rio Grande do Sul sdo de fundamental importancia. Uma das
principais questdes referentes ao estudo politico-econémico do mundo agricola no Rio Grande
do Sul, de notavel importancia para compreender como ocorriam as relacdes entre o governo
Vargas e as acdes instituidas no estado sul-rio-grandense, é o estudo sobre o capitalismo em
formacao.

Para Milton Santos, a modernizacgéo e o0 avanco do capitalismo estdo relacionados com
o aperfeicoamento de novas técnicas (SANTOS, 2014). Esta questdo pode ser orientada a

interpretacdo do mundo agricola, ao passo que se imagina o Rio Grande do Sul, por exemplo
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como um estado que por diversos periodos da historia nacional caracterizou-se pela eximia
producdo extrativista, pecuarista e agricola.

De acordo com Maria Yedda Linhares e Francisco Carlos Teixeira da Silva no texto
“Regido e Historia Agrdria”’, ndo se pode fazer uma historia agraria a partir do ambito nacional,
deve-se buscar afirmagéo, no entanto, no aspecto regional (LINHARES; SILVA, 1995). Mais
do que a regido de delimitagdo desta pesquisa, o norte do Rio Grande do Sul se refere a um
espacgo que possui em comum uma mesma caracteristica socioecondémica, por exemplo, um
espaco que partilha da mesma organizacgéo.

Assim, entende-se que o conceito de regido possui “[...] utilizacdo mais funcional e
dindmica, desvelando, na pratica, os mecanismos de constituicdo do carater regional de um
espago geografico” (LINHARES; SILVA, 1995, p. 24). A caracteristica de uma regido pode
ser definida utilizando os critérios da posse da terra, da producdo, da estrutura fundiaria, de uma
politica socioecondmica, de uma estrutura de trabalho, etc.

Assim, o regional é muito mais do que um espaco fisico, € um conjunto de relagbes
estruturadas em torno de identidades particulares. O enfoque regional oferece novas oticas as
analises nacionais, podendo apresentar todas as questfes fundamentais da historia a partir da
Gtica que desvela o especifico, o proprio, o particular — movimentos sociais, acdo do Estado,
atividades econdmicas, identidade cultural etc. — nas suas multiplas relagdes com o geral
(RECKZIEGEL, 1999).

O conceito de regido aqui contextualizado faz referéncia ao espaco em comum
marcado pelas territorializacdes promovidas pelo Estado através da Comissdo de Terras e
Colonizacdo no que se diz respeito a propriedade da terra e os investimentos na colonizacdo
ao norte do Estado. Ou seja, uma regido que experenciou um projeto conjunto de governo
relacionado a ocupacao e territorializacdo do espaco.

Deste modo, a pesquisa utiliza como recorte a regido norte do Rio Grande do Sul, no
entanto, ndo toda a regido, emprega-se como delimitador a atuacdo da Comisséo de Terras e
Colonizagéo de Passo Fundo, logo, o espaco de acdo deste estudo se tornar a regido, dentro do
norte do estado, em que a Comissao de Terras e Colonizagdo de Passo Fundo esteve atuando
no periodo de 1930-1945.

Durante o século XIX a producdo agropecuaria estadual estava vinculada
principalmente ao charque. O sul do estado foi o principal motor da economia sul-rio-grandense
neste periodo através da pecuaria extensiva. As caracteristicas do mundo agricola neste periodo
estavam baseadas no latifindio e na mao-de-obra escrava, como afirma Ronaldo Herrlein Jr.

“[...] As charqueadas marcaram o panorama econdmico do Rio Grande do Sul, tornando-se 0
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novo centro reitor da pecuaria extensiva [...]” (HERRLEIN JR., 2004, p. 178).

Para o autor, a estruturacdo da economia sul-rio-grandense configurou-se em:

[...] um sistema econdmico pecuario-charqueador, constituindo uma economia
regional subsidiaria em seu papel de atendimento a demanda nacional de charque,
porém relativamente auto-suficiente no provimento da maior parte dos recursos
necessarios a sua reproducao. As atividades econdmicas para exportacdo e o latifundio
marcaram apenas uma parte da economia regional, porém sem a mesma densidade
econdmica e demografica das plantations ou das atividades de extracdo mineral. Na
grande propriedade fundidria, a pecuaria conformou-se como atividade mercantil ndo-
escravista e com uma forma de insercdo parcial no mercado, através das charqueadas
escravistas, ambas atividades econdmicas com restrita capacidade de transformacao e
diferenciacdo (HERRLEIN JR., 2004, p. 178-179).

No entanto a constituicdo do mundo agricola néo se estabeleceu somente nestes moldes
e nesta regido. Ao final do século XIX e inicio do século XX, as transformacgdes ocorreram no
setor agrario sul-rio-grandense, a partir da imigracéo. Essa influenciou diretamente o uso da

terra e 0 mundo agricola do estado. Como entende-se:

No século XI1X, as necessidades de ocupacdo e povoamento do territério continuaram
determinando a imigragdo para o Rio Grande do Sul, redundando no
estabelecimento de um segundo sistema econdmico, a agropecudria das colénias de
imigrantes europeus, baseada na pequena propriedade e no trabalho familiar
(HERRLEIN JR., 2004, p. 179).

A massa de imigrantes que chegaram ao Brasil foi consideravelmente alta, cerca de 3,8
milhdes, de acordo com Boris Fausto (1995), entre eles se encontravam italianos, alemaes,
japoneses, espanhdis e portugueses. Os italianos foram o grupo que mais imigrou para o Brasil,
cerca de 35,5%, e a regido Sul e Centro-Sul foram as que mais receberam esses estrangeiros.

O estado passou a desenvolver os incentivos necessarios para promover a vinda dos
imigrantes, a ocupacdo e exploracdo de terras e, consequentemente, a diversificacdo
econdmica visando o fortalecimento do mercado interno. Também, o processo imigratério no
sul do estado, assim como no norte, ocorreu a partir do interesse de formar pequenos
proprietarios em contrapartida ao trabalho nas fazendas de gado, pois o charque, principal
produto que sustentava a economia sul-rio-grandense, comecou a sofrer com a crise, como diz

Fonseca:

E inegavel que entre 1890 e 1930 houve alguns periodos de euforia, mas o que se
constata € a queda da participacao do charque no valor das exportacées, que de 30,3%
em 1890, ao longo dos anos 20 sé uma vez chegou a mais de 20%, e em 1928 perfez
apenas 16,7%. Mesmo assim, foi o charque o primeiro produto em valor das
exportacBes durante a Republica Velha - com excecdo dos uUltimos anos, quando
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perdera para a banha (FONSECA, 1985, p. 266).

Assim, no contexto em que a crise diminuia a forgca do charque na economia do Rio
Grande do Sul, o estado propunha uma diversificacdo agricola para fortalece-la baseada na
policultura, ao passo que entende-se que ““[...] 0 governo deve ter presente que a policultura sera
a saida para a economia galcha; ndo € a industrializacdo, mas a diversificagdo dentro do setor
primario que se apresenta como solucao [...]” (FONSECA, 1985, p. 269).

Ao se estabelecer no estado, esses imigrantes ajudaram a moldar uma nova frente
econémica, assim como, um diferente tipo de sistema agrario do que havia no sul do estado. No
norte do Rio Grande do Sul estabeleceu-se a agropecuaria colonial das frentes imigrantes que
se organizaram na regido. Pode-se compreender esse processo, na obra “O banquete dos
ausentes: A Lei de Terras e a formacao do latifundio no norte do Rio Grande do Sul (Soledade
—1850-7889)”, onde Helen Ortiz diz que:

No Rio Grande do Sul, a retomada da colonizagéo colonial-camponesa contribuiu para
modificar significativamente o espaco e a sociedade locais. Instalados nas varias
colbnias — publicas e particulares — que foram se formando, os novos moradores
participavam de uma economia que se contrapunha a dominante, representada pela
producdo latifundiaria pastoril-charqueadora, ainda dominada pela escraviddo. As
propriedades coloniais camponesas eram pequenas, apoiadas no trabalho familiar e
destinadas a policultura (ORTIZ, 2006, p. 67).

No entanto, estes imigrantes e colonos que se estabeleceram no norte do estado e se
organizaram a partir da pequena propriedade ndo produziam apenas para sua subsisténcia. A
producdo dessas coldnias era destinada ao mercado interno, e se justifica pelo fato de que “Os
colonos deviam necessariamente produzir excedentes monetizaveis para fazer frente a divida
colonial, do contrario, perdiam os lotes. A seguir, eram obrigados a pagar 0s impostos
coloniais” (MAESTRI, 2005, p. 49).

Assim, o processo imigratorio foi decorréncia de um projeto de governo que, a partir do
ideal pretendido pelo governo, de uma necessidade de ocupacdo, através do pensamento de
racionalizacdo capitalista, da regido e da mao de obra para a producédo agricola destinada ao
mercado interno, proporcionou a vinda e o estabelecimento tanto de estrangeiros e
descendentes, quanto grupos que migravam de outras regides. Esta ocupacdo pelos colonos
imigrantes estava sustentada no ideal de que a ocupacdo valorizaria o preco da terra, visto que
estes imigrantes trabalhavam para sua subsisténcia e, também, destinavam producdo ao
mercado interno, movimentando a l6gica capitalista.

De acordo com Zarth compreende-se que além da logica capitalista, o ideal para a
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vinda de imigrantes para as coldnias no norte do estado, justificava-se também, através do que

menciona:

Outro aspecto importante considerado pelas autoridadeslocais para justificar
anecessidade de imigrantes, e que também se relaciona com a politica de valorizacdo
de terras, é o isolamento da regido. A colonizacdose fazia necessaria para amenizar o
relativo isolamento regional (ZARTH, 1997, p.58).

Além do isolamento da regido, 0s grupos que ja viviam neste territorio, e que eram
considerados inferirores e ndo se encaixavam nos padrdes de uma racionalizagdo capitalista
eram, assim, rejeitados. De acordo com Nunes e Schmitz, na obra “Comissdo de Terras e
Colonizagdo de Passo Fundo e Palmeira: atuagdo nos toldos indigenas sob suas jurisdi¢oes”
verifica-se que a exclusdo de caboclos e indigenas no processo referente a propriedade da
terra fazia parte do interesse do governo de agir sobre a colonizagdo que intensificou-se nos

anos finais do século XIX e inicio do século XX, como mencionam:

Esse movimento que acabou por levar os indios cada vez mais para dentro das matas
fechadas se deu principalmente pela visdo que o estado possuia das terras. As areas
gue ndo possuissem um titulo comprobatério de propriedade seriam pertencentes ao
estado (no caso, o Rio Grande do Sul), e por isso, ele poderia dispor delas como bem
entendesse. A questdo é que indigenas (e caboclos também), apesar de ocuparem
suas terras por longa data, ndo possuiam um papel Ihes conferindo a propriedade das
mesmas; isso fez com que mesmo habitadas, essas terras fossem consideradas
devolutas, e assim, disponiveis para 0 uso no projeto de colonizagdo, e que seus
ocupantes antigos passassem a serem reconhecidos como intrusos frente aos
colonosque, por meio da compra possuiam um titulo de propriedade legal sobre a
terra ocupada. Afinal, sem o documento sobre a area que ocupavam, indios e
caboclos foram sendo cada vez mais pressionados pela colonizacdo oficial, sendo
expulsos das terras que ocupavam (NUNES; SCHMITZ, 2018, p. 8).

A partir deste processo observa-se como a capitalizacdo da terra ocorria, pois durante
0s anos de 1889 e 1930 houve a expansdo dos projetos de colonizagdo e de formacdo do
colonato e do pequeno proprietario, estruturando as bases do capitalismo, momento em que o

Estado ficou dependente da economia nacional, como expde Machado:

No Brasil, o periodo de 1889 a 1930 caracterizou-se pela constituigdo de uma
agricultura mercantil de alimentos e de matérias primas destinadas ao abastecimento
do mercado pelas indUstrias de bens de consumo que iam se instalando no pais. Nesse
periodo, diante da conjuntura socioecondmica, ocorreu a expansao dos projetos de
Colonizagdo e de formagdo do colono pequeno proprietario. Nesse quadro da
Republica Velha, no Rio Grande do Sul estruturaram-se as bases para o
desenvolvimento do capitalismo, ficando o Estado numa situacdo de dependéncia da
economia nacional. A potencialidade para o desenvolvimento do capitalismo
encontrava-se nas regides caracterizadas pela agricultura em pequenas propriedades,
pois nestas a capitalizacdo era incipiente (MACHADO, 2012, p. 87).

Estas questbes expostas, sobre o incentivo a colonizagdo visando o desenvolvimento
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de uma Otica capitalista e de uma producdo ao mercado intero, também esta interligada com a
visdo positivista adotada pela administragdo publica no Rio Grande do Sul durante o periodo
anterior a 1930. De acordo com Caron e Tedesco “[...] o positivismo adotou no Brasil — e
mais especificamente no Rio Grande do Sul — uma fiisonomia progressista que se fez
presente em ideais abolicionistas, de industrializagdo, no federalismo, etc” (CARON;
TEDESCO, 2012, p. 222).

Neste sentido, a adocdo de ideais compreendidos como modernizadores e de
progresso, de investimento na colonizacdo de imigrantes visando um melhor desempenho no
mundo rural, por exemplo, e reverberizando economicamente no mercado interno, era uma
das preocupacfes do governo positivista durante o periodo, pois “[...]Jo imigrante era visto
como o elemento civilizador, que faria a modernizacdo do campo, implantando técnicas
modernas na agricultura tradicional” (CARON; TEDESCO, 2012, p. 226).

Entende-se a importancia dada ao mundo agricola no periodo através da dtica de que a
agricultura era de fundamental importancia para o processo de desenvolvimento econdmico,
pois, de acordo com Anténio Barros de Castro, na obra “7 Ensaios sobre a Economia

Brasileira”:

A geracdo de um excedente de alimentos e matérias-primas constitui, na realidade,
pré-condi¢cdo minima para a ocorréncia do desenvolvimento econdmico, ou seja,
somente quando a populacéo trabalhando na agricultura consegue produzir além de
suas necessidades, torna-se possivel a uma comunidade (com seus proprios recursos)
iniciar um processo de diferenciacéo de atividades e promover o surgimento da vida
urbana (CASTRO, 1988, p. 96).

Foi, entdo, a partir da concepc¢éo e importancia dada a agricultura duante o processo de
imigracdo, valorizacdo da terra e incenivos a colonizacdo da propriedade da terra que se
configurou durantes 0s anos posteriores, 0 governo Vargas, 0 avango econdmico e industrial
proporcionados, entre outros fatores, pelos incentivos ligados ao mundo agricola.

Para entender como este processo ligado a ocupacéo da terra, a producdo agropecuaria
que se caracterizou ao norte do estado, 0 avanco de um sistema capitalista e, posteriormente, a
influéncia de um projeto desenvolvimentista repercutiram na atuacdo da Comissdo de Terras,
necessita-se voltar para 1850 quando ocorre a Lei de Terras e, entdo, compreender o impacto
que essa gerou no mundo agricola.

A Lei de Terras de 1850 foi instaurada para administrar e organizar as terras publicas,
tanto no processo de apropriacdo quanto no de colonizacdo. A Lei de Terras foi uma das bases
pelas quais o Estado legitimaria a propriedade da terra e separaria as esferas publicas da privada.

A Leli, no entanto, ndo levava em conta as especificidades e interesses regionais. Neste
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momento surgiu a modernizacdo da propriedade fundiéria, fundamentando os elementos do
antigo regime com novas necessidades conjunturais que levaram o Estado a uma nova relagao
com a sociedade (MACHADO, 2012).

Assim, é a partir de 1850 que se diferencia posse de proprietario, estabelecendo que a
compra fosse o Unico meio de aquisicao de terras. Para a posse ser reconhecida ela deveria ser
fruto de ocupacdo pacifica e, principalmente, ser efetivamente habitada e cultivada pelo
posseiro. A propriedade seria o poder de direito e a posse 0 poder de fato, assim, a posse é
essencial para o sujeito adquirir a propriedade (MACHADO, 2012).

E € nesse contexto que a Comissao de Terras surge. Ap6s a Proclamacdo daRepublica,
0 primeiro presidente do Estado do Rio Grande do Sul foi Julio de Castilhos, pelo Partido
Republicano Rio-Grandense. A partir de um ideal positivista, ele defendia a introducdo das

terras devolutas no processo de colonizacdo. Partindo de seu ideal politico, propunha que:

Os republicanos instalavam uma nova ordem para o desenvolvimento do capitalismo
no Rio Grande do Sul, congregando antigas e novas forcas sociais ligadas ao
desenvolvimento da agricultura, pecuaria, comércio e industria. Portanto, com base
nas diretrizes da nova ordem, objetivaram-se a diversificacdo econémica promovendo
a proliferacdo da livre empresa, a acumulacdo baseada no trabalho assalariado, a
introducdo de novas técnicas, a valorizacdo do preco da terra, a diversificacdo da
producdo, abertura de novos mercados e o crescimento da pequena propriedade
(MACHADO, 2012, p. 88).

A sucessdo de Julio de Castilhos ocorre em 1898, quando Borges de Medeiros assume
a presidéncia do estado. Seu papel como presidente foi o de estabilizar os projetos e propostas
do governo anterior. O trabalho do governo castilhista-borgista esteve diretamente ligado ao
papel da terra, pois era o principio do processo de capitalizacao.

Dessa forma, através da necessidade de uma reorganizacdo da terra e da sua producéo,
criou-se em 1876, a Inspetoria Geral de Terras e Colonizacdo, no Rio de Janeiro. A
ramificacdo deste aparato no Rio Grande do Sul encontrava- se em Porto Alegre, a Inspetoria
Especial de Terras e Colonizagdo, essa, subdividida nas Diretorias de Comissdo de Terras.
Como a administracdo das terras era do estado, quem comandava as Diretorias era a
Secretaria de Obras Publicas do Estado.

O processo de constituicdao de uma organizacdo que intercede as politicas voltadas ao
mundo agricola, fez com que, em 1908, a primeira Comisséo de Terras do norte do estado fosse
instaurada em Erechim.

Torna-se importante observar que, desde a Republica Velha, a terra possuiu um papel

importante na economia do estado do Rio Grande do Sul, e era entendida como base da



53

expansao econémica (MACHADO, 2012), ocorrendo entdo, capitalizagdo do processo ligado a
terra, sua ocupacdo e producdo. Os interesses econdmicos e capitalistas também se deram a
partir da organizacdo destas propriedades que se estabeleceram ao norte do estado. Para

Herrlein Jr.:

A contribuicdo da agropecuaria colonial ao crescimento da producao estadual deu-se
pela ampliagdo da produtividade e pelo aumento da area cultivada, avangando sobre
a fronteira agricola regional em expanséo, deslocando-se para o0 norte e 0 noroeste do
territorio estadual, que passava a ser ocupado por novos colonos e pela descendéncia
daqueles ja estabelecidos nas col6nias antigas (HERRLEIN JR., 2004, p. 180).

As producgdes nos nucleos coloniais ao norte, de agropecuéria colonial, voltaram-se
também a policultura através dos incentivos e investimentos do governo do estado nestes
locais. Os imigrantes que se estabeleceram na regido, tanto no periodo tratado, quanto os que
vieram a partir das ondas imigratorias dos ultimos vinte anos do século XIX, assim como 0s
demais grupos presentes ao norte do estado, auxiliaram, portanto, na ampliagdo do mercado
consumidor.

Pode-se compreender de que modo ocorreu as a¢es do estado sobre as companhias
colonizadores e sobre a formagdo das pequenas propriedades no que expde Zarth: “O
comeércio de terras desenvolvia-se através das companhias colonizadoras, que compravam
grandes areas de terras de um fazendeiro que as havia monopolizado anteriormente e as
negociava com os colonos em pequenos lotes” (ZARTH, 1997, p. 61).

Deste modo, juntamente com os incentivos ao comércio de terras e de formacéo da
pequena propriedade pelos colonos imigrantes, o estado também passou a investir na
industrializacdo e nos aspectos ligados a esta que contribuisse para um fortalecimento do
mercado interno.

O Rio Grande do Sul como sendo um dos principais estados durante a Republica Velha,
ao lado de S&o Paulo e Minas Gerais, vivenciou o processo de industrializacdo e de
aprimoramento da agricultura. A esse respeito, Heloisa Jochims Reichel, no texto “A
industrializagdo no Rio Grande do Sul na Republica Velha” diz que “o desenvolvimento
industrial galucho se caracterizou por incrementar uma producdo voltada para atender a
expansao do mercado interno” (REICHEL, 1979, p. 255).

No delinear de uma producdo agricola, foi sendo desenvolvida no estado a
industrializacdo de modo vagaroso. A industria no Rio Grande do Sul, segundo Reichel “[...]
se apresentava formada por pequenas empresas com baixo volume de capital investido, o que
permite concluir pelo seu baixo nivel tecnoldgico e pela sua estrutura quase artesanal”

(REICHEL, 1979, P. 257).
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Assim, observa-se que, apesar de um inicio industrial, ndo havia grandes investimentos
em aparatos tecnoldgicos para ascensdo da industrializagdo, no entanto, utilizando da producao
de diferentes excedentes agropecuarios o estado passou a delinear o seu avanco industrial, como

observa a autora:

[...] Rio Grande do Sul, mesmo apresentando uma estrutura industrial muito préxima
do artesanato ocupou lugar de destaque no conjunto da economia nacional,
desenvolvendo setores que aproveitavam suas riquezas agro-pecuarias como a Ig, para
fabricacdo de tecidos, as frutas, para a de conservas e bebidas, o fumo para a de
cigarros e charutos e o couro, para a de calcados (REICHEL, 1979, p. 260).

Nesse sentido, Luiz Fernando Mazzini Fontoura em “Agricultura da Associa¢do a
Modernizagdo” diz que foram diferentes os incentivos que no periodo anterior 8 1930 o governo
do estado realizou. Em suas palavras: “Quando presidente do estado, ainda que por dois anos,
(1928-30), Vargas estimulou a producdo de trigo e arroz, dando, assim, 0s primeiros passos da
lavoura mecanizada sob orientacdo do Estado, fato este ampliado quando chegou apresidéncia
da Republica” (FONTOURA, 2007, p. 117). Sendo assim, ainda pode-Se acrescentar que:

O Censo de 1920 reflete esta reorientacdo da economia galcha, que deixa de ser
exclusivamente pecuéaria, como fora no Império: o Rio Grande do Sul aparece como
0 primeiro produtor de batata-inglesa (42,9% da producéo brasileira), de mel (52,9%)
e de trigo (86,2%). E o segundo produtor de fumo (19,7%) e mandioca (17,2%). O
terceiro em arroz (13,6%), feijdo (16,7%), mate (10%) e milho (23%)
(FONSECA, 1985, p. 71).

A capitalizacdo do processo de producdo no mundo agricola no norte do estado fez parte
de um decurso de estimulacdo das manufaturas e, consequentemente, das industrias que se
instalaram posteriormente. O inicio do processo de desenvolvimento do mundo agricola
iniciou-se a partir de incentivo do governo de Getulio Vargas, no periodo em que foi presidente
do estado. Os incentivos dizem respeito ao aspecto de protecdo da lavoura, impulso a
mecanizacao, estimulacdo de associagdes entre produtores, como se pode ver seu governo
propds “[...] a unido dos produtores pelo cooperativismo e sua sindicalizagdo, promovendo
meios ao desenvolvimento e aperfeicoamento dos transportes e ao crédito rural” (FONTOURA,
2007, p. 118).

Estes mecanismos de desenvolvimento de mundo agricola tornaram-se mais cada vez
mais acentuados a partir de 1930, quando Vargas assume a presidéncia da Republica. Tanto o
desenvolvimento agricola quanto o industrial do Rio Grande do Sul refletem o avanco
capitalista no estado e retratam o projeto desenvolvimentista do governo Vargas, apoiado na

modernizacao, intervencao e no nacionalismo.
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Deste modo, compreende-se que a economia do Rio Grande do Sul no periodo passou
por um processo de transicdo, da estrutura fundiaria e agropecuaria. Percebe-se a mudanca de
um estado com uma pecudria extensiva, para a subdivisdo ao norte de uma agropecuaria
colonial, a diferenciacdo de novos excedentes vinculados a demanda do mercado interno, a
formac&o da pequena propriedade, o inicio de uma industria sul-rio-grandense. Esses processos
resultaram em uma transicao capitalista do Rio Grande do Sul, marcada pela mercantilizacdo
da propriedade da terra, mudanca essa, que ganharia a forca necessaria e as politicas
centralizadoras para alavancar sua producédo durante a Era Vargas.

Enfim, o processo de transformacdo do mundo agricola da Republica Velha a Era
Vargas e as politicas destinadas a producdo agricola se modificaram conforme a transi¢do do
governo. Durante a Republica Velha, o mundo agricola estava envolto em uma economia
agrario-exportadora, em que o principal excedente produzido era o café, feito desenvolvido
através de emprestimos adquiridos no exterior em decorréncia do poder dado aos estados
através de uma ideologia liberal e da republica federalista.

Nesse contexto, o mundo agricola no Rio Grande do Sul, no entanto, se caracterizava
até a Era Vargas pela producdo do charque na metade sul do estado. Através da grande
propriedade e do trabalho escravo, as charqueadas destinavam-se ao mercado interno brasileiro.
No entanto, no final do século X1X e primeiros anos do século XX, os incentivos a imigracdo
fizeram com que principalmente o norte do Rio Grande do Sul fosse a regi&o de destino destes
estrangeiros, ja que houve estimulo a colonizacdo de novos espagos. Deu-se, assim, 0 avango
da fronteira agraria no norte do estado, através do encorajamento desenvolvido pela Comissao
de Terras de ocupar e legislar sobre as terras existentes.

Sobre a propriedade da terra no Rio Grande do Sul durante a Republica Velha

compreende-se 0 que Machado expde:

A emergéncia da pequena propriedade no norte do Rio Grande do Sul,
correspondendo a terceira e Ultima fase das migracfes internas a partir de 1890.
Assim, o problema da terra torna-se mais complexo, pois as questdes relativas a ma
distribuicdo, & ma medicdo e a legitimagdo de lotes soma-se a escassez de terras
férteis devolutas na &rea primeiramente destinada a colonizagdo. Portanto, as
questdes de demarcacdo de propriedade, de sujei¢do de todos os titulos de
propriedade, de disputas de terras e de arrendamento que caracterizam o sistema
rural brasileiro e rio-grandense no Gltimo quartel do século XIX chegam a Republica
no contexto das migracdes internas e da busca de novas frentes de colonizagéo,
promovendo o aprofundamento das questdes de ocupagdo e gerando conflitos pela
disputa de terras, questBes comuns tanto nas areas préximas aos latifindios, na
fronteira quanto nas zonas de colonizagdo determinadas pelo governo (MACHADO,
2009, p. 58).
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A ocupacéo de novas terras ocorreu tanto pelos imigrantes quanto pelos fazendeiros e
empresarios, isso ocorreu devido a expansdo das colbnias e da exploragdo da regido,
alavancando o mercado de terras no Rio Grande do Sul, principalmente ao norte. A expanséo

ocorreu também com a agricultura a partir de 1890, como expde Tedesco e Sander:

Os imigrantes, com suas familias, pelo incentivo dado a producédo de alimentos, a
aquisicdo de terras, a possibilidade, ainda que precaria, de escoamento do produto
até os espacos de consumo, os solos de mata muito férteis, dentre outras razdes,
desenvolveram a agricultura regional (TEDESCO; SANDER, 2005, p. 77-78).

Assim, estabeleceu-se nesta parte do estado um regime baseado na pequena
propriedade, na agricultura baseada na mao de obra familiar, utlizando, assim, 0s recursos naturais.
Essa producdo direcionava-se tanto aos colonos, subsisténcia, quanto voltada ao mercado interno,
como passou a ocorrer no final da Republica Velha e inicio da Era Vargas. Ao passo que a
transformagcdo econdmica do estado ocorria, nota-se 0 processo de capitalizagdo da
propriedade da terra.

Os colonos deveriam produzir para 0 mercado interno e pagar a divida colonial que
instituiram com o governo ao formarem sua propriedade no norte do estado. Conforme a
producdo de excedentes ocorria, as industrias foram se formando na regido e alavancando a
economia regional e a producao agricola no estado.

Entre o inicio do século XX e a Era Vargas, assim, 0 processo envolvendo o
estabelecimento de imigrantes nas pequenas propriedades e de modificacdo da agricultura

passou a se diferenciar, como observa Tedesco e Sander:

Esse processo foi, aos poucos, perdendo espaco para uma outra forma de
organizacédo produtiva e relacional em geral. O esgotamento dos solos, a necessidade
de fragmentar a unidade (seja por heranga, seja pela saida de membros da familia), a
pequena porc¢do de terra, o baixo preco dos produtos agricolas, pressdes por tornar a
atividade rural uma atividade empresarial com o uso intensivo de maquinas e de
produtos comercializveis vincularam o agricultor ndo mais sé ao comerciante
(agora urbano), mas ao banco, as cooperativas, as agroindustrias, ao urbano em geral
(TEDESCO; SANDER, 2005, p. 79).

As companhias privadas também possuiram seu papel na formacéo e colonizacdo dos
espacos no norte do Rio Grande do Sul, através de incentivos como construcées de ferrovias,
que possuiam o importante papel de “[...] dinamismo aos processos de ocupacao e valoriza¢ao
de terras” (TEDESCO; SANDER, 2005, p. 83).

Assim, através da contextualizacdo do processo de ocupacdo e formacgédo da pequena
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propriedade no norte do RS e observado como 0 mundo agricola no Rio Grande do Sul estava
estruturado o capitulo seguinte propde a discussdo da atuagdo da Comissdo de Terras e
Colonizacgéo de Passo Fundo no mundo agricola do norte do RS. O capitulo disserta, através
da analise das fontes, a repercussdo da politica desenvolvimentista do governo Vargas na
atuacdo da Comissdo, considerando as questes referentes a propriedade da terra, sua

ocupagdo, manutencado e capitalizagéo.

2 A COMISSAO DE TERRAS E COLONIZACAO DE PASSO FUNDO E A
PROPRIEDADE DA TERRA

A par das Constituicdes de 1934 e 1937 dado o projeto socioeconémico durante o
governo Vargas, em ambito nacional, e, em como esta reverberou no mundo agricola, neste
capitulo, busca-se analisar a repercussdo da politica desenvolvimentista do governo Vargas
referente a propriedade da terra, através da atuacdo da Comissdo de Terras e Colonizacdo de
Passo Fundo, vinculada a Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio do Rio Grande do
Sul (SAICE/RS)?, no norte sul-rio-grandense, no periodo de 1930 a 1945.

2.1 A atuacdo da Comissdo de Terras e Colonizacdo de Passo Fundo sobre a

propriedade da terra

As documentacBes analisadas nesta secdo se referem aos: titulos de propriedade; guias
de recolhimento da divida colonial; requerimentos de concessbes de lotes; cadernos de
informacdes; cadernos de despesas e arrecadacOes e oficios. Nestas se pode verificar como
ocorria 0 processo de compra das propriedades rurais no norte do Rio Grande do Sul, os valores
médios estabelecidos, o tamanho das propriedades formadas, as regides de abrangéncia e as
orientacOes para os colonos se estabelecerem nestes lotes rurais. Procura-se compreender,
atraves da andlise das fontes, o processo de organizacdo da Comissdo de Terras e Colonizacao
de Passo Fundo para a concretizacao destas propriedades rurais no norte do estado.

Primeiramente, entende-se que o aumento da popula¢do no Rio Grande do Sul entre 0
final do século X1X e inicio do século XX fez com que o estado precisasse intervir no processo
de apropriacéo e legitimacdo de novas terras. Para isso, dedicou-se a gerenciar a ocupacao ao
norte do RS, principalmente através das companhias de loteamentos. Em relagdo a essa questéo,

2 A SAICE foi criada pelo Decreto Estadual 5.970, em 26 de junho de 1935, no governo de José Antonio Flores
da Cunha (1930- 1937).
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observa-se nas tabelas abaixo (1 e 2) a movimentacgédo de imigrantes no estado no ano de 1910:

Tabela 1- Movimento Imigratério no Rio Grande do Sul (1910) — Meses e Portos

Meses | Portos Meses | Portos
Janeiro 104 Julho 131
Fevereiro 142 Agosto
Margo 91 Setembro 112
Abril 90 Outubro 111
Maio 81 Novembro 179
Junho 119 Dezembro 221

Fonte: Anudrio estatistico do Brasil 1908-1912. Rio de Janeiro: Diretoria Geral de Estatisticas v. 1-3, 1916-1927.

Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE). Elaboracdo da autora.

O que se observa é a movimentacdo nos portos no Rio Grande do Sul no ano de 1910

relacionada a vinda de imigrantes e, consequentemente, o aumento populacional no estado.

Nesta outra tabela, podem-se verificar as nacionalidades que mais imigraram para o Rio Grande

do Sul:

Tabela 2- Movimento Imigratério Rio Grande do Sul (1910) — nacionalidade e portos

Nacionalidade \ Portos
Alemaes 368
Franceses 33
Espanhois 151
Ingleses 62
Italianos 232
Portugueses 265
Total 1.111

Fonte: Anudrio estatistico do Brasil 1908-1912. Rio de Janeiro: Diretoria Geral de Estatisticas v. 1-3, 1916-1927.

Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE). Elaboragdo da autora.

Esses dados expressam a movimentacdo migratéria de varias nacionalidades que mais

imigraram para o Rio Grande do Sul no inicio do século XX, demonstrando apenas o0 ano de

1910 ja se pode expressar uma média destes deslocamentos. Assim, entre o final do século X1X

e inicio do século XX, a populacdo do Rio Grande do Sul cresceu cerca de 0,125%, isso, entre

0s anos de 1872 e 1912, de acordo com o censo populacional disponivel pelo IBGE.

O aumento da populacdo no Rio Grande do Sul pode ser observado também através da

divisdo municipal, principalmente analisando o norte do estado, pois, as colonias ao norte,

resultantes da crescente migracgdo para a regido, repercutiram em uma nova divisdo entre 0s
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municipios, como demonstra 0 mapa 1:

sr'o0°'0
27°00°S T

Divisdo Municipal do RS - 1872

28 municipios $30 José do Nerte

N
Fonte: IBGE A
Elaboragio: SEPLAG/DEPLAN - 06/2020 e

Mapa 1- Divisdo Municipal do RS - 1872

Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul. Acesso em: 05 jul. 2020.

No mapa acima se verifica 0s municipios ao norte com suas vastas extensoes,
abrangendo uma regido muito superior ao que ha atualmente, totalizando 28 municipios. No
mapa 2, entretanto, pode-se notar que as regides estavam muito mais subdivididas, como se

observa:
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Mapa 2- Divisdo Municipal do RS - 1900

Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul. Acesso em: 05 jul. 2020.

Neste mapa, conquanto, ja se nota um aumento no nimero de municipios, 66 no total, e
o0 norte do estado com uma maior subdivisdo de municipios. Neste mesmo periodo, de 1872 —
1912, de acordo com os mesmos dados disponiveis pelo IBGE, a populacdo do Rio Grande do
Sul era cerca de 1.149.070 habitantes, ja em 1920, o estado contava com 2.182.713 habitantes.
Pode-se verificar com maior clareza o aumento populacional no estado a partir do mapa 3, de
1920:
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Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul. Acesso em: 05 jul. 2020.

Deste modo, verifica-se um crescente aumento populacional no Estado e, assim, a
necessidade desse de alocar a populacéo atraves da apropriacéo e legitimacao de terras, pois de

acordo com Nora;

A partir de 1892, o governo federal, em virtude da presenca de significativo nimero
de imigrantes estrangeiros, planejou desenvolver a agricultura e carrear mdo-de-obra
especializada para a incipiente indistria brasileira, tudo com o apoio de proprietarios
particulares, companhias de colonizacéo e bancos de incentivo (NORA, 2002, p. 36).

Assim, percebe-se que o mecanismo encontrado pelo Estado para realizar a apropriacao
e todos os processos ligados a posse de terras no norte do Rio Grande do Sul, e as localidades
que estavam crescendo demograficamente e economicamente, envolvendo, tanto osimigrantes

que chegavam ao estado, quanto os demais habitantes que aqui estavam, foi a criagdo das
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Comissoes de Terras e Colonizagéo.

Para entender o modo como foi repercutida a politica desenvolvimentista, através da
Comisséo de Terras e Colonizagédo de Passo Fundo, precisa-se compreender como essa estava
estruturada, entendo assim, sua atuacao acerca da propriedade da terra. A Comissdes de Terras
e Colonizagdo foi reconhecida no decreto de 5 de margo de 1887 da Constituicdo Estadual
elaborada por Julio de Castilhos. O programa principal da Comisséo foi levado adiante durante
0 governo sucessor, de Borges de Medeiros, que preferenciou a legitimacdo de terras e
recolhimento de impostos.

A Comissdo de Terras e Colonizagdo de Passo Fundo fez parte da Diretoria de Terras
e Colonizacdo da Secretaria do Estado dos Negdcios e Obras Publicas®. Criada em 1907, a
Comissdo de Terras e Colonizacdo de Passo Fundo tinha o objetivo de gerenciar as terras
publicas do estado, tanto no processo de apropriacdo quanto de capitalizacdo da terra. Deste
modo, a colonizagéo do norte do estado foi administrada pela atuacdo da Comisséo de Terras e
Colonizagéo de Passo Fundo. Assim, tanto a Comissdo de Passo Fundo quanto as demais no
Rio Grande do Sul realizavam o trabalho de discriminacgéo de terras, verificacdo e medicédo de
lotes para novos proprietarios, recebimento da divida colonial, além de trabalhar na edificacdo
de estradas e no aparelhamento necessario para construgdes substanciais para a modernizacdo
da producdo agricola, principalmente.

A andlise da atuacdo da Comissdo de Terras e Colonizagdo de Passo Fundo ocorre a
partir da regido norte, ou seja, 0s municipios que faziam parte do nicleo de acdo envolvendo a
propriedade da terra. No mapa a baixo, pode-se compreender e visualizar a localizacdo dos

municipios de atuacdo da Comissdo de Terras e Colonizacdo de Passo Fundo:

2 A CTC na década de 1930 estava vinculada a Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio (SAICE),
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atualmente Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado (SAAE), criada pelo Decreto Estadual
5.970,nem 26 de junho de 1935, no governo de José Antonio Flores da Cunha (1930-1937).

Atuacao da Comissao de Terras de Passo Fundo
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.Mapa 4- Atuacéo da Comisséo de Terras de Passo Fundo.
Fonte: Secretaria de Estado dos Negdcios da Agricultura, Inddstria e Comércio.
Arquivo Historico Regional da Universidade de Passo Fundo (AHR/UPF). Elaboracédo da autora.

O mapa demonstra as dez localidades de atuacdo da Comissao de Passo Fundo ap6s a
nova organizagdo dos municipios durante o inicio do século XX, como se verificou no mapa 2,
na mesorregido noroeste do Rio Grande do Sul. A sede da Comissédo se localizava em Passo
Fundo e, a partir da sua organizacao discriminando terras, titulos de propriedades, concessdes
de lotes, recolhimento da divida colonial e atuacdo no que se refere a manutencao das atividades
de conservacdo e manutencdo, gerenciava as questdes referentes a propriedade da terra nos
municipios observados no mapa.

A atuacdo da Comissdo de Terras e Colonizacdo de Passo Fundo passou por algumas
modificacBes ao longo de sua historia. No ano de 1922, a Comisséo foi extinta pelo decreto n°
2.728 e, no mesmo ano, foi reconstituida pelo decreto n® 2.915. Em 1929, a Comissdo de
Palmeira foi subordinada a de Passo Fundo através do decreto n° 4.337.

O processo que envolve a colonizacdo de novas terras no norte do estado esta envolto
na transi¢do que ocorreu sobre a propriedade da terra. Se anteriormente havia o intruso, na visao
do estado, a posse da terra, a partir deste novo processo de colonizacdo gerenciado pelas
ComissOes de Terras e Colonizacdes, agia-se capitalizando e tornando a terra mercadoria.
Assim, se configurou novas relacdes territoriais entre 0s ocupantes e o papel da propriedade da

terra no processo socioecondmico de desenvolvimento.
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Da forma com que a Comissdo de Terras estava sujeitada a Diretoria de Terras e
Colonizacéo, se torna evidente 0 modo como ocorria as relagdes entre esses dois 6rgdos. Agindo
paralelamente nos processos acerca da terra, sua organizacao, a partir de um viés principal, se
tornava importante para estabelecer a ordem e a coeréncia de suas acoes.

Observa-se, na leitura de Jacomelli, o papel do Estado no procedimento te tutor da
propriedade da terra durante a criacdo das Comiss@es de Terras no inicio do século XX. Para a

autora:

O Estado estava organizado de forma centralizadora. O controle do poder acontecia
através de uma pratica autoritaria e pelos veios da acdo paternal. As tramitacoes
pertinentes & terra, por exemplo, ndo se constituiam em simples procedimentos de
compra e venda, mas implicita estava concepcdo de um Estado paternal, visto que 0s
individuos solicitavam a concessdo do Estado e deste esperavam a obtencdo do
beneficio JACOMELLLI, 2004, p. 47).

Neste sentido, esta compreensdo do papel administrado pelo Estado em relacdo a
atuacdo da Comissao se torna fundamental, pois todas as documentacdes analisadas possuem
este direcionamento: pedidos ou respostas de requisi¢cOes feitas ao Estado, esse envolvendo e
centralizando todas as acOes ligadas a posse da terra, dependendo, assim, de sua autorizacao e
efetivacdo para serem formalizadas. Na concepcédo do Partido Republicano Riograndense, um
Estado centralizador servia para “[...] defender os interesses do povo gatcho” (JACOMELLI,
2004, p, 48).

Durante a Republica Velha, o Estado e seu papel de tutor ficaram caracterizados através
do clientelismo como sendo “[...] um mecanismo incorporado nas instituicdes formais por meio
da operacdo de um sistema politico que beneficiava os grupos locais e estaduais vinculados ao
partido no poder, observando a logica hierarquica instituida” (JACOMELLI, 2004, p. 52).

Durante a Era Vargas também nota-se o Estado e suas praticas-politicas centralizadas,
logo, a partir das documentagfes analisadas compreende-se como o Estado varguista, a partir
da atuacdo da Comissdo, repercutiu o projeto desenvolvimentista. Primeiramente, a colonizacgéo
era um plano fundamental do governo estadual, no sentido de que, novos colonos ocupando
novas terras implicavam em méao de obra e isso gerava mais forca produtiva para o
fortalecimento do mercado interno.

A Diretoria de Terras e Colonizacdo, responsavel pelas Comissdes de Terras e,
posteriormente, as Inspetorias de Terras, possuia um papel fundamental dentro do governo do
estado e na efetivacdo da politica desenvolvimentista do governo Vargas no mundo agricola.
Pode-se perceber como a pratica ocorria através das atividades realizadas pela Diretoria como

um todo no mundo agricola.
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As principais fungdes estabelecidas pela Diretoria de Terras e Colonizagdo em relagdo
ao mundo agricola do norte do Rio Grande do Sul relacionavam-se a legitimacao de terras. Nos
relatérios analisados observou-se que entre o periodo de 1938-1942° por exemplo, houve
uma legitimacdo total no estado de 113.174,705m2? de lotes rurais. Além disso, houve:
expedicdo de titulos de legitimacgdo; concessdes de terras; expedicdo de titulos de propriedade;
registro de terras na faixa das fronteiras; arrecadacdo da divida colonial; servico florestal;
viacdo colonial; exploracéo das estradas de rodagem; protecao aos indigenas; desmatamento e
destocamento; confeccdes de mapas e plantas sobre estudo do relevo; construcdo e
conservacédo das estradas de rodagem.

A fonte abrange o periodo de 1938-1942, pois foi nesse que se concentraram a maior
quantidade de registros referente a atuacdo sobre a propriedade da terra no Rio Grande do Sul.
Pode-se interpretar este fator pela conjuntura do Estado Novo, que agiu intervindo no mundo
agricola do estado. Constatou-se que o Estado do Rio Grande do Sul investiu 1.378.296,00 Cr$
em demarcagdes de lotes rurais, assim como, 83.877,00 Cr$ em discriminacéo de terras em todo
seu territdrio durante o periodo citado.

Deste modo, através destas iniciativas que caracterizaram-se como o papel central da
Diretoria de Terras e Colonizacéo e que resultavam, por consequéncia, na atuacdo da Comisséo
de Terras e Colonizagédo de Passo Fundo, o projeto desenvolvimentista foi sendo concretizado.
O estado, assim, se dispds a auxiliar os colonos que se instalavam ao norte, assistindo com a
mecanizacao da lavoura e do crédito rural.

Com isso, a forca produtiva instalada nas propriedades incentivava a producdo
agricola. Deste modo, colonizar implicava no pagamento de tributos pela propriedade da terra
adquirida, evitando, assim, ocupacdes consideradas espontaneas. De acordo com Jacomelli
“[...] a colonizagd@o oficial constituiu-se em instrumento eficaz: controlando, disciplinando,
distribuindo a terra, os cargos e beneficios publicos em &mbito local [...]” (JACOMELLI, 2004,
p. 11).

Compreendendo aqui a configuracdo da propriedade da terra como sendo dever do
Estado protegé-la, a partir do momento que o Estado, durante a Era Vargas, agia como
centralizador das acGes referentes a propriedade da terra ele assumia o papel de tutor. Logo, 0s
colonos, fazendeiros, empresarios e imigrantes, ao comprarem e adquirirem os lotes de terra,
subordinavam-se as regras pré-estabelecidas pelo Estado.

Destarte, através dos cadernos de informacgdes analisou-se que durante o periodo de

® periodo de abrangéncia do Relatério realizado pela Secretaria de Estado dos Negécios da Agricultura, Industria
e Comércio.
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1930-1945 foram concedidos cerca de 8.446 lotes rurais pela Comissao de Terras e Colonizagao

de Passo Fundo, como mostra o grafico 1:
Gréfico 1- Lotes Rurais (1930-1945)

Lotes Rurais (1930-1945)

m 1939

1930-1945
|

Fonte: Secretaria de Estado dos Negécios da Agricultura, IndUstria e
Comeércio. Arquivo Histérico Regional da Universidade de Passo Fundo
(AHR/UPF).

Elaboracédo da autora.

No grafico acima observa-se que 21% do total dos lotes rurais concedidos entre o
periodo de 1930-1945, ou seja, 1.746 lotes, foram deferidos no ano de 1939. Os demais 6.701
lotes representam 79% das terras conferidas no periodo de 1930-1945. Pode-se entender que
1939 foi 0 ano com mais concessdes de lotes no norte do estado, justamente pelo fato do periodo
do Estado Novo (1937-1945) ser o de maior atuacao e pratica do projeto desenvolvimentista do
governo varguista.

Por ser um periodo com um viés mais centralizador, foi um momento em que o governo
federal atuou fortificando politicas econémicas voltadas aos estados e municipios. Logo,
interpreta-se que este interim do governo concentrou mais a¢oes voltadas a propriedade da terra
e a estrutura agraria.

Os cadernos de informacdes* da Comissdo de Passo Fundo demonstram que a partir do

momento que os lotes rurais eram concedidos aos colonos, esses deveriam pagar o valor

* Secretaria das Obras Pblicas - Comissio de Terras e Colonizagio de Passo Fundo: Cadernos de Informages.
Arquivo Historico Regional da Universidade de Passo Fundo (AHR/UPF); Codigo A-2.4.13.

Os cadernos de informacdes sdo documentos que contém todas as informagdes dos lotes rurais adquiridos

pelos colonos, desde informag@es sobre o pagamento, localizacdo, até planta do lote e suas medicdes.
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respectivo, que variava de acordo com a localizacao dos lotes e da &rea. De acordo com a média
realiza a partir da andlise das fontes, verificou-se que Palmeira e Passo Fundo possuiam a
maior média de preco por metro quadrado, totalizando 15 réis.

Dos municipios de atuacao da Comissao de Terras, (Passo Fundo, Carazinho, Cruz Alta,
Encantado, Arroio do Meio, Soledade, Sarandi, Palmeira das Missdes, Guaporé, Irai,), Passo
Fundo foi a que se verificou a menor area de lote concedido com 1.000 m2 com um valor de
500$000 (quinhentos mil réis) e a maior area com 350.000 m2 com um valor de 350$000
(trezentos e cinquenta mil reis), no entanto, o maior valor de lote encontrado néo foi na regido
de Passo Fundo, mas em Palmeira, com o valor de 4:564$000 (quatro contos e quinhentos e
sessenta e quatro mil réis), sendo um lote de 326.000 m2. Através da interpretacdo dos cadernos
de informacdes, a média analisada do tamanho dos lotes rurais concedidos pela Comisséo de
Passo Fundo era de 275.929 m2.

Portanto, observou-se que estavam se formando ao norte do estado pequenas
propriedades com cerca de 275.929 m? e que seus valores variavam conforme a localizagéo e
estrutura do lote rural, os lotes mais caros situavam-se em regides mais centralizadas, dessa
forma os colonos conectavam com maior facilidade sua producdo agricola com os centros
comerciais, como Passo Fundo e Palmeira, por exemplo.

Outra fonte interpretada e que registra as concessoes de terras no norte do estado sdo as
guias de registros de concessdes de lotes®. Essas se subdividem no periodo de 1930-1945, no
entanto, verificou-se que a quantidade de registros é bem inferior aos cadernos de
informacgdes abordados anteriormente. Se esses possuiam um total de 8.446 lotes concedidos,
apenas 259 concessoes estdo documentadas nos registros de concessdes de lotes da Comissao

de Passo Fundo, como se observa no gréafico 2:

> Secretaria das Obras Publicas - Comissdo de Terras e Colonizagdo de Passo Fundo: Guias de Registros de
Concessoes de Lotes. Arquivo Historico Regional da Universidade de Passo Fundo (AHR/UPF); Cddigo A-2.4.13.
Os registros de concessoes de lotes informam, através da sequéncia do nimero da ordem, o nome do colono, a
data da concesséo e a localizacéo do lote rural.
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Gréfico 2- Registro de Concessdes de Lotes (1930-1945)

Registro de Concessoes de Lotes
(1930-1945)

0

B Passo Fundo
M Palmeira

W Irai

MW Sarandi

m Soledade

m Jacui

= Guaporé

™ Encantado

Fonte: Secretaria de Estado dos Negocios da Agricultura, Industria e
Comércio. Arquivo Historico Regional da Universidade de Passo Fundo
(AHR/UPF).

Elaboracéo da autora.

Como Passo Fundo era o municipio sede da Comissdo de Terras, ela possuiu 0 maior
namero de concessdes inseridas no registro da Comissao, somando 125, pois 0 municipio,
durante o século XX, foi um dos centros econdmicos da regido norte do estado, como cita
Tedesco: “Madeireiras, moinhos, casas de comércio, pequenas industrias metallrgicas,
olarias, matadouros, ferrarias e mdltiplas agroinddstrias artesanais marcaram época no
municipio do inicio até meados do século XX” (TEDESCO, 2016, p. 17).

Deste modo, a regido de Passo Fundo atraiu um grande nimero de pessoas que além de
se dedicarem ao comercio, atividade muito exercida durante os anos 1930, também se
empenhavam na producdo agricola. Entende-se que 0 municipio encontrava-se em um contexto
que: “O processo de migracdo interna, principalmente de deslocamento de descendentes dos
primeiros imigrantes em busca de novas terras, fez do norte e nordeste do estado, apés as
primeiras décadas do século XX, uma regido cujas terras estavam praticamente ocupadas”
(TEDESCO; SANDER, 2005, p.57).

Passo Fundo era um dos municipios de referéncia da regido norte. Além do comércio, o
mundo agricola era muito importante, e pela sua producdo de milho e trigo, principalmente,

interligava a regido norte utilizando a malha ferroviéria, sendo também, caminho para passagem
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para outros estados, logo:

O solo fértil e de topografia facil para 0 manuseio do solo produtivo, um contingente
de consumidores localizados regionalmente etc., talvez tenham auxiliado na
constituicdo de uma rede comercial/de comerciante rurais muito bem vinculados com
a dindmica da organizagdo econdmica, populacional e politica urbana de Passo Fundo
(TEDESCO; SANDER, 2005, p. 65).

Por conseguinte, entende-se que, 0 municipio de Passo Fundo era o centro produtivo e
organizacional da regido norte do estado. Assim, ap0s o0s colonos adquirirem os lotes rurais
atraves das concessdes, eles assumiam uma divida com o Estado pela propriedade obtida. As
documentacOes referentes a divida eram as guias de recolhimento da divida colonial, como

mostra a imagem abaixo:



Imagem 1- Guia de Recolhimento da Divida Colonial

Fonte: Guia de Recolhimento da Divida Colonial. Secretaria de Estado dos Negdcios das Obras Publicas.
Rio Grande do Sul. 1934.
Arquivo Histérico Regional da Universidade de Passo Fundo (AHR/UPF).

70
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Na imagem acima nota-se que nas guias de recolhimento da divida colonial constava o
nome do requerente, a localizacdo do lote, seu ndmero, area, valor, preco por metro
quadrado e condic¢des de pagamento.

Além do valor pago pela propriedade rural, ficavam a cargo dos colonos algumas
responsabilidades a partir do momento que ocupavam o0s respectivos lotes. Deste modo,
discute-se no subcapitulo posterior as obrigacGes direcionadas aos colonos em seus lotes rurais
atraves do estudo dos titulos de propriedade e das acOes realizadas pelos colonos para

manutencdo das pequenas propriedades.

2.2 A Colonizacéo e a pequena propriedade

Podemos compreender as obrigacdes estabelecidas aos colonos presentes nas emissdes
dos titulos® de propriedade através dos registros que descreviam todas as atividades que
deveriam ser realizadas pelos colonos em seus respectivos lotes. Assim, 0s concessionarios de
lotes rurais deveriam seguir as orientagdes que estabeleciam:

- conservacgdo dos marcos divisorios do lote;

- seis dias de trabalhos anuais no que se refere & manutencéo das estradas em que se
localizam o lote;

- exploracdo do subsolo a partir da autorizacdo do estado;

- conservacao da mata de um quarto da parte concedida;

- 0 lote ndo pode ser arrendado pelo concessionario, apenas quando adquirido outras
terras que ocorra sua atividade.

Ao interpretar as obrigagdes impostas aos colonos dos lotes, nota-se que esses nao
poderiam modificar os marcos da propriedade rural. Nos cadernos de informag6es constavam
as observacdes sobre as condi¢des das propriedades adquiridas, se eram propicias para culturas
diversas, se os terrenos eram nivelados, pedregosos, com morros e etc. Geralmente, os lotes
mais baratos possuiam um terreno menos regular para cultivo, assim, para que os colonos
adquirissem propriedades com uma melhor condicdo de producdo e mais perto dos centros
comerciais, necessitavam desembolsar mais dinheiro, demonstrando 0 processo de

capitalizacdo da propriedade da terra e a inducdo do projeto desenvolvimentista que visava a

® Secretaria das Obras Publicas - Comissio de Terras e Colonizagéo de Passo Fundo: Titulos de Propriedades de
Lotes Rurais. Arquivo Histérico Regional da Universidade de Passo Fundo (AHR/UPF); Codigo A-2.4.7.

Os titulos de propriedade de lotes rurais sdo documentos gerados apds o pagamento integral do lote rural por parte
do colono. O titulo informa o nimero do lote, sua localizacdo e a quem ele era passado a favor.
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modernizacdo no campo, logo, como abordado anteriormente, lotes em melhores condi¢6es
proporcionariam esta modernizagdo com maior veeméncia.

Assim, o primeiro item que implica em conservacdo dos marcos divisorios do lote
resulta em: o que foi estabelecido nos titulos e cadernos de informac@es que delimitava os lotes
com as marcag0es ao sul, norte, leste e oeste, ndo poderiam ser alterados, mesmo que o terreno
néo proporcionasse as melhores condicGes de produgéo para o colono, ou, se esse desejasse
aumentar o tamanho da sua propriedade, tentando delimitar novos marcos divisorios de seu
lote.

Seguindo a interpretagdo das obrigagdes que consta na fonte referida, os colonos
deveriam, inevitavelmente, trabalhar seis dias do ano na manutengéo das estradas que passavam
pelos seus lotes. Essa obrigacdo pode ser entendida no sentido de manter a organizacédo das
regibes em que a Comissdo gerenciava os lotes rurais, assim como, de responsabilizar o0s
colonos pela manutencdo e regularidade das acbes para um ordenamento, tanto de sua
propriedade quanto dos meios de movimentagdo, como estradas, que interligavam os lotes
rurais, pois, na légica de movimentacdo dos excedentes das col6nias agricolas para os centros
comerciais, as estradas deveriam estar em boas condi¢des para um bom funcionamento. Essa
I6gica também pode ser interpretada no sentido de modernizacgdo, pretendida pelo governo
varguista, dos aspectos ligados ao mundo agricola.

Nas observacOes contidas sobre os lotes adquiridos havia as informagdes sobre as redes
fluviais. No aspecto que segue a respeito das obrigacdes sobre a exploracdo do subsolo pelos
colonos apenas com autorizacdo do Estado, nota-se que ndo era permitido, assim, um uso
descriminado do subsolo e, consequentemente, dos aspectos fluviais. A partir desta questéo,
nota-se que em 1934 houve o Decreto N° 24.643, de 10 de julho, sobre o Codigo de Aguas, que

competia ao Ministério da Agricultura o cuidado sobre, como mostra o artigo 68:

Art. 68. Ficam debaixo da inspec¢éo e autorizacdo administrativa:

a) asaguas comuns e as particulares, no interesse da salde e da seguranca publica;

b) as aguas comuns, no interesse dos direitos de terceiros ou da qualidade, curso ou
altura das &guas publicas (JUNIOR; FARIAS; 2007, p. 225).

Assim, competiam a Unido, estados e municipios os cuidados referentes a exploracao
das aguas e do subsolo durante a Era Vargas. Assim como esta obrigacdo, o colono também
deveria preservar um quarto da mata original presente na sua propriedade. Verifica-se que o
Cadigo Florestal foi criado durante o governo varguista em 1934, através do Decreto N° 23.793,
de 23 de janeiro. No artigo 23 observa-se como 0 governo agia sobre a questao ambiental, como

segue ‘“Nenhum proprietario de terras cobertas de matas podera abater mais de trés quartas
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partes da vegetagao existente [...]” (BRASIL, 1934).

O artigo 25 do respectivo decreto também intercede que:

Art. 25. Os proprietarios de terras, proximas de rios e lagos, navegados por
embarcacdes a vapor, ou de estradas de ferro que pretenderem explorar a industria da
lenha para abastecimento dos vapores e machinas, ndo poderdo iniciar o corte de
madeiras sem licencga da autoridade florestal. (BRASIL, 1934).

Assim, observa-se que o Estado elaborou atribui¢cdes aos colonos, que além de se
referirem diretamente as suas propriedades rurais, especificavam regras referentes a
manutencgéo do ecossistema local.

Outra questdo direcionada aos colonos como obrigacao era que 0s proprietarios nao
poderiam arrendar os lotes. Isso significa que ndo poderia conceder a propriedade da terrapara
um terceiro utiliza-la, explora-la, a partir de um pagamento especifico, ou seja, um aluguel do
lote rural.

Deste modo, seguindo essas disposicOes, os lotes rurais eram concedidos aos colonos
para esses ocuparem e exercerem suas atividades de producéo e exploragdo na propriedade da
terra. Nas guias de recolhimento da divida colonial’, no AHR, ndo esta documentado todo o
periodo da Era Vargas, estando catalogado apenas o periodo de 1934-1935 e 1944-1945. Assim,
utilizando da temporalidade disponivel analisaram-se, primeiramente, 0s anos de 1934-1935,

constatando 65 guias de recolhimento da divida colonial. Como nota-se na tabela 3:

Tabela 3- Relacdo de Pagamentos dos Lotes Rurais da Comisséao de Terras e
Colonizacéo de Passo Fundo (1934-1935)

(continua)
Lote | Localizacdo Condicdo do Valor Areado Lote | Ano
Rural pagamento
NO
31 Rio Bonito - A vista 525%$000 525.000m? 1934
Passo Fundo
30 Rio Bonito - A vista 345%$000 345.000m? 1934

Passo Fundo

" Secretaria das Obras Publicas - Comissdo de Terras e Colonizagdo de Passo Fundo: Guias de Recolhimento da
Divida Colonial. Arquivo Histdrico Regional da Universidade de Passo Fundo (AHR/UPF); Cédigo A-2.4.13.
As Guias de Recolhimento da Divida Colonial informam o pagamento a vista ou o parcelamento dos lotes rurais,
assim como 0s juros em decorréncia de atrasos no pagamento do lote.
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Lote | Localizacdo Condicdo do Valor Area do Lote Ano

Rural pagamento

NO

29 Rio Bonito - A vista 130$000 130.000m? 1934
Passo Fundo

19 Carreteiro - A vista 210$000 210.000m? 1934
Passo Fundo

185 Ligeiro - A vista 615$800 207.720m? 1934
Passo Fundo

4 Jaboticaba — Em prestacdes 3:500$000 250.000m? 1934
Palmeira

305 Fortaleza — Palmeira  Em prestaces 3:750%000 250.000m? 1934

Ya- Fortaleza - Palmeira A vista 70%$000 126.000m? 1934

112

301 Fortaleza - Palmeira  Em prestacdes 4:650$000 310.000m? 1934

308 Fortaleza - Palmeira  Em prestacdes 3:750%000 250.000m? 1934

15 Fortaleza - Palmeira A vista 111$500 238.000m? 1934

1 Ligeiro - Passo A vista 500$000 500.000m? 1934
Fundo

10 Ligeiro - Passo A vista 263%$800 263.750m? 1934
Fundo

11 Ligeiro - Passo A vista 236%$300 236.233m? 1934
Fundo

53 Bento Gongalves — A vista 1:500$000 250.000m? 1934
Guaporé

51 Bento Goncalves — A vista 1:500$000 250.000m? 1934
Guaporé

49 Bento Goncalves — A vista 1:500$000 250.000m? 1934
Guaporé

39 Sertéo - Passo Fundo A vista 471$000 125.000m? 1934

43 Mato Castelhano - A vista 1:000$000 347.825m? 1934
Passo Fundo

121 Marechal Floriano — A vista 1:885$100 310.837m? 1934
Guaporé

10 José de Alencar — Em prestagdes 1:100$000 236.710m? 1934
Guaporé

152 Castro Alves — A vista 1:200$000 200.000m? 1934
Guaporé

156 Marechal Floriano — A vista 1:400$000 250.000m? 1934

Guaporé
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Lote | Localizacdo Condicdo do Valor Area do Lote Ano

Rural pagamento

NO

10 Carazinho A vista 2:700$000 270:000m? 1934
Colombo - Guaporé A vista 1:757$000 325.400m? 1934

A Bento Gongalves — A vista 2:800$000 679.780m? 1934
Guaporé

104 Fortaleza - Palmeira  Em prestacdes 295%000 228.000m? 1934

103 Fortaleza - Palmeira  Em prestacdes 395$000 272.000m? 1934

36 Fortaleza - Palmeira  Em prestacdes 395$000 250.000m? 1934

31 Fortaleza - Palmeira ~ Em prestagdes 295%$000 252.000m? 1934

Y454  Setembro - Guaporé A vista 378%$200 75.625m? 1934

51 A Ernesto Alves — A vista 707$100 145.842m? 1934
Guaporé

70 Linha 1° de Marco — A vista 311$300 145.750m? 1934
Guaporé

69 Linha 1° de Margo — A vista 1:325%000 275.000m? 1934
Guaporé

- 2° distrito de Passo A vista 256$400 256.360m? 1935
Fundo

- 11° distrito de Passo A vista 329%$100 329.016m? 1935
Fundo

56 Bento Gongalves — A vista 125$000 125.000m2 1935
Guaporé

B Sertdo - Passo Fundo A vista 415%$000 415.000m? 1935

61-62 Palmeira A vista 1:066$000 1.066.000m? 1935

9 Cruz Alta A vista 195%000 238.260m? 1935

10 Carreiro - Passo A vista 704$000 240.330m? 1935
Fundo
Herval Seco — A vista 1:000$000 1.000.000m2 1935
Palmeira

- Carreteiro - Passo A vista 191%$700 191.700m2 1935
Fundo

7 Cruz Alta A vista 946$000 226.000m? 1935

288 Ligeiro - Passo A vista 538$000 269.000m? 1935
Fundo

128 Mato Castelhano - Em prestacdes 400$000 238.991m? 1935

Passo Fundo
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Lote | Localizagdo Condicdo do Valor Area do Lote Ano

Rural pagamento

NP

58 Guaporé A vista 907$500 151.250m? 1935

- S40 Pedro - Guaporé A vista 148$500 24.750m2 1935

16 Cruz Alta A vista 78%$800 261.000m? 1935

42 Cruz Alta A vista 460$000 165.000m?2 1935

- Mato Castelhano - A vista 208%200 416.377m? 1935
Passo Fundo

122 Ligeiro - Passo A vista 376%$200 130.883m? 1935
Fundo

23 Herval - Passo Em prestagdes 200$000 235.000m? 1935
Fundo

60 Guarita — Palmeira A vista 583%400 250.000m? 1935

139 Guarita — Palmeira A vista 637$500 250.000m? 1935

9 Guarita — Palmeira Em prestacdes 400$000 250.000m? 1935

195 Guarita — Palmeira A vista 541$000 250.000m? 1935

202 Guarita — Palmeira Em prestagdes 3:500$000 250.000m? 1935

35 Guarita — Palmeira Em prestagdes 4:358%200 311.300m? 1935

25 Guarita — Palmeira Em prestagdes 3:598%$000 257.000m2 1935
Guarita — Palmeira Em prestagdes 3:346$000 239.000m? 1935

33e Mato Castelhano - A vista 325%800 320.230m? 1935

34 Passo Fundo

59 S30 Pedro - Guaporé A vista 132%000 160.500m? 1935

58 S30 Pedro - Guaporé A vista 132%000 160.500m? 1935

Fonte: Secretaria de Estado dos Negécios da Agricultura, Industria e

Comércio. Arquivo Histérico Regional da Universidade de Passo Fundo

(AHR/UPF).
Elaboracéo da autora.

Nesta tabela evidencia-se a diferenga entre o tamanho dos lotes rurais e seus respectivos

valores no norte do RS. Observando os ideais que sustentaram o governo Vargas desde 1930 e

gue nortearam o projeto desenvolvimentista do governo, nota-se que as propriedades de terras

estavam com uma média de tamanhos, caracterizando pequenos lotes rurais. A pequena

propriedade foi defendida por VVargas em seu primeiro discurso como chefe de Estado em 1930,

todavia, o latifindio continuou sendo a principal constituicdo da propriedade de terra no pais.

No entanto, entende-se que a pequena propriedade era importante para a constitui¢do do projeto
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desenvolvimentista do governo Vargas, pois o projeto da SENAIC movimentava novos colonos
ocupando novas areas, isto geraria mais habitantes e mais méo de obra para producdo nos lotes
rurais.

No grafico 3 abaixo se pode verificar a proporcao entre as formas de pagamentos destas
dividas:

Grafico 3- Formas de Pagamentos dos Lotes Rurais (1934-1935)

Formas de Pagamentos dos Lotes Rurais
(1934-1935)

B AVista

B prestacdo

Fonte: Secretaria de Estado dos Negécios da Agricultura, IndUstria e
Comeércio. Arquivo Histérico Regional da Universidade de Passo Fundo
(AHR/UPF).

Elaboracédo da autora.

Das 64 guias verificou-se que 49 foram pagas a vista e 15 em prestacGes. Ja entre o
periodo de 1944-1945, pode-se verificar na tabela 4:

Tabela 4- Relacdo de Pagamentos dos Lotes Rurais (1944-1945)

Lote Rural | Localizagdo Condicéo do Valor Area do Lote Ano
N° pagamento
352 Carreiro — Em prestagdes ~ 345,000C 147.000m? 1944
Campo do Meio (2.058,000C)
57 Carreiro — A vista 1.5000,000C 750,000m? 1944
Campo do Meio 750,000C da terra +
750,000C de juros
27 Carreiro — A vista 280,40C 140.220m? 1944

Campo do Meio

1022 General Oso6rio A vista 1.350,000C 125.000m? 1945
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Fonte: Secretaria de Estado dos Negdécios da Agricultura, IndUstria e
Comércio. Arquivo Histérico Regional da Universidade de Passo Fundo
(AHR/UPF).

Elaboracédo da autora.

Foram observados na catalogacdo do AHR apenas os anos de 1944 e 1945, assim, apenas
em uma guia da divida colonial foi notado a presenca de juros em que o colono chegou a pagar
100% dos valores de suas terras. O valor® inicial dessa era de Cr$ 750.000 (setecentos e
cinquenta mil cruzeiros) em um lote de 750.000 m2, ou seja, inicialmente o valor por metro
quadrado era de 0,001 cruzeiro, acrescido mais Cr$ 750.000 de juros o valor total da
propriedade ficou Cr$ 1.500.000.

Como o lote mencionado foi pago a vista entende-se que houve atraso em seu
pagamento, logo, quando soldado o valor do lote acrescido com os juros, a propriedade passou
ao nome do colono. Observou-se que os pagamentos eram realizados diretamente na Comissao
de Terras e Colonizagdo de Passo Fundo, ou Inspetoria de Terras e Colonizagdo do Centro a
partir de 1939. Assim, os documentos contavam com a respectiva assinatura do arrecadador.

A diferenciacdo da forma como os colonos pagavam pelas propriedades da terra,
demonstra muito do tamanho dos lotes, em especial. O lote das colonias®, em média, era de 25
hectares, que poderia variar entre: 500 x 500 m, 250 x 1 000 m e 100 x 2 500 m.*° Quanto maior
a propriedade da terra, maior o valor a ser pago pelo colono. De acordo com a documentacao
analisada, o valor médio pago pelos colonos pelas propriedades rurais foi de 1:058$928.

Na tabela 3, demonstrativa do ano de 1934-1935, verifica-se que as quatro localidades
(Passo Fundo, Palmeira, Cruz Alta, Guaporé) exceto Carazinho, que constava com apenas uma
guia de recolhimento da divida colonial, possuiam grandes diferencas entre os tamanhos e
valores dos lotes. O maior valor foi o de Palmeira com 4:650$000 (quatro contos e seiscentos
e cinquenta mil reis), cerca de 15 réis o metro quadrado.

A maioria das propriedades com maior area, exemplificadas na tabela 3, foram pagas
em prestacdes, e as de menor valor, e, consequentemente, menor area, foram pagas a vista. O
tamanho das propriedades demonstra o processo capitalista, que reflete na concepcéo de que
quanto maior a propriedade mais produtiva elas tendem a serem, assim, as companhias de

loteamentos, como a Comissdo de Terras de Passo Fundo, favoreceu o avango demografico no

8 Através do Decreto 4.791 de 5 de outubro de 1942 a moeda nacional foi modificada, entrou em vigor o Cruzeiro.
Um cruzeiro correspondia a mil réis.

® Dado retirado da obra Unidades Agrérias ndo Decimais em Uso no Brasil realizada pelo IBGE em 1948.

10 «“Um outro, de 24 ha (1 200 x 200 m) é também de uso freqiiente no Estado. Informag@es escassas se referem ao
tipo de 275 x 1 100 m (30,2500 ha), que parece ter pouco emprégo. O mesmo se da com o de 2 200 x 110 m
(24,2000 ha), equivalente a 10 "alqueires paulistas”, bastante conhecido em S&o Paulo e Santa Catarina” (IBGE,
1948, p. 51).
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norte do estado, agindo sobre o mercado de terras, tornando as propriedades mercadorias e
auxiliando na capitalizacéo destas terras.
No gréfico 4 pode-se entender onde os lotes mais se localizavam, como mostra:

Gréfico 4- Quantidade de Lotes por Municipio da Divida Colonial (1934-1935)
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Fonte: Secretaria de Estado dos Negécios da Agricultura, Industria e
Comeércio. Arquivo Histérico Regional da Universidade de Passo Fundo
(AHR/UPF).

Elaboracéo da autora.

Analisando o grafico 4 identifica-se que Passo Fundo foi a regido onde os lotes mais se
localizavam, 21 no total, seguido por: Palmeira (20), Guaporé (18), Cruz Alta (4) e Carazinho
(1). Deste modo, para o colono adquirir uma propriedade rural com melhores viabilidades
produtivas, que possibilitasse producdo de insumos ou a criagdo de animais, além de uma
melhor mobilidade, como estradas que permitissem uma maior facilidade no deslocamento dos
insumos, por exemplo, ou rios, o colono deveria, como contramao, pagar mais pelo metro
quadrado de sua propriedade rural.

Outra documentacgdo que se torna valida a analise visando compreender a propriedade
da terra no norte do estado e a atuacdo da Comisséo de Terras e Colonizacdo de Passo Fundo
s30 os protocolos de requerimentos™. Os protocolos de requerimento eram cadernos em que se

anotavam, seguindo a ordem do requerente, 0 nome dos colonos, a data de recebimento do

1 Secretaria das Obras Publicas - Comissio de Terras e Colonizagdo de Passo Fundo: Protocolos de
Requerimento. Arquivo Historico Regional da Universidade de Passo Fundo (AHR/UPF); Cddigo A-2.4.13.
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pedido de concessdo de lote, titulos e demarcacdes, e, posteriormente, a data em que o lote foi
concedido.

A partir da analise dos protocolos de requerimentos dos lotes rurais pode-se
compreender, primeiramente, o pedido dos colonos de requisicdes de lotes e concessdes de
titulos de propriedades. A Comissdo era 0 6rgao responsavel por receber, analisar e aprovar as
solicitacBes. No entanto, as fontes ndo evidenciam todo o periodo de 1930-1945, estando apenas
disponiveis para estudo o intervalo respectivo ao Estado Novo (1937-1945), como pode-se

entender na tabela 5:

Tabela 5- Relagcdo Ano x Numero de Requisi¢Bes

Ano | Numero de Requisicdes
1937 399
1938 115
1939 58
1940 107
1941 215
1942 71
1943 100
1944 162
1945 65

Fonte: Secretaria de Estado dos Neg6cios da Agricultura, Inddstria e
Comércio. Arquivo Histérico Regional da Universidade de Passo Fundo
(AHR/UPF).

Elaboracédo da autora.

No periodo de 1937-1945, contabilizou-se 1.292 requisi¢@es. Foi no ano de 1937 que
mais se observou requisi¢cdes, um total de 399. Pode-se entender uma maior atividade da
Comissdo de Passo Fundo nesta temporalidade do governo varguista em virtude das préaticas
centralizadora do governo federal que se intensificaram durante o Estado Novo.

As requisicOes eram um passo importante para adquirir o titulo da propriedade, para
aqueles que ja possuiam a licenca do lote, ou, até mesmo, para adquirir as concessdes das terras
para 0s colonos que estavam iniciando neste processo visando obter a propriedade rural. Este
recurso era gerenciado pela Comissado de Terras, e era 0 Unico meio legal pelos quais os colonos
poderiam obter suas propriedades nas col6nias ao norte do estado, apesar da Constituicdo de

1934 em seu artigo 125 declarar que:

Todo brasileiro, que ndo sendo proprietario rural ou urbano, ocupar por dez anos
continuos, sem oposicdo nem reconhecimento de dominio alheio, um trecho de terra
até dez hectares, tornando-o produtivo por seu trabalho e tendo nele sua morada,
adquirira o dominio mediante sentenca declaratéria devidamente transcrita (BRASIL,
1934).
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Em um sentido geral, sem ser através da usucapido, como transcorre no artigo 125 da
Constituicdo mostrado acima, para os colonos se tornarem proprietarios de terras deveriam
adquirir os lotes rurais. As Unicas propriedades que ndo estavam sujeitas a usucapido eram as

da Unido, como se observa na Legislacdo Agraria:

Considerando ainda que, embora no direito patrio os bens publicos, mesmo
dominicais, ja& sejam insuscetiveis de usucapido, a circunstancia de se terem
manifestado em contrario algumas opinides torna conveniente que o legislador volte
a reafirmar esse principio que é de ordem publica;

[.-]

Art.1° E vedado o resgate dos aforamentos de terrenos pertencentes ao Dominio da
Unido.

Art.2° Os bens publicos, seja qual for a sua natureza, ndo sdo sujeitos a usucapiao.
(JUNIOR; FARIAS, 2007, p. 213-214).

Deste modo, com o propdsito de proteger as terras publicas, foi promulgado o Decreto
N° 22.785 de 31 de maio de 1933. Mesmo que as terras da Unido ndo estivessem
subordinadas a este tipo de posse, apenas o dominio de uma propriedade de até dez hectares,
de acordo com o artigo 125 da Constituicdo de 1934, a principal forma de torna-se
proprietario de lotes rurais era pela compra deste. As propriedades que estavam sendo
adquiridas no norte do Rio Grande do Sul tinham em torno de 27 hectares.

Primeiramente eram realizados os protocolos de requisicdo. Neste documento havia 0s
pedidos de concessdes de lotes e de titulos de propriedade. Se a Comissao de Terras aprovava
0 requerimento, o colono adquiria uma divida com o Estado, a chamada divida colonial,
abordada anteriormente, seu pagamento era necessario para o lote de terra ser oficializado como
propriedade daquele colono.

Se o requerimento e o pagamento eram efetuados, 0 passo seguinte para o colono se
tornar proprietario do lote rural era gerar o titulo de propriedade. Neste titulo constava a
localidade, o tamanho da propriedade, o valor pago no total e acrescido dos juros em
decorréncia de eventuais atrasos e a data do documento, como pode-se observar na imagem

abaixo:

Imagem 2- Titulo de Propriedade 1931
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Fonte: Secretaria de Estado dos Negdcios da Agricultura, IndUstria e
Comércio. Arquivo Histérico Regional da Universidade de Passo Fundo
(AHR/UPF).

Deste modo, o titulo da propriedade era emitido seguindo as orientagcdes previamente

dispostas como obrigatoriedade dos colonos e apos o pagamento da divida colonial discutida
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anteriormente. Os titulos de propriedade foram analisados conforme os anos dispostos na

coletanea de documentos da SENAIC (1930, 1931 e 1939), como se pode observar na tabela

abaixo:

Tabela 6- Relacdo dos Titulos de Propriedade Lote x Localidade x Area x Valor x Ano

(1930- 1931 e 1939)

Lote N° Localidade Area do Lote Valor Ano
28 Guaporé 267.500m? 1:337$500 1939
109 Guaporé 279.418m? 302$500 1939
110 Guaporé 250.000m 375%$000 1939
10 Guaporé 236.710m? 1:420$300 1939
7 Guaporé 207.250m? 273$495 1939
16 Cruz Alta 261.000m? 260$000 1939
86 Passo Fundo 280.322m2 1:962$254 1939
162 a Passo Fundo 1.013.236m? 4:052$944 1939
33B Passo Fundo 83.100m? 446$852 1931
3 Passo Fundo 220.375m? 2:653%$500 1931
3 Erechim 250.000m? 427$500 1930
9 Erechim 231.200m2 390$840 1930

Fonte: Secretaria de Estado dos Negocios da Agricultura, Industria e

Comércio. Arquivo Histérico Regional da Universidade de Passo Fundo

(AHR/UPF).

Elaboracédo da autora.

As localidades com mais titulos de propriedade foram Guaporeé (5), Passo Fundo (4),

Erechim (2) e Cruz Alta (1). Observa-se a propriedade de terra a partir do viés da capitalizacdo

da terra, através do ciclo dessa que esteve envolta em um projeto que implicava na compra de

lotes rurais para alavancar a producdo agricola, além da intensificacdo do projeto de

colonizacdo, sendo assim, quase atribuido a agricultura um papel de subordinada a inddstria

durante a Era Vargas.

Dessa forma, pode-se entender que mesmo com as modificacbes que ocorreram ao

longo da Era Vargas quanto a Secretaria de Obras Publicas e Negécios do Estado, que diz

respeito ao Decreto n° 6.039 de 23 de agosto de 1935, que estabeleceu a criacdo da Secretaria

de Agricultura, subordinada a Diretoria de Terra e Colonizacéo; e os decretos anteriores, aqui
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j& abordados: decreto n® 4.337 de 26 de junho de 1929, decreto n® 2.915 de 5 de janeiro de
1922, decreto n° 2.728 de janeiro de 1922, o papel principal da Comissdo de Terras e
Colonizagéo continuou sendo o de promover a colonizacdo e agir sobre as terras publicas do
estado.

Em 1938, as Comissdes de Terras e Colonizagéo transformaram-se nas Inspetorias de
Terras. A organizacdo da Diretoria de Terras e Colonizagdo se subdividiu, assim, na primeira
Secdo de Discriminacdo e Legitimacdo de Posse e na segunda Secdo de Colonizacdo. Na
segunda secéo localizavam-se as Inspetorias, fracionadas em:

- Inspetoria de Terras do Norte — sede em Palmeira

- Inspetoria de Terras do Nordeste — sede em José Bonifacio
- Inspetoria de Terras do Centro — sede em Passo Fundo

- Inspetoria de Terras do Noroeste — sede em Santa Rosa

- Inspetoria de Terras do Leste — sede em Torres

Um dos grandes papéis atribuidos ao 6rgdo central, a Diretoria de Terras e Colonizagéo
foi a concessao de terras, gerando assim, uma diminuicdo da saida da populagdo da regido norte
do estado, pois os incentivos da Secretaria de Agricultura passaram a refletir no anseio dos
colonos de manterem-se no norte do estado e de adquirir suas propriedades rurais,
proporcionando, assim, tanto uma producdo para sua subsisténcia quanto para a atividade do
mercado interno.

As concessoes de terras sofreram algumas modificagdes, como se pode observar atraves
do decreto 7.677 de 9 de janeiro de 1939. O decreto de 1939 estabelecia que as familias que se
estabeleciam nos lotes rurais poderiam prestar servigos como forma de pagamento pela
propriedade adquirida, por exemplo, a construcdo e manutencao de estradas.

Outro elemento estabelecido no Decreto de 1939 foi o auxilio financeiro disponibilizado
pela Secretaria da Agricultura para aquelas familias do meio urbano que gostariam ou
pretendiam se dedicar a agricultura, propondo assim, a criacdo de lotes para estas se instalarem
no meio rural.

Todas as acOes realizadas pelas Comissdes e pela Diretoria a partir de 1930, refletiram
em iniciativas anteriormente efetivadas e planejadas no periodo em que Getulio Vargas foi

presidente do Estado do Rio Grande do Sul (1928-1930), pois de acordo com Fontoura “Gettlio

12 Extintas as Comissdes de Passo Fundo, Palmeira, Erechim e Santa Rosa e reduzidas a trés: Passo Fundo, Santa
Rosa e Erechim.

13 Reestabeleceu as Comisses de Passo Fundo e Lagoa Vermelha.

“ Extincao das Comissdes de Terras de Passo Fundo e Lagoa Vermelha, passando para a Comissao de Erechim
0S Servicos.
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estimulou a associacgdo de produtores, a comecar pela Federacdo das Associagdes Rurais e pelo
surgimento da FARSUL, como forma de organizar os produtores ao recebimento do crédito
rural” (FONTOURA, 2007, p. 117).

O crédito rural se mostrou uma iniciativa de auxilio aos colonos para sua organizacao e
manutencdo no mundo agricola. Posteriormente, a partir do momento em que Vargas assumea
presidéncia, essa pratica seria alavancada e introduzida no projeto desenvolvimentista,
colocando estes métodos de auxilio e financiamento do mundo agricola como meio de
modernizacdo do campo projetando uma fortificagdo deste ambiente com a industria crescente
no periodo.

Para atuar sobre as terras do estado a Comissao necessitava de uma estrutura capacitada
e de funcionarios para operar o processo de ocupacao e producdo na propriedade da terra. Nas
documentacbes da Comissdo que abordam essas despesas durante o periodo de 1930-1945,
observa-se que os funcionarios atuavam em diferentes &mbitos: servigo de conservacdo de
estradas dos caminhos que interligavam as localidades de atividade da Comissdo de Terras;
construcdes de pontes; servicos relacionados a demarcacdo e discriminacdo de lotes rurais. A
documentacdo demonstra que as folhas de despesa contavam usualmente com técnico,
auxiliar técnico, capataz e pedes.

Para organizar e interceder entre todos estes meios pelos quais a Comissdo de Terras
atuava era necessdria uma importante estruturacdo das despesas e arrecadacGes de suas
atividades. Assim, grande parte dos documentos pertencentes ao acervo analisado, dizem
respeito as despesas e as arrecadacdes da Comissdo no periodo entre 1930-1945.

Primeiramente, as arrecadactes da Comisséo de Terras e Colonizacdo de Passo Fundo
eram obtidas pelo recolhimento da divida colonial. A cobranca era realizada no escritorio da
Inspetoria, pelo agrimensor Saint Claire Dalfolio, Unico agrimensor presente nos relatorios e
pelo oficial administrativo. A arrecadacdo da divida colonial correspondia a maior parte da
renda da Comissdo durante a Era Vargas.

No gréfico abaixo pode-se notar a média das arrecadacdes anuais da Comissao através

da anélise das fontes:

Gréfico 5- Média da Arrecadacdo da Comissao entre 1930-1945

Média da Arrecadacao da Comissao entre
1930-1945
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Fonte: Secretaria de Estado dos Negécios da Agricultura, IndUstria e
Comeércio. Arquivo Histérico Regional da Universidade de Passo Fundo
(AHR/UPF).

Elaboracédo da autora.

No gréafico acima nota-se a variagdo da média das arrecadacdes e das verbas obtidas pela
Comissdo de Terras e Colonizacao de Passo Fundo para administrar as terras publicas do estado.
A partir do gréfico, observa-se a variagdo da arrecadacdo, em 1930 a Comisséo arrecadou
300:000$000 seguindo 1934 com 390:480$000, 1935 com 417:480$000, 1937 com
418:000$000, 1939 com 279:950$000 e 1942 com Cr$ 482.600,00. Os demais anos que ndo
aparecem no grafico 5 ndo apresentaram mudanca da arrecadacgdo, permanecendo as mesmas
verbas dos anos anteriores.

Diferentemente das arrecadagGes que ocorriam por uma fonte principal, a divida
colonial, e a verba do governo para a atuacdo da Comissao, as despesas oriundas dessas duas
se subdividiam em dois nucleos. O primeiro eram as Despesas Ordinérias, essas se referiam a
gastos diarios e rotineiros das Comissdo de Terras e Colonizacdo de Passo Fundo, como:
nomeacao de pessoal, diaria fixa do chefe da Comissdo, diaria fixa do ajudante, diaria dos
auxiliares técnicos, material técnico, veiculos, auxilio custeio de automdveis, auxilio para
alugueis de casas, discriminacdo e demarcacao de terras.

O segundo nucleo de gastos eram as Despesas Extraordinarias que correspondiam as
referidas acGes da Comissdo efetuadas pelos funcionarios pagos através das despesas ordinarias
tratadas anteriormente. As Despesas Extraordinarias correspondiam a: demarcacdo de lotes,

construcdes, conservacdes, exploracfes, construcdes de pontes, trabalhos de instalacdes
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urbanas.
Assim, as despesas da Comissdo de Terras e Colonizagdo de Passo Fundo
correspondiam as atividades acima descritas, deste modo, calculou-se através dos cadernos de

despesas o valor anual gasto, como segue a tabela 7:

Tabela 7- Relagdo das Despesas Ordinarias e Extraordinarias da Comisséo de
Terras de Passo Fundo'>(1930-1945)

Ano Despesas
1930 341:486%$313
1931 211:954$103
1932 110:144$875
1933 194:401$434
1934 147:397$200
1935 146:240$300
1936 259:059$850
1937 225:635$100
1938 374:738%$594
1939 298:206$989
1940 219:020$150
1941 409:433$900
1942 Cr$ 380.827,50
1943 Cr$ 222.832,90
1944 Cr$ 392.243,95
1945 Cr$ 280.600,40

Fonte: Secretaria de Estado dos Negécios da Agricultura, Industria e
Comércio. Arquivo Histérico Regional da Universidade de Passo Fundo
(AHR/UPF).

Elaboracédo da autora.

Estes dois nucleos principais de despesas da Comissdo (despesas extraordinarias e
despesas ordinarias) demonstram, ao longo da Era Vargas, como ocorria a divisdo de suas
atividades. Como a arrecadacdo da renda da Comissdao de Terras ocorria através do
recolhimento da divida colonial, significava que muitos colonos estavam ocupando as novas

propriedades rurais. Em contrapartida, a Comissdo deveria agir assegurando que esses

LA partir de 1942 houve a troca da moeda nacional através do Decreto-lei n® 4.791 de 05 de outubro de 1942,
desta forma as unidades da tabela a partir de 1942 estdo em cruzeiros.
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permanecessem nas localidades, produzindo nos lotes e mantendo o ciclo de capitalizagdo da
terra, dessa forma, as despesas abordam como ela proporcionava estas permanéncias.

Para isso, necessitava de um amplo investimento no que diz respeito a estrutura dos lotes
e das regides, como estradas e pontes para interligar as propriedades rurais, manutencéo e
conservacdao dos lotes, dos acessos e das instalagbes da propria Comissdo. Deste modo,
observou-se que a Comissdo investiu gradativamente e de modo continuo nas estruturas fisicas,
0 que tange as despesas extraordinarias.

Como a Comissdo atuava em diferentes frentes, necessitava de um elevado numero de
funcionérios para realizar as atividades essenciais relacionadas a ocupacéo. O principal trabalho
identificado nas fontes que descrevem o exercicio dos funcionérios é a demarcagdo de lotes
rurais, seguindo por construcdes de pontes e estradas. Nota-se que essas atividades eram as
principais na atuacdo da Comissao sobre as terras do estado, logo, a nova forca produtiva dos
colonos necessitava de terras cultiviveis e elas eram, deste modo, comercializadas a estes
através da administracdo da Comiss&o.

Verifica-se que ambas as despesas da Comissdo diziam respeito a sua atuacao frente a
politica desenvolvimentista do governo Vargas, pois, para permitir que novos lotes rurais
fossem ocupados pelos colonos ao norte do estado, e esses pudessem produzir em suas
propriedades, retornando assim, valores para o proprio estado e demonstrando a capitalizacdo
do processo ligado a propriedade da terra, a Comissdo deveria incentivar, garantir e modernizar
0s aspectos relacionados a ocupacéo.

Deste modo, o processo em torno da propriedade da terra estava envolto na
modernizacdo de todos 0s meios possiveis para levar o desenvolvimento ao campo, assim, além
das construcdes realizadas e do melhoramento de pontes e estradas, a Comissao investiu em
uma gama de funcionarios, entre estes: técnicos, especialistas e pedes, para garantir a execucao
de todos os projetos de demarcacg0es, restauracdes e construcées propostos.

O ideal desenvolvimentista que abarcava a modernizacéo planejada e efetuada ao longo
da Era Vargas pela Comisséo de Terras e Colonizacdo de Passo Fundo representava uma
modificacdo das relacdes e estruturas vigentes ao longo da Republica Velha. Durante esse
periodo o principal meio utilizado pelo governo para o escoamento da producdo, ou o transporte
de mercadorias de um local ao outro do estado, era a ferrovia. A partir de 1930, no entanto,
ainda que o Estado tenha se modernizado com o investimento de capitais externos na construcéo
e interligacdo das vias férreas durante o século XIX e inicio do XX, as diferencas no que foi
realizado a partir da Era Vargas no que tange ao aproveitamento das despesas extraordinarias

para a manutengéo, conservacao e construgdes de estradas torna-se muito evidente.
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As documentacdes analisadas demonstram como ocorreu 0 processo de posse destes
colonos nas propriedades ao norte do estado e, também, como repercutiu no estado a construcao
de um projeto desenvolvimentista através da atuacdo da Comissdo de Terras de Passo Fundo
no processo de desenvolvimento e ocupacao da propriedade da terra.

Este processo de ocupacdo da regido norte pelos colonos que ocorreu no periodo anterior
e durante a Era Vargas, entende-se como uma ocupacao estratégica para o desenvolvimento da
regido através de uma fronteira agraria que foi ocorrendo progressivamente por meio das
relacdes em novos espacgos dentro de uma organizacgéo capitalista.

Assim, além da ocupacdo de novas terras, 0 governo Vargas passou a interceder sobre
as demais alternativas necessarias para que o projeto desenvolvimentista na regido norte do
estado se consagrasse, para isso, houveram iniciativas e condi¢des para os colonos adquirirem
a propriedade da terra, obrigacdes pré-estabelecidas para esses se manterem, por exemplo, 0
pagamento de uma divida colonial, trabalho e auxilio nas vias referentes ao seu lote rural,
demonstrando a preocupagdo com a modernizagdo dos espagos rurais, assim como, despesas
relacionadas ao ideal de progresso e mudanca, construindo estradas, investindo e
movimentando funcionarios de diferentes escalas para prosseguir no ideal desenvolvimentista.

A Comisséo de Passo Fundo estava em constante contato com a Diretoria de Terras,
assim, foram analisadas amostragens dos 1.241 arquivos totais referentes aos oficios
expedidos e recebidos pela Comissédo de Passo Fundo que, constantemente, ao longo do
governo federal varguista atuou na troca de informagdes com a Diretoria de Terras do Estado,

como observa-se na imagem 3:



Imagem 3- Oficio Expedido pela Comissédo de Passo Fundo (1931)

Fonte: Secretaria de Estado dos Negdécios da Agricultura, IndUstria e
Comeércio. Arquivo Histdrico Regional da Universidade de Passo Fundo
(AHR/UPF).
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No oficio acima verifica-se uma troca de informacdes sobre os lotes coloniais da
Comisséo de Terras e Colonizacao de Passo Fundo com a Diretoria de Terras e Colonizacdo do
Estado. Eram diversas as informacdes que constavam nestes documentos, desde relacdes de
lotes, como dados presentes nos demais documentos relacionados a divida colonial, tamanho
dos lotes, valores, quanto informaces referentes a pedidos de autorizacdo para efetuar reformas
em estradas, pontes, compra de materiais para os funcionarios da Comissao.

Compreende-se que o0 projeto desenvolvimentista do governo Vargas estava pautado na
base do nacionalismo, intervencionismo pré-crescimento e industrializacdo. Neste sentido, as
fontes da Comissdo de Terras e Colonizacdo de Passo Fundo demonstram a atuagdo para
organizar e executar ag0es sobre a ocupacdo de terras e a colonizagdo no norte do Rio Grande
do Sul, atuacdo esta que dizia a respeito as trés bases deste projeto desenvolvido a partir de
1930.

O intervencionismo estava presente no papel do Estado paterno que tomava e atuava
sobre toda a organizacdo e direcionamento do que diz respeito a propriedade da terra no norte
do estado, como é o caso dos oficios que eram enviados e necessitavam de autorizacdo para
seguir com os procedimentos da Comissdo. Assim como, consequentemente, a colonizacdo
pelos colonos que adentraram no projeto de Estado, de ocupacéo de novas terras, desde o final
do século XIX.

Pode-se verificar no mapa abaixo, o crescente nimero de habitantes no Rio Grande do
Sul de acordo com o censo de 1940, do IBGE:
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Mapa 5- Populacdo Total do RS em 1940
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Observa-se um aumento crescente da populagdo do RS durante a Era Vargas, um total
de 3.320.689 habitantes, cerca de 1.137.976 habitantes a mais que o Gltimo censo de 1920.
Nota-se também que a regido de Passo Fundo e 0s municipios sobre organizacdo da Comisséo
de Terras e Colonizagcdo de Passo Fundo aumentaram relativamente o tamanho de sua
populagéo, demonstrando a atuacéo do estado envolto no processo de ocupacao e capitalizacao
da propriedade da terra.

Esse processo vinculado a propriedade da terra, sua compra e ocupagéo estabeleceu que
os colonos, a partir de seu trabalho, se ajustassem ao processo de capitaliza¢ao, produzindo na
propriedade adquirida, retornando o dinheiro ao Estado através do pagamento da divida colonial
sucedida e, também, movimentando o mercado interno e a nacionalizagdo da producéo.

O processo de urbanizagdo e modernizacao durante o século XX e, principalmente apos
1930, com o avanco do governo Vargas, também manteve a propriedade da terra conectada a
industrializacdo, pois, como observado, se os lotes rurais adquiridos estavam sendo usados
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pelos colonos, ndo apenas para sua subsisténcia, mas buscando o retorno visando a venda de
excedentes para 0 pagamento da divida colonial, a producéo estava diretamente vinculada ao
avanco das industrias no estado, pois: “O desenvolvimento comercial reflete o desenvolvimento
agricola e industrial, mas também, juntamente a esses setores, é parte integrante da dinamica
econdmica nacional ou regional como um todo” (CORAZZA, 2007, p. 137). Assim, as
indUstrias alavancavam sua producdo a medida que a producdo agricola se fortalecia e
proporcionava materia prima a estas industrias crescentes no periodo.

Assim, mesmo que a pequena propriedade tenha sido introduzida através dos moldes
visando a capitalizacdo da terra, a colonizacdo e a producdo agricola por parte destes colonos,
o0 ideal de uma extin¢do progressiva do latifundio pretendido pelo governo Vargas no inicio
do seu mandato e manifestado no discurso de posse em 1930 ndo se efetivou. O latifndio, ou
seja, a grande propriedade manteve-se como formato principal da propriedade da terra no Rio
Grande do Sul e no pais.

Pode-se compreender esta relacdo de conservacao do latifindio no pais, na obra “4

questdo agraria no pensamento politico e social brasileiro”:

O fim da Republica Velha, sacramentado com a Revolugdo de 30 arrefece, mas nao
elimina o poder politico e econdmico dos latifundiérios no Brasil. A manutencédo da
concentragdo da terra e da perpetuacdo de relagbes sociais calcadas no
patriarcalismo e patrimonialismo, em meio a mudancas politicas significativas,
confluiu para que, no inicio dos anos de 1930, ressurgissem importantes debates
sobre a necessidade de se reformar a estrutura agraria do pais que, mesmo ante a
uma oportunidade histérica, acabaram ndo sendo levadas a cabo pelo governo de
Vargas. Menos mal que, mesmo com o redirecionamento da acéo publica estatal
para o processo de industrializacdo nacional, as raizes deste debate, notadamente
sobre a necessidade da reforma agréria, permaneceram (CEPEDA; CARVALHO,
2016, p. 14-15).

Enfim, a formacdo institucional de uma préatica da Era VVargas que se caracterizou pela
modificacdo de uma estrutura da Republica Velha, baseada no liberalismo, na independéncia
dada aos estados e por uma economia gerenciada pela agro exportagdo. Todos esses fatores
podem ser observados, como se demonstrou, atraves do estudo das fontes da Comissdo de
Terras e Colonizacdo de Passo Fundo, que apontam como 0 governo Vargas efetivou seu
projeto desenvolvimentista através da formacdo da pequena propriedade da terra no norte do
Rio Grande do Sul. No decurso do estudo da formacédo da pequena propriedade no norte do
estado observou-se a intervencdo do Estado no processo de ocupacgéo e gerenciamento dos lotes,
do pagamento efetuado pelos colonos e pelas a¢des ligadas a um ideal modernizador empregado
nas localidades de acdo da Comisséo.

Deste modo, o desenvolvimento da regido norte do estado do Rio Grande do Sul teve
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primeiramente um investimento sobre a propriedade da terra, promovendo aos colonos, através
da compra dos lotes rurais, produgdo para 0 mercado interno e subsisténcia. Essa producéo se
caracterizou, sobretudo, pela agricultura familiar estabelecendo os moldes necessarios através
da intervencdo da Comisséo de Terras e Colonizacdo de Passo Fundo para um fortalecimento
econémico da regido.

Deste modo, além da propriedade da terra no norte do Rio Grande do Sul, outro fator
importante para entender a repercussédo do projeto desenvolvimentista do governo Vargas para
0 estado, é o estudo da producédo agricola no norte e sua relevancia para a economia regional.
Se primeiro verificou-se a formagdo da pequena propriedade ao norte do estado, torna-se
importante estudar a funcdo dada a ela e a repercussdo do projeto desenvolvimentista na
producdo agricola.

Assim, a agricultura, no norte do estado, constitui o tema e debate do proximo capitulo.
Analisa-se atraves das fontes: relatério 1938-1942; correspondéncias, oficios, cadernos de
informagdes e censos agrarios, como se deu a producdo agricola nas propriedades na regido de
abrangéncia da Diretoria de Agricultura e como esta repercutiu 0 projeto socioecondémico

desenvolvimentista.
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3 A PRODUCAO AGRICOLA NO NORTE DO RIO GRANDE DO SUL E A
DIRETORIA DE TERRAS

Neste capitulo objetiva-se compreender como o projeto desenvolvimentista do governo
Vargas, através da atuacdo da Diretoria de Agricultura, influenciou na producgédo agricola no
norte do estado, para tal proposito, as fontes que sustentam este capitulo sdo oficios,
correspondéncias, telegramas e o relatorio da Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio
do Estado do Rio Grande do Sul, referente a Diretoria de Agricultura (1938-1942).

Sobre o Relatério vale ressaltar a delimitacdo do periodo analisado, sendo referente
apenas ao quinquénio 1938-1942. No entanto, esta delimitagcdo temporal da fonte néo interfere
na analise da repercussdo do projeto desenvolvimentista na producdo agricola no norte do
estado, pois realizou-se o cruzamento do Relatorio com outras fontes, e entendeu-se que elas
refletem um processo de produgdo agricola prévio a referida data.

Dessa forma, procurou-se evidenciar como transcorreu a modificagdo da realidade
agraria no norte do estado, isso, através da producdo nas pequenas propriedades no norte do
Rio Grande do Sul, as quais foram discutidas e contextualizadas ao longo do capitulo anterior.
Realizou-se uma retrospectiva da realidade da producdo agricola antes da Era Vargas, ou seja,
como o estado do Rio Grande do Sul dirigia e agia sobre a produgdo agricola.

Em seguida foram analisados os dados do relatério referentes a Diretoria de Agricultura
e discutido como o projeto desenvolvimentista do governo varguista modificou a realidade
agricola na regido norte, interligando com os ideais modernizadores e nacionalistas do governo,
em contrapartida ao que havia durante a Republica Velha. Para tanto, utilizou-se como auxilio
graficos e tabelas na interpretacdo dos dados das fontes, de modo a demonstrar como o
projeto socioeconémico interviu na propriedade da terra formada ao norte do estado e na sua

utilizacdo produtiva pelos colonos.

3.1 Diretoria de Agricultura e producao agricola sob a 6tica desenvolvimentista a partir
de 1930

Verificou-se que o Rio Grande do Sul, apds a transicdo da Republica Velha a Era
Vargas, passou a consolidar as pequenas propriedades com cerca de 27 hectares ao norte do
estado. Além disso, constatou-se que a principal forca produtiva motora era dos colonos que
aqui passaram a habitar com o auxilio das politicas publicas a partir de 1930, que visavam, além

do incentivo a colonizacéo, a capitalizacdo da terra, através da compra de propriedades, e a
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producdo voltada principalmente ao mercado interno.

A produgdo agricola no Rio Grande do Sul passou por algumas modificacdes
principalmente a partir das crescentes crises enfrentadas pela economia charqueadora no
periodo pre-1930, como € o caso da concorréncia do charque platino. Além da pecuariabovina
0 Rio Grande do Sul caracterizava-se pela criagcdo de ovinos, principalmente pela exportacdo
de 14, equinos e suinos, esses em uma porcentagem bem pequena comparada a pecuéria bovina,

como se verifica na tabela abaixo:

Tabela 8- Relagdo do nimero de rebanhos presentes no RS de acordo com o Censo de

1920
Rebanhos NUmero de Cabecas
Bovinos 8.489.496
Ovinos 4.485.546
Suinos 3.367.098
Equinos 1.405.809
Asininos e Muares 214.829
Caprinos 94.413

Fonte: Da Provincia de Sao Pedro ao Estado do Rio Grande do Sul. Censos do RS: 1803-1950. Porto Alegre:
FEE. 1981. Disponivel em: http://cdn.fee.tche.br/publicacoes/digitalizacao/de-provincia-ide-sao-pedro-a-
estado-do-rs- vol-1-1981.pdf. Acesso em: 18 ago. 2020

Elaboracéo da autora.

Neste periodo era elevado o numero de rebanhos e da economia pecuéria no estado. A
regido norte do Rio Grande do Sul apresentava um desenvolvimento pecuario considerado
menor comparado a pecudria da regido da Campanha e no inicio do século XX entrou em
declinio com o avanc¢o da producdo agricola nas coldnias.

Alem de o estado do Rio Grande do Sul na década de 1920 ter se caracterizado pela
pecuaria também possuiu atividade agricola em seu territorio. As principais culturas produzidas
eram: arroz, batata-inglesa, cana-de-acucar, feijdo, fumo, mandioca, milho e trigo.
Compreende-se que o estado dedicava seu setor primario ao cultivo destes excedentes,
principalmente a partir de uma crise no sistema das charqueadas que implicou em uma
modificacdo da realidade econémica do RS. As produc¢des de milho, trigo, mandioca, fumo,

feijdo, batata-inglesa, cana-de-acucar e arroz podem ser verificadas na tabela abaixo:
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Tabela 9- Relagéo das principais culturas produzidas no RS de acordo com o

Censo de 1920
Culturas \ Producédo no RS (tonelada)
Milho 1.148.634.1
Mandioca 402.837.2
Cana-de-agucar 129.460.7
Feijdo 121.114.0
Arroz 112.727.4
Trigo 83.748.0
Batata-inglesa 52.706.8
Fumo 14.420.6

Fonte: Da Provincia de S&o Pedro ao Estado do Rio Grande do Sul. Censos do RS: 1803-1950. Porto Alegre: FEE.
1981. Disponivel em: http://cdn.fee.tche.br/publicacoes/digitalizacao/de-provincia-ide-sao-pedro-a-estado-do-rs-
vol-1-1981.pdf. Acesso em: 18 ago. 2020.

Elaboracédo da autora.

As culturas indicadas na tabela acima eram as de maior expressdo em todo o estado
durante a década de 1920. Deste modo, antes de analisar a producéo agricola no norte do estado
do Rio Grande do Sul a partir de 1930, necessita-se apresentar o Relatorio (1938-1942), uma
das fontes utilizadas para a interpretacdo da producdo agricola.

O Relatorio de 1938-1942 pertencia a se¢do Estadual da Secretaria de Obras Publicas
do Estado. O documento foi organizado pelo Agronomo Ataliba de Figueiredo Paz, da
Secretaria de Agricultura e Comércio, direcionado ao General Oswaldo Cordeiro de Farias,
interventor federal do Rio Grande do Sul entre margo de 1938 e setembro de 1943.

A Secretaria de Agricultura e Comércio foi criada em 1935 e instalada em 1936, sendo
desenvolvida como um 6rgdo governamental destinada ao fomento da producdo agricola do
Rio Grande do Sul, assim como para a promoc¢do do melhoramento econdmico e assisténcia
técnica aos produtores.

A Diretoria era responsavel pela criagdo de Estacbes Experimentais, Campos
Experimentais, Campos de Cooperacdo e Campos de Multiplicacdo de Sementes. O Relatorio,
assim, subdividia-se nas atuacdes da: Diretoria de Agricultura, Diretoria de Producdo Mineral,
Diretoria de Industria e Comércio, Diretoria de Terras e Colonizacdo e Diretoria de Producéo
Animal. Para este capitulo foca-se na atuacdo da Diretoria de Agricultura que possuia as
respectivas secdes: Agronomia e Inspecdo; Assisténcia e Defesa; Fruticultura.

A Diretoria de Agricultura, com a instalacdo de diferentes subdivisdes como Campos
de Multiplicacdo, Cooperacao e Entrepostos, além da organizacao da producgéo agricola, tratava
também de realizar estudos e testes para 0 melhoramento de novos implementos agrarios no

norte do estado.



98

Para o funcionamento de todo este aparato, o estado além de contar com o auxilio dos
municipios também tinha o0 amparo de empresas, assim, para manter as Estagdes e Campos, a
Diretoria contava com suporte publico e privado. Deste modo, sobre o olhar de como o Estado,
a partir de 1930, passou a incentivar o melhoramento agricola e agir intensificando o
desenvolvimento das localidades para estudo e producdo de excedentes, como demonstra a
documentacéo analisada, cabe, primeiramente, dissertar sobre as diferentes culturas produzidas
no norte do Rio Grande do Sul a partir de 1930 e a modificacdo da producédo agricola no norte
do estado comparada com o censo de 1920, como observa-se em seguida.

Assim, no segmento a seguir sera discutida a producéo agricola no norte do Rio Grande
do Sul através das fontes ja citadas nesta pesquisa e dos censos de 1920 e 1940 para comparagao

da modificacdo de insumos produzidos no periodo estudado.

3.2. Producéo agricola nos municipios situados no norte do Rio Grande Do Sul

Neste subcapitulo, partindo da apresentacdo do Relatorio da Diretoria, propomos uma
investigacdo da producdo agricola nos municipios situados no norte do Estado que fazem parte
da administragdo da Comisséo de Terras e Colonizagéo de Passo Fundo (CTC) e da Diretoria
de Agricultura. Assim, para exemplificar como se deu a produc¢do agricola nos municipios de
Arroio do Meio, Carazinho, Cruz Alta, Encanado, Guaporé, Irai, Palmeira, Passo Fundo,
Sarandi e Soledade, utilizam-se os dados do censo de 1920 e 1940 para comparac¢édo. Os dados
foram divididos nas seguintes tipologias para melhor compreensdo e analise: cereais, raizes e

tubérculos, leguminosos e diversos. Assim, segue:

Tabela 10- Producéo de cereais em tonelada nos municipios ao norte do RS de acordo

com o Censo de 1920 e 1940:
(continua)

Municipios Arroz | Arroz Milho Milho Trigo Trigo

1920 1940 1920 1940 1920 1940
Arroio do Meio - 280 - 15.111 - 367
Carazinho - 762 - 36.032 - 662
Cruz Alta 11.562 711 22.112 20.749 787.6 775
Encantado 19.464 411 36.027 32.653 2.548 1.848
Guaporé 65.550 611 80.871 39.615 11.143  4.005

Irai - 109 - 11.782 - 566
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(concluséo)

Municipios Arroz | Arroz Milho Milho Trigo Trigo

1920 1940 1920 1940 1920 1940

Palmeira 19.467 689 32.588 55.870 922.2 2.156

Passo Fundo 20.837 980 32.670 28.382 4211 4.603

Sarandi - 185 - 21.282 - 2.686

Soledade 428 593 24.056 17.090 1.803 1.938
Fonte: Censos Econdmicos: Agricola, Industrial, Comercial e dos Servicos. Rio de Janeiro: IBGE. 1950.

Disponivel em:
http://memoria.org.br/ia_visualiza_bd/ia_vdados.php?cd=meb000000361&m=2478&n=censo1940vol20t2rs.
Acesso em: 13 out. 2020.

Elaboracédo da autora.

Na tabela acima nota-se, primeiramente, que Arroio do Meio, Carazinho, Irai e Sarandi
ndo possuem ndmeros produtivos no ano de 1920, isso acontece, pois esses foram municipios
criados posteriormente ao censo de 1920, deste modo, justifica-se o fato dessas localidades nao
apresentarem dados nas tabelas de producdo acima. Arroio do Meio foi criado a partir do
Decreto N° 5.759, de 28.11.1934; Carazinho através do Decreto N° 4.709, de 24.01.1931; Irai
por meio do Decreto N° 5.368, de 10.07.1933; Sarandi através do Decreto N° 7.840, de
27.06.19309.

Verifica-se a producado de arroz, milho e trigo nos municipios criados a partir de 1920,
demonstrando que esses continuaram com producdo agricola a partir do que 0s municipios
que foram desmembrados produziam. Arroio do Meio foi desmembrado dos municipios de
Lajeado e Encantado, Carazinho e Sarandi do municipio de Passo Fundo e Irai desmembrado
do municipio de Palmeira. Visto que estes municipios passaram a produzir de modo proprio e
a agregar no censo de 1940 a quantia da sua producdo agricola, observa-se que nos
municipios que sofreram desmembramento houve uma diminui¢do da producao total no censo
de 1940 comparado ao de 1920.

Os municipios nos quais se verificou o aumento da producdo foram: Soledade com a
producéo de arroz que aumentou 38% e trigo com aumento de 8%; Palmeira em que a producéo
de milho foi acrescida em cerca de 70%; Passo Fundo com o cultivo de trigo aumentando em
9.3%.

De acordo com Ruckert e Moro (1986) observa-se que a producao agricola alimentar,

especialmente no municipio de Passo Fundo, passou a ocorrer no inicio do século XX e no
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decorrer da década de 1930, estabelecendo assim o desenvolvimento da regido devido ao fato
do municipio estar afastado dos principais mercados localizados no litoral e no centro do estado.
Dessa forma, para que pudesse ocorrer uma producédo agricola relevante tornava-se necessaria
uma estruturagdo maével, como estradas e ferrovias, e a mdo de obra dos colonos.

O municipio de Passo Fundo desde o século XIX destacou-se na produgédo de trigo,
mesmo que em pequena escala e quantidade em virtude das condi¢Ges externas, como por
exemplo, a qualidade da semente e 0s ensinamentos necessarios para um cultivo adequado. E a
partir da década de 1920 com Vargas na presidéncia do estado do Rio Grande do Sul, e de 1930
quando assume o cargo federal que notamos modificacdes importantes relacionadas a producéo
agricola e sua infraestrutura no que diz respeito a locomogao e armazenamento da producéo.

Sobre o0s incentivos acerca do trigo no governo estadual varguista, Tedesco e Sander

elucidam:

Em termos de Rio Grande do Sul, Getllio Vargas entdo governador, em 1928, logo
no inicio de seu mandato, definiu as bases para o cultivo racional do trigo,
instalando estacdes fitotécnicas destinadas a melhorar as variedades, adaptando as
sementes aos processos bioclimaticos. A ideia, que logo depois seria implantada em
nivel Brasil, era de propiciar a produgéo interna de alimentos e, de preferéncia, a
precos baixos. Porém, a falta de recursos financeiros, de conhecimentos técnicos e
de redes de comercializago levou a que os resultados esperados nos primeiros anos
de atuagdo desses centros ndo fossem expressivos (TEDESCO; SANDER, 2005, p.
103).

As mudancas introduzidas pelo governo varguista foram sendo inseridas na realidade
rural de modo gradativo, como apresenta-se no decorrer do capitulo. Sobre a producéo de trigo,
nota-se que durante o governo federal varguista houve uma reorientacao das politicas externas

relacionadas a importacgéo, principalmente no periodo de 1936-1940. Assim:

Com o desestimulo geral as importacdes de bens de consumo — excec¢do a farinha —
no setor agricola, estimula-se a diversificacdo da producdo na regido do café e amplia-
se a integracdo de outras regides e produtos para a expansdo do mercado interno. E
neste quadro geral, pois — diminui¢do das importa¢Ges de bens de consumo, incentivos
a importacdo de maquinas agricolas, estimulos a produgdo alimentar — que se situa a

politica do trigo eshogada nesse periodo (MORO; RUCKERT, 1986, p. 46).
Instituiu-se, assim, uma politica de organizacao interna do mercado visando a producao,
comercializacdo interna, postos de multiplicacdo e estudo das sementes de trigo e, também,
estacOes experimentais. Toda essa organizacdo buscava diminuir as dificuldades da producao
enfrentadas até entdo. No ano de 1937, de acordo com a Lei n. 470, de 09/08/1937, foi criada a

Estacdo Experimental do Trigo, instalado em 1939 e inaugurada em 1940 no municipio de
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Passo Fundo™®. A Estacdo foi desenvolvida para o melhoramento e estudo da qualidade e
armazenamento das sementes, tanto do municipio de Passo Fundo, quanto dos outros
municipios produtores. Além das Esta¢des Experimentais que foram sendo criadas, nota-se que
o estado atuou “Com o objetivo de reduzir a importagdo do trigo, o governo, por decreto, em
1937, criou o Servico de Fiscalizacdo do Comercio de Farinhas, cuja finalidade era impulsionar
a fabricacdo de pao misto, o qual teria 70% de farinha [...]” (TEDESCO; SANDER, 2005, p.
103).

Verifica-se que o avanco das politicas envoltas sobre o trigo visando o mercado
consumidor ocorreram a partir de 1930, pois durante o governo federal varguista tornou-se

crescentes 0s incentivos a producdo, como se pode perceber que:

Durante o Estado Novo, o governo federal assinou em 5 de janeiro de 1944, o Decreto
— Lei 6.170, criando o Servico de Expansdo do Trigo — SET — junto ao Ministério da
Agricultura. Cabia ao SET: a) centralizar e coordenar a politica do setor; b)
distribuir gratuitamente sementes; ¢) promover a criacdo de cooperativas e d)
fiscalizar o comércio e a industrializacio do cereal (MORO; RUCKERT, 1986, p.
47).

A producéo de trigo, assim como dos demais cereais demonstrados na tabela 10, foi
amplamente conduzida nos municipios analisados e assegurada através de incentivos do
governo, tema que sera debatido ao longo deste capitulo: os diferentes estimulos desenvolvidos
pelo Estado para alavancar a producéo agricola regional visando o mercado interno.

Seguimos a analise da producéo agricola com a tabela sobre as raizes e tubérculos:

Tabela 11- Producdo de raizes e tubérculos em tonelada nos municipios ao norte do
RS de acordo com o Censo de 1920 e 1940:

Municipios | Mandioca Mandioca Batata- Batata-inglesa
1920 1940 inglesa 1940
1920
Arroio do - 11.009 - 775
Meio
Carazinho - 103.194 - 1.670
Cruz Alta 5.806 45,773 506 2.118
Encantado 8.800 1.744 186 413
Guaporé 150 9.207 1.368 389
Irai - 6.723 - 197
Palmeira 1.236 64.208 114.800 2.245
Passo Fundo  7.571 12.041 622 465
Sarandi - 24.399 - 309
Soledade 380.800 10.585 213 567

18 Fonte: Estado do Rio Grande do Sul Relatério da SAIC do Estado/RS 1945.
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Fonte: Censos Econémicos: Agricola, Industrial, Comercial e dos Servicos. Rio de Janeiro: IBGE. 1950.
Disponivel em:
http://memoria.org.br/ia_visualiza_bd/ia_vdados.php?cd=meb000000361&m=2478&n=censo1940vol20t2rs.
Acesso em: 13 out. 2020.

Elaboracédo da autora.

Na tabela sobre raizes e tubérculos nota-se um aumento crescente na produgdo de
mandioca em Cruz Alta, Guaporé, Palmeira e Passo Fundo. Producdo essa que em Cruz Alta
chegou aumentar 600%, enquanto em Passo Fundo cresceu 60%. O Unico municipio que
possuiu aumento produtivo em ambas as culturas foi Cruz Alta. J& Encantado e Soledade
apresentaram no censo de 1940 uma queda na producdo de mandioca, entretanto, a producao
de batata-inglesa nesses dois municipios vivenciou uma alta. Em Soledade houve uma producao
de 160% a mais de batata-inglesa que a identificada no censo de 1920, ja em Encantado o
aumento foi cerca de 120%.

Na proxima tabela sera analisada a producéo de leguminosas:

Tabela 12- Producéo de leguminosas em tonelada nos municipios ao norte do RS de
acordo com o Censo de 1920 e 1940:

Municipios Feijdo 1920 Feijdo 1940
Arroio do Meio - 1.472
Carazinho - 1.211
Cruz Alta 1.095 1.327
Encantado 3.003 3.124
Guaporé 4.077 1.659
Irai - 823
Palmeira 3.957 5.599
Passo Fundo 1.849 1.557
Sarandi - 805
Soledade 2.516 1.681
Fonte: Censos Econdmicos: Agricola, Industrial, Comercial e dos Servi¢os. Rio de Janeiro: IBGE. 1950.
Disponivel em:

http://memoria.org.br/ia_visualiza_bd/ia_vdados.php?cd=meb000000361&m=2478&n=censo1940vol20t2rs.
Acesso em: 13 out. 2020.
Elaboracéo da autora.

Sobre a producdo de leguminosas verifica-se um aumento na década de 1940 nos
municipios de Cruz Alta, Encantado e Palmeira, enquanto em Guaporé, Passo Fundo e Soledade
ocorreu uma queda na producdo agricola do feijdo. A producdo de feijdo nos periodos descritos
demonstra que, mesmo que esta cultura ndo fosse uma das principais do norte do estado, como trigo,
por exemplo, 0 aumento produtivo relaciona-se com 0 aumento de incentivos para a producéo
agricola, como maquinarios, trabalho nas propriedades e atuacéo da Diretoria de Agricultura.

A tabela 13 analisa a producéo agricola nos censos de 1920 e 1940 sendo referente ao
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Tabela 13- Producéo de diversos em tonelada nos municipios ao norte do RS de acordo

com o Censo de 1920 e 1940:

Municipios Fumo Fumo 1940 Cana-de- Cana-de-agucar

1920 agucar 1940

1920

Arroio do Meio - 351 - 9.165
Carazinho - 1 - 4.535
Cruz Alta 348.400 | 27 165.100 22.722
Encantado 13.100 6 425.400 6.352
Guaporé 1.104 5 1.285 8.507
Irai - 129 - 10.767
Palmeira 369.600 | 1.849 10.396 39.662
Passo Fundo 135.300 | 2 88.300 156
Sarandi - 33 - 3.186
Soledade 1.152 480 6.800 1.640

Fonte: Censos Econdmicos: Agricola, Industrial, Comercial e dos Servicos. Rio de Janeiro: IBGE. 1950.

Disponivel em:

http://memoria.org.br/ia_visualiza_bd/ia_vdados.php?cd=meb000000361&m=2478&n=censo1940vol20t

2rs.Acesso em: 13 out. 2020.
Elaboracédo da autora.

Nota-se que no censo de 1920 a producdo de fumo era consideravel nos municipios de
Cruz Alta, Palmeira e Passo Fundo. Entretanto, entre os excedentes analisados nas tabelas ele
é 0 que mais apresentou diminuicdo de producdo durante a Era Vargas. Pode-se atrelar esse
acontecimento ao fato de que ao final da década de 1920 e década de 1930 os impostos sobre 0
fumo aumentaram cerca de 200% (AXT, 2002, p. 130), dessa forma, esse aumento do imposto
pode ter influenciado a queda da producdo do excedente, assim como, levado essas localidades
a produzir outras culturas, como observado nas tabelas acima.

Deste modo, nota-se nas tabelas supracitadas o aumento em 1940 na producgédo de
excedentes em alguns municipios enquanto ocorre a queda da producéo de outros, como o fumo
e o feijédo, principalmente. Uma das atribui¢des que podemaos verificar no aumento da producao
agricola esta ligada a quantidade de pequenas propriedades rurais, como se verifica no grafico

abaixo:
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Grafico 6 — Estabelecimentos Rurais (1920-1940) no RS
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Fonte: Censos Econdmicos: Agricola, Industrial, Comercial e dos Servicos. Rio de Janeiro: IBGE. 1950.
Disponivel em:
http://memoria.org.br/ia_visualiza_bd/ia_vdados.php?cd=meb000000361&m=2478&n=censo1940vol20t2rs.
Acesso em: 13 out. 2020.

Elaboracédo da autora.

De acordo com o censo de 1940 o Rio Grande do Sul possuia 230.722 pequenas
propriedades enquanto em 1920 havia 124.990. Nota-se que houve, entre 1920 e 1940, 105.822
novos estabelecimentos, configurando um aumento de cerca de 84%. Pode-se entender a
ampliacdo de estabelecimentos rurais no estado devido a crescente atuacdo da SENAIC, que
visava efetivar uma colonizacdo das areas rurais, buscando, sobretudo, a producgéo agricola nos
estabelecimentos e a circulagdo dos excedentes no mercado interno. A relagdo do mercado
interno é muito importante para entender 0 aumento dos estabelecimentos rurais no periodo,
pois para Herrlein Jr.:

Ao longo das décadas de 30 e 40, a ampliagdo do mercado interno nacional,
praticamente protegido das importagdes, permitiu que os setores produtivos regionais
galchos permanecessem a salvo de pressdes concorrenciais de produtores agricolas
melhor localizados ou de produtores industriais do centro, cujos estabelecimentos
operavam com maiores economias internas (escalas de producdo superiores) e
externas (sobretudo baixos custos relativos de energia elétrica) (HERRLEIN JR.
2004, p. 6).

Assim, se o colono passava a possuir condi¢cbes de adquirir um estabelecimento e
produzir nesse local, utilizando os incentivos federais, a producéo voltada ao mercado tenderia

a ser positiva, visto que a producdo nestes estabelecimentos estava protegida da concorréncia
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externa.

Assim, sobre o valor da producdo nestes estabelecimentos segue o grafico abaixo:

Grafico 7 — Valor da Producdo agricola no RS
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Fonte: Censos Econdmicos: Agricola, Industrial, Comercial e dos Servi¢os. Rio de Janeiro: IBGE. 1950.
Disponivel em:
http://memoria.org.br/ia_visualiza_bd/ia_vdados.php?cd=meb000000361&m=2478&n=censo1940vol20t2rs.
Acesso em: 13 out. 2020.

Elaboracdo da autora.

Ja sobre a producdo nestes estabelecimentos, o censo demonstra que em 1920 o valor
de producéo era de 2.010.999 enquanto em 1940 o valor passou para 7.929.191, um acréscimo
de cerca de 295%. Tanto o aumento da quantidade de estabelecimentos rurais no RS quanto do
valor da producdo agricola no comparativo aos censos de 1920 e 1940 é atribuido,
primeiramente, a acdo da CTC que investiu nos projetos de colonizacdo de novas terras, mas
também ao papel da Diretoria de Agricultura, como seré discutido, no que diz respeito as agdes
de incentivo no campo e de facilidade para compra pelos agricultores de maquinario, por
exemplo.

Como observado, o aumento da producdo agricola durante a Era VVargas, especialmente
a década de 1940, como demonstrada no gréafico acima, relaciona-se com as politicas
socioeconémicas do periodo, essas que incentivavam a expansao para novas areas, gerando
assim mais producdo, o que implicava em um maior abastecimento de insumos ao mercado
interno que estava em constante crescimento.

Através do Relatdrio podemos analisar a distribuicdo de sementes no quinquénio de
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1938-1942 como demonstra a tabela abaixo:

Tabela 14 — Distribuicdo de sementes no quinquénio de 1938-1942 no RS

Culturas \ Unidade (kg)
Trigo 1.446.749
Feijéo 757.355
Mandioca 306.065
Batata-Inglesa 282.219
Milho 221.241
Arroz 123.300
Fumo 36

Fonte: Estado do Rio Grande do Sul Relatério da SAIC do Estado/RS
1945. Elaboragéo da autora.

A tabela acima demonstra, em quilograma, a quantidade de sementes distribuidas pela
Diretoria de Agricultura aos produtores rurais, sendo essas as principais culturas produzidas no
RS A distribuicdo representa, como pdde ser observado anteriormente nas tabelas 11, 12, 13 e
14, a producdo crescente no censo de 1940 de culturas como milho, trigo, mandioca e cana-de-
acucar, que foram as mais expressivas €, consequentemente, assim como € o caso do trigo,
mandioca e milho estdo entre as mais distribuidas pela Diretoria.

Observamos, assim, na tabela 14, que o trigo com 1.446.749 kg, a mandioca com
306.065 kg e o milho com 282.219 kg eram as sementes mais distribuidas aos agricultores
para plantio. No norte do estado, entretanto, vimos que o feijado ndo era uma cultura de grande
plantio, com cerca de 1.925 toneladas por municipio, mas era a segunda semente mais
distribuida pela Diretoria de Agricultura no estado do RS, demonstrando ser uma cultura
muito produzida em outras regides.

As principais sementes distribuidas observadas acima refletem muito a producao
agricola no norte do estado. O trigo em primeiro lugar, como dito anteriormente, era o principal
cereal produzido ao norte do estado, especialmente na regido de Passo Fundo, Guaporé,
Sarandi e Palmeira, como observado na tabela 10. Na regido de Passo Fundo o cereal era
transportado através da ferrovia que havia no municipio ligando o norte do estado com as
demais regides do Rio Grande do Sul assim como de Santa Catarina. Dessa forma, a maior
distribuicdo das sementes de trigo liga-se ao fato da existéncia de agroindustrias e moinhos no
municipio, sendo fatores que alavancavam a producéo e a distribuicdo ao mercado interno.

O desenvolvimento do trigo na regido de Passo Fundo pode ser observado no que traz
Tedesco, “[...] em 1938, entre sedes e distritos, havia em Passo Fundo 64 moinhos de trigo
[...]” (TEDESCO; SANDER, 2005, p. 100). Além dos moinhos, o municipio se destacava

atraves do crescimento de setores como serrarias, frigorifico, ferrarias, engenhos de erva-mate



107

e descascadores de arroz.

Para Tedesco e Sander, o olhar sobre a regido de Passo Fundo, através da cultura do
trigo explana que “esse quadro nos dd uma ideia do dinamismo econdmico do municipio e da
lideranca dos setores ligados a madeira e ao trigo no conjunto dos estabelecimentos
econdomicos” (TEDESCO; SANDER, 2005, p. 100).

Uma das formas pelas quais a Diretoria de Agricultura atuava no auxilio ao produtor
rural era o estudo das sementes para o desenvolvimento saudavel dos produtos agricolas no
estado, assim, necessitava-se um laboratdrio especifico de estudos.

A Diretoria de Agricultura possuia o Laboratdrio de Biologia Agricola e o Laboratorio
de Quimica Agricola'’, o primeiro tendo sido criado em 1937. Foi durante o Estado Novo, no
ano de 1939, que o Laboratorio de Biologia Agricola obteve melhoramento nos seus recursos,
especialmente no que diz respeito a técnicos e materiais para um gradual desempenho nos
estudos referentes as debilidades que afetavam as culturas produzidas.

Nota-se que durante o Estado Novo houve maior incentivo nos aspectos modernizadores
do mundo agricola. Fator observado devido a forte centralizacdo de todos os aspectos da
sociedade durante os anos de 1937-1945. Com uma maior atuacdo do Estado, controlando e
modernizando o mundo agricola, o periodo se caracterizou por estes incentivos a modernizacao,
cientificidade e estudos, como é o caso do Laboratorio de Biologia Agricola.

Além de trabalhar no aprimoramento genético das sementes, a Diretoria de Agricultura
investiu durante a Era Vargas, principalmente no periodo do Estado Novo, em estudos e
publicac@es cientificas de seus técnicos sobre pragas e melhoramento da salide dos excedentes
plantados. Na tabela abaixo pode-se observar o modo com que a Diretoria agiu sobre os estudos

cientificos:
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Tabela 15 — Publicacdes realizadas pela Diretoria de Agricultura

Discriminacao
1939 1940 1941 1942
Trabalhos Cientificos 18 - - -
publicados

Laboratorio de Biologia Consultas - 474 533 308
Agricola Receitas - 211 166 -
Classificacdo de - 359 396 -

espécimes
Trabalhos - 21 12 12

publicados
Laboratdrio de Quimica Anélise de - 81 - 353

Agricola Terras

Trabalhos - - 2 -

Publicados

Fonte: Estado do Rio Grande do Sul Relatério da SAIC do Estado/RS
1945. Elaboragdo da autora.

Na tabela acima se analisa primeiramente a discriminag&o sobre os trabalhos cientificos
publicados, apenas no ano de 1939, dezoito desses foram publicados, eles dizem respeito aos
ensaios realizados pelos cientistas da Diretoria de Agricultura sobre os estudos acerca da salude
das sementes e do solo agricola.

O Laboratério de Biologia Agricola realizava consultas aos agricultores, sendo que
entre 0s anos de 1940-1942 um total de 1.315 foram realizadas. Elas eram executadas quando
um agricultor notava algum problema nas sementes durante o plantio, ou possuia alguma divida
pontual, as consultas, assim, podiam auxiliar no tratamento de pragas, por exemplo.

Entre 1939-1942 o Laboratorio de Biologia Agricola formulou 377 receitas. As receitas
eram destinadas as planta¢cfes que apresentavam algum problema especifico durante a consulta
realizada pelos técnicos nas plantacGes. O Laboratério também realizava a classificacdo de
espécimes, entre 1939-1942 houve 755 classificacdes. Esse trabalho ocorria a partir de estudos
e experimentacdes feitas com diferentes sementes para 0 melhoramento genético dessas. Desse
modo, as classificacdes de espécimes eram efetuadas a partir do momento que se concluia os
estudos sobre culturas e sementes, assim, descobrindo novas diversidades para plantio.

Sobre a publicacdo de artigos, houve um total de 65 ensaios publicados pelo Laboratdrio
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de Biologia. Pressupde-se através da contextualizacdo dos dados que estes artigos estavam
ligados a trabalhos cientificos sobre experimentagdes, estudos genéticos, assim como, para
noticiar as melhores maneiras de realizar plantio e cuidado a determinada semente. A fonte,
nesse caso, ndo responde com clareza a tematica explicita destas publicacGes.

O Laboratério de Quimica Agricola realizava, por sua vez, analise de terras, que
consistia no estudo sobre as terras que possuiam alguma ocorréncia realizada pelo agricultor,
por exemplo. Quando a terra apresentava alguma particularidade, como méa qualidade do solo
para plantio, o Laboratorio de Quimica realizava o estudo para saber os motivos e como
solucionar esses problemas, visando melhorar a qualidade do solo para que o trabalho do
agricultor pudesse ser realizado. Durante o periodo de 1939-1942, ocorreram 434 analises de
solo.

Outra atuacéo realizada pelos técnicos da Diretoria de Agricultura durante as visitas as
propriedades rurais era a discussdo com 0s agricultores sobre a utilizag&o dos lotes rurais. Era
debatida, assim, a necessidade daqueles agricultores que possuiam apenas nucleo pastoril, de
anexarem um nucleo agricola juntamente ao foco pastoril, pois, tornava-se importante agir
sobre a imposicéo alimentar dos rebanhos. Deste modo, a Diretoria demonstrava sua visdo sobre
a necessidade de uma transicao gradual do sistema pastoril para o pastoril-agricola validandoa
importancia fundamental da agricultura neste periodo.

No relatorio a ideia principal sugerida é a da unido de duas coldnias, ou seja, o ideal
segundo os técnicos seria cada colono ter duas coldnias, cada uma com uma média de 25
hectares, assim, cada colbnia ficaria responsavel pelo funcionamento de uma atividade.
Enquanto o colono realizasse atividade pastoril em uma, na outra ocorreria a producdo agricola.
A Diretoria era responsavel pela difusdo do conhecimento necessario aos colonos para estes
poderem agir sobre a producdo agricola em suas propriedades da forma que achassem
necessario.

Entende-se, desta forma, tanto através de consultas, receitas, publica¢fes, quanto da
atuacdo dos técnicos da Diretoria de Agricultura nas propriedades rurais, a importancia do
ensino rural para o avanc¢o do projeto socioeconémico desenvolvimentista ao mundo rural. Pois
é a partir deste ensino agricola e do trabalho da Diretoria pontualmente nas propriedades rurais
e com os agricultores que as melhorias técnicas e a modernizacdo poderiam adentrar no mundo
agricola. Este ideal de uma educacdo rural foi manifestado durante os discursos de Getulio
Vargas a partir de 1930, e era compreendido como uma peca fundamental para o
desenvolvimento tanto da agricultura quanto do mundo agricola.

Assim, verificou-se que um dos meios concebidos pelo governo estadual em parceria
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com o incentivo federal para difusdo do conhecimento agricola foi o ensino ambulante da
agricultura, iniciado em 1941. Na regido norte do recorte deste estudo, 0s municipios que
receberam o ensino ambulante da agricultura realizado pela Diretoria, de acordo com o
Relatorio, foram Encantado e Arroio do Meio. A educacao rural foi assim um dos projetos do
governo varguista para alavancar a produgdo agricola, partindo da ideia central de que o
conhecimento exposto aos agricultores traria melhores resultados em sua producdo. Para o
ensino rural a Diretoria dispunha de técnicos, veterinarios e agronomos, além do material
necessario para demonstracdao, como sementes, graficos e amostras.

Apos o ano de 1942 ndo houve mais mengdes do ensino agricola realizado pela Diretoria
no Rio Grande do Sul, logo, de acordo com os dados analisados, esse sistema de auxilio e ensino
aos agricultores ocorreu entre 1941 e 1942, isso, mesmo verificando-se que este projeto de
desenvolvimento e melhoramento das condi¢des do mundo agricola havia sido exposto nos
anos iniciais do governo varguista em seus primeiros discursos que apresentavam seus ideais
de governo.

Além do ensino rural, nota-se o incentivo crescente a modernizacao agricola inserido
no projeto desenvolvimentista do governo varguista, o que se verifica com o estimulo da
Diretoria na modernizagdo sistematica do aparelhamento rural, devido ao fato de que eram
inimeras as condicBes disponiveis para o financiamento de maquinas e instrumentos para a
agricultura.

O maquinario poderia ser adquirido com 20% ou 30% de entrada e o restante dividido
entre 09 até 30 meses de acordo com o valor da maquina adquirida. Ressalta-se que, para poder
adquirir o maquinario a preco de custo, o agricultor deveria estar inscrito no Registro
Especializado pertencente a Sec¢do de Informacdes e Propaganda Agricola.

Na tabela abaixo, pode-se verificar a quantia de maquinas e instrumentos presentes nas

propriedades rurais no Rio Grande do Sul em comparacao aos censos agricolas de 1920 e 1940:
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Tabela 16 — Maquinas e Instrumentos Agricolas no RS (1920 — 1940)

Especificacdo 1920 1940
Arados 73.403 22.656
Grades 33.014 65.322
Semeadeiras 7.969 72.334
Cultivadores 9.200 99.467
Ceifadeiras 10.780 1.662
Tratores 817 1.104
Fonte: Censos Econdmicos: Agricola, Industrial, Comercial e dos Servicos. Rio de Janeiro: IBGE. 1950.
Disponivel em:

http://memoria.org.br/ia_visualiza_bd/ia_vdados.php?cd=meb000000361&m=2478&n=censo1940vol20t2rs.
Acesso em: 13 out. 2020.
Elaboracédo da autora.

Nota-se na tabela acima o amplo aumento do maquinario e instrumento agricola em
1940. Em vinte anos, a ampliacdo ocorreu com os arados em um total de 149.253, j& as grades
demonstraram aumento de 32.308, as semeadeiras’’ de 64.365, os cultivadores de 90.267 e 0s
tratores de 287. Por outro lado, os cultivadores'® decresceram 9.118.

Este crescente aumento esteve correlacionado com a modernizacdo dos aspectos
rurais, pois o governo, através do Credito Agricola e politicas fomentadoras, por exemplo,
auxiliou na possibilidade de pequenos produtores, assim como de grandes proprietéarios de
terras, adquirirem maquinarios e alavancarem a producéo agricola em suas propriedades.

De acordo com Leme na obra “Politicas Estatais para a Agricultura Brasileira”,

verifica-se a importancia do Crédito aos produtores rurais no periodo:

No inicio da década de trinta, as politicas de incentivo & produgdo podem ser
consideradas baslante setoriais, porém na segunda metade desta mesma década, o
Governo assinala com a primeira iniciativa de desenvolver uma politica agricola
mais abrangente, que ndo privilegiasse apenas uma regido e um ou outro produto.
Esta politica tinha como objetivo principal suprir o mercado interno, para tanto era
necessario diversificar a produgdo agropecuaria em todo o pais. A grande ferramenta
utilizada para alcancar esta meta foi o Crédito Rural - 0 CREA do Banco do Brasil
(LEME, 1999, p. 67).

Assim, percebe-se, sobretudo, o aumento do nimero de maquinario e instrumentos

presentes nos estabelecimentos rurais, em parte devido ao incentivo a modernizacdo realizada

" Instrumento utilizado para plantar a semente no solo de modo ordenado, seguindo as caracteristicas definidas
de espacamento e profundidade.
'8 |Instrumento para preparar o solo antes do plantio.
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pela Diretoria de Agricultura, mas também pelas condi¢des financeiras impostas, muitas vezes
facilitando o processo para adquirir um novo instrumento.

O maquinario e os instrumentos agricolas sdo questdes importantes na realidade do
periodo, pois estdo conectados com a infraestrutura e modernizacdo do mundo agricola.
Sabe- se que durante a Era Vargas o intervencionismo foi uma das bases pela qual o projeto
desenvolvimentista foi sendo constituido, logo, o papel do estado sobre a intervencdo na
economia fazia-se também através da atuacéo e, também, estabelecendo meios pelos quais
0S pequenos proprietarios pudessem adquirir equipamentos agricolas.

Mesmo que observamos na tabela acima o aumento do nimero de maquinérios e a
leitura de que as politicas fomentadoras do periodo contribuiram para este crescente

namero, observa-se na leitura de Leme, outro viés acerca do assunto:

Apesar da iniciativa do Governo Federal em promover a distribuicdo de recursos,
esta realidade ndo chegou a ser real e amplamente concretizada. Varios motivos séo
apontados, por exemplo, a insuficiéncia de agéncias do Banco do Brasil pelo
territdrio nacional, a falta de recursos para o financiamento de todos os produtores e
entre estes motivos, e a razdo particularmente mais relevante: o fato de que em todas
as épocas desde que foi criado o crédito rural a atualidade, o recurso financeiro é
retirado em grandes quantidades, e apenas por grandes produtores ou proprietarios,
que muitas vezes atuam como intermediarios para o financiamento dos pequenos
produtores cobrando destes, taxas de juros muito mais altas do que as praticadas
pelas agéncias bancarias (LEME, 1999, p. 68).

Assim, ndo se desconsidera o fato de que apesar do numero de maquinarios ter
aumentado em grandes propor¢cdes nos vinte anos descritos, muitos dos individuos que
alavancaram suas propriedades e modernizaram estas com instrumentos agricolas tenham sido
grandes proprietarios que possuiam, de forma desproporcional aos colonos donos de pequenos
lotes de terras, vantagens e oportunidades financeiras de adquirir instrumentos e maquinas
mais modernas.

Outra tabela que pode evidenciar o aumento do maquinario e instrumento agricola é a
que demonstra, através dos municipios ao norte do RS, a aquisi¢do dos equipamentos, assim,

segue abaixo:
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Tabela 17 — Maquinario e Instrumentos nos municipios ao norte do RS (1940)

Municipios Grades | Arados | Semeadeiras | Cultivadores | Ceifadeiras | Tratores
Arroio do Meio 127 2.309 | 1.022 397 15 7
Carazinho 370 5296 | 1.839 619 6 17
Cruz Alta 1.196 |5.231 |2.081 642 13 23
Encantado 174 2.655 | 1.825 1.083 10 7
Guaporé 65 4,964 | 4.255 46 66 10
Irai 17 474 624 43 6 1
Palmeira 1.097 |5.142 |4.592 5.372 18 14
Passo Fundo 385 3.860 | 1.186 737 13 5
Sarandi 68 2.341 | 304 220 8 2
Soledade 375 2.781 | 486 108 36 6

Fonte: Censos Econdmicos:
Disponivel em:
http://memoria.org.br/ia_visualiza_bd/ia_vdados.php?cd=meb000000361&m=2478&n=cens01940vol20t
2rs.Acesso em: 27 nov. 2020.
Elaboracédo da autora.

Agricola, Industrial, Comercial e dos Servicos. Rio de Janeiro: IBGE. 1950.

Na tabela acima verifica-se a quantidade de instrumentos e maquinas agricolas presentes

instrumentos correspondentes:

Tabela 18- Quantidade total de maquinario e instrumentos em 1940 por

em cada um dos municipios analisados ao norte do estado. Nota-se, primeiramente, que 0s
arados e as semeadeiras eram 0s instrumentos agricolas mais adquiridos em todos 0s municipios
de analise. Por outro lado, os maquinarios que apareciam em menor quantidade entre 0s
municipios eram as ceifadeiras e tratores. Para melhor visualizacdo do total de maquinario

presente em cada um dos dez municipios, segue a tabela abaixo com a totalidade de

municipio

Municipio N° total
Palmeira 16.235
Guaporé 9.406
Cruz Alta 9.186
Carazinho 8.147

Passo Fundo 6.186

Encantado 5.754
Soledade 3.792

Arroio do Meio 3.877

Sarandi 2.943
Irai 1.165
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Fonte: Censos Econdmicos: Agricola, Industrial, Comercial e dos Servigos. Rio de Janeiro: IBGE. 1950.
Disponivel em:
http://memoria.org.br/ia_visualiza_bd/ia_vdados.php?cd=meb000000361&m=2478&n=censo1940vol20t
2rs.Acesso em: 27 nov. 2020.

Elaboracédo da autora.

Nota-se que 0s municipios de Palmeira, Guaporé e Cruz Alta eram 0s que mais possuiam
maquinario e instrumentos agricolas de acordo com o censo de 1940. Verifica-se que esses trés
municipios por serem grandes produtores agricolas no norte do estado necessitavam de um bom
aparelhamento e instrumentos para produzirem as culturas e repercutirem o desenvolvimento
agricola da regido norte. Desta forma, a modernizacdo dos aspectos agricolas, como 0s
maquinarios e instrumentos, esta diretamente ligada ao projeto desenvolvimentista e,
consequentemente, a expansao produtiva das culturas na década de 1940.

Nota-se também, que mesmo Passo Fundo sendo um dos principais municipios da
regido norte neste periodo, ndo era 0 que mais possuia maquinario agrario, estando apenas na
quinta posicao entre os dez municipios de recorte desta pesquisa.

Assim, além das a¢cBes modernizadoras e de incentivo & educacao agricola, a Diretoria
agia fisicamente nas localidades. Nos municipios de atuacdo da Diretoria de Agricultura
constava o nucleo de acdo da Secretaria Estadual dos Negocios da Agricultura, Inddstria e
Comércio (SENAIC), denominada como Secdo de Assisténcia e Defesa. Suas subdivisdes

podem ser visualizadas na tabela seguinte:

Tabela 19 — SubdivisGes da Diretoria de Agricultura no norte do RS

Secdo Subdiviséo Municipio
Campo de Multiplicacédo Palmeira
Secdo de Assisténcia e Defesa de Sementes
da Diretoria de Agricultura Entreposto de Sementes Passo Fundo
Campo de Cooperacao Soledade

Fonte: Estado do Rio Grande do Sul Relatorio da SAIC do Estado/RS
1945. Elaboragdo da autora.

A Secdo de Assisténcia e Defesa atuava nos municipios de Palmeira, Passo Fundo e
Soledade realizando acdes de assisténcia e auxilio aos centros produtores. Analisa-se,
primeiramente, o Campo de Multiplicagdo de Sementes de Palmeira, que atuava sobre a
producdo de trigo, tendo sido construido em 1943, na vila de Frederico Westphalen, com area
de 1.600.000 metros quadrados. O custeio deste Campo foi de Cr$ 10.000,00 cruzeiros, mais
algum ndmero ndo informado de toros de madeira e lotes de terras publicas, ja o de Soledade

possuia area de 8000.000 m? e foi instalado em 1940.
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A importdncia do Campo de Multiplicagdo de Sementes para 0 projeto
desenvolvimentista do governo Vargas se fez perceber no interesse, primeiramente federal,
passando para o estadual, de acdo da Diretoria de Agricultura de modernizacao do aparato rural,
assim como no desenvolvimento de uma educacéo rural do produtor, visto que a Diretoria
investia, como dito anteriormente, em técnicos para informar e passar aos produtores rurais
informacdes sobre o campo, conforme ocorriam novos estudos e descobertas envolvendo a
producdo agricola nas se¢des da Diretoria de Agricultura.

Assim, o Estado passou a investir nas frentes tecnologicas para o melhoramento da
producdo agricola, deixando claro o interesse cientifico por parte do governo em gerar
melhorias no mundo agricola no norte do Rio Grande do Sul.

Em Passo Fundo localizava-se o Entreposto de Sementes. Este local tinha como objetivo
armazenar as sementes que eram produzidas nos municipios fornecedores e melhoradas nos
laboratorios da Diretoria de Agricultura. O Entreposto de Sementes, como j& mencionado, se
encontrava no intermeio de municipios produtores e os municipios de consumo ou facil
localizacdo para escoamento, como rota estratégica, por exemplo. Logo, como Passo Fundo era
o principal municipio no norte do estado e fazia ligacdo tanto com os demais municipios ao
norte do estado quanto pela linha férrea com os demais estados, ele se tornava um importante
local para o estabelecimento do Entreposto de Sementes.

Verifica-se como se deu o trabalho da Diretoria de Agricultura através das construcdes

nas estacdes e campos de atuacdo como segue a tabela abaixo:

Tabela 20 - Construcdes nas Estacdes e Campos do Interior (1938-1942)

Espécies 1929-1938 1939-1942 Valor total das
Construgdes

Casas Residenciais 38
Celeiro
Hangar
Estabulo

Edificios
Estrumeira -
Reservatorios -
Depositos 1
Casa de Maquinas -
Aviarios -
Pocilga -
Edificio para -
Laboratério -
Hospedaria -

Garagem -

= o
[EY
o

wW =

Crd
9.046.708
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Fonte: Estado do Rio Grande do Sul Relatério da SENAIC do Estado/RS
1945. Elaboragéo da autora.

Os dados da tabela supracitada se referem a todos os Campos e Entrepostos presentes
no territério do RS durante a Era Vargas, ndo exclusivamente aos de Palmeira, Passo Fundo e
Soledade. Desse modo, esses dados servem para evidenciar como a Diretoria de Agricultura,
sob a 6tica do projeto desenvolvimentista do governo Vargas, especialmente durante o Estado
Novo, estava inserida no intuito de modernizagdo e progresso do mundo agricola, pois, se
observa o crescente nimero de construcdes realizadas a partir de 1938 nos entrepostos e campos
e o valor total gasto pela Diretoria de Agricultura para a construcdo de toda a variedade de
estabelecimentos, tendo sido um total de Cr$ 5.046.708.

A repercusséo da politica socioecondmica desenvolvimentista sobre a produgdo agricola
no norte do RS também pode ser verificada através do estudo das correspondéncias expedidas.
Estas eram realizadas, muitas vezes, pelos agrimensores, como € o caso das correspondéncias
efetuadas pelo Agrimensor Atilio Della Méa, destinada ao Engenheiro Chefe da Inspetoria de
Terras do Centro (CTC de Passo Fundo).

As correspondéncias descrevem a atuacao e os procedimentos realizados pelos técnicos
que se dirigiam até as propriedades rurais, como: descricdo da qualidade das terras,
procedimentos realizados para melhoramento do terreno, plantio, necessidade de sementes.
Pode-se verificar como eram tratados os assuntos através da imagem da correspondéncia

abaixo:



Imagem 4 — Correspondéncia Expedida 1942

Fonte: Secretaria de Estado dos Negécios da Agricultura, IndUstria e
Comércio. Arquivo Histérico Regional da Universidade de Passo Fundo
(AHR/UPF).
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Na referida correspondéncia, observa-se o terceiro ponto de vista exposto pelo
agrimensor Atilio Della Méa, que disserta através da Correspondéncia Expedida em 1942:
“Terceiro: - que V. S. consiga, junto a Secretaria de Agricultura, diversas sementes adequadas
aquelas regides e ferramentas para 0 uso agricola, mas que sejam enviadas a esta Inspetoria,
porque sO assim serdo distribuidas de acordo com as verdadeiras necessidades dos colonos”.

A citacdo trata sobre a producdo agricola, elucidando a necessidade da Secretaria de
Agricultura de distribuir sementes e ferramentas para o uso na lavoura de acordo com a
necessidade da regido, assim como, de sementes especificas que sejam Uteis para 0s pequenos
produtores e para a tipologia de terreno presente em cada localidade.

Esta opinido do agrimensor nos demonstra a visao presente dentro da SENAIC de um
desenvolvimento da agricultura no RS através da atuacao do papel do estado como interventor
no que se refere a toda a estruturacdo em que o mundo agricola estava inserido. Para que as
sementes pudessem ser distribuidas, como opina o agrimensor no trecho, primeiramente elas
eram testadas nas EstacGes Experimentais, plantadas e multiplicadas pelos Campos de
Multiplicacdo e distribuidas pelos Entrepostos de Sementes.

Outros assuntos presentes nas correspondéncias tratavam dos testes realizados nas
Estacdes Experimentais, assim como o auxilio técnico desenvolvido nos Entrepostos e Campos
nos municipios. As viagens necessarias dos técnicos, educadores e pesquisadores eram
informadas em oficios e enviadas diretamente ao representante da Diretoria no municipio. Os
técnicos também dissertavam nas correspondéncias sobre as condi¢des da terra e quantas sacas
de cada insumo plantado era esperado no fim de cada periodo de plantio.

Outra informac&o recorrente nas correspondéncias € a situacao fisica dos locais de agdo
da Diretoria de Agricultura nos municipios. As correspondéncias mencionavam a estrutura do
mundo agrario do municipio em que atuava, como por exemplo, quanto maquinario havia na
propriedade rural, qual era a caracteristica produtiva citando as culturas produzidas, quais eram
as condicdes para chegar ao lote rural, se haviam estradas, pontes, etc.

Notou-se que a relacdo da Diretoria com a comunidade local de cada municipio era
muito importante, pois cada localidade possuia suas liderancas e representantes que melhor
dissertavam sobre qual producdo geraria mais lucros e seria mais bem cultuada nos locais,
assim, sabendo as necessidades do municipio eram pedidas sementes especificas e realizadas
as observacGes sobre a modernizacgdo das estruturas fisicas locais, como pontes e estradas para
escoamento da producéo aos centros comerciais.

Desse modo, neste capitulo, portanto, houve o estudo sobre a produgéo agricola no norte

do Rio Grande do Sul, especificamente nos municipios de Arroio do Meio, Carazinho, Cruz
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Alta, Encantado, Guaporé, Irai, Palmeira, Passo Fundo, Sarandi e Soledade. Este estudo foi
realizado a partir da documentacdo referente a Diretoria de Agricultura que nos evidenciou
sua atuacdo no mundo agrario durante o governo varguista.

A analise das fontes, em especial do Relatdrio, ocorreu a partir da 6tica do projeto
socioecondmico desenvolvimentista que surgiu em 1930 e ganhou forga durante o Estado Novo,
periodo em que ocorreu maior centralizacdo econdmica e intervencdo politica do Estado no
processo referente a producéo agricola e, consequentemente, a propriedade da terra, como foi
verificado no capitulo anterior.

Os censos de 1920 e 1940 foram utilizados para realizar a comparacdo da produgéo
agricola, primeiramente no Rio Grande do Sul, seguindo para a producdo dos municipios de
recorte deste estudo e 0 maquinario e instrumentos agricolas presentes nesses locais.

O que se pode verificar na comparacdo de ambos os censos foi a transformacgédo do
mundo agrario, no que diz respeito a diversificacdo da producdo, ou seja, enquanto no censo de
1920 os municipios produziam poucas culturas, mas uma quantidade significativa destas, no
censo de 1940 notou-se que, mesmo a quantidade de respectivas culturas tendo decaido, houve
maior diversificacdo produtiva, isso €, ao invés de determinado municipio produzir grandes
quantidades de um excedente, houve menor producdo, mas maior diversidade de culturas.

Também notou-se, de acordo com os censos de 1920 e 1940, que a modernizacao
adentrou 0 campo na compara¢do do maquinario e instrumentos agricolas presentes nos
municipios de analise. Foi evidente entdo, 0 aumento do maquinario agricola nos municipios
ao norte do Rio Grande do Sul durante a Era Vargas.

Pode-se compreender o crescente nimero de instrumentos agricolas no periodo em
virtude, tanto através dos incentivos a modernizacdo do campo e da producdo de excedentes
realizados pela Diretoria de Agricultura, quanto pelo amparo e incentivo cedido para que 0s
colonos pudessem adquirir novos maquinarios, como foi observado através das condicGes
disponibilizadas para compra-los.

Desse modo, a Diretoria de Agricultura atuou no mundo agrario no norte do Rio Grande
do Sul fisicamente, através das respectivas construcdes: Campos de Multiplicacdo de Sementes,
em Palmeira; Entrepostos de Sementes em Passo Fundo; Campo de Cooperacdo em Soledade.
Estas divisbes de atuacdo da Diretoria de Agricultura nos municipios ocorreram em todo o Rio
Grande do Sul, no entanto, os trés estabelecimentos citados acima s&o referentes ao recorte
espacial desta pesquisa, situando-se no norte do estado.

A principal funcéo dos estabelecimentos era atuar sobre a producéo agricola através dos

estudos cientificos de sementes, testes genéticos e armazenamento para distribuicdo nos demais



120

municipios. Além desta atuacdo fisica que implicava na construgdo de estabelecimentos nos
municipios, a Diretoria de Agricultura agia também através da atuacdo de técnicos e
especialistas nas propriedades locais, realizando, sobretudo, o auxilio ao colono, informando
sobre plantio, condi¢cdes do terreno, isso, além da chamada educacéo rural que idealizava um
ensino ao produtor rural buscando que este, através do aprendizado sobre métodos, técnicas e
com novas sementes, pudesse corresponder com sua producdo para o melhoramento da
producdo agricola no estado e, consequentemente, alavancando economicamente o mercado
interno.

Estas questBes evidenciadas ligadas a experimentos, estudos cientificos,
armazenamento e distribui¢cdo demonstram que o Estado do Rio Grande do Sul estava buscando
no periodo de 1930 e 1940 o desenvolvimento regional através da intervencdo a producéo
agricola, como é o caso de estudos, melhoramento de sementes, incentivo a producao e créditos
para compra de maquinario e equipamentos agricolas.

Em sintese neste capitulo, tratou-se de como o projeto socioecondmico
desenvolvimentista conduzido durante a Era Vargas refletiu nas acGes da Diretoria de
Agricultura sobre a producéo agricola no estado do Rio Grande do Sul, em especial no norte
do estado, através do intervencionismo, dirigindo modificacBes relacionadas a producéo de
excedentes, especialmente através de incentivos modernizadores como os relacionados a
compra de maquinério e instrumentos agricolas, educag&o rural, auxilio técnico, assim como o
estudo de sementes e melhoramento de suas condi¢fes para um melhor desenvolvimento do
plantio. Em suma, o projeto socioecondmico desenvolvimentista passou a atuar no mundo
agrario no norte do Rio Grande do Sul de modo progressivo e com maior evidencia a partir de
1937 quando se inicia o Estado Novo e 0 governo passou a agir majoritariamente de modo

centralizador e intervencionista.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa analisou-se a propriedade da terra e a producdo agricola no norte do Rio
Grande do Sul, durante a Era Vargas, especialmente os municipios sobre influéncia da
Comissao de Terras e Colonizacgdo de Passo Fundo e da Diretoria de Agricultura, ambos ligados
a SENAIC.

O problema principal analisado foi a repercussdao do projeto socioeconémico
desenvolvimentista do governo varguista colocado em acdo a partir de 1930. O projeto
propunha uma intervengdo do estado nos aspectos politicos e econdmicos da sociedade atraves
de projetos nacionalistas, do incentivo a industrializacdo, de praticas modernizadoras e
centralizadoras. Conclui-se que o periodo do Estado Novo (1937-1945) foi 0 momento emque
houve maior centralizacdo e intervencdo do Estado nos aspectos ligados a propriedade da terra
e da producdo agricola, como foi observado através da atuacdo da SENAIC no norte do RS.

No centro das implementacfes do projeto socioecondmico de 1930 a 1945, objeto
central deste estudo, estava a propriedade da terra e a producdo agricola. Primeiramente, sobre
a propriedade da terra, verificou-se através das fontes analisadas, que por meio dos projetos
voltados a colonizacdo no norte do estado do RS formaram-se pequenas propriedades com cerca
de 27 hectares, seus valores variavam muito de acordo com a localizagdo, quanto mais perto
dos centros comerciais mais caro era o valor do metro quadrado, assim como a qualidade do
solo, do mesmo modo, terras melhores para plantio possuiam maior valor.

Os colonos que nas propriedades de terra se estabeleciam deveriam arcar com as dividas
coloniais para se manterem donos de suas propriedades. A divida deveria ser paga e este ciclo
de compra de lotes rurais correspondia, assim, ao processo de capitalizacdo da propriedade de
terra no estado. Para pagar a divida o colono precisava, por consequéncia, produzir em suas
terras, gerando assim, ndo apenas producgéo para sua subsisténcia, mas para o0 mercado interno,
girando entéo, a roda da economia local.

Além da divida colonial os proprietarios das terras deveriam cumprir algumas
obrigacdes aos se estabelecerem nos lotes, demonstrando, assim, 0 comprometimento com a
efetivacdo de um projeto desenvolvimentista que se iniciou em 1930, mas que possuiu seus
momentos de maior atuacdo durante o Estado Novo, periodo em que o governo federal agiu de
modo mais centralizador, reverberando na atuacdo da CTC e da SENAIC.

Os incentivos modernizadores puderam ser observados na analise sobre a propriedade
da terra, por exemplo, através das fontes referentes as despesas da Comissdo de Terras e

Colonizagéo de Passo Fundo, que investia em melhorias fisicas nos municipios de atuagdo, com
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0 intuito de gerar um progresso no mundo agrario em que atuava, como também, na atuacdo da
Diretoria de Agricultura sobre a producao agricola no norte do RS.

Observamos também, que as comparacOes realizadas entre os censos de 1920 e 1940
demonstraram a crescente producéo agricola no norte do estado, principalmente em decorréncia
das acgdes repercutidas do projeto desenvolvimentista, como o auxilio para o agricultor comprar
maquinario e instrumentos para uso no campo, que também aumentaram em comparacao a
1920, demonstrando que a modernizacdo estava entrando nas propriedades da terra. Outra
questdo analisada foi o aumento dos estabelecimentos rurais que cresceram em todo de 45%
durante a Era Vargas.

Consideramos, assim, que esta pesquisa demonstra que o mundo agrario, tanto a
propriedade da terra quanto a producdo em si, estdo envoltos no processo de capitalizacdo, pois
quando os colonos compravam os lotes rurais, deveriam produzir para arcar com a divida
colonial. Assim, além do valor da terra em si, a produgéo agricola também gera lucro ao estado,
envolvendo a economia interna, que retorna o investimento ao mundo agricola, repercutindo
em atividades como pesquisas, producdes cientificas, estudos sobre aprimoramento genético de
novas sementes para melhor se adaptarem nos lotes rurais, educacao agricola ao colono para
esse produzir de modo mais adequado, assim como, investimentos fisicos em Campos,
Entrepostos, estradas e pontes, o que foi observado ao longo do capitulo nos municipios ao
norte do estado.

A pesquisa demonstrou, dessa forma, que 0 projeto socioeconémico
desenvolvimentista alavancado pelo governo varguista a partir de 1930 repercutiu no
desenvolvimento progressivo do mundo agrério no norte do RS, através da capitalizacdo da
terra nas andlises referentes aos lotes rurais e do processo de comercializagdo e incentivo
econémico ao mercado interno, que ocorreu a partir da producédo agricola e das modernizacdes

inseridas no campo, como instrumentos, maquinarios e infraestrutura do mundo agrario.



123

REFERENCIAS

ATLAS SOCIOECONOMICO DO RIO GRANDE DO SUL. Divisdo Municipal 1872. 5 ed.
Porto Alegre: Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo. Departamento de
Planejamento Governamental, 2020. Disponivel

em: https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/evolucao-administrativa-1809-a-2013. Acesso em:
05 jul. 2020.

ATLAS SOCIOECONOMICO DO RIO GRANDE DO SUL. Divisdo Municipal 1900. 5 ed.
Porto Alegre: Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo. Departamento de
Planejamento Governamental, 2020. Disponivel

em: https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/evolucao-administrativa-1809-a-2013. Acesso em:
05 jul. 2020.

ATLAS SOCIOECONOMICO DO RIO GRANDE DO SUL. Populagio Total do RS em
1920. 5 ed. Porto Alegre: Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo. Departamento de
Planejamento Governamental, 2020. Disponivel

em: https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/demografia-1872-a-1980. Acesso em: 05 jul. 2020.

AXT, Gunter. O governo Governo Vargas no Rio Grande do Sul (1928-1930) e o setor
financeiro regional. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, n. 29, 2002, p. 119-139.

BARROS, José D’Assungdo. A Histdria Social: seus significados e seus caminhos. Revista
de Historia da UFOP, n. 15 p. 1-23, 2005.

BOTH, Marcio. Caboclos. Historia Unisinos. 18(2):338-351, Maio/Agosto, 2014.

BRASIL. [Constituicdo (1934)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
(de 16 de julho de 1934). Rio de Janeiro. Assembléia Nacional Constituinte, 1934.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso
em: 14 ago. 2020.

BRASIL. [Constituicdo (1937)]. Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de
novembro de 1937. Rio de Janeiro. Presidéncia da Republica, 1937. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm. Acesso em: 14 ago.
2020.

CAMARGO, Aspasia. Carisma e Personalidade Politica: Vargas da Conciliagdo ao
Magquiavelismo. In: D'ARAUJO, Maria Celina de. As institui¢Oes brasileiras na Era
Vargas. Rio de Janeiro: FGV. 1999. p. 13-33.

CARON, Mércia dos Santos; TEDESCO, Jodo Carlos. O Estado positivista no norte do RS:
a questdo da propriedade da terra e a fundacao da Col6nia Erechim (1890/1910). Revista
Histdria Unisinos, Sdo Leopoldo, v. 16, n.2, p.220- 231, maio/agosto, 2012.

CEPEDA, Vera Alves; CARVALHO, Joelson Gongcalves de (Orgs.) A questdo agraria no
pensamento politico e social brasileiro. Sdo Carlos: Ideias Intelectuais e Instituicdes -
UFSCar, 2016.

CORAZZA, Gentil. Industria e Comércio no Desenvolvimento Econdmico (1930-1985). In:



124

GERTZ, René; BOEIRA, Nelson; GOLIN, Tau. Republica: da revolucdo de 1930 a ditadura
militar (1930-1985). Passo Fundo: Méritos, 2007. Cap. 6, p.137-153.

DEZEMONE, Marcus. A Era Vargas e o mundo rural brasileiro: memoria, direitos e cultura
politica camponesa. In: MOTTA, Marcia; ZARTH, Paulo (Org.). Historia Social do
Campesinato. Sdo Paulo: Editora da Unesp, 2009. v. 2. p. 73-98.

FAORO, Raymundo. A questdo nacional: a modernizagédo. Estudos Avangados, [s.l.], v. 6, n.
14, p.7-22, abr. 1992. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141992000100002. Acesso
em: 14 ago. 2020.

FARIAS, Valdez; JUNIOR, Joaquim Modesto Pinto (Orgs.). Legislac&o e jurisprudéncia
agraria e correlata. Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Agrario, Nucleo de
Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural, 2007.

FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Editora da USP, 1995.

FONSECA. Pedro Cezar Dutra. A Transi¢do Capitalista no Rio Grande do Sul: a economia
galcha na primeira republica. Estudos Econdmicos, Sdo Paulo, p. 263-289 mai/ago 1985.

FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Génese e Precursores do Desenvolvimentismo no Brasil.
Pesquisa & Debate, Sdo Paulo: v. 15, n. 2, p.225-256, 2004.

FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Desenvolvimentismo: a construcdo do conceito. Brasilia:
IPEA, 2015. Disponivel

em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2103.pdf. Acesso em: 10
mai. 2020.

FONTOURA, Luiz Fernando Mazzini. Agricultura da Associacdo a Modernizagdo. In:
GERTZ, René; BOEIRA, Nelson; GOLIN, Tau. Republica: da revolucdo de 1930 a ditadura
militar (1930-1985). Passo Fundo: Méritos, 2007. Cap. 5. p. 117-134.

FOWERAKER, Joe. A luta pela terra: A economia politica da fronteira pioneira no Brasil
de 1930 aos dias atuais. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1982.

GOMES, Angela de Castro. Autoritarismo e Corporativismo no Brasil: o legado de Vargas.
Revista da USP, Séo Paulo, 2005, n.65, p. 105-119, mar/mai 2005. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/13414/15232 Acesso em: 17 de maio de 2020.

HERRLEIN JR., Ronaldo. A transigdo capitalista no Rio Grande do Sul, 1889-1930: uma
nova interpretacdo. Economia e Sociedade, Campinas, v. 13, n. 1 (22), p. 175-207, jan./jun.
2004.

IBGE. Anuario estatistico do Brasil 1908-1912. Rio de Janeiro: Diretoria Geral de
Estatisticas. v. 1-3, 1916-1927. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-
catalogo?id=720&view=detalhes. Acesso em: 05 jul. 2020.

JACOMELLLI, Jussara. Comisséo de Terras: Relagdes de poder em Palmeira. Passo Fundo:
UPF. 2004. p. 215.



125

LAUERHASS JR., Ludwig. Getulio e o triunfo do nacionalismo brasileiro. Sdo Paulo:
UNICAMP, 1986.

LEME, Rosana Biral. Politicas Estatais para a Agricultura Brasileira. Faz Ciéncia, Francisco
Beltrdo, v.3, n. 01, p. 65-79, 1999.

LINHARES, Maria Yedda; SILVA, Francisco Carlos Teixeira. Regido e Historia Agraria.
Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, v. 8, n. 15, p. 17-26, 1995.

LINHARES, Maria Yedda; SILVA, Francisco Carlos Teixeira. Terra Prometida: Uma
Histdria da Questdo Agraria no Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 1999.

MACHADO, Ironita P. Entre justica e lucro: Rio Grande do Sul 1890- 1930. Passo Fundo:
Universidade de Passo Fundo, 2012. 336 p.

MACHADO, Ironita P. JUDICIARIO, TERRA E RACIONALIDADE CAPITALISTA
NO RIO GRANDE DO SUL (1889-1930). 2009. 300 f. Tese (Doutorado em Historia) —
Universidade de Passo Fundo, Passo Fundo, 2009.

MAESTRI, Mario. Uma historia do Rio Grande do Sul: A republica Velha:
desenvolvimento, consolidagéo e crise do capitalismo regional - 1889-1930. Passo Fundo:
EdiUPF, 2005.

MORO, Selina Dal; RUCKERT, Aldomar Arnaldo. A agricultura no processo de
desenvolvimento do planalto médio rio-grandense. Revista de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Passo Fundo, v. 3, p. 39-78, 1986.

NORA, Nilse Cortese Dalla. Quem chega, quem saia politica de distribuicdo de terras em
Jaboticaba- RS. 2002. Dissertagcdo (Mestrado em Historia) - Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade de Passo Fundo, Passo Fundo, 2002.

ORTIZ. Helen Scorsatto. O banquete dos ausentes: a Lei de Terras e a formacéo do
latifindio no norte do Rio Grande do Sul (Soledade 1850-1889). 2006. Dissertacdo (Mestrado
em Historia) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade de Passo Fundo, Passo
Fundo, 2006. Disponivel em: http://tede.upf.br:8080/jspui/handle/tede/13. Acessado em: 13
jun. 2020.

PERISSINOTTO, Renato. Classes dominantes e hegemonia na Republica Velha.
Campinas: Editora da Unicamp, 1994. v. 1.

RECKZIEGEL, Ana Luiza Setti. Historia regional: dimenses tedrico-conceituais. Historia:
debates e tendéncias, Passo Fundo: Editora UPF, v. 1, 1999.

REICHEL, Heloisa Jochims. A industrializacdo no Rio Grande do Sul na Republica Velha.
In: ANTONACCI. Maria Antonieta (Org.). RS: Economia e Politica. Porto Alegre: Mercado
Aberto, 1979. Cap. 8. p. 255-274.

PRADO JR., Caio. Historia Econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 2012 SANTOS,



126

Milton. Espaco e Metodo. Sdo Paulo: Nobel, 2014.

SCHMITZ, Kalinka de Oliveira; NUNES, Rosani Maria Martinelli. Comisséo de Terras e
Colonizagdo de Passo Fundo e Palmeira: atuagao nos toldos indigenas sob suas jurisdigdes.
Agora. Santa Cruz do Sul, v.20, n.01, p. 05-15, jan./jun. 2018.

SMITH, Roberto. Propriedade da Terra e Transicao: estudo da formacgéo da propriedade
privada da terra e transi¢éo para o capitalismo no Brasil. S&o Paulo: Brasiliense, 1990.

SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Getulio a Castello (1930-64). Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2010.

TEDESCO, Jodo Carlos; SANDER, Roberto. Madeireiros, comerciantes e granjeiros:
I6gicas e contradi¢cbes no processo de desenvolvimento socioecondémico de Passo Fundo
(1900-1960). Passo Fundo: UPF Editora, 2005.

TEDESCO, Joéo Carlos. Dinamicas econdmicas de Passo Fundo na primeira metade do
século XX. Alguns apontamentos. In. MEYRER, Marlise Regina. Quinze de Novembro-
Fronteiras da (in)tolerancia: Passo Fundo (1945-1955). S&o Leopoldo: Oikos, 2016. p. 37-
51.

VARGAS, Getulio. Discursos, Mensagens e Manifesto: (primeira parte) 1930-1934. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1935.

VARGAS, Getulio. Proclamacéo ao povo brasileiro. Discurso pronunciado no Palécio da
Guanabara. Rio de Janeiro, 10 nov. 1937. Disponivel em: biblioteca.presidencia.gov.br.
Acesso em: 2 dez. 2017

VARGAS, Getulio. A estrada de rodagem Rio — Baia. Discurso pronunciado no Ginasio
Leopoldinense por ocasido do banquete oferecido pelas classes conservadoras e trabalhistas.
Leopoldina, 24 out. 1939. Disponivel em: biblioteca.presidencia.gov.br. Acesso em: 2 dez.
2017,

VARGAS, Getulio. O trabalhador brasileiro no Estado Novo. Discurso pronunciado no
estadio Vasco da Gama por ocasido das comemoragdes do dia do trabalho. Rio de Janeiro, 1
maio 1941. Disponivel em: biblioteca.presidencia.gov.br. Acesso em: 2 dez. 2017.

VELHO, Otavio Guilherme. Capitalismo autoritario e campesinato: um estudo
comparativo a partir da fronteira em movimento [online]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de
Pesquisas Sociais, 2009. 243 p. Disponivel em: http://books.scielo.org/id/p8pr7. Acesso em:
20 jun. 2020.

WIRTH, John D. A politica do desenvolvimento na era de Vargas. Traducéo Jefferson
Barata. Rio de Janeiro: Editora da FGV, 1973.

ZARTH, Paulo Afonso. Histéria agraria do planalto gaticho 1850-1920. ljui: Ed. UNIJUI,
1997.



127

FONTES

Anudrio estatistico do Brasil 1908-1912. Rio de Janeiro: Diretoria Geral de Estatisticas, v. 1-
3, 1916-1927. Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE).

Censos Econémicos: Agricola, Industrial, Comercial e dos Servigos. Rio de Janeiro: IBGE.
1950. Disponivel em:
http://memoria.org.br/ia_visualiza_bd/ia_vdados.php?cd=meb000000361&m=2478&n=censo
1940vol20t2rs. Acesso em: 13 out. 2020.

Comissdo de Terras e Colonizagéo de Passo Fundo: Cadernos de Informagdes. Arquivo
Histdrico Regional da Universidade de Passo Fundo (AHR/UPF); Cadigo A-2.4.13.

Comissao de Terras e Colonizagédo de Passo Fundo: Guias de Registros de Concessdes de
Lotes. Arquivo Histérico Regional da Universidade de Passo Fundo (AHR/UPF); Cddigo A-
2.4.13.

Comissao de Terras e Colonizagédo de Passo Fundo: Titulos de Propriedades de Lotes
Rurais. Arquivo Histérico Regional da Universidade de Passo Fundo (AHR/UPF); Cédigo A-
2.4.7.

Comissao de Terras e Colonizagédo de Passo Fundo: Guias de Recolhimento da Divida
Colonial. Arquivo Historico Regional da Universidade de Passo Fundo (AHR/UPF); Codigo
A-2.4.13.

Comissao de Terras e Colonizagédo de Passo Fundo: Protocolos de Requerimento. Arquivo
Historico Regional da Universidade de Passo Fundo (AHR/UPF); Cédigo A-2.4.13.

Da Provincia de Sdo Pedro ao Estado do Rio Grande do Sul. Censos do RS: 1803-1950. Porto
Alegre: FEE, 1981. Disponivel em: http://cdn.fee.tche.br/publicacoes/digitalizacao/de-
provincia-ide-sao-pedro-a-estado-do-rs-vol-1-1981.pdf. Acesso em: 18 ago. 2020.



