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RESUMO

Essa dissertacdo tem como objetivo estudar as circunstancias que envolveram a encampacao e
a desapropriacdo da American & Foreign Power Company (AMFORP), ocorrida em 1959,
através da perspectiva entregue pela fonte judicial do processo 7606, que tramitou no Foro
Central de Porto Alegre, Rio Grande do Sul. A AMFORP era uma companhia concessionaria
de energia elétrica radicada nos Estados Unidos, que veio a se instalar no Brasil em 1927 e no
estado sul-rio-grandense em 1928, gerando e distribuindo energia para a capital. Durante o
periodo que desenvolveu sua atividade empresarial, a companhia foi acumulando atritos com
politicos, industriarios e demais consumidores, tendo sua atuacdo questionada a partir de
1939, quando o prefeito Loureiro da Silva manifestou insatisfacdo com as clausulas
contratuais firmadas para a concessdo. Contudo, a questdo somente ganhou desenlace no
governo estadual de Leonel Brizola, a quem ficou associada a iniciativa de encampacéo
guando, em realidade, a mobilizacdo para retomada do servigo foi anterior. Objetiva-se
agregar diversa perspectiva aos estudos existentes sobre o tema, a qual consiste em trazer para
0 cenario dos acontecimentos o que se desenrolou no ambito do Direito, a partir da analise da
fonte judicial. Nesse sentido, o estudo aborda a precedéncia da companhia estadunidense, suas
caracteristicas de origem e estratégias elaboradas para expansao e investimento internacional,
gque em conjunto com as idiossincrasias nacionais, permitiram-na transformar o incipiente
mercado brasileiro em um dos seus negdcios mais rentaveis. lgualmente, apresenta as
caracteristicas contratuais e estatutarias que a firmaram em Porto Alegre, bem como os efeitos
que a lei brasileira teve na atividade da companhia. O contexto historico no qual se desenrola
a encampacao remete ao antagonismo entre duas propostas de poder, a saber o nacionalismo e
o imperialismo. As fontes utilizadas na pesquisa conduzem ao processo n° 7606 para a
desapropriacdo dos bens da companhia, depositado no Memorial do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, muito embora seu local de guarda seja o Arquivo Central desse mesmo
orgdo. Essa é a fonte principal que da o substrato para a analise da encampacao, contrapondo
a reproducdo da narrativa de Leonel Brizola e revelando questdes fundamentais para a
compreensdo da desapropriacdo da companhia estadunidense. A fim de articular os elementos
de Histéria e Direito presentes na dissertacdo, elegeu-se com método uma abordagem
hermenéutica e qualitativa, que desvelard os aspectos relacionados a indenizacdo, aos
argumentos da defesa, recursos, provas e 0s contrastes entre as decisfes produzidas nos
gabinetes. A partir de uma interpretacdo sistémica, onde foram incluidas as legislacdes, o
cenario politico e o crescente discurso anti-imperialista, foi possivel atingir o resultado que
revelou as especificidades existentes na encampacdo e desapropriagdo da AMFORP, bem
como sua trajetdria nos trinta anos de atividade em Porto Alegre.

Palavras-chave: AMFORP. Encampacéo. Imperialismo. Leonel Brizola. Nacionalismo.



ABSTRACT

This dissertation aims to study the circumstances surrounding the expropriation of the
American & Foreign Power Company (AMFORP), which took place in 1959, through the
perspective offered by the case 7606, which was processed in the local justice of Porto
Alegre, Rio Grande do Sul. AMFORP was an electricity public utility company based in the
United States, which came to be installed in Brazil in 1927 and in the state of Rio Grande do
Sul in 1928, generating and supplying energy to the capital. During the period in which it
developed its business activity, the company was accumulating clashes with politicians,
industrialists and other consumers, having its performance questioned since 1939, when the
mayor Loureiro da Silva expressed dissatisfaction with contractual clauses signed for the
concession. However, the issue only gained a solution in the state government of Leonel
Brizola, whom was associated with the expropriation initiative when, in reality, the
mobilization to recovery the service happened earlier. The objective is to add a different
perspective to the existing studies about this subject, what consists of bringing to the scene of
events what unrolled within the Law, from the analysis of the case. Thus, the study addresses
the precedence of the US Company, its attribute of origin and strategies designed for
international expansion and investment, which together with the national characteristics,
allowed it to transform the initial Brazilian market into its most lucrative businesses.
Likewise, presents the contractual and by-law characteristics that signed it in Porto Alegre, as
well as the effects that Brazilian law had on the company's activity. The historical context in
which the expropriation takes place refers to the antagonism between two proposals of power,
namely nationalism and imperialism. The sources used in the research lead to process n° 7606
for the expropriation of the company properties, laid up at the Memorial of the Court of
Justice of Rio Grande do Sul, although its place of custody is the Central Archive of that same
institution. This is the main source that provides the substrate for the analysis of the recovery,
contrasting the reproduction of Leonel Brizola's narrative and revealing essential issues for
the understanding of the expropriation of the American company. In order to articulate the
elements of History and Law present in the dissertation, a method was chosen a hermeneutic
and qualitative approach that will unveil the aspects related to the indemnity, the defense
arguments, appeals, proofs and the contrasts between the decisions produced in the offices.
From a systemic interpretation, which includes the laws, the political scenario and the
growing anti-imperialist discourse, it was possible to achieve the result that revealed the
specifics existing in the expropriation of AMFORP, as well as its trajectory in the thirty years
of activity in Porto Alegre.

Keywords: AMFORP. Expropriation. Imperialism. Leonel Brizola. Nationalism.
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INTRODUCAO

O governo que Leonel Brizola fez no Rio Grande do Sul, com mandato entre 0s anos
de 1959 a 1963, foi palco de acontecimentos que marcaram a sua trajetdria e a historia politica
sul-rio-grandense, os quais também ensejaram grandes estudos historiograficos. A exemplo,
tem-se a encampacdo da concessdo do servico publico de energia elétrica, outorgado desde
1928 a uma companhia estrangeira, radicada nos Estados Unidos. A iniciativa do evento esta
vinculada a persona do entdo governador, principalmente em decorréncia de suas ideologias
nacionalistas anti-imperialistas, as quais faziam parte dos discursos polarizados proprios das
décadas de 1950 e 1960.

Esta dissertacdo ird abordar o tema da encampacao e desapropriacdo da Companhia de
Energia Elétrica Rio-Grandense (CEERG), subsidiaria da norte-americana American &
Foreign Power Company (AMFORP), efetuada em 1959 no governo de Leonel Brizola. No
entanto, este trabalho se difere em principio pela objecdo que fara a essa iniciativa atribuida
ao politico, a partir da hipotese de que os eventos ndo estdo intrinsicamente relacionados com
suas caracteristicas anti-imperialistas. A hipGtese que se pretende seguir é de que a
encampacao e a desapropriacdo estdo além de Leonel Brizola, ndo no quesito cronologico,
mas em referéncia a sua persona.

Essa compreensdo que se pretende refutar, foi reproduzida com alguns elementos
polémicos que ornaram a encampacao. Como exemplo, € possivel mencionar a indenizacéo
por 1 cruzeiro paga em contrapartida aos bens da companhia, e a atribuicdo quase exclusiva
desse ato aos impetos ideologicos do governador. Para alcancar os objetivos e empregar a
hipotese referida, se utilizara o processo judicial de desapropriacdo da CEERG como fonte
principal.

A partir dele sera apresentada uma diferente perspectiva para esses eventos, pois foram
poucos os trabalhos que se esquivaram do consagrado postulado, ou que procuraram desvelar
aspectos ignorados. Se atentaram apenas a atividade do poder Executivo, ignorando o
Judiciario como cenario do subsequente processo de desapropriacdo, que envolveu a
Companhia de Energia Elétrica Rio-Grandense e a Comissdo Estadual de Energia Elétrica
(CEEE), representando a administragédo publica.

Este trabalho, portanto, tem a sua singularidade presente no processo de

desapropriacdo dos bens da companhia, fonte até entdo esquecida. Ele sera examinado tanto
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em sua integralidade, como se vera no terceiro capitulo, mas igualmente a partir de
documentos isolados, que recuam na linha cronoldgica pois conjugados sob outras condices.

Os vinte e dois volumes do processo de desapropriacao, autuado pelo Foro da Comarca
de Porto Alegre sob n° 7606, encontram-se no Arquivo Central Judicial do Tribunal de
Justica, e foram disponibilizados para consulta local no Memorial do Poder Judiciério do Rio
Grande do Sul, localizado no Palacio da Justica, Centro de Porto Alegre. A pesquisa teve sua
primeira etapa com o levantamento fotografico dos principais documentos e decisdes
judiciais. Em segundo momento, as fotos foram novamente selecionadas para compor a
dissertagdo, quando se realizou o cruzamento dos argumentos das partes com o direito e 0
contexto politico, envolvido pelos ideérios nacionalistas e anti-imperialistas.

Esses argumentos, no entanto, foram consultados com uma salutar distancia a fim de
evitar um revisionismo sem fundamento sobre as razdes de cada parte. Isso porquanto 0s
atores do Judiciario defendem suas proprias interpretacdes acerca do direito, as quais estdo
temperadas pelas ideologias que carregam no seu amago. Estabelecendo essa precaucao, 0s
métodos da hermenéutica e qualitativo foram aplicados com o intuito de demonstrar quais as
veredas utilizadas no processo, para atingir o resultado da encampacao e da desapropriacao.

A proposta é trabalhar o tema da encampacdo da AMFORP em Porto Alegre, em
conjunto com 0 processo que consagrou o episodio, contrapondo a narrativa existente com as
informacOes encontradas no Judiciario. A estratégia utilizada, na qual a Historia e o Direito
colocam-se em didlogo constante, pretende ser mais do que apenas a justaposi¢do dos campos
do conhecimento e apresentar-se como recurso metodol6gico, considerando a
interdisciplinaridade sob a analise da hermenéutica.

O processo de desapropriacdo, por si sO analisado ndo entrega o suficiente para o
entendimento dos aspectos envolvendo o governo sul-rio-grandense e a companhia
estadunidense, tampouco oferece substrato bastante que contribua para a historia politica. A
compreensdo das fontes apenas produziu conteddo a partir do seu cruzamento com
historiografia, fazendo o exercicio do “texto no contexto” referido por Ironita Policarpo
Machado (2011), fundamental para a materializa¢do do resultado.

Além do processo, outros documentos foram utilizados como fontes: o estatuto da
companhia de energia elétrica CEERG,; as legislacfes sobre as concessdes e a exploracdo da
energia elétrica, em sua maioria publicadas no periodo de Getulio Vargas (1930-1945); o
estudo das clausulas contratuais feito em 1939; o relatério e tombamento dos bens realizado
pelo Ministério da Agricultura. Todos eles estdo depositados no Acervo do Centro Cultural

CEEE Erico Verissimo, situado no prédio Forca e Luz, no Centro de Porto Alegre.
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Indispensével referir também o Acervo do Museu da Eletricidade do Rio Grande do Sul
(MERGS), que dispbe de informacdes importantes e equipamentos e utensilios elétricos, que
dimensionam o valor da eletricidade para a modernizacéo e urbanizacéo local.

Com isso, 0s objetivos que se pretende alcancar consistem em expor 0 processo de
desapropriacdo como fonte inédita que traz novos elementos para o0 contexto geral da
encampagcdo, desmistificando a narrativa construida e desfazendo equivocos da historiografia.
Outro propdsito do estudo, consiste em identificar os mecanismos utilizados pela
administracdo publica para impor a jurisdicdo de sua autoridade, em vista do bem da
coletividade e contra a companhia estrangeira, cuja atividade supostamente drenava a
economia local. Também é possivel pautar a analise realizada para longe do ano de 1959, a
fim de demonstrar que a encampacao € a soma de outros elementos, observados ao longo do
século XX, e que ndo se encontram diretamente relacionados com o anti-imperialismo de
Leonel Brizola.

Este trabalho seguird uma linha cronolégica estabelecida a partir documento inaugural
do processo (peticdo inicial), onde estéo elencados os fatos e as leis que fundamentaram o
pedido de desapropriacdo. Destrinchando-o a partir da linha cronoldgica iniciada em 1928,
sera possivel ter pleno entendimento sobre as conjunturas que conduziram a encampacéo da
estrangeira. Antes, porém, serdo discutidos alguns elementos que envolvem a chegada e o
desenvolvimento da energia no Brasil, através das concessdes a empresas estrangeiras.

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. O primeiro possui um alcance amplo,
que abordara tanto a conjuntura dos Estados Unidos como ber¢o da companhia, quanto a
politica nacionalista e o desenvolvimento brasileiro promovido por Getulio Vargas. Para
tanto, sera necessario apresentar conteudo tedrico sobre a nacdo, nacionalismo e
imperialismo, utilizando Eric Hobsbawm (2011) como referencial. As formas adotadas pelo
imperialismo ganharam ressignificacdo nos Estados Unidos, a partir das caracteristicas
fundacionais do proprio pais, ganhando contornos no inicio do século XX e ascensdo apds a
12 Guerra Mundial, como também refere Moniz Bandeira (2009).

Aqui deve ser feita uma ressalva de ordem particular. Muitos s&o 0s pesquisadores que
acreditam no imperialismo estadunidense apenas apés a 22 Guerra Mundial, com a vitoria dos
Aliados e com o subsequente cenario da Guerra Fria. Contudo, o entendimento utilizado para
esta dissertacdo se consolida na ideia de que desde o inicio do século passado, os norte-
americanos ja demonstravam seu poderio imperialista. A situacdo estara demonstrada

seguindo os contornos de Hobsbawm (2011).
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Apoiadas nessas circunstancias, sera abordado o nascimento da companhia e a
estratégia adotada para a expansdo no continente, a qual vai muito além da Bond & Share. Por
isso, a identificacdo da companhia exigiu um pouco mais de cuidado, visto que ela participou
de fusbes, desmembramentos e alteracdes societarias, que originaram a AMFORP na América
Latina e a CEERG, subsidiaria de Porto Alegre. Contudo, todas as que serdo mencionadas
procedem da mesma nascente da Electric Bond & Share Company.

A répida conquista no mercado brasileiro foi retratada atraves das suas aquisi¢cdes nos
estados da federacdo, a partir de 1927. Ainda no final do século XIX, a introducdo da
companhia de energia elétrica Light nos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, forcou as
primeiras legislacdes e estabeleceu o0s contratos-padrdo que seriam realizados com o0s
governantes locais.

Essa iniciativa facilitou o trabalho da AMFORP e colaborou para a mudanca no
paradigma socioecondémico das localidades onde se instalou no Brasil, a exemplo de Porto
Alegre. Contudo, era inegavel a realidade de desequilibrio nacional, pois enquanto o centro do
pais se desenvolvia com intensidade, as regides periféricas estavam relegadas as suas
limitadas estruturas, ficando aquém da ascensdo urbano-industrial. O primeiro capitulo se
encerra com 0s anos de desenvolvimento, a evolugdo da politica nacionalista e o anti-
imperialismo da metade do século XX.

O segundo capitulo inaugura a andlise das fontes, orientando-se pelas pecas que
ensejaram o processo de desapropriagéo, a exemplo do contrato firmado entre a companhia de
energia elétrica e a Intendéncia de Porto Alegre, no ano de 1928. Aqui é 0 momento em que
comeca a ser desenhado 0 caminho até a encampacéo e a narrativa da companhia na capital
sul-rio-grandense, desde a constituicdo das suas predecessoras, seguindo pela contratacdo da
estrangeira e a aquisi¢do dos ativos e propriedades, organizando um sistema unico para 0
fornecimento da energia.

As datas de constituicdo e operacdo dessas companhias seguiu a logica indicada pelo
proprio processo de desapropriacdo. A adocgdo do criterio foi fundamental para desembaracar
0 nd que a literatura e outras fontes apresentaram, ndo apenas quanto a cronologia, mas
também em relacdo as diferentes nomenclaturas dessas predecessoras. Ainda assim, para
evitar eventual contradicdo ou imprecisdo, as divergéncias encontradas foram anotadas no
rodapé do texto.

As legislagbes que regulavam as concessGes eram esparsas e escassas até 0 marco de
1930, assim como os contratos firmados, que continham clausulas onerosas a administracdo

publica e consumidores. Logo que assumiu o poder federal, Getdulio Vargas e demais
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governantes propuseram uma modificacdo na legislacdo com intervencdo nas atividades,
extincdo de beneficios e edi¢do de um codigo que iria definir os limites para utilizacdo dos
recursos hidricos, a mais abundante fonte de energia no pais. Posteriormente, tais disposi¢des
foram estendidas as termoelétricas, como integrantes do sistema de eletricidade.

Durante os 15 anos de governo, os decretos foram sendo empilhados um sobre o outro
enquanto os contratos permaneciam em desconformidade com a nova ordem. Nesse idéntico
espaco de tempo, a concessdo foi reivindicada pelo governo federal, e posteriormente
transferidos alguns de seus direitos ao estado do Rio Grande do Sul, j& no ultimo dia de
governo Vargas. Esses aspectos legais, tanto quanto desorganizados, definem o preltudio dos
problemas da companbhia.

Em 1939 ja havia descontentamento local com a atuacdo da companhia de energia
elétrica CEERG, o que motivou a realizacdo de um estudo das clausulas contratuais pelo
prefeito de Porto Alegre. Esse estudo marca mais uma analise de fonte, cujo contetdo aponta
para elementos anti-imperialistas, revolta pela supressdo do poder publico e repulsa aos
métodos da estrangeira.

Desse ano em diante o declive foi acentuado em tal condicdo, que acabou ungindo a
politica local em meio a intensificacdo das polarizac6es ideoldgicas e partidarias, da mesma
forma em que deixava 0s porto-alegrenses no breu. A conjuntura exigiu intervencdo do
governo estadual, através da Comissdo Estadual de Energia Elétrica e projetos de
eletrificacdo. A encampacgdo da concessionaria foi assinada apo6s a publicacdo do relatério
final de fiscalizacdo, realizado pelo Ministério da Agricultura. O decreto de encampacao
ainda dispunha sobre a utilidade puablica dos bens da CEERG, a fim de dar ensejo a
desapropriacao judicial.

O terceiro capitulo é totalmente dedicado a analise do processo. Como o documento
inaugural e seus anexos foram, em boa parte, analisados no capitulo anterior, ficaram apenas
as questdes interpretativas e argumentativas para serem incorporadas a narrativa. Nesse
momento, serdo evidenciados 0s usos que 0s advogados das partes fizeram do aparato
legislativo, cada um a servico das suas pretensdes. A principal situacdo desse inicio envolve a
controvérsia sobre o oferecimento de um cruzeiro pelas propriedades, e a obrigatoriedade de
depdsito judicial para a imissdo na posse dos mesmos.

Serdo interpretados os pedidos da CEEE, as decisfes judiciais e 0s movimentos que a
CEERG fez para ndo perder seus bens, que corriam risco desde a declaragdo de utilidade
publica ordenada no decreto. A sequéncia do capitulo seguird com a resposta da companhia

estrangeira, recursos e decisdes judiciais que influenciaram o rumo da demanda, tal como
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dispde a ordem do proprio processo. O conteudo da fonte apresenta muitos elementos
juridicos e de legislacdo, referente a concessdo e também as fases do procedimento, que serao
devidamente interpretados considerando a sua relevancia para o trabalho. Assim sera
realizado com as provas processuais, que nesse capitulo foram inseridas com um subtitulo a
parte, considerando sua importancia para o deslinde do litigio e a reviravolta que causaram,
dependendo também dos juizes que assumiram a administracdo do processo.

O ultimo volume do processo encerra a narrativa judicial, ja& no ano de 1967,
concluindo também o estudo sobre esse evento que marcou a historia politica sul-rio-
grandense. N&@o obstante, é necessario fazer a ressalva de que essa fonte ndo é composta por
um discurso oficial, mas de trés interpretacdes diferentes sobre um mesmo fato, produzidas
pelos sujeitos processuais: autor, réu e juiz. Sao essas interpretacdes que serdo trabalhadas e
contrapostas, cada qual dentro do seu espaco e considerando os interesses envolvidos. O que
se pretende, realmente é expor 0 processo como um post factum complementar a encampacéo,
além de propor a revisao da historiografia e orientar as futuras pesquisas.

Mas ¢€ interessante dizer que em sua origem, este trabalho possuia um espectro maior.
Pretendia examinar como as duas encampacdes das companhias norte-americanas, feitas pelo
governo de Leonel Brizola, repercutiram nas relacfes diplomaticas entre Brasil e Estados
Unidos da América. Ao estudar tais eventos, ocorridos em 1959 e 1962, sobressaiu a
informacdo da existéncia do processo de desapropriacdo envolvendo a primeira das
encampacoes.

Logo na primeira impressao ja foi possivel perceber que o tema da dissertacéo teria de
mudar, e fazer do processo o principal objeto de estudo. A fonte era inédita, e apesar de
pipocar algumas referéncias em outros trabalhos, ela ainda n&o havia sido esquadrinhada. Isso
foi constatado através de divergéncias existentes entre o que estava posto no processo e aquilo
que a historiografia sobre a encampacdo da CEERG havia revelado até 0 momento. Assim, 0
processo era a fonte que estava faltando para avangar na questdo e expor Seus
desdobramentos. Revelar seu conteido havia se tornado uma obrigacao.

A compreensdo do resultado empirico produziu contetdo a partir do seu cruzamento
com a literatura disponivel, que embora ndo abundante, foi suficiente e fundamental para a
materializacdo do resultado. Entre os principais autores utilizados para o desenvolvimento do
trabalho, € possivel destacar economistas docentes e pesquisadores como Alexandre
Macchione Saes (USP), Tamas Szmrecsanyi (USP/UNICAMP) e os estadunidenses William
Hausman (College of William & Mary) e John Neufeld (University of North Carolina), que

descreveram a ascensdo e queda da companhia no cenario internacional. Quanto ao estudo da
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energia elétrica no Brasil, foi utilizada a obra de Antdnio Dias Leite, Ministro de Minas e
Energia no periodo 1969-1974, assim como artigos de Angela Lucia Ferreira (UFRN), em
coautoria com Alexsandro Ferreira Cardoso da Silva (UFRN) e Yuri Simonini
(UFRN/UFMG).

As referéncias para a historia estadunidense e de suas relagdes externas estdo em Mary
Anne Junqueira e Cristina Soreanu Pecequilo. Também foram Uteis as obras de Luiz Alberto
Moniz Bandeira, Pedro Cezar Dutra Fonseca, Ronaldo Herrlein, Gentil Corazza, Carlos
Cortés e Thomas Skidmore. Especificamente sobre a trajetéria da companhia e contexto
politico, as dissertacGes de Gunter Axt (UFRGS), Paula Joelsons (PUC/RS) e Flavia Bemfica
(PUC/RS). Nao menos importante, os juristas Marcal Justen Filho e Marlon Tomazette,
guanto aos aspectos tedricos dos direitos administrativo e empresarial.

Quanto a literatura sobre Leonel Brizola, deve-se destacar a dificuldade em utilizar
uma obra mestra, porquanto a maioria dos escritos possuem um apelo servil ou com forte
objecdo, devido a sua propria personalidade e aos sentimentos que ela desponta nos demais.
Esse é o caso da obra de Moniz Bandeira, escrita em 1979 e com a colaboracdo do préprio
Leonel Brizola, a qual foi utilizada exatamente para alertar e expor as incorrecBes ja
publicadas sobre a encampacao.

As citacdes aos politicos durante o texto foram complementadas com verbetes nas
notas de rodapé. Contudo, apenas 0s que tiveram certa relevancia para o estudo estdo
referenciados a parte. As notas também foram utilizadas em divergéncias cronoldgicas, e para
orientar quanto a posicionamentos historiograficos. Os fluxogramas inseridos no texto sdo
autorais, e foram criados para que houvesse um entendimento mais dindmico sobre as
empresas pertencentes ao grupo Bond & Share. As ilustragdes dispostas foram cedidas pelo
Centro Cultural CEEE Erico Verissimo, e propdem uma compreensdo visual em relago ao
momento afim. Os decretos federais foram todos acessados atraves do website da Camara dos
Deputados, enquanto as legislacdes estaduais obtidas na Biblioteca da Assembleia Legislativa
do Rio Grande do Sul.
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CAPITULO 1
A ENERGIA ESTRANGEIRA NO BRASIL

Esse primeiro capitulo esta ancorado na préatica da concessdo de servigos essenciais a
empresas estrangeiras, contextualizada atraves das necessidades nacionais no recorte temporal
entre os séculos XIX e XX, sem deixar de considerar conjuntamente a origem das
companhias. Em principio, estardo retratados os aspectos imperialistas que os Estados Unidos
adotaram como canone orientador das suas relacdes, tanto para consolidacdo interna como
para expansao internacional. As particularidades do pais serdo costuradas a teoria de Eric
Hobsbawm, em um processo de redefinicdo do paradigma classico europeu.

Essas caracteristicas também serdo abordadas como elementos intrinsecos a
constituicdo da American & Foreign Power Company (AMFORP), companhia constituida
para gerenciar 0s investimentos internacionais da Electric Bond & Share Company
(EBASCO0). Os seus aspectos empresariais serdo abordados como elementos indispensaveis,
pois compuseram a estratégia utilizada para a expansao do mercado em pelo menos 11 paises
da América Central e do Sul, além de nortearem seu modus operandi durante todo o século
XX. Por sua vez, as aquisiches e a ascensdo da empresa no Brasil apenas tiveram
conveniéncia ap6s o experimento da canadense Light, que provocou a organizacdo da
estrutura politica e juridica, ao instalar-se em S&o Paulo e no Rio de Janeiro.

Estabelecida essa conjuntura, o capitulo destacara o contexto nacional em 1920 e quais
as transformacdes ocorreram a partir de 1930. Nesse momento serdo abordadas as ideologias
que, sob certos aspectos, se mostravam incompativeis com o imperialismo protagonizado pelo
capital estrangeiro, estruturando a discussao tedrica do trabalho. Do nacional para o local, o
capitulo ainda permeara a composicdo do cenério sul-rio-grandense em geral, e porto-
alegrense em particular, onde a AMFORP adquiriu empresa subsidiaria para prestar servico

de eletricidade.
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1.1 E Pluribus Unum?: o imperialismo estadunidense

A configuracdo imperialista dos Estados Unidos é semelhante aquela observada na
Europa, entre os anos de 1875 e 1914, retratados por Eric Hobsbawm como a Era dos
Impérios. Contudo, o imperialismo estadunidense assumiu aspecto sui generis adaptado aos
principios da nacéo, cujos efeitos puderam ser constatados nas diretrizes de politica externa e
no periodo em que o fendmeno foi registrado, pouco posterior a tendéncia europeia.

Verificando a necessidade de se abordar essas caracteristicas, igualmente
indispensaveis para o entendimento da interacdo entre a companhia de energia elétrica e o
Brasil, 0 estudo segue o postulado de Moniz Bandeira (2009, p. 31-32) de que “néo se pode
conhecer o carater de um Estado sem conhecer sua histéria”, porquanto “os fendmenos
politicos dimanam de tendéncias”. Dessa forma, as idiossincrasias norte-americanas serao
costuradas aos fundamentos tedricos do imperialismo, a fim de obter um resultado analitico
mais abrangente e completo.

Os aspectos fundacionais da nacdo sdo marcados pela predestinacdo dos pilgrim
fathers (pais peregrinos), homens de moral elevada, que romperam com as instituicoes
monarquicas e atravessaram o oceano predestinados a povoar a nova Canai?. Acolhidos pela
populagdo como seus descendentes diretos, os founding fathers (pais fundadores)?, utilizaram
esse mesmo discurso de predestinacdo e excepcionalismo para, em 1776, liderar o surgimento
de um pais independente e bem-aventurado:

Um povo eleito por Deus mostraria para a humanidade como constituir um pais com
base em principios éticos e moralmente virtuosos: essa Seria sua mMmissao
providencial; Consolidava-se a ideia de excepcionalismo norte-americano, isto é,
uma nacao com projeto Unico e espléndido. Tal qual um farol para 0 mundo, aqueles
homens acreditavam que estavam criando ndao s6 um sistema inédito como também
de alcance universal. Uma criagdo Unica, modelo que iniciavam e que a humanidade,
inevitavelmente, seguiria. Naquela perspectiva, era o Unico caminho moral possivel,

e qualquer outro modelo seria interpretado como estando em dire¢do equivocada.
(JUNQUEIRA, 2018, p. 47-48).

! Expressdo em latim que significa “de muitos, um”. Foi escolhida pelos Estados Unidos como lema nacional,
indicando a unificacdo das treze col6nias originarias, que declararam independéncia da Inglaterra. A sua
utilizacdo faz referéncia a expanséo territorial realizada entre os séculos XIX e XX, incluidas aqui também as
companhias que faziam grandes investimentos internacionais, assegurando certo espago de influéncia pro-
Estados Unidos. Dessa forma, as representacGes do imperialismo norte-americano transformavam muitos, em
um.

2 A narrativa biblica dos Hebreus e Cana3, ajudou a ornar o imaginario da predestinacdo divina dos peregrinos e
do proprio territorio a que estavam “destinados” (JUNQUEIRA, 2018).

3 Os pais fundadores da nagdo sdo: George Washington (1732-1799), Thomas Jefferson (1743-1826), Benjamin
Franklin (1706-1790), John Adams (1735-1826), Alexander Hamilton (1755-1804), James Madison (1751-
1836) e John Jay (1745-1795).
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Os pais fundadores arriscaram um projeto sem precedente no mundo moderno,
obtendo sucesso apds 100 anos de instabilidade (JUNQUEIRA, 2018). Apoiaram-se em
principios de sobriedade, industria, virtude e justica (PECEQUILO, 2011), além das
narrativas fabulosas de superioridade para moldar a identidade excepcional do norte-
americano, cuja responsabilidade no mundo seria iniciar uma nova era para a humanidade*
através do exemplo. Somando-se a esse propdsito, o Destino Manifesto foi uma doutrina de
justificativa para conquista de territdrios adjacentes na primeira metade do século XIX,
aproximadamente até a Guerra da Secessdo, em 1865.

Conforme retrata Cristina Pecequilo (2011, p. 59), “o Destino Manifesto considerava
que a expansdo territorial representava um direito divino dos Estados Unidos de se espalhar
por toda a América do Norte, com o apoio de Deus para a conquista”. Ndo eram eles que se
juntavam ao divino e seguiam suas escrituras, mas sim o oposto. Sem desprezar 0s eventuais
conflitos de expansdo, a maioria dessas conquistas foi realizada através da compra dos
territorios pertencentes as metrépoles europeias, que por razbes diversas ndo conseguiam, ou
ndo viam razdo para manter o dominio. Sdo exemplos os agora estados da Louisiana (1803),
Texas (1845), California (1848), Florida (1819), Alasca (1867) e outros (PECEQUILO,
2011). Na narrativa estadunidense, o objetivo para esse alargamento territorial era espalhar os
preceitos da liberdade, da democracia e da civilizacdo, cujas causas superiores eles foram
escolhidos para liderar. Essa era a tentativa de explicar pela fé os seus interesses materiais
(PECEQUILO, 2011). No entanto, embora o volume das expansdes norte-americanas no
século X1X, o pais ainda ndo poderia ser considerado imperialista.

E necessario compreender que essas ideologias abordadas sio a base da nagéo,
conteudo igualmente associado a politica externa e economia de sucesso, cujos elementos
foram consolidados ap6s a Guerra de Secessdo (1861-1865). As instituicdes e estruturas
projetadas atraves do liberalismo constitucional anunciavam a modernidade, possibilitando a
intensificacdo da atividade comercial e industrial com o acimulo de capital, assegurando
também o alargamento do campo de influéncia norte-americano e a sua infiltracdo nos demais
mercados mundiais. A construcdo e disposi¢do juridica das leis deu o tom para a politica
norte-americana, que se valeu de principios gerais com margem de interpretacdo suficiente,
para dirimir as instabilidades do governo e viabilizar a centralizacdo do Estado
(JUNQUEIRA, 2018).

4 O discurso era avalizado pelas palavras de Thomas Paine (1737-1809) que equiparou a causa da América a
causa de toda a humanidade, ao proclamar: “The cause of America is in a great measure the cause of all
mankind” (PAINE, 1776).
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Realizadas as primeiras impressdes, oportuno evidenciar agora os fundamentos
tedricos que resultardo em um denominador do imperialismo norte-americano. Eric
Hobsbawm entendia que esse fendmeno era resultado de uma conjugacdo de fatores
econémicos e politicos, nacionais e internacionais, cujo produto foi a divisdo do globo em
dimensdes econbmicas, classificadas em paises avancados de nucleo capitalista e atrasados
subdesenvolvidos. Mas quais elementos validavam um pais como avanc¢ado, Ihe dando algcada
para subjugar outro, considerado como atrasado?

Os primeiros critérios estariam assentados na induastria, nas instituicdes e estruturas
consolidadas em um Estado territorial, mais ou menos homogéneo, que possibilitasse um
desenvolvimento econémico nacional e mantivesse institui¢fes politicas e juridicas de carater
liberal e representativo (HOBSBAWM, 2011). Mas o que definiu o desenvolvimento das
nacdes do século XIX foram as mudancas relacionadas a tecnologia, o crescimento da
producdo material e da comunicagdo, bem como as novas fontes de energia oriundas da
eletricidade e o petréleo (HOBSBAWM, 2011).

N&do obstante a relevancia desses elementos para a depuracdo global, Hobsbawm
destacou a economia como circunstancia indissociavel a formacao do carater imperialista. Sua
analise partiu da existéncia de economias nacionais e da depressdo de 1880, que as atingiu e

transformou o cenario mundial com politicas de protecionismo industrial:

Entretanto, no periodo 1880-1914, o protecionismo ndo era nem geral nem, com
excecBes ocasionais, proibitivo e, como vimos, restringia-se ao comércio de
mercadorias e ndo afetava os movimentos de mdo de obra nem as transagdes
financeiras internacionais. [...] O protecionismo industrial, de maneira geral, ajudou
a ampliar a base industrial do mundo, ao incentivar as industrias nacionais a
produzirem com vistas aos mercados internos de seus paises, que também estavam
se expandindo a passos largos. Calculou-se que o aumento de producéo entre 1880 e
1914 foi, por conseguinte, nitidamente maior do que fora durante as décadas de livre
comércio. (HOBSBAWM, 2011, p. 76).

Essa protecdo foi a saida que o Estado encontrou para driblar as dificuldades impostas
pelo século e as ameacas de outras economias rivais, da mesma forma que o capitalismo nela
encontrou terreno para a concentragdo econdmica e a reducdo da concorréncia. Novos
métodos cientificos para administracdo de empresas e linhas de producgdo, surgiram com o
intuito de suplantar a producéo e maximizar os lucros (HOBSBAWM, 2011). Rapidamente as
empresas transformaram suas estruturas e modus operandi, se organizando em trustes e

monopdlios através de fusdes para controle do mercado:
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Por certo, os exemplos mais dramaticos de concentracdo, que merecem acolhida
negativa por parte do publico, foram desse tipo [monopdlios e oligopdlios],
geralmente decorrentes de fusdes ou de acordos, com vistas ao controle do mercado,
entre companhias que, segundo a teoria da livre iniciativa, deviam estar concorrendo
entre si, 0 que beneficiaria o consumidor. Era o caso dos “trustes” americano — que
geraram uma legislacdo antimonopolista, como a Lei Antitruste, de Sherman (1890),
de eficicia duvidosa — e dos syndicates ou cartéis alemdes — principalmente na
indlstria pesada — que desfrutavam do beneplacito governamental. [..] Uma
tendéncia ao monopélio ou ao oligopdlio é inegavel na indistria pesada, em setores
profundamente dependentes de encomendas governamentais — como o0 de
armamentos, em rapida expansao —, em atividades que geram e distribuem novas
formas revolucionarias de energia, como o petroleo e a eletricidade, nos transportes
e em algumas industrias produtoras de bens de consumo de massa como sabédo e
tabaco. (HOBSBAWM, 2011, p. 77-78).

A nova configuragdo politico-econdmica mundial também fomentou o surgimento do
setor de servigcos, como escritorios e lojas. O consumo interno, por sua vez, nao absorvia a
producdo em massa provocada por esses novos formatos econdémicos, tornando-se necessaria
a busca de novos mercados para o escoamento (HOBSBAWM, 2011). Esses seriam
encontrados em territorios ultramarinos, utilizando-se a classificacdo anteriormente referida
de paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos. Com a atuacdo estatal jA bem adaptada as
economias outrora autbnomas, era de interesse comum projetar uma politica expansionista,

inclusive a conquista colonial:

Mas o ponto crucial da situacdo econdmica global foi que um certo nimero de
economias desenvolvidas sentiu simultaneamente a necessidade de novos mercados.
Quando sua forca era suficiente, seu ideal eram “portas abertas” nos mercados do
mundo subdesenvolvido; caso contrario, elas tinham a esperanca de conseguir para
si territorios que, em virtude da sua dominacdo, garantissem a economia nacional
uma posi¢do monopolista ou a0 menos uma vantagem substancial. A consequéncia
légica foi a reparticdo das partes ndo ocupadas do Terceiro Mundo. Em um certo
sentido, tratava-se da extensdo do protecionismo, que ganhou terreno em quase
todas as partes ap6s 1879 [...] (HOBSBAWM, 2011, p. 113).

Essa foi a resposta encontrada para superar a crise econdmica do século XIX, e a ela
foi dado o nome de imperialismo, cujo neologismo em 1880 ja era considerado lugar-comum
nos impressos, entre 0s grandes empresarios e comerciantes em 1890 (HOBSBAWM, 2011).
Ele pode ser sintetizado como “subproduto natural de uma economia internacional baseada na
rivalidade entre varias economias industriais concorrentes, intensificada pela pressao
econbmica dos anos 1880” (HOBSBAWM, 2011, p. 113). A concorréncia ndo era mais
interna, essa ja havia sido eliminada através dos trustes. A ameaca estava entre as economias
nacionais. Protegiam-se umas das outras infligindo a colonizacéo e a dependéncia econémica

aos paises subdesenvolvidos, a fim de sustentar sua producdo e fomentar a economia. Entre
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1876 e 1915, cerca de um quarto da superficie do globo foi distribuido como coldnia, entre
meia dlzia de Estados imperiais (HOBSBAWM, 2011).

As plantations localizadas nas colénias e 0s comerciantes metropolitanos também
foram pilares para as economias imperiais. Em sua maioria, essas grandes propriedades de
monocultura estavam localizadas nas col6nias, produzindo alimentos de zona temperada,
onde também eram encontradas matérias-primas para o desenvolvimento tecnolégico da
metrépole (HOBSBAWM, 2011). A dependéncia financeira desses territorios era
complementar a economia globalizada. A ideia complementar que Moniz Bandeira (2009, p.
40) traz é de que o imperialismo apenas foi possivel diante da expansdo e dominacdo de
territorios além fronteira, com imposi¢do de poder financeiro através dos monopolios gerados
e, com isso, “transformando todas as regides do mundo em zonas de investimento”.

Mas também foi necessario integrar os espacos atraves de transagcdes, comunicacdes e
movimento de capital, que atingiriam os mais diversos confins do mundo. A globalizagéo
estava caracterizada no volume de exportagOes e nas cifras negociadas, que ganhavam fluxo
com a navegacdo e a expansao da malha ferroviaria, incorporando até os paises periféricos a
economia (HOBSBAWM, 2011). N&o escaparia dessa integracdo, as premissas de
superioridade racial e trabalho missionario foram utilizadas como uma justificativa “bénus”
para o imperialismo, preconizando a igualdade de almas, tanto quanto promoviam a
desigualdade de corpos (HOBSBAWM, 2011).

Os critérios acima dispostos servem de modelo geral referencial, porquanto possuem
carater estatico sem potencial para retratar de fato, as especificidades de cada realidade.
Ademais, esses pressupostos coloniais observados por Eric Hobsbawm, traduzem um cenario
muito mais europeu do que norte-americano, cujas condutas imperialistas ndo utilizaram tanto
a exploracdo colonial, j& que essa era interpretada como procedimento contréario aos ideais de
liberdade e democracia dos demais povos (PECEQUILO, 2011). Assim, os elementos
formadores da nacdo ressignificaram as caracteristicas originais do imperialismo para seu
proprio préstimo, em uma dinamica de adaptacdo a sua democracia republicana, e assim
excluindo os preceitos colonizadores. O imperialismo informal dos Estados Unidos aconteceu
apenas por volta de 1900, a partir da unido daqueles elementos tedricos e apds anos de politica
isolacionista para consolidacao interna.

A economia norte-americana se desenvolveu durante a Guerra Civil (1861-1865), com
a elite do Norte (dominante) ditando as regras através da concessao de empréstimos para o
conflito, buscando lucros e concentrando renda (JUNQUEIRA, 2018). Entretanto, o grande

fomentador desse processo foi a extensa malha ferroviaria, que ndo apenas oportunizou a
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articulacdo entre os extremos do territério, mas igualmente incentivou a fundacdo das
primeiras corporagfes do ramo de transportes. Em pouco tempo, a economia rendeu a
aplicacdo de aproximadamente 13% da renda nacional na expansdo da industria, estimativa
observada durante a Gilded Age (era de ouro), a partir da segunda metade do século XIX
(KARNAL et al., 2011).

O embalo no progresso proporcionou a intensificagdo e multiplicacdo dos bancos de
investimentos e financeiras no ultimo quartel do século XIX, além das fusdes de empresas em

grandes companhias, cartéis, trustes, holdings, entre outras denominacdes, assim concebidas:

E a unido entre o capital industrial e o capital bancario converteu-se em um dos
fatores mais importantes no estimulo ao desenvolvimento de novas formas de
organizacdo empresarial. Trustes, cartéis, sindicatos de empresas e consorcios de
bancos constituiram-se e trataram de estabelecer o monopdlio ou a reserva de
mercado, a fim de sustentar internamente os precos dos produtos, ao mesmo tempo
que se lancavam no comércio de exportacdo. (BANDEIRA, 2009, p. 39).

O primeiro truste identificado como tal, Standard Oil Trust, iniciou suas atividades no
ano de 1870, sob iniciativa da familia Rockefeller, e em pouco tempo adquiriram outras
refinarias. Em 1900 a companhia ja controlava 84% do refino de petréleo cru dos Estados
Unidos e controlando 86% do petroleo destinado para iluminacdo (JUNQUEIRA, 2018). O
precedente também se consolidava através dos servicos de transporte férreo, fabricas de aco e
bancos, além dos servigos essenciais, como energia elétrica e comunicagdes. Observou-se a
organizacdo de 328 conglomerados entre os anos de 1888 e 1905 (KARNAL et al., 2011).
Verifica-se que os intentos da nova formatacdo empresarial eram caracterizados através da
concentracdo do capital e da monopoliza¢do da producdo e comércio, com o predominante

escopo de limitar a concorréncia nacional:

A elite capitalista, que liderava o processo de industrializacdo e a concentracdo da
atividade produtiva, via a atividade econémica como uma espécie de guerra, na qual
sO sobreviviam os mais fortes. Essa era a lei do mercado, cuja perspectiva favorecia
a formacdo dos monopdlios. Assim, era necessario ser grande para ser forte, a ideia
era eliminar os pequenos negécios da mesma area ou submeté-los aos imperativos
dos grandes negécios. As grandes companhias, na época geralmente controladas por
familias, adquiriam tamanhos descomunais. As vezes, expandiam-se e
monopolizavam a producdo de apenas um produto, comprando e tirando 0s negécios
das maos dos concorrentes ou levando-os a faléncia; outras vezes, comprando
muitas empresas nos varios niveis de producao e distribuicdo. (JUNQUEIRA, 2018,
p. 135).

Aqui j& € possivel associar o Gltimo componente presente na teoria de Hobsbawm: o

colonialismo. Esse elemento poderia ser traduzido em conquista formal, anexacdo e/ou
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dominacdo econdmica, realizada pelos paises avangados de ndcleo capitalista desenvolvido,
em desfavor dos paises atrasados (HOBSBAWM, 2011). O fendémeno mundial que dividiu o
globo entre 1875 e 1914, pouco alterou o status politico da América. Dessa forma, o
continente se firmava como a Unica regido do planeta minimamente afetada e, “nem os EUA,
que crescentemente afirmavam sua hegemonia politica e militar na area, tentaram seriamente
conquista-las e administra-las [as republicas americanas]” (HOBSBAWM, 2011, p. 100). E
foram as orientacGes politicas norte-americanas que avalizaram a preservacdo do continente,
ja que “nem os britdnicos nem qualquer das outras nacionalidades viam boa razdo para
hostilizar os EUA” (HOBSBAWM, 2011, p. 101). O imperialismo norte-americano foi
construido apenas pela tutela econémica e intervencéo politica.

A politica externa norte-americana, embora tenha executado o isolacionismo até final
de 1890, estabeleceu novas diretrizes de expansdo para a consolidacdo da supremacia
continental e ascensdo internacional. Foram trés razfes heterogéneas, tanto especificas da
nagdo, quanto comuns ao fendmeno do imperialismo: o transbordamento das forgas de
producéo; o entrave criado pela lei Sherman Act®, cujo texto limitou a formagdo de novos
conglomerados; e o término da ocupacio dos territorios a oeste®. O crescimento da economia
e a necessidade de outros mercados, representados pela iniciativa privada, formaram a
simbiose perfeita com o setor publico para a implementacdo de uma politica externa mais
atuante e a expansao territorial.

N&o cabe aqui analisar a evolugcdo do ativismo norte-americano no sistema
internacional’, bastando relacionar as principais orientacdes e doutrinas adotadas para politica
externa entre os seculos: Doutrina Monroe de 1823; | Conferéncia Pan-americana em 1889;
Corolario Roosevelt a Doutrina Monroe em 1904; Diplomacia do Dolar de 1900 a 1930
(PECEQUILO, 2011). A ideia central era de garantir a América para 0s americanos, € a
protecdo do continente contra o colonialismo e possiveis invasdes europeias, mas a0 mesmo
tempo salvaguardar os interesses estadunidenses “com um foco direcionado para temas

econémicos, comerciais e financeiros” (PECEQUILO, 2011, p. 73).

> Também conhecida como Lei Antitruste, impds diversas medidas restritivas as atividades desse tipo
empresarial. A regra pretendia assegurar a ampla concorréncia, o livre comércio e evitar a concentragdo de
poder econdmico, objetivos fundamentados nas reiteradas praticas desleais dos grandes grupos. No entanto, as
companhias continuaram a se fundir sem objecdes legais ou politicas, visto que o dinheiro das corporacdes e
seus cartolas “passaram a influenciar as atividades dos maiores partidos politicos e o processo de decisdo em
nivel local, estadual e nacional” (BANDEIRA, 2009, p. 43-44).

® Com seu extenso territorio, ainda era necessario expandir e arrematar areas a oeste, que pendiam de ocupagdo
“digna”. O processo culminou na civilizacdo do espaco fronteirico, na americanizacdo do colono e manutencédo
das instituicdes democraticas. Ao final do século XIX j& ndo havia mais terras livres na fronteira.

7 Para anélise mais abrangente, verificar a obra de Cristina Soreanu Pecequilo.
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O ponto de inflexdo da politica externa norte-americana, que lhe aproximou da ideia
de colonialismo, foi a ingeréncia sob a forma de “tutela” que atingiu Havai em 1898,
ocorrendo da mesma maneira com as Filipinas, onde projetava a infiltracdo no mercado
asiatico. Contudo, o principal exemplo a ser citado aqui é a Guerra Hispano-Americana®,
ocorrida no territorio cubano entre abril e julho de 1898.

Nesse ritmo, os Estados Unidos promoveram intervencdo em assuntos internos de pelo
menos 6 paises no hemisfério, num periodo entre os anos de 1900 a 1920 (BANDEIRA,
2009). Essa expansdo arrastou consigo os principais conglomerados empresariais do pais, que
se fixaram em pontos estratégicos da América Central e do Sul, cujas economias primarias
cederam espaco para a moderna tecnologia norte-americana. O revés na politica exterior dos
Estados Unidos apresentou ao mundo o tamanho de sua forca e influéncia fora dos limites
territoriais, ja em clara caracteristica imperialista.

Assim consagrado, o auge da prosperidade estadunidense foi concomitante ao advento
da 1% Guerra Mundial (1914-1918), quando o pais saltou de devedor, para credor da Europa.
A venda de materiais bélicos, alimentos e demais suprimentos para manutencdo das tropas,
além dos recorrentes financiamentos® promoveu 21.000 novos milionérios nos Estados
Unidos, dado de 1918 quando o armisticio foi firmado. Todavia, o resultado mais importante
da guerra foi “o deslocamento do centro de gravitacdo mundial da Europa para os Estados
Unidos” (BANDEIRA, 2009, p. 77-88).

Inconteste o fato de que puderam aprimorar seu dominio com a saida de pecas
importantes como a Gré-Bretanha, a Franca e a Alemanha, que tratavam de reconstruir suas
economias e quitar os débitos decorrentes do citado evento. A reorientacdo do posicionamento
geopolitico das nagdes e do padréo de Investimento Estrangeiro Direto (IED), diante do ganho
de capital do recém despontado império americano, promoveram um aumento exponencial da
participacdo estadunidense em assuntos internacionais. Os nimeros da balanca comercial do
pais explicitam a alavancada que a economia nacional vivenciou no periodo: entre 1896 e
1919 o saldo encontrava-se em US$ 270 milhdes/ano, montante bastante aquém dos US$ 3,5
bilhdes/ano no interim da guerra. Com o término dos conflitos, entre os anos de 1921 e 1925,
o0 saldo da balanc¢a declinou para US$ 1,3 bilhGes/ano, entretanto sequer perto da média pré-

guerra, caindo apenas para US$ 1,1 bilhdo/ano nos quatro anos subsequentes (HAUSMAN;

8 Segundo Pecequilo (2011, p. 83), “os Estados Unidos desejavam eliminar a influéncia espanhola em Cuba, um
foco de tensbes préximo que prejudicava a expansao de seus interesses econdmicos e ameacava a estabilidade
da regido do Caribe”. Afora a pouca duracdo da Guerra, os Estados Unidos mantiveram a intervencao in loco
no territério de Cuba até 1902, quando entdo retiraram suas tropas e inseriram a Emenda Platt no texto
constitucional cubano, revogada apenas em 1930.

9 A liberacdo de capital para a guerra partia, principalmente, do grupo econdmico J.P. Morgan.
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NEUFELD, 1997). Esse imperialismo ressignificado com a atuagio norte-americana, estava

formatado e se espalhava a rapidez da luz.

1.2 A Hidra de Lerna® norte-americana: a estratégia internacional da American &
Foreign Power Company (AMFORP)

Foi a partir da tendéncia empresarial observada com os trustes e conglomerados, que
os personagens Elihu Thomson, George Westinghouse e Thomas Edison, utilizaram os lucros
de seus inventos elétricos para constituir, respectivamente, a Thomson-Houston Electric
Company em 1883, a Westinghouse Electric Company em 1886*! e a Edison General Electric
em 1878 (JOELSONS, 2014). De acordo com William Hausman e John Neufeld (1997), no
artigo intitulado “The rise and fall of Amforp”'?, essas trés companhias ndo produziam ou
forneciam energia, mas fabricavam equipamentos elétricos vendidos a pequenas empresas que
abasteciam as localidades. Com o proposito de financiar o setor, a Thomson-Houston passou a
aceitar os titulos dessas empresas como pagamento pelos equipamentos vendidos a elas,
posteriormente transformando-os em dinheiro através da United Electric Securities Company,
subsidiaria de seguros criada para esse fim. A estratégia foi certeira para acumulacdo do
capital e a fusdo dos empreendimentos de Edison e Thomson, que constituiram a General
Electric Company (GE)* no ano de 1892 (HAUSMAN; NEUFELD, 1997).

A fusdo realizada entre as duas empresas e a absorc¢do de uma subsidiaria especifica de
seguros, fez surgir a companhia de energia elétrica que posteriormente se tornaria
concessionaria dos servicos de energia elétrica em Porto Alegre. Sem qualquer alteracdo no
modus operandi, em relacdo ao que as suas constituintes praticavam, a GE financiava as
fornecedoras de eletricidade atraves da detencdo do capital, avocando as funcbes da
subsidiéria de seguros anteriormente estabelecida para esse fim (HAUSMAN; NEUFELD,

1997). Dessa forma promovia uma evidente concentracao de indudstrias sob seu jugo.

10 Ser mitoldgico, com corpo de dragdo e cabecas de serpente que, quando cortadas, davam origem a outras duas
em seu lugar. A representacdo metaférica aqui utilizada, remete as diversas empresas holding e subsidiarias,
criadas para operacao na América Latina.

1 As empresas de Thomson e Westinghouse, concorrentes entre si, tiveram influente participacdo técnica de
Nikola Tesla (1856-1943), inventor sérvio que contribuiu para a modernizacdo da eletricidade através das suas
criacdes, dentre elas a Bobina de Tesla. Com isso, é possivel comprovar a desmensurada relevancia que o setor
elétrico adquiriu, cujas bases se encontram no lote de inventores que surgiram na Gilded Age.

2 Em traducéo livre: a ascensdo e queda da AMFORP.

13 Empresa internacionalmente reconhecida, sendo a terceira maior dos Estados Unidos em ranking realizado no
ano de 2017.
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No inicio do século XX, j& consolidada como a maior do ramo de eletricidade nos
Estados Unidos'*, a GE necessitava transformar os titulos e debéntures® em délares palpéaveis
que garantiriam a continuidade de seus investimentos na industria. Foi entdo que em 1905
estabeleceu uma nova e independente pessoa juridica, a Electric Bond & Share Company
(EBASCo):

General Electric Company continuou a deter capital em varias concessionarias de
energia elétrica. Para transformar essas a¢des em dinheiro, formou a Electric Bond
& Share em 1905. O controle da Electric Bond & Share foi colocado na méo de
Sidney Mitchell, que demandou e recebeu consideravel independéncia da General
Electric, embora essa detivesse todas as agdes ordinarias da subsidiaria. A estratégia
desenvolvida pela Electric Bond & Share era formar uma série de companhias de
holding, aceitando as a¢des ordinarias anteriormente detidas pela General Electric,
para fundir as empresas operacionais de uma regido em uma Unica empresa
operacional, que seria grande suficiente para ter uma identidade com o investimento
publico [...]. Os fundos levantados eram os usados para pagar por melhorias e
expansdo do negécio. (HAUSMAN; NEUFELD, 1997, p. 48).1¢

A proposta da GE era transformar a recém-criada Bond & Share em holding, dando-
Ihe liberdade para concretizar aquisi¢Oes de subsidiarias operacionais para atuagdo direta com
a producéo e distribuicdo de energia. Nesse ponto, para prosseguir o emaranhado histérico
empresarial, necessaria diferenciacdo entre empresa holding e subsidiéria, haja vista a
confusdo que diversos autores compdem e reproduzem, muitas vezes tomando as duas
espécies como sindnimos e utilizando-se da nomenclatura de maneira equivocada.

Uma holding € uma empresa que possui participacdo acionaria majoritaria em outras
empresas, tendo por consequéncia seu controle gerencial, de investimento e administracdo.
Dependendo de sua constituicdo, pode ou ndo desenvolver alguma atividade produtiva, ndo
sendo essa a regra geral observada. Por sua vez, empresa subsidiaria € uma divisdo da
empresa-mae que se incumbe do processo operacional, uma tarefa especifica dentro do

mesmo ramo de atividade. Como bem sintetiza o jurista Marlon Tomazette (2016, p. 648),

14 A Gnica concorrente do setor era a companhia de George Westinghouse.

15 Sgo titulos de crédito emitidos pelas empresas para captagdo de recursos, seja para financiar a propria
subsisténcia ou investimento. O detentor do titulo tem direito contra a companhia de reaver aquilo que
emprestou.

16 Texto original: “General Electric continued to hold capital stock in a number of electric utilities. To turn these
stock into cash it formed Electric Bond & Share in 1905. Control of Electric Bond & Share was put in the
hands of Sidney Z Mitchell, who demanded and received considerable independence from General Electric,
even though General Electric held all of the common stock of the subsidiary. The strategy developed by
Electric Bond & Share was to form a series of holding companies to take control of a large number of diverse
operating companies by accepting the common stocks previously held by General Electric, to merge the
operating company which would be large enough to have an identity with the investing public [...]. The funds
raised were then used to pay for improvements and expand the business.
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“trata-se de uma ideia similar a de uma filial, porém, dotada de personalidade juridica propria
e, consequentemente, de direitos e obrigacfes proprios”.

Essa configuracdo era inovadora para os padrdes da época, em que a compra de
companhias menores ja estabelecidas no mercado, mostrava o status de poder do capital
retido pelos capitdes da inddstria. Os fundadores da GE encontraram na criagdo dessa nova
empresa uma maneira para contornar as limitacdes provocadas pela Sherman Act. A despeito
da novidade, o velho intento subsistia através da ampliacdo do leque e controle da parcela
correspondente aos servigos essenciais (também atuaram no abastecimento de dgua e gas, a
partir de 1906). Especificamente, a fundacdo da Electric Bond & Share também teve como
proposito facilitar o trabalho com o numeroso capital acumulado, e que seria aquinhoado na
estratégia adotada pela GE.

Consolidada essas transformacdes, 0 governo norte-americano interpelou os lideres da
nova companhia a fim de viabilizar a expansdo da empresa para o Panama, cujo canal de
navegacdo, muito caro para o comércio estadunidense, encontrava-se sob ameaga dos
conflitos da 1* Guerra Mundial. A companhia, com o auxilio dos técnicos do governo,
elaborou estudo de investimento e efetivou a compra dos sistemas elétricos na cidade do
Panaméa e Coldén, em 1917 (HAUSMAN; NEUFELD, 1997). A cooperacao entre publico e
privado, para expansdo do mercado, prosseguiu em 1919 e adentrou a década de 20, sob as

mais variadas justificativas:

Em 1919 o Departamento de Estado novamente contatou Electric Bond & Share
para obter propriedades apreendidas da Alemanha pelo governo guatemalteco. Uma
concessdo temporéria foi arranjada e em 1920 a concessionaria de energia elétrica
foi comprada. [...] A primeira propriedade em cuba foi adquirida em 1922 em
Santiago. Essa foi a génese da empresa Cuban Electric Company que, apds
aquisicao de propriedades em Havana, se tornou a maior holding Unica da American
Foreign Power. Em 1923 a Bond & Share ja havia investido modestos US$ 17
milhGes no Panama, Guatemala e Cuba. (HAUSMAN; NEUFELD, 1997, p. 49).Y7

Com essa ajuda extra, a conquista do mercado externo pela Electric Bond & Share
prosseguiu em franca elevacdo, encaminhando o titulo de “maior investidora dos Estados
Unidos em concessdes do setor elétrico no exterior” (HAUSMAN; NEUFELD, 1997, p. 49).

O capital aplicado, além do Panama em 1917, também teve como destino a Guatemala em

7 Texto original: In 1919 the State Department again contacted Electric Bond & Share about obtaining
properties seized from the Germans by the Guatemalan government. A temporary lease was arranged and in
1920 the electric utility was purchased. [...] The first Cuban property was acquired in 1922 in Santiago. It was
the genesis of the Cuban Electric Co., which, after acquisition of properties in Havana, was to become the
largest single holding of American & Foreign Power. By 1923 Bond & Share had invested a relatively modest
$17 million in Panama, Guatemala, and Cuba.
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1919, Cuba em 1922 e Equador em 1923. Com tantas subsididrias atuando na producéo e
distribuicdo de energia elétrica fora do seu territério, a Bond & Share concluiu que era
chegado o momento de pensar em nova holding para gerenciar as concessionarias
estrangeiras, dinamizar suas operacdes e prosseguir na estratégia expansionista.

Logo, em 19238 instituiu a American & Foreign Power Company (AMFORP), que
viria a ser o maior e mais rentavel braco da Bond & Share, a propor¢do do aumento da
rentabilidade auferida com as subsidiarias locais. Os primeiros relatorios da empresa, trazidos
por Hausman e Neufeld (1997, p. 49) afirmavam que “se a diversificacdo interna era uma
estratégia razoavel, entdo fazia sentido diversificar internacionalmente”. Adquiriu ao longo da
década de 20 diversos ativos, propriedades e investimentos de empresas concorrentes,
expandindo suas holdings e subsidiarias dentro de toda a América Latina, a exemplo de Costa
Rica, Chile, Argentina, México, Coldmbia e Venezuela. Embora responsavel por todos os
investimentos e subsidiarias estrangeiras, a companhia mantinha sede no mesmo edificio da
EBASCo, no Distrito Financeiro de Wall Street'®, em Nova lorque.

E possivel inflamar o entendimento de que a historia de sucesso internacional da
EBASCo néo foi produto exclusivo do seu estafe empresarial, como ordinariamente poderia
se pressupor. De outro modo, a companhia recebeu ndo apenas a aquiescéncia do governo dos

Estados Unidos, mas também seu incentivo:

Evidenciou-se que a estratégia da empresa, formada nos anos de 1920 para atuar
como subsidiaria de Bond & Share em diferentes paises e, especialmente na
América Latina, em muitos momentos respondeu aos designios de um projeto
expansionista do governo dos Estados Unidos. De maneira geral, a atuacdo da
AMFORP seguiu dois momentos distintos dessa politica externa norte-americana
ainda na década de 1920, essa estratégia ficou circunscrita ao impeto “imperialista”,
representado pela diplomacia do dolar, quando os Estados Unidos estenderam seus
negécios para uma area de influéncia em expansdo. A AMFORP ilustra essa
preocupacao norte-americana, ndo somente por fazer parte de um setor estratégico
de investimento (um setor cuja tecnologia era dominada basicamente pelos Estados
Unidos e Alemanha) e pela expressiva ampliacdo dos investimentos diretos
estrangeiros do pais. (SAES; SASSE, 2012, p. 143).

No Brasil, a AMFORP fez seu debut em 1927, inobstante dois trabalhos anteriores

realizados pela Bond & Share, em 1920, na construcdo de uma ferrovia e projeto hidrelétrico

18 Necessario alertar sobre a divergéncia acerca da data de constituicdo da companhia. Enquanto alguns autores
indicam o ano de 1923 como sendo o fundacional, muito por conta de uma indicacdo da prépria empresa no
relatério anual de 1953, outros sugerem ser 1924 como o de seu efetivo inicio.

19 O fato de a AMFORP manter a sua sede vinculada @8 EBASCo, ambas situadas em Wall Street, fortaleceu a
desconfianca e desaprovacdo de nacionalistas latinos, circunstancia que sera analisada no decorrer dos
capitulos.
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para o estado de Santa Catarina?® (JOELSONS, 2014). Segundo estudos de Ferreira, Simonini
e Silva (2012), assim como pesquisas de Alexandre Saes e Carla Sasse (2012), a companhia
principiou as atividades com a criacdo de duas novas holdings, denominadas Empresas
Elétricas Brasileiras (EEB), posteriormente rebatizada de Companhia Auxiliar de Empresas
Elétricas Brasileiras (CAEEB), e a Companhia Brasileira de Forca Elétrica (CBFE). Juntas
gerenciavam as subsidiarias de operacdo e promoviam a prépria adaptacdo juridica ao pais, a
fim de facilitar a contratacdo com os poderes publicos locais. O método estava estruturado da

seguinte forma:

Apobs uma prévia analise de viabilidade e uma vez adquirida a(s) empresa(s) em
determinado pais — geralmente se dava por controle acionario, com posse de mais de
83% das acbes — a AMFORP dava inicio a uma série de etapas que visavam dar
maior operabilidade e eficiéncia para o0s servi¢cos que se propunham. Além dos
estudos preliminares, pode-se se dividir as etapas em quatro tipos: adaptacdo as
peculiaridades politicas, reorganizacdo operacional, desenvolvimento tecnoldgico e
relagdo com os consumidores. (FERREIRA; SIMONINI; SILVA, 2012, p. 5).

Dando sequéncia ao planejamento, a AMFORP comprou concessionarias de energia
elétrica em diversas regifes do Brasil, onde construiu seu maior mercado, interligando redes
secundarias e ampliando o servigco para pequenos municipios, que até entdo ndo possuiam
qualquer perspectiva para o setor. Em menos de trés anos ja havia se fixado em outros 8
estados da federagéo, estando no Nordeste (Bahia, Pernambuco, Alagoas e Rio Grande do

Norte), Sudeste (Espirito Santo, Rio de Janeiro e Minas Gerais), bem como nos trés estados

da regido Sul.
Figura 1 - Esquema representativo da origem da AMFORP
EDISON GENERAL
ELECTRIC
q} - GENERAL ELECTRIC :> ELECTRIC BOND & :> A%%%%QNC&/FISE;GN
] COMPANY (1892) SHARE COMPANY (1905) (192)
THOMSON-HOUSTON
ELECTRIC COMPANY

Fonte: Elaborado pela autora

20 A ocasido oportunizou prévio estudo dos investidores na regido, ja projetando a aplicacdo do capital e
expansdo do servigo.
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Figura 2 - Holdings e principais subsidiarias da AMFORP no Brasil

EMPRESAS ELETRICAS
BRASILEIRAS (EEB)

AMFORP NO BRASIL:
Criac¢do de 2 holdings para gestao

Principais subsidiarias

@ @ adquiridas entre 1927 e 1930
Cia Forga e Luz Nordeste do Brasil
COMPANHIA AUXILIAR DE The Pernambuco Tramways & Power
EMPRESAS ELETRICAS ; HiCE .
Cia Central Brasileira de Forga Elétrica
Cia Forga e Luz de Minas Gerais
Cia Brasileira de Energia Elétrica (Guinle)
Cia Paulistade Forga ¢ Luz
Cia Forga e Luz do Parana
Cia Energia Elétrica Rio-Grandense
COMPANI "'A BRASILEIRA DE The Rio-Grandense Light & Power
FORCA ELETRICA (CBFE) Syndicate

Cia Energia Elétrica da Bahia
BRASILEIRAS (CAEEB)

Fonte: Elaborado pela autora

Ao final de 1929, contava com 13 novas companhias sob sua gestdo, além de outras
dezenas ja adquiridas no estado de Sdo Paulo (FERREIRA; SIMONINI; SILVA, 2012),
contribuindo para o crescimento médio anual de 7,8% da capacidade de energia instalada no
Brasil (LEITE, 1997). A estratégia consistia em incorporar essas empresas nacionais aos
ativos das holdings, assumindo o controle gerencial, contudo sem extinguir ou modificar a
personalidade juridica das administradas (LEITE, 1997). Dessa forma, mantinham a aparéncia
das concessionarias, na tentativa de que ndo houvesse nenhum tipo de rejeicdo pelo poder
publico e consumidores (FERREIRA; SIMONINI; SILVA, 2012).

As operacBes no mercado brasileiro ndo foram apenas no setor elétrico, mas
igualmente nos transportes, comunicacdo, fornecimento de agua e gas. Para garantir a
continuidade e elevacdo do consumo, introduzia no pais eletrodomésticos importados,
produzidos pela General Electric Company, além de manter diversos estabelecimentos
comerciais para venda dos produtos (FERREIRA; SIMONINI; SILVA, 2012). Essa estratégia
era a perfeita unido do util e agradavel, pois ao mesmo instante em que promovia 0 consumo e
0 aumento no lucro, também auxiliava no escoamento da producdo estadunidense e
indiretamente nos indices de emprego la observados.

Juntamente com Cuba, o Brasil era 0 mercado mais importante na composi¢cdo das
receitas, com lucros que alcangavam aproximadamente 20% do total auferido pela EBASCo
(HAUSMAN; NEUFELD, 1997). Os numeros fizeram com que a Electric Bond & Share
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mantivesse relacdo especial com a AMFORP, pois era a “Unica holding do sistema que tinha
participacdo majoritaria” nos seus ativos (HAUSMAN; NEUFELD, 1997, p. 50).

A estratégia de investimento da empresa foi perfeitamente elaborada e efetivada, se
aproveitando do periodo entre guerras e da abertura do mercado, para expandir sua area de
dominacdo, ndo apenas em 11 paises da América Latina, mas também para paises asiaticos,
onde os Estados Unidos ja possuiam alguma influéncia. A penetracdo de investimentos
estrangeiros nas cercanias do sistema capitalista e 0 macico investimento globalizado
realizado pela Bond & Share, através da AMFORP, apenas foi vidvel a partir das inimeras
empresas por ela compradas, pois sem esse engenho empresarial possivelmente o controle se

perderia.

1.3 O monopolio LIGHT no cenario nacional

Evidente que a energia elétrica no Brasil ndo foi fendmeno introduzido somente pela
AMFORP, pois como mencionado a companhia apenas se apresentou ao mercado brasileiro
no fim do segundo decénio do século XX, possuindo como estratégia a ligacdo de sistemas no
interior. Em contrapartida, Rio de Janeiro e Sdo Paulo j& se encontravam equipados com
iluminacdo por meios elétricos, tanto nos espacos publicos, quanto particulares e industriais.
Portanto, ndo é errdneo afirmar que o advento da energia elétrica no Brasil aconteceu

simultaneamente com os demais paises:

[...] a energia elétrica apareceu relativamente cedo no Brasil, e a sua difusdo pelo
territério nacional foi bastante rapida. As primeiras usinas geradoras de eletricidade
foram instaladas no Brasil no inicio da década de 1880, quase na época em que essa
modalidade de energia estava sendo introduzida em larga escala nas economias
capitalistas mais desenvolvidas. (SZMRECSANY], 1986, p. 132).

Os registros da utilizacdo de energia elétrica no Brasil datam das Ultimas trinta
décadas do século X1X, ainda em reduzida escala, vindo a se desenvolver através de pequenas
usinas térmicas e hidrelétricas, para abastecimento restrito. Antes, a energia era obtida
mediante aproveitamento da lenha e do carvdo mineral, em sua maioria importado do Reino
Unido (Cardiff), além do gas, querosene, 6leo de peixe e velas, como fontes primarias
combustiveis para iluminacdo (LEITE, 1997). A proporcdo do aproveitamento da matriz
brasileira sofreu significativas mudancas com a chegada das companhias, pois “foi somente
com a introducdo das empresas estrangeiras que a energia elétrica teve oportunidade de
expandir sua area de atendimento” (SAES; SASSE, 2012, p. 112).
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A Light & Power Company foi a primeira delas a chegar no setor elétrico,
circunscrevendo sua atuacdo ao estado de Sdo Paulo, onde iniciou a producdo de energia
através de hidrelétricas e aproveitamento de quedas d’agua. A companhia cuja sede estava
localizada em Toronto?!, ndo era genuinamente canadense. Seu capital era constituido por um
composto de dolares americanos e libras esterlinas, e sua representacdo era feita pelo
engenheiro e fundador Frederick Pearson, de nacionalidade estadunidense. Esse contava com
a perspicacia do advogado Alexander Mackenzie, personagem indispensavel para o lobby e a
barganha com a classe politica (JOELSONS, 2014). Pearson foi atraido pelos crescentes
investimentos das companhias estrangeiras na economia brasileira, além do incipiente
crescimento dos centros urbanos, carentes de modernizacéo e tecnologias que impulsionassem
0 avango da industrializacao e proporcionassem melhorias gerais na qualidade de vida.

Apesar de ndo ter o mesmo vigor carioca, que dispunha de referéncia desde a chegada
da Familia Real, a capital paulista “vinha demonstrando grande potencial na conducdo das
transformacdes urbanas” (SAES, 2009, p. 175) desde 1870, diante das relagdes comerciais
advindas do café. Por conseguinte, foi o estado em que a companhia Light escolheu para
fincar a primeira bandeira e iniciar 0 mais rentavel dos seus projetos no setor de servicos
publicos.

A companhia foi capaz de introduzir modernas técnicas e expandir 0 consumo
particular e publico, pois até 0 momento o servi¢co de iluminagédo era fornecido através de
lampides abastecidos a gas, pela The Sdo0 Paulo Gas Company Limited??, assim como o
industrial era movido a lenha e carvdo (SAES, 2009). Propostas para fornecimento de energia
elétrica haviam aportado em 1880 e 1892, entretanto nenhuma delas obteve autorizagéo da
municipalidade para exploracdo da atividade (SAES, 2009).

Foi apenas em 17 de julho de 1899 que o presidente da Republica Campos Salles,
através do decreto n° 3.3492% concedeu autorizagdo a recém-formada The Sdo Paulo Railway,
Light and Power Company Limited, para operar dentro do territorio nacional, nas balizas
definidas pelas clausulas apresentadas no seu estatuto e pela legislacdo patria. Para

funcionamento, o governo desapropriou areas e as concedeu a empresa, com o intuito de

21 Segundo Tamas Szmrecsanyi (1986), a Light era canadense apenas por conveniéncia fiscal e financeira, haja
vista que tinha acesso mais facil ao mercado financeiro londrino, diante de vinculos politicos-administrativos.
Seu deslocamento ao extremo Norte da América também pode estar ligado com as campanhas antitruste
difundidas nos Estados Unidos, e a posterior promulgacdo da Lei Sherman Act.

22 Fundada em Londres, ano de 1869. O funcionamento da empresa no Brasil foi autorizado através de contrato
de concessao.

2 Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3349-17-julho-1899-
518144-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 17 jul. 2019.
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instalar os prédios necessarios para execu¢do de todo o servi¢o, desde a producdo até a
distribuicdo da energia, a partir do aproveitamento da cachoeira do Rio Tieté (SAES, 2009).

Na sequéncia o prefeito da capital paulista editou decreto para regulamentar a atuacéo
da companhia nos limites municipais. O texto discriminava as zonas de distribuicdo de
energia, 0 prazo de vinte anos de concessdo e a punic¢do de multa, no caso de inobservancia do
prazo ou diminuigdo da qualidade do servico entregue aos consumidores. A partir do efetivo
funcionamento, a Light de Sdo Paulo iniciou a compra de diversas outras empresas nacionais
e internacionais, que operavam no demais servicos como transporte férreo e gas, ficando por
isso alcunhada de polvo canadense (SAES, 2009).

Para que ndo subsista qualquer duvida, deve-se salientar quais as competéncias de
cada ente na dobradinha legislativa: o governo federal editava decretos para instrumentalizar a
atividade da companhia, concedendo a ela recursos legais e naturais; o municipio, por sua vez,
estabelecia as balizas para o fornecimento dessa energia, a fim de dar aplicabilidade as
clausulas e viabilizar a prestacdo do servico. Esse sistema legislativo acompanhou todos 0s
contratos de concessdo realizados até 1904, quando foi substituido por apenas um decreto

geral que viria a nortear a administracdo municipal:

No mais, seguindo os preceitos liberais da constituicdo de 1891, defendia-se a ideia
da livre-iniciativa, e, consecutivamente, da proibicdo de privilégios, e 0s preceitos
federativos da mesma constituicdo, que legava aos municipios a responsabilidade
sobre os contratos e fiscalizacdo dos servigos. Logo, eram 0S municipios 0s
verdadeiros 6rgdos concedentes dos servigos de energia elétrica, e a relagdo entre
poder local (prefeitos e vereadores) e empresarios tornou-se a base para a definicdo
das concessdes de servigos elétricos. (SAES, 2009, p. 174).

Apbs garantir a concessao de Sao Paulo, Pearson e Mackenzie voltaram-se entdo para
o pulsante Distrito Federal?*. Todavia o mercado carioca era de dificil penetragdo dada a forte
presenca forte do poder central, animosidades e antagonismos que atravancaram a recepcao da
proposta canadense (WEID, 2003). A articulacdo local de Mackenzie comegou em 1902,
enquanto Pearson ia a Nova lorque captar recursos. Em 1904 a Light adquiriu a Companhia
Nacional de Eletricidade (CNE), como parte do projeto de implementagdo carioca,
incorporando seus bens a The Rio de Janeiro Tramway, Light and Power Company Limited,
pessoa juridica criada para atuacdo exclusiva no Distrito Federal (WEID, 2003). A

autorizacdo para funcionamento da companhia no Rio de Janeiro veio através do decreto

24 A época da chegada da Light no Rio de Janeiro, a capital contava com uma populacdo de 800 mil pessoas,
dispondo de uma urbanizacdo e infraestrutura complexa, com quantidade significativa de servico ja
estabelecidos (OLIVEIRA, 2013).
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federal n° 5.539, de 30 de maio de 1905%°, nos mesmo moldes daquele expedido para S&o
Paulo.

Entretanto, buscando homogeneizar as concessdes desses servicos antes da outorga
carioca, o presidente Rodrigues Alves editou texto, do que viria a ser a primeira legislacao
federal sobre 0 uso das aguas brasileiras, aproveitadas para producdo de energia elétrica. O
decreto de 19042° continha regras como o prazo maximo de 90 anos para duragdo da
concessdo, além da reversdo para a Unido dos bens utilizados pelo concessionario, sem
qualquer indenizagio por parte do Estado?’. Outrossim, dispunha a remuneracio maxima dos
lucros liquidos a 12% ao ano, assim como a primeira revisao tarifaria ao final do triénio e as
subsequentes a cada quinquénio®. As regras contidas no decreto eram balizadoras, uma
orientacdo com carater limitador para os contratos que seriam ser realizados entre companhias
e a municipalidade. Os legisladores trataram de assegurar o pertencimento federal das forcas
hidraulicas, mantendo a margem de competéncia municipal.

Muito embora 0 monopolio e os privilégios estivessem formalmente proibidos, o que
se verificou factualmente foi o enraizamento e a expansao da companhia canadense no setor
de servicos publicos das capitais. Observa-se isso como consequéncia da relacdo entre poder
local e empresarios, possibilitando certa liberdade para o ajuste dos contratos que continham a
polémica clausula-ouro, cujo pagamento para o fornecimento da energia elétrica seria
realizado pelas taxas de variacdo cambial do ouro ou qualquer outra moeda que ndo a
nacional®®. A disposicdo estava sendo encarada como padrdo nos contratos de concessio
realizados entre o poder publico e as estrangeiras, a exemplo ndo s6 dos convencionados com
a Light, mas igualmente os posteriores formalizados com a AMFORP*’. Grosso modo, as

redacgdes reproduziam o seguinte exemplo:

% Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-5539-30-maio-1905-
512951-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 19 jul. 2019.

% Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-5407-27-dezembro-1904-
527509-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 19 jul. 2019.

2T Art. 3° O prazo da concessdo sera fixado para cada caso, ndo podendo exceder de 90 anos. Findo esse prazo,
ficardo pertencendo a Unido, sem indemnizagdo alguma, todas as obras, benfeitorias, maquinas, instalacdes,
transmissdes, terrenos e materiais do concessionario. (BRASIL, 1904).

28 O referido decreto vigeu e regulou os assuntos relativo as concessdes até 1934, quando o Cddigo de Aguas foi
promulgado por Getllio Vargas.

29 As referéncias consultadas trazem diferentes interpretagdes de como se executava a clausula. Alguns autores
pontuam que as tarifas eram cobradas metade em moeda nacional e outra metade pela cotacdo do dolar. Outros
chegam a referir que as tarifas eram, literalmente, cobradas em ouro. Para compreensdo geral registra-se a
citacdo de Antbnio Dias Leite, ex-Ministro de Minas e Energia, que por ter acesso aos contratos noticiou o teor
da clausula no seu livro. Independente do material, seja ouro ou papel, o essencial esta contido na premissa de
gue 0s pagamentos ndo eram integralizados com moeda nacional.

30 A clausula-ouro disposta no contrato entre a AMFORP e a Intendéncia de Porto Alegre sera oportunamente
analisado no capitulo 2.
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XVI - Durante o prazo do privilégio exclusivo a que se refere a clausula I, o preco
de unidade para o fornecimento da energia elétrica sera regulado pela seguinte tabela
de pregos méximos, cujo pagamento sera feito metade papel e metade em ouro, ao
cambio médio do més de consumo: [...]. (LEITE, 1997, p. 390).

Essa disposicdo contratual protegia a rentabilidade das companhias sobre a
desvalorizacdo dos mil réis brasileiros, sempre a mercé da flutuacdo cambial, dando também
“origem a suspeitas de eventuais ganhos indevidos” (LEITE, 1997, p. 70). Dentre todas as
disposicdes, essa era a demonstracao clara e evidente da onerosidade da concessdo, tanto aos
usuarios quanto a administragdo publica. Contudo, tal previsdo era inteiramente licita, pois
também vinha autorizada pelo texto legal do Codigo Civil de 1916°, vigente a época da
contratacdo da AMFORP.

Assegurada a rentabilidade das duas concessdes, a companhia unificou as subsidiarias
e constituiu em Toronto, no ano de 1912, a holding Brazilian Traction, para facilitar a gestao
do negdcio. Onde o desenvolvimento era incentivado, a Light contribuiu para urbanizacdo dos
espacos, modernizacdo das técnicas, construcdo de prédios, pontes e esteve diretamente
envolvida em demais projetos, construindo, inclusive o que viria a ser as maiores hidrelétricas
do mundo a época: Lajes em 1908, Itupararanga no ano de 1914, e Cubatdo em 1925, todas
localizadas no estado de S&o Paulo (SAES, 2009). Com 40% da capacidade elétrica do pais ao
final de 1920, inegavel a importancia da companhia para o desenvolvimento do pais, mesmo
que de maneira heterogénea ja que adstrita as duas citadas capitais (JOELSONS, 2014).

A narrativa dos fatos acima disposta permite concluir algumas premissas.
Primeiramente foi possivel compreender os aspectos preambulares das concessdes na
Republica Velha, sob os quais foram assentados diversos contratos de concessdao do servigo
Brasil afora, incluindo o realizado entre AMFORP e a Intendéncia de Porto Alegre, adiante
analisado. Ato continuo, identificar alguns elementos nacionais que suscitaram o interesse e
possibilitaram o avango da Light. Por termo, assimilar que foi o éxito da canadense que
aliciou a vinda da AMFORP para o0 pais, e a esse fim se deve o estudo realizado nesse topico.
Nesse sentido, esclarece Tamas Szmrecsanyi (1986, p. 133) que a “sua lucratividade crescente
[da Light] que acabou atraindo para o Brasil o grupo AMFORP, ja no final da década dos 20”.

3L Artigo 942: O pagamento em dinheiro, sem determinacdo da espécie, far-se-4 em moeda corrente no lugar do
cumprimento da obrigacdo. § 1°: E, porém, licito as partes estipular que se efetue em certa e determinada
espécie de moeda, nacional ou estrangeira. Artigo 1.258: No mltuo em moedas de ouro e prata pode
convencionar-se que 0 pagamento se efetue nas mesmas espécies e quantidades, qualquer que seja
ulteriormente a  oscilagio  dos  seus  valores. (BRASIL, 1916). Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm>. Acesso em: 19 jul. 2019.
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Segundo ele, entre 1930 e 1940 a dupla estrangeira ja havia alterado, irreversivelmente, o
panorama da producdo e distribuicdo energética:

O crescimento que se verifica no setor desde o inicio do século XX até o término da
década dos 30 foi devido, em parte, @ ampliacdo da capacidade instalada de dois
grandes grupos estrangeiros — a Light e a AMFORP — e em parte a multiplicagdo de
um sem-nimero de usinas e empresas de pequenissimo porte, em sua maioria de
ambito meramente municipal. Isso levou, como ndo poderia deixar de ser, a uma
centralizacdo quase absoluta da oferta de energia elétrica do Pais pelas empresas de
capital estrangeiro, e também a uma crescente estagnacdo do setor. [...] Mas, 0
mesmo ndo se aplica necessariamente aos dois grandes grupos de capital estrangeiro,
0s quais, em 1940, detinham nada menos que 70% da capacidade geradora instalada
no Pais, sendo que s6 a participacdo isolada do grupo Light montava a metade do
total nacional, contra 20% do grupo AMFORP e 30% pulverizados entre mais de
1300 pequenas empresas regionais e municipais. (SZMRECSANY], 1986, p. 133).

Em funcéo do investimento realizado pela companhia e das barganhas realizadas com
a classe politica, ndo houve questionamento convincente ou duradouro sobre os limites da
atuacdo da Light, pelo menos até 1930. O momento que inaugurou novo paradigma extinguiu
alguns de seus privilégios e alterou o cenario nacional, principalmente a partir da
promulgacdo do Codigo de Aguas em 1934, quando a sua rentabilidade entrou em declinio

irreversivel®?,

1.4 Do nacional ao local: desenvolvimento e nacionalismo econdmico anti-imperialista

Dado que a chegada da AMFORP foi concomitante a um periodo de transformagoes
politicas e econdbmicas nacionais, oportuno conferir uma narrativa propria a experiéncia entre
a Primeira Republica e os anos de Getulio Vargas, posto que o subdesenvolvimento regional
influenciou a estratégia da empresa estadunidense.

A companhia estadunidense firmava concessdes e inaugurava suas propriedades,
enguanto o cendrio posto no Brasil apresentava uma ruptura paradigmatica: a agroexportacdo
como principal fonte de renda, e os conchavos da oligarquia para alternancia do poder se
tornavam modelos insustentaveis. Apesar das particularidades do contexto, a AMFORP
logrou éxito em adquirir tantas empresas quanto bastaram para execuc¢édo dos projetos, durante

0 intenso investimento realizado nos trés primeiros anos de atividade.

32 Com o desgaste nas relagBes politicas, e ndo podendo mais suportar a perda do lucro, a companhia acabou
vendendo todo seu acervo ao governo federal, pelo montante de US$ 380 milhdes, em 1979. Segundo Leite
(1997, p. 244) o governo federal recebeu criticas quanto a oportunidade do negécio, ja que a concessao
terminaria em 1990, com a reversibilidade de todos os bens da companhia para a unido, conforme dispunha os
contratos e a legislag&o.
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Os projetos de urbanizagédo e desenvolvimento implementados pelo governo federal,
foram bem-sucedidos no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, ao passo que a maioria das regides
periféricas encontravam-se em negligente atraso, conjuntura que evidenciou 0s entraves
existentes na promoc¢do homogénea do pais. O contexto vai ao encontro das razfes dispostas
no topico anterior, onde a Light recebeu destaque pela construcdo do seu monopélio no Brasil,
a0 passo que as demais regides sobreviviam “a luz de candeeiro”2,

O eixo central do pais ja demonstrava concentracdo de capital associado ao modelo
agroexportador, pois para o periodo “ainda ndo se pode falar de capitalismo industrial:
continua sendo na atividade agroexportadora que o nivel de renda interno é assegurado”
(FONSECA, 1989, p. 27-28). Esse padrao vinha paulatinamente sendo contestado por grupos
politicos, cujos idearios de transformacdo socioecondmica estavam calcados no avanco da
industria. O esforco encontrou a resisténcia dos liberais-conservadores, grupo que ainda

predominava naquele cenario:

Na é&rea da industrializagdo, no entanto, os apologistas do liberalismo econdémico
puro tinham vencido antes de 1930. Os defensores da industrializacdo fizeram
tentativas periddicas de conseguir tarifas de protecdo mais altas e crédito mais
liberal para a indUstria nascente. Mas em geral ndo tiveram éxito. A excegdo de
alguns artigos, como téxteis, praticamente todos os bens manufaturados eram
importados. A intervencdo do Estado em favor da industria, & diferenca do que
ocorria no setor de exportacdo, ia de encontro a visdo predominante do papel
“natural” do Brasil como economia dependente, permutando produtos de base por
produtos manufaturados. (SKIDMORE, 2010, p. 74-75).

A posicdo de pais exportador na qual o Brasil se encontrava durante a Primeira
Republica, foi ilustrada por Eric Hobsbawm em referéncia a fungdo que as economias
nacionais periféricas adotavam frente aos impérios, consumidores dos produtos exportados
(HOBSBAWM, 2011). Quando ndo estavam colonizados, consentiam confortavelmente com
a dependéncia econémica dos paises desenvolvidos para manutengédo das suas proprias, 0 que
Ihes rendeu a alcunha de ““banana republic” (HOBSBAWM, 2011). O Brasil, embora nédo
fosse colbnia, demonstrava essas caracteristicas ao vincular sua economia as exportacoes de

café:

33 Expressdo utilizada apenas com o intuito de demonstrar o atraso regional em comparacédo a Rio de Janeiro e
Sdo Paulo. A diversificacdo da energia brasileira ja contava com termo e hidrelétricas pelo interior, em sua
maioria municipais e particulares com diminuta capacidade de instalacdo e fornecimento. Para matriz
energeética vide topicos anteriores da AMFORP e Light.
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Estas regiGes ndo tinham opc&o, ja que ou uma poténcia colonial decidia o que tinha
que acontecer a suas economias, ou uma economia imperial tinha condicGes de
transforma-las numa banana — ou café — republic. Ou, ainda, essas economias nao
costumavam estar interessadas em opc@es alternativas de desenvolvimento, pois era
visivelmente recompensador para elas se transformarem em produtoras
especializadas em produtos priméarios para um mercado mundial composto pelos
Estados metropolitanos. No mundo periférico, a “economia nacional”, na medida em
que se puder dizer que tenha existido, tinha fungdes diferentes. (HOBSBAWM,
2011, p. 75).

N&o se insinua a inexisténcia da industria brasileira na Republica Velha. O estado de
S&o Paulo, por exemplo, concentrava o maior crescimento da industria brasileira (produtos
ndo-duraveis), com aumento de 180% a producdo no decénio entre 1919 e 1929 (FONSECA,
1989). A atividade desse emergente setor aumentava proporcionalmente o consumo da
eletricidade, que ja demonstrava alteracdo em sua matriz energética, com mais de 80% da
capacidade geradora através da forca d’agua no ano de 1910, e a sua taxa de crescimento
anual atingindo 8,4% em 1920 (SZMRECSANY I, 1986).

Mesmo com a crise mundial e a reducdo do mercado exterior, as industrias ndo
sofreram tanto declinio quanto as exportacdes do café, que precisou de rapida intervencao
para ndo colapsar a economia. Foi assim que a recessdao permitiu a expansdao da
industrializacéo brasileira, se considerada a necessidade de produzir internamente os produtos

que outrora importavam das poténcias:

A crise de 1929 pbs em relevo a dependéncia do Brasil em seus poucos produtos
agricolas de exportacdo. Num esforco desesperado para compensar os cafeicultores
pela desastrosa queda dos precos do café, o governo federal ampliou suas compras
de estoques excedentes de café depois de 1930. [...] A compra de excedentes de café
pelo governo federal, criando uma importante fonte de financiamento de déficit, ou
“injecdo monetaria”, impediu que o Brasil sofresse o0 grave colapso da demanda
domeéstica que a perda de ganhos em divisas estrangeiras poderia ter provocado. A
resultante manutencdo da demanda interna, somada a uma progressiva
desvalorizacdo da moeda, rapida o suficiente para manter as importacbes mais ou
menos em sintonia com a reduzida capacidade de importar, acabou se tornando um
poderoso estimulante para o crescimento da inddstria leve nacional. Consumidores
passaram a buscar em fontes brasileiras produtos que antes compravam no exterior.
(SKIDMORE, 2010, p. 75).

Disso é possivel inferir que o ciclo do desenvolvimento central ao final da década de
1920 estava formado: maior demanda industrial significava mais pessoas ocupando as
cidades, e por consequéncia o crescimento no consumo de produtos e servi¢os pablicos. A
iniciagdo da AMFORP no Brasil ratificou o contexto de desenvolvimento industrial que se
principiava, visto que introduziu a oferta da energia para areas antes ndo contempladas. Com

isso, suplantou a necessidade de novos empregos a medida em que aproveitou a mao-de-obra
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local, apenas reservando as posi¢des da diretoria para 0s seus norte-americanos. Pouco antes
da crise de 1929, a companhia ja atendia a 260 cidades brasileiras, cobertura muito além das
78 cidades relatadas quando do inicio, em 1927 (SAES; SASSE, 2012).

Inserida nessa estatistica encontra-se a capital gaicha, onde a AMFORP operou
através da subsidiaria Companhia de Energia Elétrica Rio-Grandense. N&o coincidentemente,
o estado refletiu os desdobramentos do imperialismo estadunidense e apresentou consideravel
afluxo de investimento estrangeiro, principalmente nos primeiros 30 anos do século XX. Se la
aconteceu o chamado ““roaring twenties”, o Rio Grande do Sul também teve seus anos de
desenvolvimento acima da média, considerando os outros estados da federagdo distantes do
eixo Rio-S&o Paulo.

O periodo compreendido entre o final da Primeira Guerra Mundial e a quebra da bolsa
de valores em 1929, foi de grande expanséo e investimento onde o estado sul-rio-grandense
avancou com projeto independente do governo federal. A abertura ao capital estrangeiro
possibilitou a fundacdo do Banco do Estado, assim como o melhoramento de servigos
essenciais e a instalacdo de novas empresas. A simpatia pela moeda estrangeira se reflete nos
US$ 25 milhdes em investimento estadunidense em solo gaucho, sendo que “o valor das
obrigacOes da cidade de Porto Alegre e do restante do estado nas maos daqueles excedia a 50
milhdes de ddlares” (FONSECA, 1989).

O desenvolvimento sul-rio-grandense durante a Primeira Republica também
demonstra a grande habilidade dos politicos do Partido Republicano Rio-Grandense (PRR),
liderados por Borges de Medeiros e seguidores dos ideais positivistas, que fomentaram a
industria tradicional e a pequena producédo agropecuaria nos demais cantos do Rio Grande do
Sul. Esse modelo de producdo atendeu especialmente aos “novos setores sociais, da
agropecuéria colonial e urbano-industriais, contribuindo decisivamente para a diversificacdo
da economia estadual e reducdo de sua dependéncia por poucos produtos de exportagcdo”
(HERRLEIN JR.; CORAZZA, 2007, p. 141). Porto Alegre, juntamente com o porto de Rio
Grande, fazia o escoamento da producéo para 0 mercado interno através do transporte fluvial,
ao passo que o excedente era comercializado no interior do estado. Assim foi a principal fonte
de acumulacdo capitalista que possibilitou a promocdo da economia gaucha, cujas bases
importaram para o “crescimento populacional das cidades grandes, sobretudo Porto Alegre, e
para 0 desenvolvimento dos servigos urbanos, como &gua, telefonia e transporte”
(HERRLEIN JR.; CORAZZA, 2007, p. 141).

A partir de 1930, o governo assumido por Getulio Vargas adotou como projeto

econdmico a industrializacdo do pais, a fim de construir uma nova realidade sociopolitica para
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0 pais. A historiadora Angela de Castro Gomes (2005) define que os instrumentos iniciais
para esse “redescobrimento do Brasil”, foram a agdo revolucionaria que provocou a ruptura
com o sistema entdo vigente, além do centralismo e do intervencionismo politico, que Getulio
Vargas incrementou e intensificou durante o Estado Novo. O diagnostico era de que o0s
quarenta anos de liberalismo oligarquico, e excessivamente materialista da Republica Velha,
haviam depauperado a na¢do e causado prejuizo ao desenvolvimento, pois havia desvinculado
o Estado da sua finalidade precipua de provedor do bem comum (GOMES, 2005).

Embora fosse esse o parecer daqueles que tomaram o poder, ndo se pode negar que ja
havia um timido processo de transicdo capitalista nos anos inicias do século XX,
principalmente no estado de S&o Paulo, cuja producdo téxtil industrial aumentou cerca de
150% e contou com o destacado auxilio da energia elétrica (FONSECA, 1989). Conforme
afirma Pedro Cezar Dutra Fonseca (1989), as mudancas econdmicas que comecaram a Ser
implementadas com Getulio Vargas, apontavam para a alteracdo da dependéncia externa,
antes quantitativa com a substituicdo de importagdes, para qualitativa quanto a sua natureza.
Com isso, a atuacgéo institucional de Vargas teria de enfrentar o reordenamento das fracoes
entre o capital nacional e o estrangeiro, assim como entre o industrial e 0 agroexportador
(FONSECA, 1989).

Esse projeto econdmico demandou enorme esforco politico-administrativo que
ganhou forca no Estado Novo (1937-1945), com o objetivo de atingir o crescimento do
mercado interno, aparelhar a industrializacdo e tornar-se uma economia independente dos

pagamentos e exportacdes:

A leitura dos discursos de Vargas na época do Estado Novo ndo deixa ddvida: a
principal proposta do governo era consolidar o mercado interno, cuja expansao
julgava associar-se diretamente a “resisténcia econdmica do pais”, ou seja, a sua
“independéncia”. [...] Significava optar por uma politica gradual, mas constante e
segura, de crescimento do mercado interno e do aparelhamento industrial; impunha-
se romper com a “situacdo perigosa de simples produtor de matérias-primas”. Esta
opcao, vale repetir com a mesma insisténcia de Vargas, ndo se configurava como
simples decisdo do governo, mas como exigéncia: a situacdo vigente condenava 0s
paises exportadores de alimentos e matérias-primas a déficits constantes e cada vez
maiores no balango de pagamentos, obrigando-os a transferéncia de parcela
crescente de renda ao exterior. (FONSECA, 1989, p. 264-265).

A necessidade de desenvolvimento econdémico da nagdo tornou-se a pedra de toque
do governo e a principal retorica, que iria orientar todas as ac6es politicas, a fim de solucionar
0s problemas do pais (FONSECA, 1989). O instrumento para o Brasil se afirmar
economicamente seria encontrado no aproveitamento das riquezas naturais que o territorio

dispunha, a exemplo do petréleo, do ferro e da energia elétrica, representada pela abundancia
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hidrica. Contudo, havia uma certa resisténcia de uma ala governista em aquiescer ao
investimento estrangeiro, no que denominavam ser bens estratégicos e de infraestrutura da
nacdo (FONSECA, 1989).

Com a deflagracdo da Segunda Guerra Mundial, o governo sofreu duro golpe em seu
programa de desenvolvimento nacional, que acabou desacelerando o crescimento da
economia brasileira nos primeiros cinco anos da década de 1940 (FONSECA, 1989). Nesse
momento de tensdo mundial, Vargas aproveitou-se do interesse que os Estados Unidos
possuiam no Nordeste brasileiro, quanto a sua posicéo estratégica de guerra para instalacdo de
base naval, e iniciou acGes de barganha até obter os recursos materiais (20 milhdes de ddlares)
para executar o projeto siderurgico de Volta Redonda (GOMES, 2005). A tomada de
posicionamento internacional e o alinhamento aos Estados Unidos, também garantiu o
andamento ao projeto de industrializacdo brasileira e a continuidade do empenho pela
independéncia econémica (GOMES, 2005). Foi neste periodo que Vargas inaugurou grandes
inddstrias nacionais, como a Companhia Siderdrgica Nacional, a Companhia Vale do Rio
Doce e a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco.

E preciso observar que Getdlio Vargas ndo era contra os investimentos do capital
estrangeiro no Brasil, ndo descartava a possibilidade de atrai-los para somar esforcos ao que ja

estavam sendo realizados, desde que observasse as leis nacionais:

O Brasil, em sua opinido [Getulio Vargas], mostrava-se “apto a absorver a
contribuicdo econémica dos paises do velho capitalismo”, ou seja, atraia o capital
estrangeiro e até contava com ele para o desenvolvimento do pais — desde que este
mesmo capital se dispusesse a observar as leis nacionais (principalmente as sociais)
e se mostrasse disposto a colaborar nos projetos do governo. Em certa ocasido,
Vargas chegou a dizer que a aceitacdo do capital estrangeiro dependia, ainda, da
disposi¢do dos investidores em ndo obter lucros exorbitantes, “proprios das
exploragdes coloniais ou semicoloniais”. [...] O nacionalismo ideoldgico do Estado
Novo ndo se confundia, portanto, com a repulsa ao capital estrangeiro. (FONSECA,
1989, p. 272-273).

Esse contexto evidenciava que o sucesso do projeto de desenvolvimento do Estado
Novo estava adstrito ao investimento estrangeiro, ou seja, para almejar a independéncia da
nacao, antes era preciso ser dependente desse capital. Igualmente, foi nessa conjuntura que
ocorreu o surgimento da ideologia desenvolvimentista, muito discutida na década de 1950 e
gue comporad o cenario em que se deu a encampacdo e a desapropriacdo da AMFORP, no
governo estadual de Leonel Brizola. Em linhas gerais, “o Estado Novo pronunciou um
discurso econémico que seria encampado pelos politicos reformistas e de esquerda moderada”
(FONSECA, 1989, p. 266).
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Em que pese os anos do governo Dutra (1947-50) terem sido um hiato no processo
de desenvolvimento industrial, o segundo governo Vargas (1951-1954) marcou as rela¢Ges
com 0s investimentos estrangeiros e as ideologias nacionalistas, pois coube aos governantes
explorar estratégias para equilibrar as complexas estruturas do pais, resultante do crescimento
industrial havido no momento anterior. Ademais, era igualmente necessario buscar base
politica para avalizar essas novas diretrizes econdmicas, considerando as resisténcias que 0s
grupos mantinham entre si.

Surgiram entdo trés estratégias para desenvolvimento econdmico que poderiam se
adequar as condic@es sociopoliticas brasileiras: neoliberal, nacionalista-desenvolvimentista e
nacionalista radical (SKIDMORE, 2010). Evidente que as estratégias envolviam diversos
aspectos que aqui ndo serdo tratados, porquanto o que interessa € como cada vertente se
posicionava frente ao investimento estrangeiro. De fato, esse capital tinha sua origem
circunscrita aos Estados Unidos, visto que eles mantinham sua condicéo imperialista isolada
ap6s a Segunda Guerra Mundial enquanto a Europa preocupava-se com a propria
reconstrucdo, e os demais paises ndo possuiam capital e poder suficiente para elevar-se como
investidores.

O neoliberalismo despontou como alternativa contendo principios ortodoxos de
politica monetéria, fiscal e cambial, desenvolvidos pelos bancos centrais dos paises
industrializados, respeitados 0s mecanismos de precos internacionais. Seus defensores
acreditavam que o capital estrangeiro era recurso irrecusavel, e deveria ser bem recebido pelo
Brasil. Entre eles estavam politicos e intelectuais ligados a Unido Democratica Nacional
(UDN), economistas conhecidos e cadeias jornalisticas, a exemplo do “vasto império de
comunicacdo de Assis Chateaubriand” (SKIDMORE, 2010, p. 123), oposicao ferrenha de
Leonel Brizola.

O segundo método aplicavel ao desenvolvimento econdmico estava em estagio
preliminar de formulacdo e tinha suas origens nos esforcos estatais de industrializacdo do
Estado Novo (SKIDMORE, 2010). Partia da realidade fatica de que o Brasil era um pais
aquém das suas capacidades e em desequilibrio frente ao capital estrangeiro, tendo a
necessidade de industrializar-se sem, contudo, permitir a acomodagao dos métodos industriais
baseados nos trustes, cartéis e monopdlios do Norte.

A estratégia consistia na pratica de uma economia mista e resiliente, tal qual
perpetuada no Estado Novo, onde o capital privado estrangeiro era bem-vindo, desde que se
submetesse regulamentacfes da autoridade brasileira. Em contraponto, o Estado interviria

diretamente em setores de infraestrutura e seguranca nacional, a exemplo da energia elétrica.
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N&o para menos, entre seus apoiadores estavam oficiais do Exército. Somavam-se a eles
jovens tecnocratas, intelectuais, membros do Partido Socialista Democratico (PSD) e da ala
mais moderada do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). A caracteristica comum a esses
grupos, residia no forte apelo nacionalista (SKIDMORE, 2010).

A vertente nacionalista radical tratava-se de uma corrente politica que expurgava as
cifras estrangeiras, conjecturando a existéncia de uma estrutura socioecondmica espoliativa da

nacao para assim instruir uma mudanca politica radical:

Os nacionalistas radicais atribuiam o subdesenvolvimento do Brasil a uma alianga
natural de investidores privados e governos capitalistas dentro do mundo
industrializado. [...] Além disso, o estado de subdesenvolvimento econémico do
Brasil foi provocado pelos setores internos ligados ao comércio de exportagdo e
importacdo, com a ajuda de brasileiros empregados por firmas estrangeiras, cujos
investimentos eram, por natureza, exploradores. (SKIDMORE, 2010, p. 124).

Essa patente acreditava que o desenvolvimento apenas seria tangivel se o Estado
possuisse 100% do controle acionario das industrias de base, ndo sendo admitido a
participacdo do capital privado. Havia uma heterogeneidade entre seus defensores, muito além
dos partidos politicos de esquerda ou que possuiam inclinacdo a esquerda, tendéncia

observada no proprio PTB3*:

E importante reconhecer que a posigdo nacionalista radical ia bem além das opinides
dos comunistas ativos (membros do PCB) ou dos intelectuais marxistas. A teoria
segundo a qual o subdesenvolvimento era resultado de “espoliacdo” atraia muitos
brasileiros, incluindo intelectuais, que ndo estavam preparados para aceitar a
economia de Marx na teoria e a disciplina do Partido Comunista na pratica.
(SKIDMORE, 2010, p. 125).

As trés formulas para o desenvolvimento econdmico consistiam mais em postulados
politicos do que mandamentos praticos, e sequer dispensavam incompatibilidades entre si,
embora fosse possivel identificar as tendéncias em cada grupo (SKIDMORE, 2010). Getulio
Vargas, particularmente, pendia entre a primeira e a segunda, sem dispensar vez ou outra
atrair a esquerda com atos mais radicais. E possivel encontrar um bom exemplo dessa
caracteristica pendular pouco antes de sua retirada do poder, no ano de 1945, com a
publicacdo de decreto proibindo os trustes e praticas monopolistas que partissem tanto de

empresas nacionais quanto estrangeiras. De maneira semelhante esta o projeto para criacdo da

34 Havia uma ala do PTB que possuia inclinagdo mais a esquerda no espectro politico nacional, diferindo-se, mas
ndo se isolando da composigdo geral do partido.
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Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) em 1954%, inicialmente com restri¢des ao
investimento estrangeiro.

Em movimento antagdnico, o Presidente da RepuUblica assentiu com a polémica
Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos®® que procurava estender assisténcia técnica e
empréstimos para programas nas areas de transporte e energia (SKIDMORE, 2010). Em seu
relatério final, a Comissdo previu a destinacdo de 33,1% dos seus recursos para o setor
elétrico, perfazendo um total de US$ 128,7 milhdes para investimento em diversas obras
(SILVA, 2006). N&o surpreende a conduta de Getulio Vargas nesse episodio, pelo contrario,
evidencia a caracteristica pendular que assumiu durante a Segunda Guerra Mundial, e em
especial na sua segunda passagem pelo Catete.

No geral, o presidente adotou condutas politicas mais acirradas na sua segunda
passagem pelo Executivo federal e novamente atraindo a simpatia da esquerda,
principalmente no que se refere a crescente entrada de capital estadunidense no pais, cenario
concomitante ao aumento do poder e das préaticas imperialistas apds o término da Segunda

Guerra Mundial:

Quando voltou ao palécio presidencial em janeiro de 1951, Vargas trouxe consigo
uma heranca de profunda suspeita dos investimentos estrangeiros. Essa atitude vinha
de uma das genuinas paixdes politicas de Getdlio: um nacionalismo “anti-
imperialista” ndo incomum no seu Rio Grande do Sul natal. Isso lhe criava também
um vinculo com politicos e intelectuais de esquerda que adotavam a formula do
nacionalismo radical. [...] Quando recorria a linguagem do nacionalismo econémico,
Getllio amplificava imensamente 0 tom contra 0s estrangeiros que usara com
hesitacdo durante o Estado Novo. Ele agora falava de “espoliacdo” e da luta do
Brasil contra os “trustes internacionais” que conspiravam para Ihe roubar o lugar a
que tinha direito na economia mundial. (SKIDMORE, 2010, p. 131).

Foi esse péndulo politico deixado em legado aos seus “herdeiros” apds o suicidio.
Entre eles Leonel Brizola, talvez o intérprete mais auténtico do PTB, contra os trustes e
cartéis que obstaculizavam o desenvolvimento econémico do pais, e em defesa das

reivindicacdes de classe (BANDEIRA, 1979). As palavras “espoliacdo”, “imperialismo” e

3 Embora sua idealizacdo tivesse partido de Getllio Vargas, a aprovagdo da Eletrobras apenas aconteceu em
1961, devido ao clima de acirramento entre as ideologias existentes (SILVA, 2006). A empresa era uma das
pedras de toque de Vargas, a ponto de ser mencionada em sua Carta-Testamento, dizendo que sua viabilidade
foi “obstaculizada até o desespero” (SILVA apud VARGAS, 2006).

% A comissdo foi instalada ao final de 1950, iniciando seus trabalhos em 1951 com apresentacdo do relatério
final dos estudos em 1953, contando com a participacdo do neoliberal Roberto Campos, que viria a ser
Embaixador do Brasil nos Estados Unidos entre 1961-1963. Segundo Skidmore (2010, p. 129), “a comissdo
também estabeleceu metas e diretrizes para importantes programas de investimento nas areas de transporte e
energia elétrica, que Ihe pareciam dois dos principais gargalos na economia”.
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“exploracdo” foram frequentemente empregadas por ele contra o capital estadunidense, ja em
uma fase mais radical de sua politica situada pos-encampagao (1959).
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CAPITULO 2
A AMFORP NA CAPITAL SUL-RIO-GRANDENSE E OS EFEITOS DA
INTERVENCAO PUBLICA

Este capitulo destina-se a analisar a atuacdo da AMFORP em Porto Alegre, de 1928
até 1959, inseridos os topicos de legislacdo que impactaram seu funcionamento e o
fornecimento de energia elétrica para a capital. O estudo seguira uma linha cronoldgica para
0s eventos gque ensejaram 0 processo de desapropriacdo da Companhia de Energia Elétrica
Rio-Grandense (CEERG), principal fonte de pesquisa desse trabalho. O propoésito aqui é
desfazer o quebra-cabeca politico e juridico, submetendo-o0s a uma anélise critica, para que
adiante as pecas sejam encaixadas novamente.

Dessa forma, faz-se pertinente uma sintese de como se compunha o sistema elétrico
local de Porto Alegre, apresentando as empresas que precederam a AMFORP. E realizada
também uma analise geral dos principais aspectos que envolveram o contrato, firmado com a
intendéncia municipal em 1928, cujas clausulas foram redigidas objetivando maxima
lucratividade do servico. A atmosfera politica onipresente desde a sua contratacdo, a atingiu
com maior profundidade durante o periodo varguista (1930-1945), quando teve que se
submeter a uma legislacao intervencionista e centralizadora do poder nacional. Como reflexo,
sera descrita as consequéncias dessa conjuntura em Porto Alegre, onde em 1939 se inserem 0s
primeiros protestos contra a concessionaria.

O frenesi sociopolitico frente aos servicos da CEERG pautou diversos debates,
motivou estudos e estratégias para reverter o quadro de racionamento local. Paralelamente,
encontra-se a ascensdo de Leonel Brizola, politico de destaque que decretou a encampacéo da

companhia em 1959, ap6s tombamento realizado pelo Ministério da Agricultura.
2.1 Sob nova direcdo: a Companhia de Energia Elétrica Rio-Grandense (CEERG)

Precedente a chegada dos estadunidenses, o que se observa na histdria do setor elétrico
de Porto Alegre, constitui-se algo bastante peculiar em comparacdo ao que se observou no
eixo Rio-Sdo Paulo. Portanto, faz-se necessario apresentar a formacdo e ascensdo das
companhias pioneiras, para entendimento prévio daquilo que viria a ser o0 monopdlio elétrico
da capital. Antes, imprescindivel cautela deve ser tomada na indicacdo das datas que marcam

essa trajetoria, pois dentre os estudos ja considerados, hd divergéncia quanto alguns anos



49

fundacionais, de compra ou fusdo das companhias. Diante disso e para isso, sera utilizado
como premissa o relatério feito pela Comissdo de Tombamento dos Bens e Instalacdes da
Companhia de Energia Elétrica Rio-Grandense, emitido em 1958 sob o0s auspicios do
Ministério da Agricultura, haja vista ser esse 0 documento que enseja a encampacgdo e 0
processo de desapropriacdo da companhia.

Desde 1891 a rede elétrica da capital era abastecida pela energia produzida na usina
termoelétrica da Companhia Fiat Lux®’, empresa de capital privado com atuacdo até 1923,
qguando a Companhia de Energia Elétrica Rio-Grandense, constituida a 08 de novembro
daquele ano, adquiriu seu acervo patrimonial. Embora a companhia realizasse a producdo e
fornecimento da energia elétrica, ndo foi encontrado material explicito, sequer mencdo que
indique a existéncia de um contrato formal de concessdo com a intendéncia, nos moldes
daqueles celebrados pela Light nos grandes centros. Em contraponto ao privado, a intendéncia
de Porto Alegre empreendeu seu préprio esforco produzindo energia a partir da Usina
Municipal. Juntas, eram responsaveis por sustentar o setor elétrico da capital®®. A geragdo de
energia estava diretamente vinculada & exploracdo do carvdo nacional®, e para isso a CEERG
contava com participacao acionaria da Companhia Estrada de Ferro e Minas de Séo Jer6nimo
(JOELSONS, 2014).

Otavio Rocha*® era o intendente municipal em 1927 quando a AMFORP apresentou
proposta para assumir a concessao do servigco publico de geracdo e fornecimento de energia
elétrica. Com o intuito de garantir a plena atuagdo do monopdlio na capital, pleiteou para si
algumas prerrogativas, desapropriagdes e desembaraco fiscal: benesses costumeiras nos
contratos de concessdo da Light, por exemplo (JOELSONS, 2014). Dentro da conjuntura o

pedido ndo era improprio, mas mesmo o intendente defensor do progresso e precursor da

3 Fundada em 11 de maio de 1891 (MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1958).

3 Os registros consultados Gunter Axt (1995) e Paula Joelsons (2014), indicam ainda a existéncia da Companhia
de Forca e Luz Porto-Alegrense, a terceira empresa do setor, fundada em 1906. Era constituida pela fusdo das
companhias Carris de Ferro Porto-Alegrense (1872) e Carris Urbano de Porto Alegre (1891). Segundo eles,
sua atuacgdo se concentrava no transporte urbano realizado por bondes elétricos e foi incorporada pela CEERG
em 1925. Como o relatério nao destaca a participacdo dessa empresa, ela ndo foi considerada para fins desse
estudo.

3 As empresas iniciaram a construcdo da termoelétrica Usina do Gasdmetro, tendo concluido sua edificacdo
apenas em novembro de 1928. Segundo Joelsons (2014), a Usina do Gasémetro foi o meio encontrado para
atingir os objetivos iniciais da companhia, junto a indudstria carbonifera. A Usina foi desativada apenas na
década de 70, ndo sem antes se tornar transtorno para os porto-alegrenses por conta da poluicédo e fuligem, que
igualmente motivaram a ampliacdo da chaminé para 117 metros, ocorrida no ano de 1937.

40 Otavio Rocha foi intendente entre 1924 e 1928, pelo Partido Republicano Rio-grandense (PRR). Era
conhecido pelos jornais locais como “remodelador da cidade” por ter patrocinado grande processo de
modernizacdo urbana da capital, com abertura de largas avenidas pavimentadas, viadutos, pracas e projetos de
iluminagdo publica (ACERVO MERGS, 2018).
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urbanizacdo da capital, constatou o 6nus do negdcio proposto nas exigéncias da AMFORP,
razdo pela qual as negociagdes foram suspensas.

Com a morte de Otavio Rocha, em fevereiro de 1928, assume em seu lugar o
empresario e igualmente republicano Alberto Bins*. Ele, por sua vez, retomou as tratativas
com a companhia estrangeira e cedeu as suas condi¢des, tendo firmado o contrato em menos
de trés meses ap0Os a posse. Para ndo se desviar da legalidade formal, a intendéncia abriu
concorréncia publica através de edital publicado em 29 de marco de 1928 no Jornal A
Federacio®, objetivando a contratacio de empresa que prestaria o servico de energia elétrica
para a cidade. A urgéncia com que o contrato foi ajustado e o interesse na relacdo entre o
intendente e a AMFORP, geraram a suspeita da existéncia de uma troca de favores:

Deve-se levar em conta que o desenvolvimento do setor de energia elétrica
beneficiava a indistria e, consequentemente, Alberto Bins, que investia em
diferentes tipos de empreendimentos, entre eles, a Fundicdo Fénix e a Metalurgica
Berta, e também a producdo de vinhos na sua propriedade em Gravatai, chamada
Granja Progresso. [...] Certamente, era de interesse de Alberto Bins a entrada de
capital estrangeiro para o desenvolvimento do setor industrial e para seus proprios
negdcios. (JOELSONS, 2014, p. 60-61).

Em 05 de maio de 1928 era firmado o “contrato que entre si fazem a Intendéncia
Municipal de Porto Alegre e a Companhia Brasileira de Forca Elétrica, em virtude da
concorréncia aberta pelo Edital de 29 de margo do ano em curso”, conforme consta do
documento anexado ao processo n° 7606, do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (1959,
p. 40)*3. Embora a contratacio tenha sido efetivada em um reduzido lapso temporal de
aproximadamente 30 dias, ndo houve ilegalidade material quando a prépria publicacdo fixava
gue o prazo para propostas iria até as 15 horas do dia 29 de abril. Vale destacar também, que
as clausulas gerais que deveriam orientar as propostas para o servico de iluminagdo ja

estavam descritas no extrato do edital.

41 Alberto Bins era filho de imigrantes alemédes e se tornou empresario no ramo da metalurgia, filiando-se ao
PRR no inicio do século XX, permanecendo vinculado a ele durante boa parte de sua trajetoria politica. Apos
assumir a vacancia deixada pela morte de Otavio Rocha em fevereiro de 1928, foi declarado vitorioso na
eleicdo ocorrida no mesmo ano, pleito realizado sem concorrentes (BAKOS, 1998). Se conservou no cargo até
1937, por ocasido da instalacdo do Estado Novo e exilio de Flores da Cunha, a quem apoiou no Partido
Republicano Liberal (PRL).

42 O periddico foi consultado na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional. O edital encontra-se na edicdo
00075, pagina 5. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=388653&PagFis=63546>. Acesso em: 14 fev. 2020.

4 Todas as referéncias ao contrato celebrado em 1928 que serdo utilizadas na dissertacdo, foram retiradas do
processo de desapropriacdo da CEERG, autuacdo numero 7606, ano 1959, sob curadoria do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul. O documento foi anexado como prova do direito pleiteado, e encontra-se no
volume 1 dos autos, entre as paginas 40 e 65.
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Nesse momento oportuno concluir alguns juizos antes de prosseguir para analise das
clausulas contratuais. Primeiramente constata-se 0 peso que o imperialismo norte-americano
teve sobre a politica local, remetendo a uma projecdo de poder daquele e enfraquecimento
dessa. Em seguida atenta-se a inversdo dos interesses envolvidos no negécio, onde
supostamente se observou a prevaléncia do ganho particular, em detrimento da salvaguarda da
coisa publica. Outrossim, deve-se considerar que em circunstancias normais de licitacdo e
contratacdo, o peso do interesse envolvendo a formalizacdo do negdcio seria maior para a
companhia, ou no minimo igual para as partes.

Ha pelo menos duas premissas que sustentam essas hipdteses. Se a perspectiva de
interesse partisse da companhia, a vontade de acertar o contrato estaria a servi¢co do préprio
projeto de expansdo e consolidacdo da AMFORP. Nessa conjuntura a cidade de Porto Alegre
se encontraria em posicdo passiva de espera, pois embora suportando dificuldades com o
abastecimento da energia, ja possuia sua prdpria usina. A hip6tese em que os interesses das
partes poderiam estar equilibrados, encontra justificativa na probabilidade de o contrato ter
sido igualmente concretizado, independente do interesse particular de Alberto Bins. Isso pela
simples observacdo do contexto socioecondmico local, diante da necessidade de ampliacdo e
melhoramento do servico e 0 peso que uma recusa a proposta traria para o desenvolvimento
urbano/industrial. Essa ponderacdo encontra credibilidade para fazer frente aos eventos que
seguem.

O contrato entdo foi realizado com a CBFE, ja constituida como holding da AMFORP,
através de seu representante por procuracdo Paul B. McKee, norte-americano residente no Rio
de Janeiro. As partes acertaram 24 clausulas, acrescidas de diversos incisos e paragrafos, que
estabeleceram as regras fundamentais da relagdo entre a municipalidade e a companhia
estrangeira. As descricdes e interpretacOes abaixo, serdo realizadas de maneira que se possa
ter uma visdo geral das condicGes da contratacdo, ndo de forma a esgotar a fonte.

A clausula primeira identifica 0 objeto do contrato, define as obrigacdes da

municipalidade e a limitacdo territorial para atuacdo da concessionaria:

CLAUSULA PRIMEIRA - A Intendéncia Municipal de Porto Alegre reconhecendo
a Companhia o direito de produzir, transmitir, distribuir, usar e vender dentro do
Municipio energia elétrica para luz, forca e quaisquer outros fins, assume o
compromisso de assegurar por todos os meios legais ao seu alcance a exploracdo
desses servigos e 0 uso das respectivas propriedades e instalacbes bem como sua
integridade [...] estendendo-se essa garantia as ampliagdes e novos servigos que
venham a ser adquiridos, ou estabelecidos, quer pelos sistemas atuais quer por
outros que forem postos em pratica. (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 40).
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Importante atencdo deve ser dada aos verbos empregados na redacéo do contrato, que
revelam as circunstancias que o ensejaram e quais as inten¢fes do negdcio juridico. No trecho
acima, é possivel constatar que a municipalidade reconhece um direito adquirido pela
companhia, quando essa se sagrou vencedora da concorréncia (competindo com ela mesma)
aberta através de edital de licitacdo. Portanto, o objeto do contrato residia no reconhecimento
de uma situacdo juridica posta, que condicionou a execuc¢do dos verbos subsequentes.

A clausula segunda descreveu em inUmeros incisos as prerrogativas que a
concessionaria adquiriu, em virtude de estar sub-rogada** nas atribuicdes publicas de
fornecimento de energia. Também lhe foi conferida a exclusividade para uso gratuito dos
logradouros publicos e aguas de dominio municipal, no que concerne ao aproveitamento da
forca, instalacdo e manutencdo da rede; adquiriu a faculdade de desapropriar ou requerer a
desapropriacao de bens necessarios para o servico e, pertencendo esses a Unido ou ao estado,
a municipalidade empregaria todos os esforgos para obter as suas transferéncias (TRIBUNAL
DE JUSTICA, 1959).

Verifica-se que algumas prerrogativas anteriormente refutadas pelo intendente Otéavio
Rocha, foram recepcionadas pelo contrato realizado com Alberto Bins. Além da faculdade de
desapropriar bens imoveis dentro do territorio de jurisdicdo da Intendéncia, a companhia
ainda foi beneficiada com a influéncia politica dessa perante os poderes estadual e federal. A
atividade da companhia em Porto Alegre estava se tornando promissora, a julgar pelo cenario
desenhado de isencdo de impostos, taxas ou contribuicdes, somado & liberdade para a
organizacdo de tarifas para fixas para todo o tempo do contrato* e formalizagdo da clausula
ouro (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959). O calculo para pagamento foi realizado seguindo a

tendéncia dos demais contratos realizados no Brasil:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — Tendo sido calculados os precos estipulados
neste contrato tanto para o servico publico como para o particular, na base de 8$300
para o atual dolar ouro dos Estados Unidos da América do Norte, fica acertado entre
as partes contratantes, que a metade do total de cada conta serd ajustada as
flutuacBes do cambio, de modo a poder ser aumentada e a dever ser diminuida na
proporgdo em que 0 mesmo esteja acima ou abaixo daquele nivel. Dever-se-a fazer o
ajustamento de acordo com a média das taxas diarias oficiais, para saques a vista
sobre Nova York [...]. (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 55).

4 A sub-rogacédo se da em virtude de o manus pelo fornecimento de energia elétrica ser do poder publico. A
companhia invoca 0 manus para si, a partir da vigéncia do contrato, assumindo obrigacfes que requerem
privilégios e autonomia atribuidas exclusivamente ao referido poder publico.

45 Segundo texto da clausula nona, o preco maximo cobrado por quilowatt-hora seria o seguinte: 1$000 (um mil
réis) para iluminacgdo particular; 700 réis para industrial e 500 réis para os servicos municipais (TRIBUNAL
DE JUSTICA, 1959).
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A protegdo contra as desvantagens cambiais em razdo da inconstancia da moeda
brasileira, foi mais uma das vantagens obtidas pela companhia, muito embora ndo tenha se
traduzido em caracteristica particular, porquanto essa era a formula utilizada em todos os
contratos semelhantes no Brasil. Outros aspectos contratuais que possibilitaram o ganho da
empresa podem ser constatados na cobranca de aluguel dos medidores de consumo, de valores
pela instalagdo dos mesmos, assim como o “direito de cobrar-lhes [consumidores] uma
quantia igual ao total de seis meses de contas [...], sempre que tiverem decorrido alteracGes
nos aparelhos de medicdo ou os fios ou aparelhos estiverem viciados” (TRIBUNAL DE
JUSTICA, 1959, p. 53).

No que concerne as suas obrigacdes é possivel destacar temas bastante técnicos e
objetivos, como “ter uma usina geradora de eletricidade dotada de aparelhagem moderna e de
alta eficiéncia” com poténcia inicial de 10 mil quilowatts dentro de um ano, devendo
aumentar a capacidade até atingir 25 mil, sem prazo para tanto (TRIBUNAL DE JUSTICA,
1959, p. 44). Se comprometeu em adquirir energia proveniente de hidrelétricas, de qualquer
empresa ou particular que se disponha ao fornecimento mais barato, devendo a concessionaria
fazer o repasse da reducéo do preco ao consumidor. N&o obstante, ficou convencionado que a
concessionaria obedeceria as normas técnicas e de seguranca para distribuicdo da energia,
estendendo toda a rede, aérea e subterrdnea, por um perimetro de ruas e avenidas
precisamente citadas e enderecadas, no proprio contrato.

O detalhamento sugere a realizacdo de estudo prévio que diagnosticou quais vias
publicas receberiam as melhorias, apenas ndo sendo possivel atribuir sua autoria. Pode a
companhia ter empreendido esforco nesse mapeamento, assim como pode a Intendéncia,
como conhecedora das necessidades publicas e da area, ter produzido o estudo. Igualmente,
ndo é possivel afirmar se a analise foi realizada dentro do curto prazo de vigéncia do edital, ou
se as indicagOes foram resultado de pesquisa anterior. A despeito do substancial contetdo de
ordem teécnica, o contrato também impds a concessionaria a obrigacdo de “estimular o
desenvolvimento do Municipio e suas inddstrias”, bem como a “fornecer bons servicos [...],
assim considerados “de acordo com as normas estabelecidas em outras grandes cidades do
pais”, além de executar “com zelo e diligéncia” todas as clausulas do contrato, a fim de
manter a vigéncia do mesmo (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 43-45).

Depreende-se a subjetividade desses elementos inseridos, sem qualquer critério
concreto, somente mensuravel ap6s auditoria de juizo arbitral e se assim pretendesse a
companhia. Nessa eventualidade, a reivindicagdo de maus servicos poderia partir da

municipalidade, mas somente a companhia poderia “submeter o assunto a arbitragem, de
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conformidade com o estatuido na clausula décima quinta”, assegurando posteriormente que
“sendo suscitada a questdo de bons servicos os arbitros sé tomardo em consideracéo faltas que
sejam graves e nao devidas e forca maior ou caso fortuito” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959,
p. 43-44). Seria possivel, entdo, que 0s servicos fossem péssimos e mMesmo assim
continuassem sendo executados pela contratada? Supde-se que sim, desde que ndo fosse
averiguada a existéncia de falta grave.

Impressiona o teor especulativo que as clausulas possuem frente a um conteddo que
demandava maior zelo da intendéncia, por ser essa a contratante e responsavel pela
fiscalizagdo, quem deveria tutelar os consumidores e salvaguardar a soberania publica. Sem
embargo dessa subjetividade contratual inicial, é exatamente esse ponto que abre a
possibilidade para os ulteriores protestos contra o servi¢o prestado pela concessionaria.

Da mesma forma, a relacdo das partes com a arbitragem é bastante controversa durante
a atuacdo da companhia, pois ela foi empecilho para algumas agdes posteriores por parte do
estado e que adiante serdo vistas. Para 0 momento cumpre explicar que “consiste no exercicio
por sujeitos particulares da competéncia para compor litigio, proferindo decisdo com efeitos
equivalentes a uma sentenca produzida pelo Poder Judiciario” (FILHO, 2014, p. 819-820). A
eleicdo da arbitragem para composicdo do litigio pode ser justificada pela promessa de
celeridade do procedimento, a0 mesmo tempo em que mantém obediéncia aos principios
basilares da justica brasileira. Contudo, pode trazer suspeitas de parcialidade dos arbitros.

Evidentemente as hipdteses de cessagdo do servigo pelo vencimento do contrato foram
previstas, e estabeleceram que a prestacdo de servi¢o duraria 20 anos, prorrogaveis por mais
10 se observados os critérios de “bons servicos”. Dessa forma, a validade do contrato
expiraria em 1958, duragdo maxima prevista considerando o ano de sua vigéncia ser 0 mesmo
da assinatura. O que estd analisado, até o presente momento, ndo permite verificar se as
condicOes impostas para a prorrogacdo foram efetivamente observadas, porquanto as analises
subsequentes conduzirdo a um resultado substancial. Também foram ajustadas as hipoteses de

compra da companhia e encampacéo da rede de iluminacdo publica:

CLAUSULA DECIMA OITAVA - | — Findo o prazo do contrato ou da
prorrogacdo, podera a Intendéncia Municipal adquirir a totalidade [...] dos servigos
da Companhia, mediante aviso prévio, com antecedéncia de dois anos, determinando
a data em que a aquisi¢do devera dar-se.

IV — Somente serd obrigada a Companhia a demitir de si a posse de seus bens e
servicos, depois de haver efetivamente recebido a indenizacdo prevista nessa
clausula.

VIl — Em qualquer tempo, findo o prazo de 10 anos, podera a Intendéncia Municipal
encampar a rede de iluminagdo publica precedendo aviso, com antecedéncia de dois
anos, determinada a data em que a encampacdo devera dar-se. O preco serd



55

determinado na base do custo das instalagdes dessa rede, incluindo-se além do custo
da aquisicdo e dos melhoramentos e ampliacdes feitos com a aprovacdo da
Intendéncia Municipal nos termos estipulados por este contrato.

Paragrafo Primeiro — As demais condi¢Bes da encampagdo obedecem ao que acima
ficou estipulado quanto & transferéncia integral dos servigos. No calculo do custo,
atender-se-4 também a variacdo cambial (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 58-
59).

Da redacdo vé-se que o contrato facultou a intendéncia a compra da companhia ao
final, além da retomada do servico de iluminacdo publica, em prazo menor. Em relacdo a
compra, os elementos que fixariam o preco da operacdo estavam definidos na propria
clausula®, dentre eles o valor das propriedades e direitos no estado atual, ndo no estado porvir
onde poderiam ser deduzidas as depreciacoes.

Observa-se duas situacGes no tocante ao cenario de encampacdo: a possibilidade
estava vinculada apenas aos servicos de iluminacdo publica, ndo abrangendo a totalidade do
sistema; ja o prazo estipulado nédo se trata dos dez ultimos anos referentes a prorrogacdo do
contrato, mas sim a partir do primeiro decénio da concessdo. Na eventualidade de ocorrer tal
procedimento, a intendéncia se obrigaria a pagar um “preco” com base no custo das
instalacGes e melhoramentos, dentro do que possivelmente seria a indenizagdo mencionada no
inciso 1V, haja vista as caracteristicas intrinsecas ao ato administrativo da encampacao.

Ocorrendo mé& prestacdo do servico, verificada pelos arbitros, a intendéncia poderia
rescindir o contrato unilateralmente, ndo sem antes respeitar prazo de 3 anos em que a
concessionaria teria que promover a melhoria e ampliacdo do sistema. Apds esse prazo trienal
e sem alteracdo da situacdo, a municipalidade procederia a sua notificagdo e ajuste de mais
um periodo para retificacdo do servigo. Recebida a notificacdo e encerrado o ultimo decurso,
a concessionaria teria ainda mais 30 dias para requerer o arbitramento, “conforme dispde a
clausula décima quinta e, nessa hipotese, somente comecara a correr o prazo concedido da
data da notificacdo pelos arbitros as partes, de sua decisdo final” (TRIBUNAL DE JUSTICA,
1959, p. 63). No veredito, os arbitros poderiam estender o prazo anteriormente fixado pela
intendéncia na notificacdo, caso “a questdo do tempo para a execucgdo dos servigos tiver sido
objeto especial de controvérsia entre as partes” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 64).

A rescisdo contratual era impraticavel. Inimeros aspectos e condicionantes, aléem de
uma transigéncia paradoxal com relagdo ao prazo para a companhia, e novamente a
possibilidade de sujeicdo a arbitragem, tornaram a rescisdo pelos maus servicos uma

possibilidade apenas ficticia. Mais adiante ficou definido os dois Unicos cenarios que

46 Optou-se por ndo transcrever todos os elementos contidos na clausula para ndo alongar a narrativa e tornar o
texto enfadonho. Sua supresséo néo afetara o desenvolvimento do trabalho.
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ensejariam rescisdo pura e simples: o ndo emprego de energia oriunda das hidrelétricas e o
ndo investimento de pelo menos 45.000 contos de réis, em aquisi¢fes, melhoramentos,
extensdes e ampliacGes gerais do sistema elétrico (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959). As
partes ainda fixaram multa em caso de inobservancia das obrigaces técnicas/objetivas pela
concessionaria, observados valores maximo e minimo, de acordo com a infracdo contratual
cometida. Pelo menos nesse ponto a intendéncia ndo abriu méo da sua autoridade frente aos
servicos publicos, como se constatou em outras clausulas.

A Ultima disposicdo estabeleceu a compra dos titulos da CEERG pela
CBFE/AMFORP, dentro do prazo de 30 dias, devendo essa assumir o controle daquela e seus
respectivos servigos, “como base para a futura expansao dos mesmos e execucdo dos encargos
ora assumidos” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 64). Com o advento do contrato, a
concessionaria deveria manter um escritério sede na cidade de Porto Alegre, ou pelo menos
um “representante com poderes de administracdo e procuracdo bastante para agir em juizo,
[...] e com quem a Municipalidade possa discutir qualquer assunto que tenha referéncia aos
servigos explorados”, porquanto optou por exercer as suas obrigacdes na sede da CEERG
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 58).

Encerrando o exame contratual € possivel inferir que os elementos objetivos ndo foram
pensados e transcritos sem elementos pregressos, apoiados em um paradigma juridico hibrido.
A natureza desse paradigma pode ter sido forjada tanto pela cultura e especificidades locais
brasileiras, quanto pela experiéncia da companhia nos demais territérios da América do Sul,
cujos contratos j& se encontravam em execucdo. Inobstante essa caracteristica, ndo é
permitido depreciar a inequivoca autonomia de vontade das partes e o conteudo legal contido
no decreto de 1904. Ainda que a norma tratasse de aproveitamento de forca hidraulica e
aplicacdo da energia a servicos federais, seu texto serviu como norteador juridico, porquanto
era a Unica legislacdo editada sobre a matéria até aquele momento.

Vigorando o contrato, a CBFE/AMFORP se utilizou da CEERG para dar efetivo
cumprimento a duas clausulas, pois além de adquirir as acdes da companhia, a manteve em
funcionamento como base de operacdo e representacdo em Porto Alegre. Para sua
reestruturacdo, foi realizada assembleia geral em 27 de novembro de 1928, na qual
participaram diretores e acionistas e cujo resultado foi a aprovacao do Estatuto da Companhia
de Energia Elétrica Rio-Grandense. O documento encontra-se no acervo do Centro Cultural
CEEE Erico Verissimo (CCCEV), no Edificio Forca e Luz, Centro Historico de Porto Alegre.
Possuindo um predmbulo e 22 artigos, esses divididos em 6 capitulos, o estatuto se sobressai

pela sua traducdo simultanea para o inglés: o texto foi dividido em duas colunas paralelas, a
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esquerda redigida em portugués e a direita sua transcricdo literal para o idioma norte-
americano.

Como conjunto de regras internas e organizacionais da empresa, dispds as diretrizes de
administracdo, aumento de capital, convocacdo de assembleia, competéncia dos diretores e
conselheiros; nome da companhia, sede, valor acionario, limite de aces por voto e a forma
juridica adotada para atuacdo (CCCEV, 1928). Por ser um documento com matéria restrita a
gestdo da companhia, apenas alguns artigos merecem destaque a fim de agregar caracteristica
a concessionaria.

O preambulo indicou que o estatuto seguiu a tramitacdo legal: ap6s a realizacdo da
assembleia em caréater extraordinario, houve aprovacdo do texto, arquivamento na Junta
Comercial do Rio de Janeiro e publicacdo no Diario Oficial (CCCEV, 1928). A CEERG foi
constituida como sociedade andnima*’ de producao, distribuicdo e venda de energia elétrica e
dos subprodutos do carvao na cidade de Porto Alegre e outras. Com isso, além de ratificar seu
proposito junto as companhias da regido carbonifera do estado, também expunha a intencédo
dos acionistas de expandir os servicos em outras cidades galchas, como posteriormente
ocorreu em Gravatai (1935). Diferentemente do que se poderia pensar, a compra da CEERG
pelos estadunidenses ndo elevou seu capital social. Sem receber aporte, a companhia
permaneceu subsistindo no mesmo patamar financeiro de quando sua fundagcdo em 1923
(CCCEV, 1928).

Adiante constaram disposi¢oes relativas a administragdo da companhia e composi¢do
da diretoria, que teve “nove diretores eleitos pela assembleia geral”, cargo reelegivel sem
limitacdo (CCCEV, 1928, s/p). Segundo pesquisa realizada por Paula Joelsons (2014), o
quadro administrativo da CEERG em 1930 possuia maioria de homens estadunidenses, tendo
como presidente 0 mesmo Paul B. McKee que subscreveu o contrato. Entre as competéncias
da diretoria estavam a livre determinacdo sobre a aplicagéo dos lucros sociais, podendo ser no
todo ou em parte e a seu critério “em novas obras e ampliacdes, fundos de reserva,
distribuicédo de dividendos ou de qualquer outro modo” (CCCEV, 1928, s/p). Dessa forma os
acionistas concederam a diretoria o livre-arbitrio de decidir a destinacdo dos lucros da
companhia, ndo se resumindo apenas as hipdteses ali sugeridas.

N&o é demasia ratificar que o contrato foi realizado entra a intendéncia e a CBFE,

holding brasileira da AMFORP. A CEERG, até esse momento, ndo poderia se autoproclamar

47 As Sociedades andnimas (S/A) possuem como caracteristica distinta a divisdo de seu capital social em agdes,
além de limitar a responsabilidade dos sécios na quota parte proporcional ao capital de suas a¢des. Assim, caso
0 sdcio viesse a ser responsabilizado por alguma divida da sociedade que compde, ndo poderia atingir seus
bens particulares, apenas o capital diretamente vinculado.
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concessionaria de energia elétrica da capital, pois ndo era legitimada para tal. Constituia
apenas um centro operacional e de representacdo da CBFE em Porto Alegre, ficando em
posicao latente até 1946 quando se tornou oficialmente subsidiaria. Firmada nesse sistema
composto por precéria legislacdo, vantajoso contrato e estatuto coerente a nova composicao
societaria, que a empresa encerrou a prospera década de 20, para ingressar em periodo incerto

e nebuloso.

2.2 Da Intendéncia Municipal para a Unido: a intervencao do poder concedente

A virada de paradigma com Getulio Vargas em 1930 proporcionou expressivas
alteracdes no cenario nacional, principalmente em relacdo a centralizacdo da producdo
politico-legislativa. E possivel encontrar algumas razdes calcadas no positivismo gatcho,
herdado do Partido Republicano Rio-grandense (PRR) onde Vargas iniciou sua vida politica,
e cujas praxis foram expandidas para o governo federal. A interpretacdo associativa que aqui

se faz*®, encontra correspondéncia com o entendimento de Carlos Cortés:

Aquilo que Jalio de Castilhos e Borges de Medeiros haviam feito para o Rio Grande
do Sul, Vargas queria fazer para o Brasil: fazer uma Constituicdo bastante
centralista, reduzir a for¢a das unidades da federacdo e aumentar o poder do governo
central e do seu executivo (2007, p. 95).

As diretrizes positivistas levadas ao topo da estrutura politica nacional, perseguiam o
progresso mediante ordem social assentada em um Executivo fortalecido, centralizador e
competente para elaborar a legislacdo, posto que conhecedor das necessidades do povo
(FONSECA, 1989). A imprescindibilidade da atuacdo estatal estabelece uma concepgéo de
permanéncia das reformas e seus sistemas recém-criados, mantidas pelo duradouro periodo de
Vargas na presidéncia.

A fundagdo dessa ordem iniciou através do decreto n° 19.398%, de 11/11/1930, que
instalou 0 Governo Provisorio. Assim legitimado, Getulio Vargas avocou o exercicio dos
poderes institucionais, a excecao do Judiciario, e responsabilizou o Executivo pela edicdo de
decretos que iriam inflar a maquina publica estatal, burocratizando e criando setores

diretamente subordinados a presidéncia. Como o proprio nome revela, essa deveria ser uma

4 Sera utilizado o entendimento de que a ideologia e principais diretrizes do positivismo castilhista
acompanharam o politico na presidéncia do Brasil, influenciando as medidas adotadas para o progresso social
como um todo. Necesséria ressalva deve ser feita porquanto ha pesquisadores que acreditam nao ter sido esse o
caso.

49 Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19398-11-novembro-1930-
517605-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 24 jul. 2019.
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condicdo provisoria até posterior eleicdo da Assembleia Constituinte, que a principio nédo
tardaria em ocorrer. Entretanto, a conjuntura permaneceu até 1934 violando a separacdo dos
poderes e a estrutura de Direito, cujo sistema legislativo apoiava-se na hierarquia das leis pelo
seu conteudo. Via de regra, os decretos deveriam se limitar a regulamentacdo e execucdo da
lei, tal como as atribuicdes do prdprio Poder Executivo, mas Getulio Vargas conferiu-lhes
status de lei ordinaria, e apenas os utilizou para ndo fugir a formalidade de sua competéncia.

A selecdo de decretos e 0 Codigo de Aguas que serdo adiante objeto de analise, além
de representarem o ponto de inflexdo para a trajetéria da companhia, também integraram os
fundamentos juridicos para o pedido de desapropriacdo, protocolado no Judiciario gaudcho.
Assim, oportuno desde ja realizar esse dialogo entre a referida legislacdo e a atividade da
CBFE/AMFORP em Porto Alegre, contextualizando com as caracteristicas do Estado
getulista, pois como foi manifestado no referido processo “o seu autor [do Codigo de Aguas]
enfeixava, na época, discricionariamente, todos os poderes, salvo o Judiciario” (TRIBUNAL
DE JUSTICA, 1959, p. 7).

Seria prejudicial ao trabalho dissociar esses aspectos da analise aqui desenvolvida, ndo
apenas por se encontrarem estritamente vinculados ao processo, mas igualmente por
promoverem uma oxidacdo das relagdes, produzindo efeitos a longo prazo na atividade da
companhia. Antes mesmo de adentrar nos aspectos determinantes dos decretos, faz-se
interessante trabalhar algumas teorias a eles vinculadas, visto que foram originados em um
momento de profundas transformac6es no cenario nacional.

Dentro dessa perspectiva, ha trés destaques que ajudardo a compor 0 cenario: a
possibilidade de uma incidéncia direta e acentuada de Getulio Vargas; a proposta de Octavio
lanni (1988) com a presenca de um grupo de governantes que auxilia no processo decisorio,
em oposicao a concepgdo abstrata de governo; e o entendimento construido por Thiago Freitas
Hansen (2018) de que havia uma equipe técnica no Ministério da Agricultura de Juarez
Téavora para elaboracdo do Codigo de Aguas, principalmente. A excecdo da primeira, as
demais podem ser excludentes ou compativeis entre si.

Se considerada de maneira singular, a primeira hipotese forneceria uma personalizacdo
demasiada das regras impostas e um encolhimento do projeto de nagéo, ao depositar apenas
em Vargas a responsabilidade pela repressdo as companhias de capital privado e estrangeiro.
Contudo, ndo € de se excluir totalmente a sua influéncia no contetdo dos decretos, visto que
emanavam de seu poder centralizador e discricionario. Em diversas manifestacdes durante o
processo se observou que essa era a interpretacao e justificativa, tanto para o cumprimento da

legislacdo quanto para a sua escusa.
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De acordo com Octavio lanni deve-se considerar a atuacdo concreta de um grupo de
governantes, em substituicdo a ideia de governos, uma vez que se trata de uma “expresséo
abstrata, formal ou simplesmente vazia” (1988, p. 20). Tomada essa concepgdo para
caracterizacdo do imperialismo estadunidense, também possivel adota-la para o capitalismo
emergente de Vargas no Brasil, tomadas as devidas propor¢oes. Se observado com atencao, o
fortalecimento do Poder Executivo central durante os anos getulistas, assim como 0s grupos
politicos que o compdem (militares, intelectuais e econémicos insatisfeitos), conseguem
descrever na pratica a “preponderancia, as vezes absoluta sobre os outros poderes do Estado”,
tal qual refere lanni (1988, p. 20). Os governantes, que “diretamente ou indiretamente
participam das decisdes governamentais”, foram os elementos subjetivos que condicionaram a
elaboracdo dos decretos, alguns com maior peso e outros com influéncia menos significativa.

Por sua vez a tese de doutoramento de Thiago Hansen, a qual se concentrou no Cédigo
Florestal de 1934, contemporaneo ao Codigo de Aguas, objetivou demonstrar a complexidade
do processo de elaboracdo de um codigo, refutando a simplicidade daqueles entendimentos
que veem a lei como reflexo da “vontade do poder politico ou das elites dominantes” (2018,
p. 22). Embora ndo haja referéncia, é possivel observar argumentos de lanni, que foram
ressignificados na tese a fim de incorporar os técnicos e grupos ideologicos (que ndo deixam
de se assemelhar aos intelectuais) a servico desses governantes, dentro do projeto nacional
coordenado pelo Estado. Nesse novo modelo estabelecido, seria igualmente necessaria a
modernizagdo do direito brasileiro, como instrumento das propostas para fortalecimento da
soberania nacional e por consequéncia da crescente industrializacdo e ocupacdo territorial
(HANSEN, 2018).

Com a Revolugcdo de 1930, iniciou-se um projeto de codificacdo e reformulacdo
legislativa para controle da propriedade e da posse sobre os bens naturais, utilizando para
tanto a catalogacdo dos problemas nacionais “através de uma leitura dos valores da
nacionalidade”, que resultariam em “diagnosticos cientificos e técnicos” aplicados a uma
metodologia pragmatica para producdo legislativa (HANSEN, 2018, p. 18-20). Essa
renovacdo que iniciara ainda na Republica Velha, ganhou intensidade pds-30 através do
Ministério da Agricultura, liderado por Juarez Tavora:

Acreditava-se que com o desenvolvimento desses novos marcos técnicos, o Estado
Nacional poderia empurrar o pais para o progresso, superando o atraso colonial. Na
busca por solugbes desse atraso, a ascensdo de certas classes técnicas como
cientistas naturais (botanicos, agronomos, engenheiros e geélogos) foi ressaltada em
Ministérios que comecam, a partir dos anos 1920, passar por reformas internas e
aumentar o poder simboélico de seus estudos, como é o caso do Ministério da
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Agricultura, Industria e Comércio, que logo apds a Revolugdo de 1930 se tornara
apenas o Ministério da Agricultura. [...] Com o desenvolvimento da pesquisa, notou-
se que o Ministério da Agricultura, sobretudo apés 1930, tornou-se um importante
centro de producdo de projetos de lei e politicas a partir da acdo de cientistas
naturais e de seus quadros burocréticos. [...] Além disso, ap6s a Revolugéo de 1930,
o chefe dos tenentes, Juarez Tavora, assumiu a pasta da Agricultura e muitos
torreanos (tanto que ocupavam cargos no Ministério antes da revolucdo, como 0s
que vieram a ocupar depois) puderam encontrar um espaco institucional de agéo
para influenciar tanto na Constituinte de 1933-34, quanto nos projetos de codigos
convocados no inicio do governo provisério pela Comissdo Geral coordenada por
Levi Carneiro. (HANSEN, 2018, p. 20-21).

Por “torreanos”, o autor se refere aos homens que seguiam o pensamento juridico
conservacionista de Alberto Torres®, ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, cuja presenca
(no sentido anélogo a influéncia) atingiu o Clube 3 de Outubro, o Partido Nacionalista
Radical e originou a Sociedade de Amigos de Alberto Torres (HANSEN, 2018). Esses
espacos de discussdo politica representavam o pensamento tenentista e eram frequentados por
Juarez Tavora, Gées Monteiro e Oswaldo Aranha, lideres da Revolucdo de 1930 e que
assinaram a autoria do Codigo de Aguas juntamente com Getulio Vargas.

Da pesquisa ora destacada, é possivel observar que esses personagens deram espaco
para que 0 novo pensamento juridico, instrumento de soberania sobre o territdrio e 0s recursos
naturais, tomassem corpo imperativo de lei. Tavora, por ser Ministro da Agricultura, possuia a
prerrogativa de participar da Assembleia Constituinte, para onde encaminhou projetos e
discussbes dos novos regimes de aguas, minas e florestas (HANSEN, 2018). Assim, varios
dos manifestos realizados naqueles espacos foram reproduzidos na Constituinte, a exemplo da
definicdo sobre a propriedade das quedas d’&gua. Pertencendo essas & nagdo por interessarem
a coletividade, ndo poderiam ser objeto do investimento estrangeiro e seu aproveitamento

deveria ser autorizado e fiscalizado:

Sobre as aguas e minas, em especial, Tavora ainda encarava que esses elementos da
natureza, nao poderiam ser entendidas como passiveis de serem apropriados
individualmente, como era feito durante o regime da acessdo, vigente na
constituicao de 1891, em que o proprietario do solo teria também direito ao subsolo.
[..] A conviccdo para essa mudanga no regime proprietario ndo adviria de
concepcoes ideoldgicas de esquerda, posto ser Tavora um anticomunista e entender
0 papel da propriedade como "um estimulo que ndo se deve arrebatar do individuo",
mas viria antes de problemas praticos descritos pelos técnicos do Departamento
Nacional de Politica Mineral, que viam-se barrados no processo de industrializacao
pelo freio juridico da intangibilidade do direito subjetivo do proprietario. [...] Tavora
veria vencer sua defesa de superacdo do regime de acessao dos regimes mineiros e
de aguas tanto na Constituigdo como nos Cddigos conservacionistas (Florestal,
Aguas e Minas) que estavam sendo montados pelas subcomissdes supervisionadas

50 Alberto Torres foi politico republicano e jurista precursor do Direito Ambiental no Brasil (HANSEN, 2018).
Ministro do Supremo Tribunal Federal entre os anos de 1901 a 1909. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verMinistro.asp?periodo=stf&id=193>. Acesso em: 06 abr. 2020.
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pelo Ministério da Agricultura. E a luta que travaria a partir de entdo seria sobre o
papel da Unido na regulamentacdo do uso dessas riquezas. [...] Invocando o perigo
dessas riquezas cairem em mdaos estrangeiras, sem qualquer controle nacional, o
Ministro agiu com toda sua cavalaria constituinte para garantir a Unido e,
especificamente ao Ministério da Agricultura, a prevaléncia sobre os interesses
estaduais nessa seara. O que ndo significa, reafirmava ele a todo momento, uma
xenofobia aos capitais estrangeiros — como se esperaria de uma postura integralista -
mas antes uma submisséo desses investimentos ao projeto nacional encabecado pelo
Estado. (HANSEN, 2018, p. 127-128).

Vé-se, pelo notavel estudo publicado, que a hipdtese da atuacdo dos técnicos se faz
muito pertinente e poderia ser utilizado de fundamento para a interpretacdo que sera realizada,
ndo apenas do Codigo de Aguas, mas igualmente dos decretos posteriores. Pertinente
apresentar também o entendimento do jurista Francisco Campos, seguidor da mesma doutrina,
cuja assiduidade na nova ordem politica estava representada pelos cargos de Ministro da
Educacao, até 1932, e consultor-geral da Republica, em 1933. Com sua critica exarada em
1934, Campos objetou a maneira com que haviam sido redigidos os termos dos contratos de

concessao vigentes no pais:

O contrato constitui, para 0 concessionario, uma arma dura inexpugnavel, que o
coloca quase totalmente a coberto de qualquer ingeréncia do Estado nos seus
negocios. Uma vez fixadas no contrato as condi¢des, 0 negdcio passa a ser, ndo um
negécio publico, como devera, mas um negocio particular, em que o publico
representa apenas uma clientela despersonalizada e incapaz de organizar-se para
fazer valer os seus interesses, definidos, de uma vez por todas, pelo instrumento
contratual, embora venham a variar as condigdes técnicas e econdmicas proprias ao
servico. Por esse processo antiquado e obsoleto de controle, que tem por fim reduzir
o controle do Estado apenas a fase pré-contratual, uma vez que na contratual
reduzido a quase nada € o territério de sua tutela, inspecdo ou vigilancia, resume-se
ao minimo indispensavel o elemento publico no servico, ampliando-se, ao contrario,
a area do elemento particular, representado pelos capitais invertidos no servigo
(apud LIMA SOBRINHO, 1962, p. 247-248).

Para a analise da legislacdo de aguas (cdédigo e decretos) pertinente a narrativa aqui
construida, sera considerada a premissa de que 0s governantes, adiante denominados
legisladores, foram os responsaveis pela sua elaboracdo. O importante nesse caso, ndo é
individualizar a autoria, mas admitir a existéncia de vérias cabecas em torno de um Unico
proposito. De qualquer forma, prudente manter suspensa a informacao da discricionariedade
de Getulio Vargas, a fim de que se possa compreender a abordagem realizada no processo.

Os contratos de concessdo comecgaram a ser organizados pelo decreto n° 23.501°! de
1933, cujo contetdo declarou nula qualquer disposi¢cdo de pagamento em ouro ou outra
espécie de moeda que cerceasse a circulagdo do mil-réis papel (BRASIL, 1933). A edicdo

51 Disponivel em: <https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-23501-27-novembro-1933-
500678-publicacacoriginal-1-pe.html>. Acesso em: 11 set. 2019.
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trouxe treze consideragdes preambulares que motivaram a medida, em sua maioria apelando
para o cumprimento das func@es privativas e essenciais de Estado, sua soberania frente as
convencdes particulares e a prevaléncia do Direito Pablico sobre o Direito Privado.

Para confirmar o completo desuso da clausula-ouro, os legisladores apontaram 0s
Estados Unidos e algumas nagOes europeias como exemplos para abolicdo de tal
compromisso, mencionando jurisprudéncias de cortes estrangeiras e demais resolucGes
legislativas. Essas referéncias transparecem o grau de empenho na elaboracao legislativa e a
precaucao em nao deixar lacunas que pudessem respaldar qualquer impugnacdo concreta por
parte das companhias. Constata-se, inclusive, que a regra ndo contemplou nenhuma excegéo,
atingindo por igual os contratos ja em execucao®?.

A vigéncia desse decreto afetou o servico da CBFE/AMFORP em Porto Alegre, visto
que a extincdo do compromisso reduziu seus ganhos diante da desvalorizacdo da moeda

brasileira, conjuntura associada a crise financeira internacional de 1929:

Consequentemente, a rentabilidade dos negdcios sofria também dupla pressao: de
um lado, a desvalorizagcdo da moeda brasileira, resultado da depressao internacional,
reduzia os ganhos em moeda estrangeira e, de outro lado, novas leis limitam a defesa
dos precos das empresas, como o fim do direito de cobrar parte das tarifas em ouro
(que minoravam os efeitos das desvalorizacdes e o0 custo de operacdo dependente de
maquinas e insumos importados) e a determinacdo de um lucro anual maximo.
(SAES; SASSE, 2012, p. 121-122).

Com efeito, a proibicdo da clausula-ouro recebeu a ratificacdo no artigo 163 do
Codigo de Aguas, publicado através do decreto n° 24.643% em julho de 1934. Muito embora
a sua elaboragcdo tenha aproveitado alguns aspectos do anteprojeto de 1909 que ficara
engavetado, os 205 artigos que foram publicados refletem com rigor a caracteristica dos
novos governantes: intervencionista, burocrata e denso (LEITE, 1997). Nao serd abordado
com mindcia, ante a quantidade de artigos e a sua dispensavel analise frente a proposta desse
trabalho, entretanto ndo serd possivel preterir a interpretacdo de alguns deles. A guarida esta
nos proprios autos do processo de desapropriacdo ajuizado em 1959. Na ocasido, 0S
advogados representantes dos interesses publicos classificaram o codigo como “diploma
basico” dentro da coletanea legislativa sobre eletricidade (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959,
p. 5). A parcela que interessa ao estudo concentra-se no Livro Ill, organizado a partir do
artigo 139, que trata sobre forcas hidraulicas e regulamentacio da indUstria hidrelétrica>.

520 decreto vigorou até o ano de 1969, quando regra posterior revogou sua eficacia.

53 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D24643.htm>. Acesso em: 11 set. 2019.

5 Ainda que a CBFE/AMFORP gerasse somente energia termoelétrica, a sua sujeicdo ao Codigo de Aguas foi
exigido a partir de 1941, como sera visto.
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O Codigo de Aguas ndo excluiu as relagbes contratuais ja estabelecidas e os direitos
adquiridos, e por isso dispensou as companhias da realizacdo de novo contrato. Manteve-se
intacta a relacdo entre a Intendéncia Municipal de Porto Alegre e a CBFE/AMFORP. No
entanto, para prosseguir com a exploracéo® e ter reconhecido o direito da concessio, seria
indispensavel que as concessionarias apresentassem algumas informacdes ao governo federal
acerca da constituicdo da empresa, seu capital social, administracdo, contratos ja firmados e as
respectivas tarifas cobradas (BRASIL, 1934). Sem excecdo, todos deveriam se submeter a

acao fiscalizadora, ajustando prazos e lucros razoaveis para o Servico:

Art. 184. A acdo fiscalizadora do servico de Aguas, estende-se: a) a todos os
contratos ou acordo, entre as empresas, de operagdo e seus associados, quaisquer
que estes sejam, destinem-se 0s mesmos contratos ou acordos a direcdo, geréncia,
engenharia, contabilidade, consulta, compra, suprimentos, construgdes,
empréstimos, vendas de a¢es ou mercadorias, ou a fins semelhantes; b) a todos os
contratos ou acordos relativos a aquisicdo das empresas, de operacao pelas empresas
de controle de qualquer género, ou por outras empresas. 8§1° Esses contratos ficam
debaixo de sua jurisdigdo, para impedir lucros que ndo sejam razoaveis, sendo
examinado cada contrato como um item separado, e ndo podendo se tornar efetivo
sem sua aprovacdo. §2° Entre os associados, se compreendem as empresas
estrangeiras prestem servigos daquelas espécies, dentro do pais. (BRASIL, 1934).

Os contratos que eram realizados diretamente com 0s municipios, com suspeitas
quanto a redacdo feita pelos proprios concessionarios, estariam agora sob responsabilidade e
aprovacdo do Ministério da Agricultura®. Enquanto essa aprovacéo prévia valeria apenas para
os contratos futuros, pos vigéncia do Codigo, os anteriores a essa data deveriam ser
submetidos a revisdo, sendo obrigacdo de cada concessionaria a remessa do documento ao
orgao federal.

Os aspectos da fiscalizacdo incisiva as companhias foram abordados no artigo 184: o
6rgdo federal estaria investido pelo poder de policia®” para fiscalizar todos os contratos ou
acordos que tivessem como objeto a contratacdo de servigos de engenharia, consultoria,
compra de insumos, empréstimos, venda de acfes, entre outros (BRASIL, 1934). Indo mais

% Por exploracdo, os legisladores se referiam a toda a cadeia, desde a producéo até a distribuicéo e fornecimento
aos consumidores.

5 para fins de aplicabilidade do Codigo de Aguas, necessério considerar que o Ministério da Agricultura seria
composto por uma reparticdo denominada Servigo de Aguas, que posteriormente foi rebatizada de Divisio de
Aguas, além do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE) e Departamento Nacional da
Producdo Mineral (DNMP), esse Gltimo disposto para as termoelétricas. Todos seriam responsaveis pela
fiscalizacdo dos contratos e atividades das companhias. Para evitar tautologia e desorientacdo, o trabalho
seguird apontando somente o Ministério da Agricultura como 6rgéo fiscalizatério.

5 Um dos poderes administrativos do Estado utilizado para disciplinar direito ou o exercicio de liberdades
individuais. E instrumento que procura assegurar a supremacia do interesse publico, da coletividade. Foi
regulamentado pelo artigo 178 do Cddigo Tributario Nacional, Lei n° 5.172, de outubro de 1966. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 17 fev. 2020.
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adiante, o controle federal também seria exercido em todas as negociacdes referentes a
aquisicao de empresas operacionais, feitos pelas “empresas de controle” (BRASIL, 1934).

As concessdes nao poderiam ultrapassar o prazo maximo de 30 anos, com reversao
dos bens em favor da Unido, estado ou municipio, a depender de onde a queda ou curso
d’agua estivesse localizado (BRASIL, 1934). O instituto da encampacdo®® foi previsto pelos
legisladores na Unica hipdtese de interesse publico, podendo ser realizada em qualquer tempo
dentro do periodo contratual, mediante prévia indenizacdo (BRASIL, 1934). O entendimento
sobre possivel indenizacdo, tanto para a reversdo quanto encampacdo, deveria ser
convencionado entre as partes. No entanto, os valores deveriam obedecer ao seguinte calculo:
o capital efetivamente investido (custo historico), menos a depreciacdo e a deducdo da
amortizacdo ja efetuada, quando houver (BRASIL, 1934).

Nesse momento é oportuna contribuicdo interpretativa acerca das regras estudadas. Se
porventura fosse adotada uma rigidez que inviabilizasse totalmente a continuidade das antigas
concessdes, 0 governo teria que assumir consequéncias muito severas com a opinido publica,
além de contrair o 6nus sobre o fornecimento imediato do servigo. Diante disso, a manutencao
dos contratos era medida for¢osa ndo apenas pela seguranca juridica e o respeito pelo direito
das companhias, mas os legisladores sabiam que ndo poderiam se despojar dessas empresas
que efetivamente prestavam o servico, mesmo que mediocre. Da mesma forma, as
estrangeiras ainda ndo haviam alcancado a amortizacdo do capital investido nas instalacdes
termo e hidrelétricas, situagdo que poderia encarecer o valor da indeniza¢do. O recém-
constituido governo, ainda com status de provisério, ndo sobreviveria a essas circunstancias
hipotéticas, considerando que ja havia passado por revoltas populares desde que assumira.

Deve-se ressaltar que nem todas as companhias atuantes no setor de energia elétrica
tinham origem no capital estrangeiro, mas eram essas que conservavam monopolios em suas
zonas de atuacdo e poderiam ameacar a utilizagdo dos recursos naturais, instrumentos da
soberania nacional. Isso torna possivel inferir que os decretos presidenciais tinham certo
propdsito contra as empresas estrangeiras. Outro juizo que é permitido fazer, manifesta-se
através do conhecimento que os legisladores j& possuiam sobre a organizacdo das
companhias, ao trata-las como “associadas”, “delegadas” ou “empresas de controle”.

Apesar de as referéncias e denominagdes ndo se encontrarem com exatidao, a ideia
que se tinha sobre elas ja se aproximava da realidade. No Rio Grande do Sul, a compreensao

do emaranhado empresarial foi se especializando a medida em que aumentava a repulsa aos

%8 Art. 167. Em qualquer tempo ou em época que ficarem determinadas no contrato, podera a Unido encampar a
concessdo, quando interesses publicos relevantes o exigirem, mediante indenizac¢do prévia. (BRASIL, 1934).
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procedimentos adotados pela estadunidense. Como adiante sera visto, essa configuracdo do
carater nacionalista aparece com muita frequéncia no ambito local, desde as manifestacdes do
prefeito José Loureiro da Silva (1937-1943) de Porto Alegre, até o governador Leonel Brizola
(1959-1963).

Seguindo na abertura da década de 1940, j& durante o regime do Estado Novo, a
publicacdo de outro decreto dispds sobre a tributacdo e isencdo de impostos as empresas de
energia elétrica, assim como a subordinacio das termoelétricas®® as normas gerais das aguas.
Outras disposicOes legais vieram em 1941, e as duas mais relevantes foram dispostas no
decreto n°® 3.128 e decreto n° 3.763. O primeiro dispds a limitagdo do lucro razoavel,
inicialmente aludido pelo Codigo de Aguas, e nesse momento recebendo teto maximo legal
no indice de 10% para as companhias hidro e termoelétricas, com sua incidéncia devendo ser
computado no calculo das tarifas® (BRASIL, 1941). A contencio feita pelo Estado viria a ser
novamente referida em 1957 no decreto n° 41.019, quando finalmente foi regulamentado toda
a exploracéo e industria da energia elétrica®’.

O ultimo, por sua vez, ampliava as hipoteses de encampacédo, uma vez que o cddigo de
aguas ndo havia especificado se os antigos contratos também estariam suscetiveis ao ato de
retomada. As encampacgOes agora poderiam ocorrer mesmo nas concessdes anteriores ao
codigo, independentemente da revisdo do contratos®? (BRASIL, 1941). Assim se operou a
correcdo dos deslizes legislativos, que poderiam levar a ambiguas interpretacdes sobre a
existéncia de uma disparidade entre 0s concessionarios anteriores e posteriores ao codigo.

Necessaria apenas uma ressalva quanto ao texto desse artigo, no que se refere ao
equivoco de “encampar as instalacfes”, pois em principio ndo seriam os bens materiais a
sofrem encampacéo, mas o servico publico em si, a prépria concessdo. Para as instalacdes
poderia se operar a reversdo, como ja havia sido normatizado pelo cddigo, ou a
desapropriacéo lato sensu, ocorrida com a CEERG/CBFE/AMFORP em 1959.

Tal problema semantico-interpretativo ganhou novos contornos com o decreto n°

7.062, de 1944%, vinculando os servigos de energia aos bens e instalagbes das empresas,

%  Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2281-5-junho-1940-
412337-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 17 jan. 2020.

% Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3128-19-marco-1941-
413070-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 08 abr. 2020.

61 Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-41019-26-fevereiro-1957-
380053-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 15 fev. 2020.

62 Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3763-25-outubro-1941-
413932-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 21 jan. 2020.

%3 Disponivel em <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-7062-22-novembro-1944-
453643-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 08 abr. 2020.
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proibindo seu desmembramento, venda ou cessdo sem a prévia autorizacdo do Presidente da
Republica (BRASIL, 1944). A inovacdo estabelece a premissa de que onde esta o servigo
deve também estar os bens, e uma vez encampado 0 servi¢o, 0s bens deveriam segui-lo. Com
isso, abria-se um campo interpretativo onde os bens seriam considerados elementos do
conjunto, dispensando a separacédo de suas finalidades e efeitos.

Veja-se que os legisladores ndo possuiram seguranca juridica sobre a amplitude da
encampacao e da desapropriacao. Isso reverbera durante toda a tramitacdo do processo, ora
em favor companhia, e em outros momentos a vista do interesse publico, que nédo se furtou de
manipular a confusdo terminoldgica para defender seu chdo. Junto a isso ha ainda o decreto-
lei n° 3.365, de 1941%, que organizou os procedimentos para a desapropriagdo por utilidade
publica, cuja decretacdo também deveria ser precedida de indenizacao.

Nesse periodo, desde a vigéncia do Cddigo de Aguas, ocorreram sucessivas
prorrogacgdes dos prazos concedidos para entrega dos documentos e revisao contratual. 1sso
ocorreu tanto pela falta de interesse das companhias, que ndo depositaram convic¢do nas
adverténcias do governo, como no despreparo do mesmo em gerenciar tamanha burocracia. A
medida em que 0s contratos preexistentes ainda ndo haviam passado pelo crivo federal em
1943, Vargas adotou medida extrema: ndo pela encampacdo das concessdes e extin¢do dos
contratos como teria legitimidade para fazé-lo, mas imprevisivelmente assumindo como poder
concedente e prorrogando, por prazo indeterminado, a validade dos termos contratados®. Essa
situacdo se prolongaria “enquanto o poder federal concedente ndo assinar com as empresas de
eletricidade os novos contratos de acordo com o figurino prescrito pelo legislador da Uni&o”
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 4).

Em que pese o aglomerado de decretos publicados, muitos apenas promoviam
alteracdo ou inclusdo de aspectos anteriormente ignorados, e que foram revelados pelo
transcurso do tempo. Evidente que ndo ha como os legisladores preverem abstratamente todas
as hipdteses que poderdo surgir durante a aplicacdo da norma. Entretanto, no caso do grupo
governante liderado por Getulio Vargas, ndo foge o pensamento de que o0 impeto de
nacionalizar e controlar um sistema, onde imperava 0 monopélio estrangeiro, foi caracteristica
marcante da legislagdo pulverizada.

Esse cenario estd manifesto na integracdo das termoelétricas ocorrida em 1940 e

ratificada em 1943. Recuperando a interpretacdo do contrato feita no topico precedente, é

6 Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3365-21-junho-1941-
413383-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 20 fev. 2020.

% Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5764-19-agosto-1943-
415930-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 21 jan. 2020.



68

possivel concluir que os decretos anteriores ndo atingiram diretamente a atuacdo da
CBFE/AMFORP em Porto Alegre, visto que a obrigacao inicial e principal da companhia era
de “ter uma usina geradora de eletricidade” e de “adquirir energia hidroelétrica [...] se,
durante a vigéncia da concessao, qualquer empresa ou particular [...], se prontificar a fornecer
energia, de caracteristicos satisfatorios, junto a rede de distribuicdo da concessionaria”
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 44).

Observa-se que ele ndo especificou qual a matriz energética a CBFE/AMFORP
deveria empregar na sua usina, assim como também ndo a obrigou a produzir energia a partir
da forca d’agua, apenas de adquiri-la de terceiros. Dessa forma a companhia ndo precisaria,
em um primeiro momento e até 1940, colocar seus elementos a disposicao para fiscalizacao
do poder central, mas estando impelida a fazé-lo a partir daquela década.

Diante de tanto controle e burocracia, onde estariam localizadas as balizas entre o
direito da empresa, como sociedade anénima de capital privado, e o direito publico defendido
pelo Estado? Essa atividade constritora do Estado foi o recurso encontrado para manter as
concessdes na linha do cordel. Sem surpresa, o tempo foi registrando a ineficacia dos
decretos, perante uma fiscalizacdo que se mostrou mais especulativa do que tangivel. As
causas residem no parco conhecimento sobre a heterogeneidade do sistema elétrico e nas
dificuldades de um pais tentando sair da condi¢do de dorméncia, sem disposi¢cdo imediata
para assumir o Onus da intervencdo e da excentricidade burocratica (LEITE, 1997). Os
préprios advogados postulantes da desapropriagdo em 1959 confirmaram essa percepgéo,

reportando ao juizo que:

A fiscalizago federal, através do “Servico de Aguas” do Ministério da Agricultura,
mais tarde transformado em “Divisdo de Aguas”, nunca chegou a ser efetiva, nfo se
exerceu, por falta de recursos orcamentarios adequados, o que acarretava deficiéncia
de pessoal e material. (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 14).

A medida em que se tornava impraticavel o poder de policia da administracéo publica,

a legislacdo confirmava ser falaciosa e superficial, cuja aparéncia se mantinha “para
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estadunidense ver”. Barbosa Lima Sobrinho® néo se furtou em criticar a falta de fiscalizag&o
e a omissao do poder publico, quase 30 anos depois da publica¢do do codigo:

Na verdade, feito o contrato, o poder concedente [federal, estadual ou municipal]
como que desaparece. Os usuérios ficam a mercé do concessionario, contando,
quando muito, com uma fiscalizacdo anddina, que 0s concessionérios sabem
enquadrar muito bem no conjunto das suas conveniéncias. Mesmo na fase pre-
contratual, a defesa do interesse publico é quase nada, pelo despreparo corrente dos
que representam o poder concedente e, consequentemente, o interesse do publico,
enguanto as concessionarias se valem de técnicos habeis, maneirosos, diligentes. Ha
nas concessionarias uma continuidade de informacdo e de documentagdo, que
raramente se encontra na administracdo publica, com as transferéncias de pessoal e
as deficiéncias dos seus arquivos. E o pior — embora esse panorama se venha
transformando aos poucos — o pior € que, quando surge alguém com o desejo de
aprofundar o assunto das concessdes e de tomar a defesa dos usuarios, acaba sendo
posto & margem, pela pressao dos interessados, que realmente constituem poderosos
grupos economicos. Temos, assim, contratos feitos inteiramente a feicdo dos
concessionarios e que vao constituir a lei Unica, para o longo prazo fixado para a sua
vigéncia. (1962, p. 248).

Mesmo diante disso, o capital estadunidense representado pela AMFORP sofreu abalo
com a intervencdo da Unido. Os efeitos negativos ficaram exemplificados com a extin¢do da
clausula-ouro e a fixacdo de 10% para os lucros obtidos, pois alteraram a rentabilidade de
maneira irreversivel. As regras obrigaram a companhia a requisitar empréstimos financeiros, a
fim de ndo comprometer o0 minimo de abastecimento da populacéo ou elevar de sobremaneira
as tarifas cobradas (SAES; SASSE, 2012).

Nesse cenario, o crescimento médio anual da capacidade instalada que havia
registrado 8,4% até 1920, decaiu para 4,9% em 1940, visto que “devido ao impasse tarifario,
0s recursos gerados internamente pelas empresas eram insuficientes até mesmo para 0s
investimentos destinados a atender & populacao ja servida” (LEITE, 1997, p. 71). Sem uma
correcdo que compensasse 0s desgastes da moeda brasileira, a deprecia¢do do servigo foi se
instalando no setor, ao passo que a demanda de consumo nao apresentava outra op¢ao sendo

importar para melhorar:

Este seria o impasse fundamental do setor elétrico para as décadas seguintes:
enquanto a demanda de energia se expandia por conta das transformacgdes da
economia brasileira, as duas empresas concessionarias estrangeiras alegariam que o

% Foi jornalista, deputado federal por varias legislaturas e governador de Pernambuco entre 1948 e 1951. Iniciou
a vida politica atuando pelo PSD, somente se filiando ao PSB em 1958. Assinou artigo na Revista Brasileira de
Politica Internacional em 1962, intitulado “O Brasil e a encampacdo de concessionarias estrangeiras”, onde
denunciava o excesso de interesse estadunidense nos acordos para a estatizagdo das companhias, além da falta
de informacdes sobre os valores envolvidos e a ma-fé dos concessionarios nos contratos. Lima Sobrinho
referiu equivocadamente o termo encampacdo durante toda a sua escrita, pois a intencdo do governo brasileiro
na década de 1960 era estatizar as companhias através de acordos de compra com os Estados Unidos, a fim de
evitar atrito diplomético.
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atendimento da energia seria prejudicado por conta de uma legislacéo proibitiva para
novos investimentos. Segundo seus empresarios, 0 Codigo de Aguas teria provocado
um efeito negativo nas rendas da AMFORP e da Light impedindo investimentos
para ampliagdo da geracdo de energia. Conforme memorando langado pela
AMFORP para o governo federal, suas tarifas estavam subvalorizadas. [...] Neste
sentido, a década de 1930 marcava, assim, a crescente participagdo do governo no
setor elétrico, ndo somente por conta da primeira Legislacdo de 1934, mas também
pela formagdo, em 1939, do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica —
CNAEE. Este seria 0 6rgdo responsavel por determinar as tarifas, as concessdes e
toda a relacdo entre governo e concessionarias do setor elétrico. Seria esta instituicdo
também que, anos mais tarde, apoiaria a aprovacdo do imposto federal sobre o
consumo de eletricidade (1944), nos marcos de construgdo de um Plano Nacional de
Eletrificacdo. No cenéario das restri¢des financeiras da Segunda Guerra Mundial, o
governo movimentava-se para atender as crescentes demandas de energia elétrica: o
cenario conflituoso entre estado e capital estrangeiro no setor estava aberto. (SAES;
SASSE. 2012, p. 122-123).

Para contrapor a interpretacdo até entdo conferida, interessante o trabalho de Tamas
Szmrecsanyi (1986), cuja hipotese cré que a legislacdo ndo foi imposta para prejudicar o

capital estrangeiro, mas proteger a industria nacional:

Antes do Codigo de Aguas, vigorava no pais a chamada “clausula-ouro” das tarifas,
com base na qual o preco da energia era reajustado periodicamente — as vezes até
mensalmente — de acordo com as flutuacdes da taxa cambial. Como essas flutuagdes
eram, com frequéncia, bastante acentuadas e tendiam - ontem como hoje -
predominantemente numa s6 dire¢cdo — isto €, no sentido da desvalorizacdo da
moeda nacional —, pode-se imaginar os efeitos dessa pratica em termos do custo de
energia elétrica para as empresas, cujo consumo chegava inclusive a ter que baixar
drasticamente nas épocas de mais intensa desvalorizagdo cambial.
(SZMRECSANYI, 1986, p. 133-134).

A despeito do aspecto de rigidez conferido aos decretos, o inicio do sistema ditatorial
ja demonstra uma suavizacao legislativa, “especialmente entre 1940 e 1943, [o Estado Novo]
recua de suas posicdes extremadas e faz vérias tentativas de remoc¢do dos obstaculos legais,
por ele préprio criados” (LEITE, 1997, p. 72). A obrigatéria interacdo entre o poder
concedente e 0 concessionario estrangeiro, se traduz como circunstancia indissociavel do
declinio das subsidiarias e da prépria holding AMFORP no pais, cujas primeiras
manifestagdes ocorreram no estado galcho. Ndo obstante o eufemismo do poder central, o
Rio Grande do Sul se tornou pioneiro ao organizar uma autarquia para execucao dos planos

estaduais de eletrificacdo, estruturado sob o pungente cenario politico regional.

2.3 O breu que antecede ao encerramento da Companhia

Enquanto em nivel federal permanecia o limbo legislativo, sem as respostas seguras

para quando e como essas regras entrariam em vigor, a CBFE/AMFORP sofria a primeira
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contestagdo oficial em Porto Alegre, em 1939. N&o coincidentemente, a resisténcia é
registrada logo apds alternancia de poder regional, provocado pelo impasse estabelecido entre
Vargas e seus opositores gauchos, liderados por Flores da Cunha, lider do Partido
Republicano Liberal (PRL). A perspectiva politica ganha destaque nessa etapa, visto que o
pensamento anti-imperialista e o protecionismo nacional aumentavam paulatinamente.

O Intendente que havia realizado o contrato com a CBFE/AMFORP dentro de um
lapso temporal e interesses questionaveis®’, se manteve no cargo por pouco menos de dez
anos. Segundo Margaret Bakos (1998), Alberto Bins anunciou seu afastamento da vida
publica e do PRL em novembro de 1937, logo ap6s a instalacdo do Estado Novo e exilio de
Flores, com quem mantinha reciprocidade de apoio politico. A designagdo de novo prefeito®®
pos fim a um periodo que remonta o castilhismo e as diretrizes republicanas, que imperaram
no Rio Grande do Sul através de Borges de Medeiros.

Para o seu lugar havia a necessidade de se nomear um politico com reputacdo local,
mas que acima de tudo refletisse a nova ordem federal. Calcado nisso, o interventor Daltro
Filho (1937-1938) empossou José Loureiro da Silva®® para administrar a capital. O novo
prefeito foi apresentado na obra de Carlos Cortés (2007) como um dos mais brilhantes
organizadores de bases politicas na histdria gaucha, desde a organizacao da dissidéncia liberal
pro-Vargas contra Flores, enquanto ocupava cadeira no Legislativo estadual (1935-1937), até
a ascensdo do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). O movimento politico lhe promoveu

dentro do contexto regional:

Loureiro, naturalmente, beneficiou-se do espolio resultante do triunfo de Vargas,
tornando-se prefeito de Porto Alegre. Sendo o mais brilhante administrador na
histéria da cidade, a transformou com seus projetos, como o da construcdo de um
moderno sistema de artérias e avenidas. Depois desse cargo, foi nomeado diretor de
crédito industrial e agricola do Banco do Brasil, posto que Ihe permitiu que viajasse
frequentemente por todo o estado. Usando o controle sobre os empréstimos federais,
estabeleceu uma teia de relacdes politicas no interior para complementar sua base de
poder em Porto Alegre. (CORTES, 2007, p. 193).

67 Vide topico 2.1 deste capitulo. Para detalnamento da estreita relacdo havida entre Bins e J.E.L. Millender,
norte-americano gerente-geral da CBFE/AMFORP em Porto Alegre, ver Dissertacdo de Mestrado de Paula
Joelsons defendida na PUC/RS, no ano de 2014.

 Embora as referéncias anteriores trouxeram a figura do intendente municipal, a fonte de 1939 ja& menciona
Loureiro da Silva como prefeito do municipio.

% José Loureiro da Silva dedicou sua vida a politica. Inicialmente republicano, filiou-se ao PRL de Flores da
Cunha, onde foi eleito deputado estadual e posteriormente organizou a dissidéncia pr6-Vargas em 1937,
movimento que culminou no exilio de Flores da Cunha e fortalecimento de Getulio para o Estado Novo. Foi
prefeito de Porto Alegre de 1937 a 1943. Apds o término do seu mandato foi nomeado para cargo no Banco do
Brasil e adotou a sigla do Partido Socialista Democratico (PSD) em 1945. Getulio, no entanto, arregimentou o
politico para construir as bases do PTB para as elei¢cbes de 1947. Querendo voltar aos cargos eletivos, mas
com sua forca politica, Loureiro da Silva migrou para o Partido Democratico Cristdo (PDC), onde elegeu-se
prefeito da capital em 1959 (CORTES 2007).
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Executando praxis de politica nacionalista, Loureiro da Silva se apropriou do contrato
realizado com a CBFE/AMFORP e ap6s reunido com o interventor Osvaldo Cordeiro de
Farias (1938-1943), redigiu um estudo sobre as clausulas que considerava arbitrarias e
cerceadoras da autonomia publica. Em marco de 1939, anos antes do Codigo de Aguas se
tornar exigivel para a CBFE/AMFORP, Loureiro da Silva formalizou um protesto contra o
contrato e companhia e 0 encaminhou ao chefe estadual. A remessa aconteceu ndo por dever
alguma justificativa ao interventor, ou tentar deslocar a responsabilidade do poder concedente,
mas possivelmente para registrar a preocupacéo, solicitar opinido e somar eventual esforco
contra a companhia, ja que envolvia “interesses econdmicos tao altos, com reflexos mesmo na
economia do Estado” (SILVA, 1939, p. 3).

O documento estampa uma 6tima oportunidade para observar as tendéncias politicas
face ao imperialismo, cujo auge se manifestou exatamente no periodo que marcou as décadas
de 1950 e 1960. Ademais, o registro de Loureiro da Silva carimba a insatisfacdo em relacédo
aos servicos da concessionaria exatos 20 anos antes da encampacédo. No decorrer do estudo, €
percebida a presenca constante do termo “companhia estrangeira”, tal como se quisesse
separar 0 joio do trigo e ja introduzindo uma perspectiva de protecdo nacional anti-
imperialista.

O prefeito seccionou a matéria em capitulos: histérico do setor elétrico; organizacao
do sistema empresarial; infiltragbes na sociedade porto-alegrense; e por fim o exame das
clausulas™, onde inicia destacando a existéncia de vicio na origem do contrato. Esse seria
derivado do reduzido prazo licitatério, pois “ndo era possivel aos técnicos [...] fazer um
estudo completo e penetrar nos escaninhos de um contrato standardizado, cheio de malicia de
uma grande experiéncia em muitos outros lugares e do largo tirocinio de homens de negécios”
(SILVA, 1939, p. 5). De antemdo também ¢é possivel sinalizar que Loureiro da Silva
compreendeu 0 esquema empresarial de holdings e subsidiarias adotado pela EBASCo e
AMFORP, como alternativa a proibicéo dos trustes em sua origem e instrumento da expansédo

imperialista:

Nos Estados Unidos, o “trust” sofre uma séria campanha por parte do proprio
governo; dai a escapatéria da formacdo dos “holdings”, cujo apice de piramide esta
na mao de dois ou trés milionarios daquele pais e a base cimentada na ignorancia, na
falta de experiéncia, na pobreza monetaria de outros territdrios de conquista
capitalista. (SILVA, 1939, p. 6).

0 Foram analisadas 12 das 24 clausulas contratuais, precisamente aquelas que estariam cerceando a atividade
publica e prejudicando o desenvolvimento da cidade.
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A atuacdo da AMFORP nos demais paises da América do Sul e a existéncia de
contratos-padrdo nas demais cidades brasileiras, ja ndo constituia matéria estranha ao
conhecimento do prefeito. O estabelecimento de clausulas “sem atentar as peculiaridades
locais” (SILVA, 1939, p. 5) se constitui parte inerente do contrato referido como standard, o
que também pode ser entendido como contrato de adesdo, onde apenas clausulas pontuais e
acessorias sdo alteradas, mantendo-se o nucleo dos interesses e objeto contratual.

Em seguida refere que a razéo pela qual nenhuma autoridade questionou a eficiéncia
do servico e a possivel abusividade das clausulas contratadas, estaria no campo das relaces
exteriores, pois “qualquer atitude decisiva contra os seus interesses [da companhia] sera
motivo de uma interpelacdo diplomatica severa por parte do governo da nacdo de origem”
(SILVA, 1939, p. 6). Apesar de desferir criticas a concessdo e suscitar o campo das relacoes
internacionais, o politico ndo sonegou a legalidade da conjuntura “juridicamente perfeita”
existente no Brasil, pois a “situacdo da Companhia em face dos contratos esta amparada na
lei” (SILVA, 1939, p. 7). Na prética, a manutencdo da relacdo negocial e a permanéncia da
companhia ja estariam asseguradas pela propria ordem juridica vigente, que afiancava a
legalidade contratual. Mesmo néo se opondo a isso, Loureiro da Silva relativiza o Direito ao
afirmar que “sempre se encontrara uma disposi¢do contratual asseguradora dos interesses da
Companhia” (SILVA, 1939, p. 7).

Até aqui é possivel constatar que o proposito do prefeito ndo era forjar um defeito no
conteldo das clausulas, mas demonstrar que houve vicio quando o ganho privado foi
justaposto aquele entendido como da coletividade. Sob outra Otica, a maneira como foram
estabelecidas as disposicdes contratuais ddo um panorama de como o poder do capital
imperialista eclipsava a soberania dos interesses publicos, estabelecia conexdes sociais e
interferia na ordem socioeconémica, através do controle do mercado. Essa assercao também
encontra fundamento na possibilidade de conflito diplomatico caso os interesses da
companhia fossem interpelados. O estudo deixa margem para a conduta passiva dos politicos,
que se deixaram envolver pelo lobby dos empresarios estrangeiros, muitas vezes atrelando-se
aos seus lucros. Bem, o prefeito vinha agora demonstrar que as novas préaticas politicas
haviam rompido com esse paradigma, estando condizentes com o pulso firme do
nacionalismo getulista.

A partir disso, Loureiro da Silva entende que se impde a revisdo das clausulas “por
motivos de ordem econdmica e social”, alterando-se principalmente *“as disposic¢des restritivas

da autoridade publica ou impedientes do desenvolvimento natural da cidade” (SILVA, 1939,
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p. 7). Segundo o prefeito, o resultado da clausula quinta do contrato “é o que se verifica
atualmente com a industria em Porto Alegre, a qual esta fugindo do seu mercado natural, para
S. Leopoldo e adjacéncias” (SILVA, 1939, p. 13). Sua interpretacdo diz que ndo ha coeréncia
entre as obrigatoriedades de manter uma usina termoelétrica operando no limite de 25.000 kW

e, a0 mesmo tempo estimular a industria local:

Ja se vé que a Companhia, na base ainda das tarifas comerciais, com um lucro certo
garantido ao capital invertido, nunca procurara ultrapassar o limite dos 25.000 kw,
que originariam ou a aquisicdo de mais grupos térmicos, ou a de energia
hidroelétrica, que é o que principalmente interessa ao desenvolvimento industrial.
(SILVA, 1939, p. 13-14).

O estudo segue com as tarifas que supostamente deixavam toda a industria a mercé da
CBFE/AMFORP, cuja administracdo “provavelmente lancara méo deste recurso [tabela de
precos], para um recuo de consumo”, ja que nao lhe convinha ultrapassar os 25.000 kW
(SILVA, 1939, p. 17). O método de tarifas fixas para todo o tempo do contrato, cuja
estipulacdo contratual era facanha da companhia, estavam em desconformidade com a
Constituicdo Federal e o Codigo de Aguas, que previam a revisdo trienal dos valores. A
aparente ilegalidade ainda obrigava a sua aplicacdo, pelo menos até que o contrato fosse
submetido a revisdo do Ministério da Agricultura. Loureiro da Silva protestou mostrando toda
a sua indignacéo perante a “mais absurda, a mais antieconémica e, sobretudo, aquela que mais
cerceia a autoridade do poder publico” (SILVA, 1939, p. 17). Diante do sentimento de asco

perante a clausula, Loureiro da Silva insere mais uma critica & administracdo passada:

Qualquer administrador que tenha um pouco de consciéncia das suas
responsabilidades funcionais, e no¢cdo minima do bem publico, ndo se prestara nunca
a viver enleiado numa clausula desta natureza, que entrega a vida de uma capital
algemada & exploragdo e ao comércio de uma s6 Companhia, cujas atividades nesse
sentido o poder publico ndo pode regulamentar (1939, p. 17).

O fornecimento de bons servicos também foi pautado na analise realizada, tal como foi
assinalado no inicio desse capitulo. O prefeito questiona o que supostamente seria “bons
servigos”, sem precisdo de conceito ou pontos de referéncia. Segundo ele, o contrato “apenas
alude vagamente ‘normas estabelecidas em outras grandes cidades do pais’”, locais que
também sdo servidos pela companhia (SILVA, 1939, p. 10). Todavia, se a referéncia pudesse
ser estabelecida com Rio de Janeiro e S&o Paulo, “a Companhia ficaria muito abaixo da critica
pois 0 KW-luz naquelas duas cidades é vendido a $500 réis para o consumidor, quando aqui o
é a $900 réis” (SILVA, 1939, p. 10).
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A desaprovacao também é feita quanto ao incessante apelo ao juizo arbitral, disposto

em diversas clausulas e invocado para qualquer divergéncia:

N&o tem a Prefeitura sobre a Companhia, sangdes imediatas, ainda que se originem
circunstancias que as exijam. Sempre o0 juizo arbitral esta ali como um fantasma,
propiciando delongas, dilagGes inlteis e 0s azares de todos 0s recursos. Quem esta a
testa da administragdo de Porto Alegre, pode verificar, que, nesse terreno, a
Companhia é um poder paralelo ao da Prefeitura, tratada na mesma igualdade de
condigdes, a-pesar-de ser, como é de fato uma concessionaria de servi¢os publicos
industriais, que devia sofrer o controle e a punicdo imediata das faltas que cometesse
em detrimento dos interesses coletivos. (SILVA, 1939, p. 22-23).

Né&o obstante o que ja foi apresentado do estudo, Loureiro da Silva ainda se insurge
contra a falta de critério para depreciacdo do material da concessiondria; as multas anddinas e
sem aplicabilidade contidas na clausula vigésima; o preco cobrado a titulo de aluguel dos
medidores; os pre¢os da iluminacéo publica; a remessa de valores exorbitantes ao escritorio
no Rio de Janeiro; o pagamento dos seus diretores em dolar, e demais custos julgados
desnecessarios ou dispendiosos bancados as custas dos consumidores (SILVA, 1939).

Para sanar tantos problemas, Loureiro da Silva prop0e “a alteracdo do regime atual,
assegurando-lhe justa remuneracdo do capital empregado, porém, mediante fiscalizacdo
técnica e contabil, que permita o conhecimento real da situagdo econémico-financeira das
empresas” (SILVA, 1939, p. 8). Constata-se o designio de estabelecer um paralelo com as
praticas adotadas pelo governo federal em relacdo as hidrelétricas, ja que ao tempo da edigédo
deste estudo tais regras ainda ndo se encontravam vigentes para as usinas térmicas. Loureiro
da Silva informa, porém, que diligenciou junto aos representantes da CBFE/AMFORP a
possibilidade de revisdo contratual, obtendo a negativa destes, porquanto “representam o
maximo das suas conveniéncias [...] e as outras concessdes poderiam ser afetadas pela
alteracdo desta, o que vem demonstrar a ma-fé” (SILVA, 1939, p. 8).

E compreensivel, a partir dessa anélise realizada pelo prefeito, que 1939 foi o turning
point para Porto Alegre. Loureiro da Silva preocupou-se com todos 0s aspectos que
diminuiam ou restringiam o poder publico frente ao privado, descrevendo-0s minuciosamente
e estabelecendo comparacBes com o proprio Estados Unidos e com o eixo central do Brasil.
Apenas ndo apresentou ao Interventor como buscaria tal revisdo e se haveria possibilidade
legal e juridica de fazé-lo, ja que a companhia ndo era obrigada a ceder nos seus anseios.
Tanto ndo era obrigada, como ndo o fez. E vidvel conjecturar que talvez, se a legislacéo de
aguas ja fosse aplicavel a companhia ao tempo da publicagdo do estudo, esse sequer existiria,
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e o0 prefeito ndo se mostraria tdo indignado com a situacgao, de forma que estaria mais passivo
a espera da execucdo dos decretos.

Porto Alegre seguiu sendo abastecida pela CBFE/AMFORP, ao mesmo tempo em que
a deficiéncia de energia elétrica também impactava o desenvolvimento de todo o Rio Grande
do Sul. Consoante disp6e Vanda Ueda (2007), as demais cidades do estado que apresentavam
alguma industrializagdo j& desenvolvida tinham baixa perspectiva de crescimento, reflexo do
desinteressado capital privado que ndo via rentabilidade no fornecimento do servi¢co de
energia. Pelo interior’* predominavam as pequenas empresas privadas, e apenas as cidades de
Rio Grande, S&o Leopoldo, Santa Cruz do Sul e Passo Fundo contavam com o apoio efetivo
da municipalidade, muito embora a iniciacdo de alguns outros projetos publicos (AXT, 1995).

A desorganizacdo das tarifas cobradas e a heterogeneidade de uma matriz energética
sem conexao, estavam agregadas a falta de fomento e estratégia de intervencdo no setor,
transformando o revés pontual da eletricidade em problema estrutural da economia galcha
(AXT, 1995). Medida encontrada pelo governo estadual foi a criagdo da Comissédo Estadual
de Energia Elétrica (CEEE) em fevereiro de 1943, através do decreto-lei n° 328. Subordinada
a Secretaria de Estado dos Negocios das Obras Publicas, a comissdo possuia entre seus
objetivos estudar, promover e coordenar os potenciais hidricos e térmicos, além de cooperar
com o governo federal, frente a urgéncia em ultimar projetos e planos econémicos para
imediata utilizagdo dos recursos energeéticos. A comissdo ainda deveria elaborar projetos para
conectar as matrizes energéticas, conhecer as propostas e aspiragdes dos municipios, bem
como interligar centrais regionais e locais (RIO GRANDE DO SUL, 1943).

Logo no seu segundo ano de atividade, submeteu ao governo federal o pioneiro plano
de eletrificacdo estadual, tendo recebido aprovacao atraves do decreto federal n° 18.318, em
abril de 194572, Para sua execucgdo foram concedidos potenciais hidraulicos e autorizada a
construcdo de usinas termoelétricas’®, que seriam financiados pelo proprio governo estadual,
pela Caixa Econémica Federal e também Banco do Brasii (MEMORIA DA
ELETRICIDADE, 2005, p. 30). O plano foi “considerado o maior em execucdo na América
do Sul [a partir da] construcdo de dez grandes barragens, que colocariam cerca de 300.000
KW a disposicdo do terceiro parque industrial do Brasil” (AXT, 1995, p. 123), além de

1 O historiador Gunter Axt, na sua Dissertacdo de Mestrado defendida na UFRGS em 1995, traz um panorama
completo das instalacdes elétricas e projetos pelo interior do estado, fossem eles individuais, na forma de
convénios entre prefeituras, ou cooperacdo com o empresariado local (AXT, 1995).

2 Decreto n° 18.318, de abril de 1945. Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-
1949/decreto-18318-6-abril-1945-469127-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 1° fev. 2020.

3 Decreto n° 19.896, de outubro de 1945. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-
1949/decreto-19896-29-outubro-1945-479418-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 1° fev. 2020.
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consolidar a participacdo do Executivo estadual na producdo e distribuicdo de energia elétrica,
intervencdo que de 1945 adiante s6 fez expandir. Aproveitando a oportunidade o governo
federal também outorgou ao Rio Grande do Sul, ou a empresa publica por ele organizada, a
autorizacdo para “encampar as instalacGes” de transmissdo, producdo e distribuicdo de
empresas existentes, desde que com assisténcia e exame prévio do Ministério da Agricultura
(BRASIL, 1945). Portanto, o governo estadual e a CEEE estavam desde 1945 previamente
autorizados a proceder qualquer encampacdo, inclusive da CBFE/AMFORP.

A comissdo possuia uma equipe de técnicos e engenheiros para construcdo das usinas,
barragens e instalacdo das redes de fornecimento no interior gatcho, seguindo as etapas do
plano. Anterior a execucao de cada obra, a CEEE procedia a desapropriacdo das terras que
receberiam a empreitada, e as encampacdes dos servicos municipais e privados mediante
indenizacdo calculada através do custo historico disposto no Cédigo de Aguas (AXT, 1995).
E possivel dizer que a comissdo estava adquirindo certa experiéncia em desapropriar bens e
encampar servicos, atribuicdes que requeriam mais do trato politico e juridico.

O secretario de Obras Publicas nesse periodo era Walter Jobim™, que se aproveitou da
boa recepcdo publica para com o projeto e utilizou-o em sua candidatura ao governo estadual,
lancada pelo Partido Social Democratico (PSD) ap6s o fim do Estado Novo. A convencéo do
partido havia acontecido ainda em 1945 e desde |4 Jobim fazia campanha pelo interior,
rivalizando com o PTB de Alberto Pasqualini e invocando os prestimos de seu servigo com a

tentativa de monopdlio estatal elétrico:

De um modo geral, assim, o Plano de Eletrificagdo foi acolhido com positivas
expectativas no estado, chegando efetivamente a ter sua popularidade politicamente
explorada nas campanhas eleitorais. Em novembro de 1945, o PTB alardeava que o
futuro dos municipios galchos dependia do Plano de Eletrificacdo, cuja
continuidade estava condicionada a eleicdo de Eurico Gaspar Dutra para a
Presidéncia da Republica e de Getllio Vargas ao Senado. Durante a campanha para
0 Governo do Estado em 1946, os candidatos do PTB e PSD disputavam a
paternidade do Plano, atribuindo-a, o primeiro, a Getdlio Vargas, enquanto que o
PSD a atribuia ao proprio candidato Walter Jobim, antigo Secretario de Obras
Publicas do Estado. (AXT, 1995, p. 125).

De fato, Getulio Vargas fora eleito senador pelo Rio Grande do Sul pela sigla do PTB,

mas pouco contribuiu de maneira direta para criagdo e implementacdo do plano de

4 Walter Jobim foi chamado para assumir a chefia da Secretaria de Estado dos Negdcios das Obras Publicas no
governo do interventor Daltro Filho, mesmo na condi¢cdo de oposicdo enquanto esteve vinculado ao Partido
Libertador (PL). Permaneceu até 1939 e foi o responsavel pela criacdo do Departamento Auténomo de Estradas
de Rodagem (DAER). Voltou a ocupar a mesma Secretaria Estadual em 1943, na gestdo de Ernesto Dornelles.
Com a redemocratizacdo do pais em 1945 optou por filiar-se ao PSD, tendo sido eleito governador do Rio
Grande do Sul no pleito de 1947 (CPDOC). Disponivel em:
<https://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/valter-sa-jobim>. Acesso em: 17 fev. 2020.
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eletrificacdo, como os apelos partidarios suscitavam. Nesse projeto, apenas suas medidas
legislativas podem receber o crédito. A disputa existente pela autoria do projeto ndo parecia
repercutir negativamente nas bases do PSD, porquanto esse procurava ndo alimentar
sentimentos negativos contra Vargas, desde ja sabendo que ndo seria uma estratégia politica
inteligente. Em particular, “Walter Jobim evitou qualquer vestigio de antigetulismo na sua
campanha”, inclusive por ter se beneficiado do ex-presidente para sua candidatura em 1945
(CORTES, 2007, p. 196). O pleito de 19477 consagrou o trabalho de Walter Jobim, que
assumiu o munus do Executivo estadual juntamente com as dificuldades relacionadas a
energia elétrica e o estorvo da CBFE/AMFORP em Porto Alegre.

Durante esse interregno de tempo entre a abertura democratica em 1945 até a efetiva
posse nos poderes estaduais em 1947, o presidente Eurico Gaspar Dutra (PSD) editou
decreto’® em que transferia & Companhia de Energia Elétrica Rio-Grandense (CEERG) a
concessédo formal da CBFE/AMFORP:

Art. 1°. Fica transferida a Companhia Energia Elétrica Rio-Grandense, com todos 0s
direitos, obrigaces e condigbes a ela inerentes, a concessdo para producdo,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica no municipio de Porto Alegre, Estado
do Rio Grande do Sul, conforme contrato celebrado com a Companhia Brasileira de
Forca Elétrica, datado de 5 de maio de 1928, no qual aquele municipio foi
automaticamente substituido pela Unido Federal, em virtude de disposto no art. 1°
paragrafo 1° do Decreto-lei n® 5.764, de 09 de Agosto de 1943 (BRASIL, 1946).

Esse € 0 exato momento em que ha a troca da guarda entre a holding CBFE/AMFORP
para a sua subsidiaria CEERG, cujas instalacdes e escritorio ja funcionavam a favor da
companhia estrangeira desde a sua compra e alteracdo estatutaria, em 1928. Nao ha razéo
aparente para a transferéncia da concessdo nesse momento, entretanto, é possivel que alguma
adequacao interna ou burocracia junto as reparticbes do Ministério da Agricultura, tenha
instigado o decreto. Essa foi a ultima alteracdo realizada na concessao pelo governo federal, o
qual até o momento também j& havia assumido a posi¢do de poder concedente e promovido a
dilacdo do prazo contratual. A narrativa seguira alicercada na alteracdo nominal, tal qual se

adotou nos meios politico e juridico.

> As eleicdes apds o fim do Estado Novo ocorreram nessa sequéncia: o pleito presidencial foi realizado em
02/12/1945, para um mandato que iniciou em janeiro de 1946 e encerrou em janeiro de 1951. A nivel estadual
e no Legislativo, as especulacBes iniciaram durante as convencBes partidarias em 1945, entretanto as
campanhas apenas comecaram em 1946, ap6s a promulgacdo da nova Constituicdo Federal. O pleito foi
realizado em 19/01/1947, com os politicos sendo empossados no mesmo ano para um mandato que duraria até
1950.

6 Decreto n° 21.168, de maio de 1946. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-
1949/decreto-21168-24-maio-1946-323429-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 1° fev. 2020.
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Enquanto a CEEE organizava o sistema elétrico no interior, a CEERG proporcionava
momentos de alta tensdo na segunda metade da década de 1940. Os cortes de energia sem
aviso previo, apagdes por longas horas e racionamentos diarios estavam tornando a situacao
insustentdvel para os porto-alegrenses (AXT, 1995). Em principio, as interrupcGes no
fornecimento de energia tinham causas fortuitas: em 1945 foram as dificuldades de
importacdo de material impostas pela Segunda Guerra Mundial; a paralisacdo de funcionarios
das minas de carvdo em 1946, provocando 0 desabastecimento da termoelétrica e
interrompendo também o servico de bondes, iluminacdo puablica e particular, como em um

efeito domin6 (AXT, 1995). Os anos subsequentes banalizaram o breu na capital:

Durante uma semana [em 1946], o servico de bondes foi suspenso, a iluminagdo
publica bastante reduzida e a particular totalmente cortada. Foram mantidos apenas
0S servigos essenciais, como hospitais, usina de leite, frigorificos, padarias, casa de
correcdo e usina de gas. O racionamento deixou os edificios sem &gua e sem
elevadores, consultorios dentarios e fabricas paralisados. Nao havia gelo na cidade e
velas eram comercializadas apenas no "mercado negro". Embora este “black out' em
especial ndo fosse determinado por problemas técnicos inerentes a Companhia, 0s
que viriam a seguir o seriam. [...] Os racionamentos de 1948 operaram graves
consequéncias sobre as industrias da capital e da cidade de Canoas, também
abastecida pela CEERG, desde 1935. Pelo menos 25% da capacidade produtiva do
maior parque industrial galcho esteve comprometida. Cerca de 30.000 operarios
estiveram ameacados de demissdo. Diante desta crise, 0 Centro da Industria Fabril
(CIF) passou a exercer, pela primeira vez, forte pressdo sobre os poderes publicos.
Objetivando a solucéo do problema da forca motriz, o CIF interveio diretamente nas
negociagdes para solucdo do impasse, junto ao Governo do Estado, a Assembleia
Legislativa e a firma concessionaria. [...] Ap6s quatro meses de racionamento
ininterrupto, algumas empresas davam inicio a demissdes de funcionarios em larga
escala. No bairro industrial de Navegantes, as fabricas operavam apenas das 4 horas
as 7 horas da manha. (AXT, 1995, p. 131-133)

Sem duvida que os racionamentos retardavam o desenvolvimento da zona industrial.
Politicos buscavam formas paliativas para resolver o problema, ao mesmo tempo em que
bradavam pela encampacgéo. O ano de 1946 marcou o alcance do limite de 24.600 kW de
poténcia, e para cumprir suas obrigacdes contratuais, a CEERG buscou a liberacdo de uma
nova concessao junto ao Rio Gravatai, a fim de suplantar sua producéo e amenizar a escassez
de energia. Todavia a usina ndo chegou a ser edificada, pois a CEEE “cassou” a autorizagédo
dada pelo Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica sob a alegagio de que os 9.000 kW
de poténcia nédo resolveriam a situacdo de maneira duradoura (AXT, 1995, p. 132). Em
absurdo paradoxo, a CEEE empreendeu a construcdo de uma usina a diesel na capital, com
capacidade de 6.000 kW e cujas atividades iniciaram no ano de 1949 (MEMORIA DA
ELETRICIDADE, 2005).
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A vista desse cenario pode-se proceder a dois tipos de inferéncia: a primeira parte-se
da premissa de que o poder publico deveria trabalhar para a coletividade. Dar crédito a essa
hipdtese seria uma ingenuidade politica diante do contrassenso entre a necessidade de solugéo
para um problema imediato, e 0 veto a um projeto que sem duvida aliviaria a urgéncia. Essa
Gtica ndo fornece justificativa verossimil. Em contraponto, a segunda inferéncia conclui pela
estratégia de sufocamento que o governo fazia a companhia estrangeira, tornando
insustentavel sua permanéncia na capital sul-rio-grandense. Ao mesmo tempo em que exigia
solucdes para a falta de energia, provocava indiretamente o problema ao articular as pecas
para um monopodlio estatal em Porto Alegre. Destaca-se a busca da CEERG pelo
cumprimento do contrato, tal como ele havia sido redigido: atingido o limite de 25 mil kW, a
empresa se lancaria em estudo para geracdo de energia hidrelétrica. O empecilho para o
cumprimento foi o préprio poder publico, projetando a derrocada da companhia e o término
do contrato, transformando em definitivo a relacdo estado/consumidor/companhia. Portanto,
ndo seria absurdo dizer que tanto a CEERG quanto o estado contribuiram para a continuidade
do breu’”: a cidade celebrou a chegada do ano de 1949 a luz de velas.

Oportuno registrar a perspectiva estadunidense para 0 momento da crise, em crescente
desde o decénio de 1930 e alcangando o auge entre 1940 e 1950. Os economistas Hausman e
Neufeld ja citados anteriormente, ndo apresentam analises especificas de uma subsidiaria ou
determinado pais onde a AMFORP apresentou dificuldades, mas indicaram em sintese o que

seria a sua causa:

Contudo, por causa da deterioragdo da taxa cambial nos paises da América Latina, as
receitas denominadas em dolar comecaram a cair e a empresa suspendeu 0s
pagamentos de dividendos [...]. Além disso, varias empresas operacionais deixaram
de pagar seus titulos, os governos mexicano e cubano for¢aram redugdes nas tarifas
de eletricidade e varios paises instituiram controles cambiais, tornando
extremamente dificil repatriar fundos de qualquer tipo (1997, p. 50).7

Por mais que cada subsidiaria tivesse uma certa independéncia operacional, ndo se
pode esquecer que todas eram abastecidas do capital da holding AMFORP quando essa se

encontrava refém da variabilidade cambial. Como vanguarda do movimento nacionalista

" Em 1949 a CEERG operou em Porto Alegre com apenas 36% de sua capacidade nominal (AXT, 1995).

8 Texto original: However, because of exchange rate deterioration in several Latin American countries, dollar
denominated revenues began to fall and company suspended dividend payments [...]. In additional, several
operating companies defaulted on their bonds, the Mexican and Cuban governments forced electricity rate
reductions, and a number of countries instituted exchange controls, making it exceedingly difficult to repatriate
funds of any kind.
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contra o servigco da AMFORP, a Argentina negociou as propriedades em 1943, mais de dez
anos antes dos eventos expropriatorios em Cuba e no Brasil (SAES; SASSE, 2012).

2.4 Brizola e a encampacdo da CEERG: o inicio do fim

O pleito de 1947 alcou o jovem Leonel Brizola ao cenério politico regional, tendo sido
eleito deputado estadual pela ala moca do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) com quase 4
mil votos em sua primeira investida na vida publica. ldentificou-se com a politica do partido a
partir do movimento queremista’®, “obedecendo ao seu instinto de classe” (MONIZ, 1979, p.
48). A filiacdo de Brizola coincidiu com a organizacgéo das bases do partido no Rio Grande do
Sul, que propunha arregimentar grupos de jovens ndo politizados e a classe trabalhadora
urbana, liderados por pessedistas dissidentes, politicos ambiciosos e getulistas sinceros
(CORTES, 2007). O Rio Grande do Sul se tornou fundamental para o novo partido de Vargas,
que aproveitou-se das habilidades dos politicos locais para desenvolver os principios®
partidarios, calcados na reforma socioecondmica de contetido nacionalista (CORTES, 2007).

Além da cadeira de Brizola, o PTB garantiu outras 22 cotas no Legislativo estadual em
1947, embora o Executivo tivesse ficado com o PSD de Jobim. Logo nas primeiras sessdes 0
jovem politico apresentou desenvoltura com as palavras, ao defender a abertura de mais vagas
aos estudantes no ensino médio de Porto Alegre. No dia seguinte ja estava envolvido com a

denuncia feita por moradores e empresarios acerca da falta de energia elétrica:

O presidente da Assembleia, deputado Edgar Luiz Schneider, que pela manha
recebera telegrama de moradores da Rua do Parque, determinou que a leitura fosse
feita em plendrio. No texto, os signatarios solicitavam aos constituintes providéncias
“para solucdo imediata para a falta de energia elétrica que prejudica a indUstria,
comércio e moradores da zona. E o pior é que embora ndo consumamos energia
temos de pagar. A Unica solugdo seria 0 governo encampar essa companhia, a fim de
evitar maiores prejuizos e desemprego dos trabalhadores”. Era 13 de margo, quarta
sessdo da Constituinte. Brizola que, na véspera, ja convencera a lideranca da
bancada trabalhista sobre sua capacidade de atuacdo em plenario, ao tratar de
reivindicacBes estudantis, se propds a tratar, naquela tarde, do que era reivindicado
por moradores e empresarios da Rua do Parque e seu entorno, onde se localizavam
varias fabricas, a maior delas a Metalurgia Wallig. [...] O PTB, partido fortemente
vinculado ao movimento sindical, ndo ficou alheio ao tema. No mesmo dia, por

9 O movimento queremista iniciou em agosto de 1945 por um grupo partidario de Getdlio Vargas, que pediam a
continuacédo do ditador como presidente, liderando a redemocratizacdo do pais, ou entdo a sua candidatura para
as eleicdes que se aproximavam. O movimento assim foi batizado pois seus integrantes manifestavam-se com
as palavras de ordem: “Queremos Getulio!” (SKIDMORE, 2010).

80 Segundo Carlos Cortés (2007) o lider ideoldgico do PTB foi Alberto Pasqualini, donde partiu a doutrina de
reforma socioecondmica. Embora fundamentado em bons pensamentos, € possivel que os petebistas nunca
tenham se atentado ao contetdo filoséfico, porquanto os gadchos viviam divididos em funcdo de homens, ndo
de ideias.
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iniciativa de 11 integrantes de sua bancada, sendo Brizola o segundo signatario da
Indicacdo nimero 14, o partido, “considerando as desastrosas consequéncias sociais
e econbmicas do fornecimento irregular de energia elétrica, ndo sO nesta capital
como em varias cidades do interior do Estado”, solicitou a formacdo de uma
comissdo parlamentar especial para exame das causas e adocao das providéncias que
se impunham. (BRAGA et al., 2004, p. 283-284).

Brizola se tornou politico prodigio ap6s seu desempenho no enfrentamento de
problemas sociais vinculados a trabalhadores e estudantes, e por consequéncia disso emendou
0 segundo mandato no Legislativo gaicho, sendo reeleito em 1950 como o mais votado da
bancada trabalhista (BRAGA et al., 2004). O ano também marcou a ascensdo nacional do
PTB, que de uma representacdo com 7,7% no Congresso Nacional em 1946, saltou para
16,8% quatro anos depois (BANDEIRA, 1979) ao conquistar 22 cadeiras e a presidéncia da
Republica, com Vargas reconduzido democraticamente ao cargo.

Sem hesitar, jA é possivel entender que Getllio Vargas e as diretrizes do PTB
influenciaram a personalidade politica de Leonel Brizola desde antes da sua filiacdo. No
contexto de ideologias para o desenvolvimento econdmico que permeavam o Brasil na década
de 1950, Brizola poderia adotar a politica nacionalista pautada no desenvolvimento, ou
mover-se a ala da esquerda com o nacionalismo radical. Entretanto, ainda ndo havia
apresentado explicitamente sua posi¢do, talvez por ainda ndo ter maturidade politica
suficiente ou por ndo ter adentrado na intimidade do Poder Executivo. No inicio da década de
1950, entre uma legislatura e outra, apenas € possivel concluir que Brizola seguiria o partido e
seu lider, acompanhando algumas doses de nacionalismo anti-imperialista ndo incomum no
Rio Grande do Sul (SKIDMORE, 2010).

Dada a sua capacidade politica e vertiginosa ascensdo, o PTB indicou o nome de
Brizola para a prefeitura de Porto Alegre em 1951, perdendo a preferéncia do eleitorado para
o candidato pessedista Ildo Meneghetti®®. Nem bem voltara a ocupar sua cadeira no
Legislativo, o governador Ernesto Dornelles (PTB) Ihe convidou para chefiar a Secretaria de
Obras Publicas, onde permaneceu de 1952 até 1954. Sua nomeagdo aconteceu apos a
publicacdo da Lei n° 1.744, de 20 de fevereiro de 1952, que constituiu a CEEE em

8 Ildo Meneghetti era engenheiro civil e ingressou na politica em 1947, quando concorreu as eleicdes da Camara
de Vereadores pela sigla do PSD, permanecendo fiel ao partido até sua extincdo pelo regime militar ditatorial.
Por indicacdo de Walter Jobim ocupou cargo vago como prefeito de Porto Alegre em 1948, permanecendo até
1951, ano antes de ser reconduzido como candidato eleito (CORTES, 2007).
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autarquia®?, agora com autonomia administrativa e financeira, subordinada diretamente ao
governador do estado. Antes vinculada a Secretaria de Obras, a mudanga na comissao retirou
de Brizola qualquer possibilidade de atuacdo direta no setor de energia elétrica, embora tenha
contribuido como deputado para a redacdo da lei. Na Secretaria dedicou-se quase
exclusivamente ao 1° Plano de Obras do Estado, sem deixar de executar projetos nas areas de
saneamento basico, rodovias, ampliacdo da pista do aeroporto, além da edificacdo de diversas
escolas e do Palécio da Justica (BRAGA et al., 2004).

Com o suicidio de Getulio Vargas em 1954, novas liderancas ascenderam no PTB.
Enquanto Jodo Goulart assumia o comando nacional, Leonel Brizola possuia a direcdo no
ambito estadual (CORTES, 2007). Ambos® “dividiram o império politico deixado por
Vargas” (CORTES, 2007, p. 251), cabendo-lhes dar sequéncias as politicas nacionalistas e de
protecdo a classe trabalhadora urbana. O apelo popular para essa conjuntura também era forte,
e é a partir desse momento que podemos observar a transformacdo gradual do Brizola da ala
mocga, para um politico mais altivo, com discurso, ideias e praticas mais incisivas, vestindo a
roupagem de legatario que haviam lhe incutido. A historiadora Flavia Bemfica, em sua
Dissertacdo de Mestrado apresentada na PUC-RS, traz uma atraente perspectiva sobre a

personalidade politica de Brizola e sua vincula¢do com Vargas:

O ex-governador, a exemplo de Getllio Vargas, mas em menor medida, eletrizava as
massas prometendo reformas profundas, mas boa parcela da classe média e da elite o
via com desconfiancga, considerando-o radical demais. Ao chamar para si a heranca
politica de Vargas, chamava também qualificagGes bem menos edificantes, como
ditador e defensor da tomada do poder pela forga. No discurso e nas acfes de
Brizola sdo identificaveis diversos elementos do getulismo/trabalhismo, como a
aproximagao das massas e do movimento sindical, a promogdo de reformas sociais,
0 estabelecimento de aliancas a esquerda e a direita, a preponderdncia da
popularidade pessoal sobre o partido. Mas, também, a ndo desconsideracdo de
chegar ao poder e governar pela forca, em um regime de excec¢do. [...] Um jeito no
qual populismo, trabalhismo e getulismo se confundiam (2007, p. 38-39).

82 A alteracdo do seu status politico para juridico ndo se estendeu ao seu nome, pois continuou a ser chamada de
comissdo, embora lhe fosse atribuida autonomia administrativa e financeira. A lei também lhe concedeu
regalias, privilégios e imunidades conferidas a Fazenda Estadual e aos demais servigos publicos. Suas
competéncias mantiveram-se atreladas a produgao, transformacéo, transmissao, distribuicao e venda de energia
hidrelétrica e termoelétrica. Estava autorizada também a promover desapropriagdes por utilidade publica,
encampacGes e tornar efetivas quaisquer medidas legais para garantia da completa execugdo das suas
finalidades (RIO GRANDE DO SUL, 1952). A cria¢do da autarquia tinha como objetivo a fluidez e gestdo dos
empréstimos levantados nos bancos internacionais, e estava escorada na Constituicdo Federal de 1946, no
Codigo de Aguas (artigo 191), e na Constituicio Estadual de 1947.

8 Nessa lista de legatarios inclui-se ainda Fernando Ferrari. O politico exerceu o mandato de deputado federal
durante a maior parte da década de 1950 pelo PTB, sendo lider da bancada trabalhista em sua Gltima
legislatura (1955-1959). Acirrou a disputa com Brizola e Goulart ao propor reformas estruturais no partido,
opondo-se ao controle ditatorial que ambos exerciam internamente (CORTES, 2007). Em 1959 rompe relacdes
com ambos, vindo a fundar o0 Movimento Trabalhista Renovador (MTR), legenda onde foi o principal lider até
seu falecimento em 1963.
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Brizola conquistou uma vaga no Legislativo federal em 1955, “obtendo 103.003 votos
mais que qualquer outro candidato a deputado federal em todo o Brasil” (CORTES, 2007, p.
237). Solicitou afastamento do mandato logo em seguida, a fim de concorrer novamente a
prefeitura de Porto Alegre contra Euclides Triches (PSD), candidato vencido no pleito que se
realizou em outubro daquele ano. Foi empossado prefeito em janeiro 1956, sob as bases de
um programa de governo inspirado nos seus feitos como Secretario de Obras, na promessa da

construcao de escolas primarias e de mobilidade junto ao governo federal:

Com o apoio dos trabalhadores urbanos assegurado, Brizola também atraiu os
interesses dos empresarios fazendo uma campanha afirmando que, se eleito prefeito,
teria a garantia de Kubitschek de apoio financeiro do governo federal para Porto
Alegre. Além disso, Brizola também alertou os empresarios que, depois das
eleicBes, o Rio Grande do Sul teria dois governos estaduais. Todos 0S recursos
federais teriam de vir através dele e ndo de Meneghetti, dado que o PSD galcho
estava apoiando Téavora. (CORTES, 2007, p. 242-243).

Essa afirmacdo tanto quanto petulante de Brizola tem suas raz0es estabelecidas em um
conflito interno do PSD, ocorrido apos esse Ultimo pleito. A dupla vencedora das eleicdes
presidenciais daquele ano era composta por Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart. A
formalizagdo do pacto politico tinha duplo beneficio, pois enquanto os trabalhistas arrastavam
suas bases para 0 apoio do pessedista, esse apoiaria a candidatura do proprio Jango como vice,
cujas pretensGes para presidéncia estavam sendo alimentadas desde a morte de Getulio
(CORTES, 2007). A coligac&o entre dois partidos originalmente opositores ndo foi aceita no
Rio Grande do Sul, onde os campos politicos eram muito mais delimitados do que no nivel
nacional. Diante desse cenario desgostoso, o PSD gaticho resolveu apoiar a chapa udenista de
Juarez Tavora e Milton Campos, colocando a luta politica estadual acima da lealdade ao
partido em nivel nacional (CORTES, 2007).

O cenario se apresentava nessa configuracao: Juscelino e Jango no Executivo federal
até 1961, formando uma alianca incomum; lldo Meneghetti como governador do Rio Grande
do Sul e presidente estadual do PSD8; e Leonel Brizola exercendo o mandato de prefeito de
Porto Alegre. Ao assumir a presidéncia, Juscelino comecou uma verdadeira cruzada

governamental contra os pessedistas gauchos, ndo excetuando sequer o governador:

84 Apds o apoio a chapa de Juarez Tavora, os diretdrios estaduais do PSD em Pernambuco e no Rio Grande do
Sul sofreram intervencdo da direcdo nacional do partido, tendo sido fechados em 15 e 16 de julho de 1955,
respectivamente. A presidéncia entdo foi assumida pelo governador lldo Meneghetti. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/meneghetti-ildo>. Acesso em: 8 fev. 2020.
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Desde o inicio do Estado Novo, o Rio Grande do Sul vivia em compasso de espera,
do ponto de vista econdmico. Em 1954, a atrofia econémica, junto com a estagnacéo
agricola, se estabeleceu. Esse processo foi, inevitavelmente, seguido por um declinio
na inddstria galcha, ja que esta estava inextricavelmente ligada a agricultura
estadual. Em torno de 1956, a renda bruta rio-grandense havia parado de crescer. Em
1957, o estado apresentou uma taxa negativa de crescimento econdémico per capita,
ao mesmo tempo em que o Brasil estava nas manchetes dos jornais do mundo em
fungdo do deslumbramento do agressivo programa de desenvolvimento de
Kubitschek. Na verdade, a ascensdo de Kubitschek a presidéncia agravou o declinio
econdmico galcho. Seu Programa de Metas concentrou-se na industria pesada e na
infra-estrutura [sic] de energia e transportes no triangulo do centro-sul. O Rio
Grande do Sul recebeu apenas 2% dos beneficios desse programa, embora figurasse
em terceiro lugar na contribuicdo com impostos federais. [...] 0 governo Kubitschek
favoreceu a indUstria pesada do tridngulo centro-sul, as custas da industria artesanal
leve, caracteristica do Rio Grande do Sul. De 1955 a 1960, mais de 90% dos
investimentos estrangeiros entrou na regido centro-sul. O Rio Grande do Sul recebeu
menos de 2%. (CORTES, 2007, p. 248-249).

Em contrapartida, a presenca de Jodo Goulart na vice-presidéncia foi circunstancia
aproveitada por Brizola, que utilizou a relacdo com o cunhado para obter vantagens quais o

governador ndo possuia:

[...] Jango deixou o governo de Meneghetti sofrer com a falta de apoio federal,
enquanto simultaneamente ajudava o prefeito de Porto Alegre, Leonel Brizola, um
pretendente ao cargo de governador. [...] Como Brizola tinha advertido, durante trés
anos o Rio Grande do Sul enfraqueceu-se sob a égide de um governo estadual duplo.
Enquanto Meneghetti governava oficialmente, Brizola tornou-se o principal
beneficiario de dinheiro federal, de outros beneficios e da patronagem que viessem
para o estado. Industriais, comerciantes e proprietarios agricolas que precisassem de
empréstimos do Banco do Brasil e favores federais eram forgados a apresentar seus
pleitos junto ao inflamado prefeito de Porto Alegre [...] (CORTES, 2007, p. 250-
251).

N&o obstante o prefeito de Porto Alegre ter a predilecdo para obtencdo de recursos
federais, o governador Ildo possuia desembaraco junto ao Ministério da Agricultura, uma vez
que a pasta era chefiada pelo seu irmdo Mario Meneghetti (PSD).

Assim, atendendo a solicitagdo do governo do Rio Grande do Sul, o ministro instaurou
a Comissdo de Tombamento dos Bens e Instalacbes da Companhia de Energia Elétrica Rio-
Grandense em 10 de setembro de 1957. O grupo estaria encarregado de realizar o tombamento
fisico e contébil da concessionéria, como derradeira medida que daria verossimilhanga para a
encampacao, j& sob a orientacdo do decreto n° 41.019, de fevereiro de 1957.

Aqui ja é possivel refutar o equivoco no trabalho de Angela Lucia Ferreira,
Alexsandro Ferreira Cardoso da Silva e Yuri Simonini (2017, p. 13), cujo artigo referiu que
“0 governador [Brizola] ainda impediu que uma comisséo federal realizasse uma avaliagcéo
oficial das condicGes das propriedades das subsidiarias; A permissdo somente foi concedida

apos a promulgacdo do decreto 10.466”. Ora, a simples materialidade do documento
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produzido pela comissdo do Ministério da Agricultura ja contradiz essa informacdo. Além
disso, a avaliacéo realizada ndo sofreu impedimento ou objecdo de qualquer ordem, e Leonel
Brizola ndo teve poderes sobre o trabalho da comissao, como os pesquisadores fizeram crer.

Assim o documento se compunha de aproximadamente 150 folhas dispostas entre
oficio, relatorio, indice, anexos e conclusdo. O contetdo apresenta o historico da concessdo tal
qual disposto no primeiro capitulo desta dissertacdo, além da metodologia de trabalho da
comissdo, 0s investimentos que a companhia realizou desde 1928 até 1957, as receitas, lucros,
despesas, depreciacdo acumulada, remessas de lucros para o exterior, empréstimos, uma série
de quadros, graficos e demais analises. Entre todos os topicos levantados apenas alguns serdo
destacados, na medida em que importa para a encampacao, para 0 processo, e sob a otica do
problema proposto entre imperialismo e nacionalismo.

Desde a assinatura da portaria até a entrega do relatdrio final®, que aconteceu em 30
de maio de 1958, foram aproximadamente 8 meses de trabalho dos membros da comisséo. O
documento enderecado ao Ministro Mario Meneghetti, foi subscrito por 3 engenheiros, 2
contadores e um economista®®, que porventura era Cibilis da Rocha Viana, amigo e assessor
de Leonel Brizola. Além desses seis profissionais, a comissdo também se compunha de
contadores dispostos pela propria CEEE, que auxiliaram para a celeridade do levantamento
contéabil (MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1958). O grupo realizou seu trabalho na sede
da companhia em Porto Alegre, ficando dividido em dois subgrupos estando “um localizado
no escritorio da empresa, com os contadores da CEEE [...] e outro, na propria sala de reunifes
da mesma Comissédo, onde eram estudados os itens de maior relevo do investimento”
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1958, p. 8). Teria esse estafe profissional, e o ambiente
onde estavam inseridos, alguma influéncia sobre o resultado do tombamento?

O relatério foi encaminhado a Mario Meneghetti trés dias antes do que seria 0 prazo
final da concessdo, que fora estabelecido no contrato firmado entre a companhia e a
Intendéncia®’. Sem embargo dessa coincidéncia, necessario relembrar que o0s prazos

contratuais foram refutados diante das alteracbes legislativas ocorridas e descritas no

8 O relatorio e seus anexos foram consultados no Centro Cultural CEEE Erico Verissimo (CCCEV), localizado
no Edificio Forca e Luz, Centro Histérico de Porto Alegre, tendo sido cedido uma cdpia digitalizada para o
arquivo da pesquisa.

8 Nominalmente: engenheiros Abel Pereira Rodrigues dos Santos (presidente da comissdo), Homero Dias e
Pedro Drugg; contadores Wilson Goldschmidt e Urcecino Silva; economista Cibilis da Rocha Viana.

87 Por determinagdo do poder concedente, 0 contrato iniciara sua vigéncia em 02 de junho de 1928, mesmo tendo
sido ajustado quase um més antes. O termo inicial foi definido a partir de um oficio, emitido pela entao
Intendéncia de Porto Alegre e em resposta ao questionamento da concessionéria, alienada quanto ao seu inicio.
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relatério, consoante também sustenta o parecer do Consultor Geral da Republica®®, emitido
em 03 de outubro de 1957, a pedido do Presidente Juscelino Kubitschek:

Pode a Unido, quando lhe aprouver, encampar a empresa com todos 0s servigos. [...]
N&o estd, assim, a Unido sujeita a qualquer prazo do contrato primitivo celebrado
com o Estado. A Unido, na verdade, ndo esta sujeita a este prazo, como se expds, e
pela razdo bastantissima que os contratos com as empresas de energia elétrica estdo
sem prazo, vigem por tempo indeterminado, por for¢ca do Decreto-Lei 5.764, de
1943 [...] Em meu parecer, pois, ndo ha necessidade de aviso prévio a Companhia
para a encampacdo. (MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1958, p. 1).

Essa conjuntura deu fundamento e legitimidade ao proprio tombamento, pois
inexistindo prazo contratual de extingdo, também ndo ha contraindicacdo para que se proceda
ao levantamento dos bens e instalacbes a qualquer tempo, a fim de decidir sobre o futuro da
concessdo. Em outras palavras, o estado possuia a qualidade de sujeito de direito para
questionar a concessao, sem estar atrelado a qualquer empecilho contratual.

A metodologia da comissdo consistia em um exame da contabilidade da
concessionaria, tendo sido solicitado a empresa o inventario dos bens e instalacdes, sem
anunciar grandes detalhes aos seus diretores, para que ndo houvesse eventuais atrasos ou
prejuizos as conclusdes finais do trabalho (MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1958).
Contudo, segundo os relatores, o inventario apresentado pela CEERG estava desatualizado,
razdo pela qual foi concedido prazo de 30 dias para retificagdo dos registros (MINISTERIO
DA AGRICULTURA, 1958). Persistindo qualquer divida a comissdo convocava o
representante da companhia para esclarecimento, salientando ao ministro que sempre “fez
parte do esquema de trabalho da Comissdo, colocar a CEERG, através de seu representante, a
par de todos os itens que eram objeto de dividas” (MINISTERIO DA AGRICULTURA,
1958, p. 9).

Disso € possivel concluir que apesar da comissdao manter discricdo quanto ao objetivo
do tombamento e demais aspectos cruciais do seu trabalho, ndo se furtou em manter a
CEERG ciente dos levantamentos que estavam sendo feitos, a medida em que os
guestionamentos surgiam. Os membros da comissao tambem relataram que a contabilidade da
empresa obedecia as disposi¢Oes legais, “dispondo de todos os livros exigidos por lei
[seguindo] em quase tudo, os métodos adotados pelas empresas congéneres” (MINISTERIO
DA AGRICULTURA, 1958, p. 7-8). A legislacdo de aguas e seus regulamentos posteriores,
inclusive (e principalmente) aqueles pertinentes as termoelétricas, foram mencionados

reiteradas vezes como alicerce para a comissao.

8 O documento n&o informa o nome do jurista.
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Foram definidas as cifras® referentes aos investimentos® realizados anualmente pela
companhia, que serviriam como denominadores do quantum a ser indenizado para retomada
do servico, ressarcimento necessario por forca de lei. Os valores dispostos por década estavam
assim quantificados: Cr$ 22.493.616,90 em 1928; Cr$ 78.923.291,50 em 1938; Cr$
112.139.382,40 em 1948; Cr$ 352.544.144,20 em 1957. Aqui encontra-se a discrepancia entre
o capital investido durante os 30 anos de concesséo, e a realidade de racionamento de energia
na capital gaicha. Como poderia os valores aumentarem quando o fornecimento do servico
era inversamente proporcional? Seria a média desse espdlio, menos a depreciacdo ao valor de
Cr$ 89.057.664,40, a base do calculo para a indenizacdo da empresa quando da encampagéo?

As respostas para esses quesitos estavam na tomada de empréstimos em délar pela
companhia que, pela natureza e caracteristica da operacdo, obriga-se a devolver valores e

juros também em ddlar, realizando a compra da moeda por preco mais elevado:

Na verdade, pode suceder que o0 concessionario faga inversdes em moeda
estrangeira, sob a forma direta ou mediante empréstimo e na época da remessa, para
o0 exterior, do principal ou juros, se veja na contingéncia de adquirir a dita moeda
estrangeira por preco mais alto do que o vigorante na data do investimento ou do
contrato de empréstimo. (MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1958, p. 18).

Assentado esse entendimento, a comissdo procedeu aos exames nos lancamentos
contabeis, concluindo que a companhia ja havia remetido para o exterior “aproximadamente o
dobro da quantidade de dolares recebida”. Segundo os contadores, “para uma média de
empréstimo da ordem de US$ 8.042.173,96 [...] houve remessas de juros num montante de
US$ 15.845.578,11” (MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1958, p. 81). Apenas no que afeta
aos juros, a CEERG encaminhou 200% além do montante recebido a titulo de empréstimo®.

Apesar dos altissimos valores envolvidos, a companhia poderia justificar a

necessidade de contrair empréstimos para realizacdo dos investimentos, que tinham

89 Os valores anteriores a 1942, ano em que ocorreu a alteracdo da moeda, foram convertidos em cruzeiros para
facilitar o trabalho contabil.

% O conceito de investimento utilizado pela comisséo esta disposto no decreto-lei n° 3.128, de marco de 1941:
Art. 2°. O capital a remunerar, que sera chamado "Investimento”, é o efetivamente gasto na propriedade do
concessionario, desde que em fungdo permanente da sua industria, concorrendo, direta ou indiretamente, para a
producdo, transmissao, transformacdo e distribuicdo de energia. Paragrafo Gnico. Aquele investimento sera
determinado na base do custo histérico, que sera deduzido, no caso de empresa ja em funcionamento, da
depreciacgdo correspondente a cada uma das partes em que a propriedade for dividida. (BRASIL, 1941).

9 Interessante ilustrar como essa afirmacio foi realizada no relatério. A frase completa “Os ddlares remetidos
para o exterior, a titulo de juros, excedem em aproximadamente 200% o montante dos délares recebidos a
titulo de empréstimos”, foi datilografada em destaque no centro do documento, com recuo a esquerda e a
direita. Ao seu lado foi desenhado a lapis um colchete, contendo o seguinte comentario: “Discurso Dr. Getulio
Vargas, 31/janeiro/1954 Curitiba” (MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1958, p. 81). Ndo ha referéncia ao
autor do comentario.
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crescimento anual considerdvel. Ja o excedente de juros em dolares encontraria alguma
explicacdo na flutuacdo cambial, consequéncia da necessidade da importacdo de insumos para
melhoramento da usina. Evidente que essas sao hipdteses passiveis de rejeicdo, mas também
ndo podem ser desconsideradas sob a perspectiva da companhia.

No entanto, duas situacBes encontradas pela comissdo expuseram a ma-fé da
CEERG/AMFORP. A primeira ficou evidenciada através da prescindibilidade, a partir de
1947, em dispensar meios proprios para financiar o investimento, pois as fontes oriundas dos
recursos dos consumidores (lucro excedente, doacdes®? e quota de depreciacio) ja excediam o
montante investido (MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1958). Dito de outra forma, nio
havia necessidade alguma de recorrer a qualquer outro tipo de financiamento a partir de 1947,
pois a companhia conseguia equalizar as receitas com as cifras investidas, que a essa época ja
ultrapassava os 100 milhdes de cruzeiros.

Mesmo ndo havendo a necessidade de financiamento externo, a CEERG recebia
valores vindos da AMFORP, posteriormente sendo devolvidos em operagdes realizadas
dentro do padrdo dolar constatado pela comissdo. Com excecao de um empréstimo contraido
com a Export-Import Bank no ano de 1950, todos os demais foram assumidos com a
AMFORP. A propria holding transferia valores para sua subsidiaria gaucha e, posteriormente,
recebia o crédito atualizado monetariamente. Eram nessas operagdes que se configurava a

remessa de lucros em dolares para o exterior:

Outra particularidade que ndo se pode deixar de ressaltar é que a ndo ser o
empréstimo de US$ 386.629,26, contraido em 1950, com o Export e Import Bank,
todos os demais foram contraidos com a “American Foreign Power” [..]
configurando-se simples transferéncia de recursos entre companhias pertencentes
aos mesmos acionistas. [...] Nao se tratam de corporacdes distintas, mas de entidades
subordinadas a0 mesmo sujeito econdmico, as quais s6 se diversificam formal e
juridicamente, para o efeito de contornar, nos Estados Unidos, a aplicacdo da
legislacdo antitruste e, que aqui, em nosso pais, escapar a limitagdo dos lucros a
10%, mediante a remessa indefinida de juros por empréstimo inter-empresas, por
isso mesmo sem prazo de resgate, e de remuneracdo a titulo de consultas.
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1958, p. 81-82).

Disso conclui-se que a CEERG remetia valores a maior para a AMFORP, em
operagOes escrituradas como empréstimos e outras simuladas através da prestacdo de servi¢os
técnicos, oferecidos pela EBASCo. Restou evidente para a administracao publica a ilegalidade
dos lancamentos e a ma-fé da concessionaria, que se prevalecia do fornecimento de um

servico essencial a populacéo para usurpar capital local, encaminhando-os as suas holdings

9 A CEERG recebia valores de particulares interessados nas extensdes das linhas de transmissdo, os quais
depositavam o equivalente a um terco da construgao.
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com acréscimo inflacionario do cdmbio monetério. Indispensavel recordar que todas essas
operacOes aconteciam inseridas dentro daquele panorama de racionamento ja apresentado.
Desde logo também se percebe que a presenca de profissionais da CEEE e de Cibilis Viana,
0s quais poderiam sugerir alguma suspeicdo ao resultado final do tombamento, néo
demonstraram influéncia contundente.

Diante desses desvios e a fim de orientar o poder concedente, a comissdo concluiu que
a companhia nada teria a receber a titulo de indenizacdo. Pelo contrario, a CEERG se
encontrava em haver com a administracdo publica, devendo restitui-la na importancia de Cr$
191.881.474,30%. E exatamente esse ponto que permeia o processo judicial em que a CEEE e
a CEERG irdo se envolver nos anos subsequentes a encampacdo. Além da propria
desapropriacdo dos bens em si, a companhia estadunidense pleiteou pela indenizacdo que
acreditava ser devida, ao passo que a autarquia como representante do poder publico estadual
ndo apenas refutou tal proposito, como também reivindicou o pagamento da quantia devida.
Estava armada a arena do processo n° 7606.

O relatério foi entregue ao Ministro da Agricultura com “os elementos suficientes para
decidir imediatamente sobre tdo momentoso assunto”, ficando a comissdo no aguardo do
pronunciamento sobre o tombamento da The Rio Grandense Light and Power Syndicate,
subsidiaria AMFORP em Pelotas (MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1958, p. 2). Embora
a atmosfera de imediatismo permeasse a matéria, 0 procedimento referente ao tombamento
apenas recebeu impulso ministerial em 31 de julho de 1958, com publicac¢éo no Diario Oficial

da Uni&o em 07 de agosto, edigéo juntada no processo de desapropriagéo:

Deixo, entretanto, de tomar, no momento, qualquer providéncia tendente a compelir
a concessionaria a recolher o débito contra ela apurado pela Comissdo, por entender
que semelhante medida somente se justifica ap6s a ultimagdo do processo de
encampacdo, quando entdo ficard apurado 0 montante exato da indenizacao
porventura cabivel no caso. Para isso, ird 0 Governo do Estado interessado, segundo
estou informado, requerer, judicialmente, o arbitramento do depdsito prévio da
indenizacdo acaso devida, para efeito de imissdo proviséria na pose do acervo da
referida empresa. [...] Quanto a sugestdo da Divisdo de Aguas, no sentido de ser
instituida outra Comissdo para apurar possiveis irregularidades na amortizacdo do
empréstimo contraido pela empresa no estrangeiro e na remessa de fundos para o
exterior, 0 assunto, pela sua complexidade e pela repercussédo que tera nos diversos
setores governamentais, devera ser estudado por uma Comissao Especial, integrada
por representantes dos 6rgdos interessados, cuja constituicdo serd oportunamente
sugerida ao Senhor Presidente da RepuUblica (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p.
92).

% O resultado foi atingido diante do seguinte calculo contabil: o investimento corrigido de 30 anos de servico
(Cr$ 291.413.726,40), menos as contribuicdes ou doacdes recebidas (Cr$ 22.040.025,40), a depreciacdo (Cr$
89.057.664,40) e o saldo da conta de resultados a compensar (Cr$ 372.197.510,90).
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Do despacho acima transcrito, constata-se que o governador Meneghtti ja havia
informado o irmdo sobre as pretensdes de encampar os servicos da CEERG, e de requerer
judicialmente a imissdo do estado na posse dos bens da companhia. Ainda ¢é possivel concluir
que as revelacgdes feitas pelo tombamento acerca das remessas de juros, colocariam o governo
federal em um impasse diplomatico frente aos Estados Unidos, que de momento financiava
projetos para o desenvolvimento das nacgbes latinas®, incluindo o Brasil. Ndo era
estrategicamente inteligente questionar tais irregularidades, razdo pela qual acredita-se que o
governo federal ndo tomou partido sobre o imbrdglio, j& que ndo ha noticia sobre a
constituicdo de comissdo especifica para a questao.

Quase todas as etapas burocraticas que levariam a encampacao estavam consumadas,
restando apenas o parecer favoravel da administracdo publica federal. Contudo, esse requisito
apenas foi satisfeito em 1959 com a resolucdo n° 1.671 expedida pelo Conselho Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (CNAEE), e publicada no Diario Oficial da Unifo no dia 09 de
maio, sdbado. O Executivo estadual ja estava sob chefia de Leonel Brizola, que havia
conquistado 670 mil votos no pleito realizado em 1958, onde concorreu contra Walter
Peracchi Barcelos (PSD).

Logo no primeiro dia util apos a publicacdo, em 11 de maio e aos 103 dias de governo,
Brizola assinava o decreto estadual n° 10.466, que em seu teor continha trés medidas
fundamentais: a encampacao dos contratos de concessdo (Porto Alegre, Canoas e Gravatai);
declaracdo da utilidade publica dos bens da CEERG para desapropriacdo; e a declaracdo da
sua urgéncia, para fins de imissdo provisoria do poder publico na posse dos bens
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959). Essas duas ultimas medidas adotadas no decreto iriam
garantir os elementos juridicos basicos para o processo de desapropriacao.

O ato administrativo marcou um periodo de muita tensdo na histéria brasileira,
particularmente no que se refere as relacbes com os Estados Unidos. A historiografia
estabeleceu a encampacdo da CEERG/AMFORP como circunstancia precipua que
transformou Brizola em persona non grata frente aos governantes norte-americanos, com a
sua postura nacionalista provocando atritos nesse @mbito. O desfecho do caso e a publicidade
dele decorrente, ainda o0 associaria como protagonista desse acontecimento.

9 Como referéncia consta a Operagdo Pan-Americana (OPA), cujo programa havia sido idealizado por Juscelino
Kubitschek buscando garantir apoio financeiro para as metas econdmicas da América Latina, através de
empréstimos pulblicos de longo prazo e distribuicdo de mercadorias (SKIDMORE, 2010). A ideia foi
frouxamente recebida pelos Estados Unidos e sua iniciativa apenas foi suplantada apés a bem-sucedida
Revolucdo Cubana. O evento colocou os Estados Unidos em estado de vigilancia, o qual compreendeu a
necessidade de injetar recursos na América Latina para diminuir as desigualdades e afastar o perigo comunista,
dentro da conjuntura da Guerra Fria. Assim nasceu 0 sucessor da OPA, programa conhecido como Alianca
para o Progresso (Alpro).
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No entanto, os documentos encontrados no processo de desapropriacdo forneceram os
elementos para questionar a versdao até entdo contemplada, do mesmo modo que o
cotejamento dessa fonte garantiu a possibilidade de reposicionar a atuagéo de Brizola dentro
do evento politico. Considerando o trabalho dos governantes que o antecederam, sua
participacdo ndo demonstra ter tido a relevancia que Ihe € atribuida, porquanto a assinatura do
decreto era resultado esperado dentro da construcdo da encampagéo.

A retomada do servigo foi o efeito das circunstancias inseridas nos recortes nacional e
local: 0 péssimo servico apresentado nos 30 anos de concessao; a vigéncia de uma legislagédo
intervencionista; desconfianca e presenca constante do governo, que em dado momento e com
0 auxilio da CEEE, obstaculizou os movimentos da concessionaria; a propria
CEERG/AMFORP que deu causa as irregularidades; e enfim o procedimento administrativo
requerido pelo governo do estado junto a Uniéo.

Por toda essa sucessdo de eventos politicos e juridicos, € que ndo se pode creditar a um
sO personagem o feito da encampagdo. Seria um equivoco ignorar 0s questionamentos das
autoridades sul-rio-grandenses iniciados bem antes de 1959. A partir dai, é certo, 0 processo
evoluiu para o seu desfecho, em contexto no qual o anti-imperialismo de Brizola acentuou o
significado da encampacao.

Firmado esse entendimento, conclui-se que o imbrdglio envolvendo a concessdo da

CEERG/AMFORRP estava resolvido antes da oficializacdo do seu término. Caberia, apenas em
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nivel de especulacdo, cogitar que a proximidade de Brizola com o entdo vice-presidente Jodo
Goulart possa ter influenciado a resolucdo do CNAEE, pois é no minimo intrigante que
apenas esse expediente tivesse ficado para o ano de 1959, enquanto todos os demais atos
necessarios estavam perfeitamente consumados em 1958. Se ndo fosse por essa pretensiosa
circunstancia, a encampacdo da companhia estadunidense seria executada por Ildo
Meneghetti, cujos efeitos em relagdo aos Estados Unidos ndo cabe especular se teriam sido
diferentes do que foi com Brizola.

Ainda, é preciso sinalizar que Juscelino Kubitschek ndo emitiu qualquer anuéncia,
concordancia ou autorizacdo formal para a encampacgdo, como o estudo de Paula Joelsons
(2014) e os escritos de Moniz Bandeira (1979), asseveram. Caso esse elemento tivesse
existido, certamente estaria presente nos autos do processo de desapropriacdo, sendo mais um
documento de endosso ao direito pretendido pelo estado. Contudo, inexiste indicio dessa
autorizacdo presidencial, a ndo ser a resolugdo do CNAEE, que logicamente ndo possui
qualquer similaridade. Igualmente, ndo ha registro sobre as explicacGes que Juscelino tenha
solicitado a Brizola em relacdo ao seu “ato intempestivo”, consoante dispde Marco Antbnio
Medeiros da Silva (2015, p. 120).

Ora, os sinais de que a companhia estadunidense poderia ser encampada estavam
presentes desde 1957, quando a comissdo de tombamento foi instalada pelo Ministério da
Agricultura. Portanto, ndo é verossimil a afirmacdo de que o ato foi intempestivo. Em uma
hipotese ingénua, qual seria o objetivo da comissdo com a avaliagdo dos bens e da
contabilidade? Encontrar remessas de lucros para o exterior e cobra-los da empresa, enquanto
ela continuaria prestando o servico? Por oObvio que ndo. Ademais, a insatisfacdo e a
encampacao eram pautas que persistiam na classe politica ha quase vinte anos, pressionada
pelos consumidores e industriarios locais.

Foi apds a encampacdo da CEERG que Brizola elevou o tom nacionalista. A sua
ascensdo politica estava inflamada pelo anti-imperialismo presente nos seus discursos e pelo
suporte que os trabalhadores, sindicatos e estudantes lhe conferiram. Esse cenario foi
amplificado quando o petebista atendeu & demanda pela retomada do servico, mesmo que a
prépria CEEE posteriormente tivesse igual malogro na geracdo e fornecimento da energia

elétrica. Esse entendimento também ocorreu a Flavia Bemfica:

[...] a aproximacdo com as bandeiras de esquerda e nacionalistas, principalmente a
de instituicdo de um projeto de reforma agraria e a de encampacéo de subsidiarias de
empresas multinacionais eram processos ja em curso, como é demonstrado
documentalmente, e muito provavelmente teriam prosseguimento com ou sem a
interferéncia particular do governador. Este soube, sem duvida, apropriar-se de
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maneira adequada de reivindicacfes que ndo diziam respeito apenas ao PTB ou as
diretrizes do governo, mas sim integravam solicitacdes de parcelas significativas da
sociedade (2007, p. 11).

O poder que Leonel Brizola teve nas maos em 1959 contra o maior império capitalista
do mundo, ao “expulsar” do seu Rio Grande do Sul uma das mais influentes companhias
norte-americanas, individualizou sua persona no campo politico nacional e internacional®®.
Segundo Flavio Tavares, citado por Marco Antonio Medeiros da Silva (2015), Brizola
afirmava ter descoberto o imperialismo com a encampacdo da CEERG. A pergunta que
importa fazer diante dessa proposicéo é: o petebista descobriu o imperialismo estadunidense,
ou 0 seu proprio poder de expansao e influéncia na politica nacionalista?

N&o obstante ao envaidecimento que a encampacao proporcionou a Leonel Brizola,
vendo seus ideérios nacionais justificados através das remessas, € interessante a observacao
sobre como refletiu a imagem do politico perante os Estados Unidos, considerando que
estavam mergulhados em um dos periodos mais tensos da Guerra Fria.

Os governantes norte-americanos, representados por Dwight Eisenhower de imediato
adotaram postura vigilante quanto ao personagem, ou sequer o perceberam? Julgaram os atos
isolados, importando esses apenas a companhia privada, ou compreenderam como uma
ameaca aos interesses do pais? Nessa abordagem, Moniz Bandeira (1979. p. 62) pontua a
objecdo feita pelo Secretéario do Tesouro estadunidense, Douglas Dillon, o qual “considerou o
fato mau exemplo para os demais paises latino-americanos”, frente ao contexto mundial e a
ameaca comunista dos arredores, personificada pelo cubano Fidel Castro.

Mas a interpretacdo do evento, feito de maneira singular pelo governo dos Estados
Unidos, abriu espago para uma outra hipétese, quase desvinculada do politico Leonel Brizola
ou qualquer intencdo individualizada. Um memorando® enviado em 14 de maio de 1959 pelo
deputado William T. Briggs para Roy Rubottom Jr.%’, permitiu observar o destaque partidario

dado a encampacéo e desapropriacdo da companhia.

% Considerando ndo apenas a origem da AMFORP, mas igualmente sua atuacdo continental e as posicdes
extremadas no contexto da Guerra Fria.

% O memorando encontra-se disponivel no website do “Escritério do Historiador”, de dominio oficial do
Departamento de Estado dos Estados Unidos, na secdo intitulada “Documentos Histéricos”, subsecdo
“Relacdes Exteriores dos Estados Unidos”, com acesso ao link do periodo compreendido pela administracdo
do presidente Dwight Eisenhower (1953-1960). A pagina apresenta diversos volumes contendo registros das
relacOes exteriores durante a referida gestdo, todos para livre consulta e download através do sistema e-book.
O volume 5, correspondente as Republicas Americanas, encaminha o pesquisador a buscar pelo link referente
ao Brasil, onde é possivel visualizar 71 documentos enumerados do 230 ao 301, sendo que o referido
memorando se encontra identificado pelo algarismo 269. Disponivel em:
<https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v05/d269>. Acesso em: 15 mar. 2020.

9 William T. Briggs era diretor do escritério dos assuntos da Costa Leste, enquanto Roy Rubottom Jr. era
assistente do Secretério de Estado para 0s assuntos interamericanos.
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O remetente explica a “provavel motivacdo politica da subita e aparentemente mal
cronometrada expropriacdo da companhia”, cujas raizes se encontram no programa de
governo do PTB, arquitetado nas bases de um sentimento ultranacionalista (FRUS, 1959, s/p).
As diretrizes seriam empregadas por Jodo Goulart com o objetivo de parar Janio Quadros nas
eleicbes de 1960%, a partir da conquista do apoio politico de elementos nacionalistas.
Segundo o memorando, o método utilizado por Goulart contaria com a eliminagédo do poder
dos trustes estrangeiros, fazendo cessar a remessa dos lucros que supostamente dragavam 0s
recursos brasileiros (FRUS, 1959). De acordo com o deputado Briggs, a subsidiaria da
AMFORP no Rio Grande do Sul teria sido o primeiro alvo do petebista por questdes

estratégicas:

O estado do Rio Grande do Sul € o estado natal de Goulart. Ele é controlado pelo
PTB e seu governador, Leonel Brizola, além de ser um membro do partido, é
cunhado de Goulart. American & Foreign Power tem tido dificuldades nesse estado
ha anos, devido ao desejo do governo estadual de manter as taxas de energia baixas,
durante uma década de aumento constante dos custos. O resultado foi que,
principalmente por razdes politicas, a companhia sofreu muito na medida em que a
opinido publica esta preocupada. Portanto, é l6gico que, de acordo com 0s objetivos
da politica de Goulart, a filial da companhia American & Foreign Power no Rio
Grande do Sul deve ser o primeiro alvo. O movimento contra a American & Foreign
Power é provavelmente apenas o tiro de abertura da campanha eleitoral do PTB. N6s
podemos esperar que o partido fara os interesses dos Estados Unidos no Brasil cada
vez mais uma questdo de campanha e que o0s interesses dos Estados Unidos nos
estados controlado pelo PTB estardo sujeitos a constantes pressdes politicas. (FRUS,
1959, s/p).%

Com isso apura-Se que para 0S norte-americanos, a encampacdo e a desapropriagao
dos bens da companhia partiram da ambicdo politica de Jodo Goulart. A0 menos nesse
documento ndo foi levantada a hipotese de o ato ter sido uma facanha ideoldgica de Leonel
Brizola, ou de haver problemas insanaveis com o0s servigos da companhia. O remetente sequer
projetou a popularidade que a conduta daria ao cunhado do Vice-Presidente da Republica. Em

sintese, 0 memorando revela a percepcdo de que Goulart era 0 mandante da “expropriacdo”,

% QOs interlocutores tinham uma ideia equivocada quanto as eleigdes brasileiras, pois acreditavam que Janio
Quadros e Jodo Goulart concorriam ao mesmo cargo eletivo no pleito de 1960. Todavia, aquele era candidato a
presidéncia, enquanto esse aspirava 0 mandato de vice.

9 Texto original: The State of Rio Grande do Sul is Goulart’s home state. It is controlled by the PTB and its
Governor, Leonel Brizzola, in addition to being a member of the party, is Goulart’s brother-in-law. American
and Foreign Power has been having difficulties in that state for years, [Page 724]Jowing to the state
government’s desire to keep power rates low during a decade of steadily rising costs. The result has been that,
principally for political reasons, the company has suffered greatly insofar as public opinion is concerned. It is
therefore logical that, in line with Goulart’s political objectives, the American and Foreign Power Company
holdings in Rio Grande do Sul should be the first target. The move against American and Foreign Power is
probably only the opening gun in the PTB election campaign. We may expect that the party will make U.S.
interests in Brazil increasingly a campaign issue and that U.S. interests in states controlled by the PTB will be
subject to constant political pressures.
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enquanto Brizola foi o recurso humano utilizado para a execugédo. Verifica-se que os Estados
Unidos eram notaveis espectadores da politica interna brasileira e ansiavam pelo resultado das
eleicBes do ano seguinte (FRUS, 1959).

Ha que ser levado em conta uma margem de outras possiveis interpretacdes, mas que
dificilmente sairiam do espectro da politica brasileira. De qualquer forma, a referéncia ao
documento fornece um indicio de como os Estados Unidos entenderam o aumento do anti-
imperialismo no Brasil, projetando a participacao inflacionada de Jodo Goulart no ato e o
quase ostracismo de Leonel Brizola.

Em contrapartida, no Brasil, o politico sul-rio-grandense galgou notoriedade pelo ato e
criou precedente para que outros estados da federacdo, como Pernambuco, Bahia e Minas
Gerais, também considerassem “nacionalizar igualmente outros concessionarios de servigcos
publicos” (BANDEIRA, 1979, p. 62). Teria sido a partir da encampacao que Brizola passou a
reconhecer a atuacao direta do imperialismo, declarando sua oposicdo a ele “como intérprete
das aspiragdes nacionais do povo brasileiro” (BANDEIRA, 1979, p. 63).

O entendimento acima apresentado, que coloca Brizola como auténtico representante
do nacionalismo brasileiro logo apds a encampacdo, ndo corresponde com as ideias aqui
desenvolvidas. A proposta de Flavia Bemfica (2007) fornece uma melhor perspectiva dos
fatos. A autora exple que o giro do petebista a ideologia nacionalista radical, ocorreu
efetivamente ap0s a sucessdo de eventos da Legalidade em 1961, onde demonstrou sua
capacidade de agitacio das massas. E apds esse momento que se contabiliza uma enxurrada
de criticas ao capital “espoliativo” e “explorador”, inseridas nos discursos e conferéncias que
ministrava como convidado, a exemplo da notoria exposicéo intitulada “Palavras a mocidade

do meu Pais”, proferida em 25 de novembro de 1961%:

O caso dos EUA ¢, também, exemplo em favor desta verdade, porque para a
poderosa nacdo do Norte emigrou o capitalismo internacional e nela fez sua sede;
ndo foram simples ramificacGes canalizadoras de riquezas para outros paises. Como
pertencemos ao mundo ocidental e como a nossa grande corrente de comércio
internacional e 0 nosso maior intercdmbio é com os Estados Unidos, ndo temos a
dizer sendo que, ou revisaremos 0s termos das nossas relagdes com aquele pais, ou
continuara a se agravar o processo de empobrecimento do Brasil. [...] Somos, sim,
contra um sistema econdmico internacional que tem sua sede nos Estados Unidos e
que é a fonte, a causa dos sofrimentos, das frustraces e de toda a sorte de
deformac6es na vida dos povos cuja economia dominam, como € 0 Nosso caso e o de
toda a América Latina. E temos razGes de sobra para odiar esse sistema de
espoliacdo que nos vem tornando a vida insuportavel. A causa profunda do
encarecimento do custo de vida, da inflacdo, das angustias crescentes deste ciclo de

100 A conferéncia aconteceu no evento de instalagdo da Junta Académica Regional do Oeste Paulista e Norte
Paranaense, na cidade de Presidente Prudente, estado de S&o Paulo (BRAGA et al., 2004).
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nossa histéria ndo é outra sendo o processo espoliativo. (BRIZOLA apud BRAGA et
al., 2004, p. 535-536).

A despeito dessas palavras, é possivel dizer que o antagonismo politico entre Brizola e
0 imperialismo estadunidense, ndo era nada mais que posicionamento unilateral do
governador, pelo menos durante o primeiro par de ano do seu mandato no Executivo estadual.

E envolto nesse cenério politico nacional e internacional que o processo de
desapropriacdo tramitou no Judiciario gaucho. Os autos de nimero 7606 estabeleceram
demanda muito mais complexa do que uma simples imisséo na posse dos bens da CEERG,
sendo palco de argumentos quanto a legislacao aplicavel e a indenizacédo devida, apresentando
trocas de juizes, prova pericial e testemunhal, além da instabilidade juridica quanto as
decisbes. Todos esses elementos selaram a controversa passagem da AMFORP pelo Rio
Grande do Sul.
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CAPITULO 3
O PROCESSO 7606 PARA DESAPROPRIACAO DA CEERG

O capitulo anterior delineou de maneira abrangente e seccionada a estrutura da peticao
que ensejou 0 processo de desapropriacdo, desde os principais topicos da legislacdo até o
relatério da comissdo de tombamento. Este terceiro capitulo trara outros aspectos pertinentes
na argumentagdo da CEEE, os elementos da decisdo que imitiu o estado na posse dos bens e
as medidas encontradas pela CEERG contra a retomada do servi¢co e desapropriacdo do seu
acervo.

No desenvolvimento também serdo abordados todos os principais atos do processo,
com destaque para seus eventos iniciais, ja que foram esses que garantiram o triunfo da
administracdo pablica estadual. Para tanto ja convém atualizar a nomenclatura empregada no
desenvolvimento, aos termos reproduzidos pelo processo. Sera possivel encontrar referéncias
a CEEE (comissdo) também como desapropriante, requerente e autora. Por sua vez, a CEERG
(companhia) eventualmente sera mencionada como desapropriada, requerida e ré. No que
concerne aos recursos e acdes autbnomas, a nomenclatura dependera do polo da acdo em que
cada uma se encontra, situacdo que sera individualizada no decorrer do texto.

Embora o processo seja o foco principal, o contexto politico ndo sera desacreditado, e
ao final do capitulo sera apontado em que circunstancias se deu o encerramento do litigio e da
atividade da AMFORP em Porto Alegre.

3.1 Excelentissimo Senhor Doutor: devolva-nos a CEERG!

Antes de iniciar a narrativa do processo é necessario estabelecer que todos os atos
processuais devem ser realizados dentro de um dominio, devem seguir as “regras do jogo”
para que n&do haja a decretacdo da nulidade e repeticdo do evento. No caso da acdo intentada,
essa regras procedimentais estavam dispostas no Cddigo de Processo Civil de 1939% e no
decreto-lei n° 3.365 de 1941, que dita as especificidades para o processo de desapropriacdo
por utilidade pablica. Todas as pessoas fisicas e juridicas que de alguma forma se envolvem

com o processo, devem se submeter ao cumprimento das regras processuais, sendo dever do

101 Conjunto de regras procedimentais gerais que irdo orientar a tramitagdo processual. No processo de
desapropriacédo elas possuem aplicacdo suplementar tendo em vista a existéncia de regras prdprias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del1608.htm>. Acesso em: 20 fev. 2020.
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magistrado e das proprias partes fiscalizarem seu cumprimento, podendo essas protestar pelo
prejuizo que a ndo observancia tenha causado.

Dado que o Poder Judiciario apenas age apds ser provocado, coube a autora CEEE
como representante do Rio Grande do Sul®?, iniciar o processo de desapropriacio em
consequéncia da declaracdo de utilidade publica inserida no decreto que encampou a
companhia, devendo fazé-lo através da peticéo inicial. Em seu contelido, o advogado!®® deve
descrever os fatos que levaram a demanda ao Judiciario, os argumentos juridicos e as leis que
fundamentam os pedidos, os quais devem ser feitos ao final e em coeréncia com as
proposicdes apresentadas. E possivel ainda sinalizar a sua urgéncia, a fim de que o contetido
seja rapidamente apreciado e decidido, além de requerer a antecipacdo de alguma providéncia
indispensavel para garantir o direito pretendido. Na desapropriacdo da CEERG, essa medida
foi chamada de imissdo provisoria.

N&o menos importante, necessario predizer que todas as peticdes iniciais submetidas
ao Poder Judiciario devem conter um valor para a causa, para fins de taxacdo das custas
judiciais e eventual sentenca com condenacdo em dinheiro. Esse valor deve estar de acordo:
precipuamente com o preco dos bens juridicos envolvidos no processo; ndo havendo essa
referéncia, entdo deve condizer com a quantia pretendida para condenacdo em dinheiro; ou
ainda com um valor coerente a demanda, na impossibilidade de mensura-lo através das
hipdteses anteriores, e enquanto as importancias sdo apuradas durante a tramitacdo. Para
efeitos fiscais e sem qualquer correspondéncia com os valores envolvidos no processo, a
CEEE fixou a quantia de Cr$ 10.000,00.

Delineado esses contornos, a peticéo inicial foi protocolada no forum local horas apos
a assinatura do decreto de encampacéo. Estava acertadamente enderecada ao Juiz de Direito
da Fazenda Publica, em papel timbrado com o brasdo do Rio Grande do Sul e 0 nome da

Comissédo Estadual de Energia Elétrica, estando essa devidamente representada pelo advogado

102 Decreto n° 10.466, de 11 de maio de 1959. Artigo 2° - Sdo declaradas de utilidade plblica, em virtude da
encampacao acima decretada e para fins de desapropriacdo, todas as propriedades e instalagdes pertencentes a
Companhia de Energia Elétrica Rio-Grandense e por esta efetivamente utilizadas, na data deste ato, nos
servicos de producdo, transmissdo e distribuicdo de eletricidade dos municipios de Porto Alegre e Canoas,
neste Estado. Artigo 4° - Fica a Comissdo Estadual de Energia Elétrica, autarquia constituida pela Lei n°
1.744, de 20 de fevereiro de 1952, autorizada a promover a desapropriacdo dos bens, objeto deste decreto.
(RIO GRANDE DO SUL, 1959).

193 No decorrer da narrativa os advogados poderdo ser referenciados também como procuradores, patronos,
causidicos ou bacharéis, consoante os termos encontrados no processo.
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Arno Schilling!®. Como ndo poderia deixar de ser, o documento promoveu a defesa da
encampacao e referendou as credenciais legais do Rio Grande do Sul para realiza-la. Por se
tratar de uma faculdade discricionaria da administracdo publica, era suscetivel de ser
autorizado pela Unido a qualquer pessoa juridica de direito pablico. Essa exigéncia
aparentemente foi observada com a publicacdo do decreto 19.896, de 29 de outubro de 1945,
qual “baixou-o o ex-Presidente Getulio Vargas” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 34).

N&o obstante ja estar acreditado para a realizacdo daquele ato conjunto, o procurador
ndo deixou de mencionar o termo final do contrato, que se daria em junho de 1958, como se
quisesse justificar a realizacdo do tombamento e da prépria encampacdo, mesmo ciente da
prorrogacdo instituida em 1943. O argumento possivelmente foi utilizado como bengala, para
transmitir maior solidez e reforcar a legalidade dos atos do governo galcho, mesmo que
completamente vazio se analisados os decretos e a cronologia da concessao. Para convencer o
juizo de que a desapropriacdo era medida justa e de direito apds a encampacdo, dois pontos
tiveram destaque na intensa argumentacdo feita pela CEEE: a interpretacdo dos valores
encontrados no tombamento, que isentariam o estado do pagamento da indenizagédo; e o
paradoxo criado quanto ao depdsito da garantia, para imissdo provisoria (TRIBUNAL DE
JUSTICA, 1959).

A tese da isengdo envolveu notével técnica juridica do procurador, diante do desafio
de apresentar o resultado do tombamento contabil. Como reivindicar a aplicacdo do lucro
maximo de 10% de um contrato firmado em 1928, sendo que a sua exigéncia foi preconizada
em 1941 e a regulamentagdo para o célculo foi publicada apenas em 1957? Como explicar o
efeito retroativo das regras para que o resultado do tombamento tivesse ldgica e pudesse
isentar 0 pagamento da indenizagdo? A resposta poderia ser explorada atraves da articulacéo

entre os decretos e os dispositivos constitucionais:

Como se V&, o poder constituinte novamente insere na 6rbita federal a competéncia
normativa para legislar sobre concessdes de servigo publico [...], e em termos
expressos prescreve o efeito retroativo das normas aprovadas pelo legislador
ordinario, visando a apanhar nas malhas da lei e sujeita-las a revisdo as concessdes
feitas no regime de tarifas estipuladas para todo o tempo de duracdo do contrato, das
quais sdo exemplos tipicos a concessdo ajustada, em 5 de maio de 1928, entre a

104 O advogado ndo foi 0 Unico a ser constituido procurador da desapropriante. O diretor da autarquia também
outorgou poderes a outros servidores, que ndo chegaram a atuar no processo. Todas as manifestacdes e
comparecimentos a atos judiciais estdo registrados com o nome de Arno Schilling. Segundo indicacdo feita
pelo proprio advogado em documento anexado aos autos, ele era assistente juridico da CEEE, professor
catedratico da Faculdade de Direito da PUC/RS e consultor juridico da ELETROBRAS. Além dessas
atividades, foi membro do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, de 1967 a 1971. Essa sintese
biografica ndo foi enfatizada no texto, visto que sua atuacdo nos autos estd condizente com o que dele se
esperava, considerando seu curriculo e o cargo ocupado dentro da autarquia desapropriante.
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Prefeitura Municipal de Porto Alegre e a Companhia Brasileira de Forca Elétrica,
posteriormente transferida & Companhia Energia Elétrica Rio-Grandense [...]
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 9).

A preocupacdo acerca da retroatividade era legitima, pois poderia 0 magistrado
entender que qualquer excesso de lucro, cuja data fosse anterior a vigéncia do decreto, ndo
estaria suscetivel de devolucdo. Essa interpretacdo beneficiaria a CEERG e invalidaria ndo
apenas o trabalho realizado pela comissao de tombamento, mas todos os atos administrativos
posteriores, incluindo a prépria encampagao.

Os valores encontrados na contabilidade da concessionaria foram apresentados na
peticdo, mas sua simples reproducdo nédo seria suficiente para o convencimento do
magistrado, pois “cumpria fazer o recélculo do lucro legal desde o exercicio de 1941 a esta
parte, de vez que naquele ano é que os legisladores fixaram limite maximo de 10% de lucro
sobre o investimento” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 24). Nesse calculo entre débito e
crédito, a comissao concluiu que a obrigacdo legal que o poder concedente teria de indenizar

0 concessionario pelo investimento, estaria

[...] desde o ano de 1954, legalmente extinto ou pago por compensacdo com o0
montante dos excessos de lucro, os quais, naquele ano, atingiram o mesmo nivel do
valor do investimento reconhecido e, no curso do mesmo exercicio e subsequentes,
ultrapassaram o dito investimento numa quantia que, em 31 de dezembro de 1957,
alcancava a cifra de [...] Cr$ 191.881.474,30. (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p.
33).

Aqui esta 0 ponto de convergéncia entre a argumentagdo de Arno Schilling para
justificar a compensacdo daqueles valores. Essa interpretacdo na pratica isentaria a
administracdo puablica de despender qualquer quantia para a companhia, e evitaria a dupla
evasao de valores sobre a mesma origem.

O segundo destaque da peticdo inicial vincula-se a outro evento intensamente citado
pela historiografia: o pagamento de apenas um cruzeiro (Cr$ 1,00) pelos bens da companhia.
O conteudo que envolve essa premissa da encampacao deve ser tratado com cautela, devido a
sua complexidade e possiblidade de entendimento ambiguo. E necessaria uma explanagéo
detalhada, pois apenas a indicacdo dos argumentos juridicos constantes no processo, ndo sdo
suficientes para o entendimento e a ressignificacdo do episodio. Ademais, o ineditismo da
fonte judicial ndo permite displicéncia, embora sempre comporte outras perspectivas.

Consoante a explanagdo realizada no capitulo anterior, verifica-se que a legislagédo
brasileira preconizava uma indenizacao para cada ato de retomada, ou seja, tanto encampacao

quanto desapropriacdo deveriam estar acompanhadas dos respectivos ressarcimentos. O titular
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do servico encampado e o proprietario dos bens (que podem ser ou ndo os mesmos) deveriam
receber os valores juntamente com os atos. VVeja-se que a ideia reproduzida pela historiografia
galcha, acerca da administracdo de Leonel Brizola nédo ter indenizado a CEERG/AMFORP
pela encampacdo da concessdo, esta correta se for considerada a singularidade de cada ato. Ja
em relacdo a desapropriacdo, o estado pretendia igualmente isentar-se: considerava indevida
tanto a indenizacdo pelo acervo, quanto a garantia para a imissao provisoria. E aqui
novamente, sdo duas hipoteses distintas.

Todas as acOes de desapropriacdo, sem excecao, devem cumprir o requisito da oferta
de preco para indenizacdo. Por outro lado, ndo é obrigatério que todas contenham
requerimento de imissdo provisorial®, pois esse aspecto depende de cada caso. Contudo, se
essa for demandada, se torna necessario também um depdsito para sua efetivacdo. A execucdo
daquela ndo aconteceria sem a comprovacao desse. Mas como o estado poderia realizar o
mencionado deposito, sendo que os nimeros do tombamento lhe punham como credor da
companhia? Poderia ele se desonerar de mais essa obrigacao legal? Se ndo, qual entdo deveria
ser o valor do depdsito? Seria justo, no entendimento do procurador, que o juiz utilizasse a
mesma avaliacdo para fixar o valor do deposito.

A regra geral estabelecia que o deposito deveria estar de acordo com aquele
cadastrado para fins de tributacéo, ou seja, estabelecido sob uma base de calculo vinculada ao
Imposto Predial e Territorial Urbano (BRASIL, 1941). No entanto, a propria CEEE sinalizou
que ndo seria possivel seguir a alternativa disposta na legislagdo “porque os bens da
concessionaria [estavam] isentos de toda e qualquer tributacdo” (TRIBUNAL DE JUSTICA,
1959, p. 35). A possibilidade remanescente disciplinada pelo decreto, deixava a critério do
juiz a fixacdo da quantia para o depdsito. Essa era a posicdo da desapropriante, ao solicitar o

arbitramento do valor apoiado no crédito apresentado pelo relatério contabil:

Em se tratando de empresas de eletricidade a solucdo, que esta a vista, é usar o
Judiciario a faculdade de arbitramento, a que se alude o artigo 15, § 1°, alinea d, da
Lei das Desapropriacfes, informada pelos critérios que a legislagdo federal
estabelece para delimitar o quantum da indenizacdo devida no caso de eventual
reversdo ou encampacdo. [...] Se ao investimento reconhecido, de cujo valor se
abateram aquelas parcelas [depreciacdo, contribuicdes e excessos de lucro], confere
o legislador a forca de demarcar a extensao da indenizacgdo definitiva, é claro, e com
mais razao, que a ele ndo se pode deixar de atribuir a funcao de servir de critério

105 A imissdo provisoria na posse dos bens foi pleiteada como medida antecipatdria de sentenca, constante no
decreto n° 3.365 de 1941, uma vez que o pedido final e principal da comissdo consistia em desapropriar a
companhia e tomar seus bens para si. Se trata de antecipar uma medida que provavelmente se verificaria
apenas na sentenca, na decisdo “final” do juiz, quando esse analisaria todas as provas e argumentos elencados
no processo. Nao sendo possivel aguardar a sua extensa tramitacdo, em virtude da urgéncia estabelecida no
decreto de encampacéo, os procuradores da comissdo pediram a antecipagdo da deciséo judicial e seus efeitos.
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para fixacdo do quantum do depdsito, que precede a imissdo provisoria.
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 35-36).

Segundo Arno Schilling, o objetivo do depdsito seria retirar o aspecto de gratuidade da
medida, inserindo uma espécie de contraprestacdo a extensdo de um eventual prejuizo da
desapropriada, caso 0 magistrado transformasse o ato provisorio em definitivo. Nao obstante,
ressalvou que a companhia desapropriada “nédo so estava paga, mediante compensacao legal
com 0s excessos de lucro [...], como até era devedora da quantia de Cr$ 191.881.474, 30”
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 37). Dessa forma se a posse ndo fosse precedida de
depdsito, ndo seria ela gratuita, da mesma maneira que se o fosse, poderia carregar carater
excessivo. Foi com esse entendimento que a desapropriante ofereceu a quantia de Cr$ 1,00
“tdo somente porque nas acdes de desapropriacdo os legisladores determinam que na peticdo
inicial se contenha a oferta de preco” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 37).

A ocasido reforcou a polémica que envolve a encampacdo. Poderia ser uma jogada
anti-imperialista patrocinada pelo advogado, tal qual os movimentos do governador do estado.
Todavia, ndo é plausivel dar atencdo a essa hipotese mais do que se deve. N&o seria
inteligente justificar o valor simbdlico através de ideologias politicas, pois a peticdo corria o
risco de sequer passar pelo crivo do magistrado, que poderia rejeita-la pelo ndo cumprimento
dos requisitos exigidos. A simbologia do valor constituia sim uma ficcdo juridica, mas que
estava de certa forma amparada pela conjuntura do tombamento contébil, ou seja, havia
plausibilidade na indicagédo do valor.

Encerrados os argumentos, a desapropriante anexou ao processo todos os documentos
indispensaveis para a analise inicial, a exemplo da procuracdo, contrato, publica¢fes do diario
oficial, extrato do tombamento contabil, além de oficio de Mario Meneghetti a Leonel Brizola
informando que ndo conheceu de recurso administrativo interposto pela CEERG contra o
procedimento de tombamento, em virtude de ter sido feito fora do prazo estabelecido®®®.

No dia 12 de maio, o Juiz de Direito Paulo Beck Machado, recebeu a demanda e
ponderou os argumentos ali dispostos. Embora ndo tenha acolhido todos os argumentos da
comissdo, 0 magistrado concedeu a imissdo provisoria nas propriedades da companhia, desde
que realizado deposito judicial em valor real. Concentrou o teor da sua decisdo nos dois
aspectos de maior relevancia contidos da petic¢do inicial e abordados previamente. A primeira
deliberacdo refutou a aplicacdo da compensacgédo legal, ao indicar a necessidade de outras

1%6 O contelido do oficio, datado de 02 de maio de 1959, revela que apds a aprovacdo dos resultados do
tombamento contabil, a CEERG teria um prazo de 60 dias para fazer a sua impugnacéo, conforme decreto n°
41.019/57, tendo apresentado o documento apds esse decurso (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959).
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provas contabeis que caracterizassem a liquidez dos excessos, como requisito determinado

pelo Cadigo Civil:

Dir-se-ia que essa “conta de resultados a compensar” ndo existe, pois seu montante
foi verificado apenas no tombamento dos bens e instala¢cBes da R. [ré], mediante
corte de diversos lancamentos, que a respectiva comissdo entendeu indevidos em
face da legislacdo referente a matéria; e, destarte, o saldo, que se pretende
compensar nao pode ser tido como “liquido”, para, nos termos da lei, autorizar uma
compensacéo de obrigagdes (Cdd. Civ., 1010). (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p.
101).

Essa apreciacdo revela que o juiz ndo assumiria qualquer postura sem antes possibilitar
nova analise dos registros contabeis, considerando que a prova anexada pela comissdo poderia
se tornar juridicamente fragil no momento em que fosse oportunizada defesa a CEERG.
Como se depreende do extrato da decisdo, 0 magistrado entendeu que o montante verificado
como excesso de lucro®’ foi identificado a partir de interpretacéo unilateral da administracéo
publica, que embora tenha dever de executar a legislacdo e a legitimidade para propor sua
interpretacdo, ndo dispde de primazia sobre as regras do jogo processual (TRIBUNAL DE
JUSTICA, 1959).

Estabelecida essa premissa, 0 juiz considerou que ndo poderia autorizar a imissédo sem
antes obrigar a requerente ao depdsito da garantia judicial. Contudo, ndo havia como aplicar
aqueles critérios estruturados sob a base de calculo do IPTU. Ap6s algumas tentativas de
ancoragem em parametros diversos, concluiu pelo depdsito de 20 milhdes de cruzeiros como
condicionante a expedi¢do do mandado de imisséo na posse. Ainda ao final de sua deciséo,
nomeou o engenheiro civil Jalio Ribeiro de Castilhos como perito judicial para realizar a
avaliacdo dos bens e instalacGes da desapropriada, tal como orientava o decreto-lei.

A comissdo desapropriante logo tomou ciéncia da decisdo judicial €, no mesmo dia 12
de maio, promoveu o0 depdsito da quantia arbitrada. O mandado de imissdo provisoria foi
expedido e cumprido na tarde do dia posterior, por dois oficiais de justica acompanhados de
testemunhas e do Diretor Geral da CEEE, a quem fizeram a “entrega de todos os bens
pertencentes” a CEERG (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 107). Ficou consignado no
documento que o presidente da desapropriada ndo se encontrava em Porto Alegre, e seu
assistente pessoal se recusou a tomar conhecimento do ato, deixando o local. Foi dessa forma
que o estado do Rio Grande do Sul se apropriou dos bens da companhia, dois dias apos a

assinatura do decreto de encampacao e mediante o depdsito de Cr$ 20.000.000,00.

107 por vezes referido como “resultados a compensar”.
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Figura 4 - Oficiais de Justica executando o mandado de imissédo de posse

N

Fonte: Centro Cultural CEEE Erico Verissimo

Diante do exposto, o entendimento de que a companhia estadunidense havia sido
encampada por um cruzeiro, cai por terra. Muitos estudos publicados ja reiteraram essa
méaxima surgida na historiografia, que ajuda a manter a imagem da encampacéo quase como
uma fabula brizolista, um ato anti-imperialista a semelhanca de seu agente. S&o exemplos a
referéncia de BRAGA et al. (2004, p. 54), cuja narrativa também mencionou o depdésito desse
cruzeiro “ao mesmo tempo que [Brizola] solicitava ao Judiciario a efetivacdo da posse” tendo
sido concedida pelo magistrado Borges Fortes, sob o argumento de que “se limitava ao estrito
cumprimento da lei”. A perspectiva do simbolismo atrai a atencéo justamente por ser cenario
coerente ao discurso politico do governador, razdo pela qual SILVA (2015) reforgou o
conteudo, tal qual Gunter Axt também o fez na sua dissertacéo:

Na manha do dia 13 de 1959, foi assinado, no Palacio Piratini, 0 ato de encampacéo
da CEERG. Na conta bancéria da Companhia, 0 Governo do Estado depositou uma
quantia simbdlica de cr$ 1,00, alegando néo ter nada a restituir a empresa, com base
no relatério da Comissao de Tombamento. (1995, p. 140-141).

A incorrecdo também foi reproduzida no estudo recente de Angela Lucia Ferreira, em

parceria com Alexsandro Ferreira Cardoso da Silva e Yuri Simonini (2017), bem como no
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artigo desenvolvido por Alexandre Saes e Carla Sasse (2012). E igualmente interessante
abordar as palavras de Moniz Bandeira, redigidas no ano de 1979 e com a colaboragéo do
proprio Leonel Brizola. O autor expBe corretamente e com detalhes, as razdes pelas quais a
CEEE (e o estado) indicou o valor mddico, evidenciando a retérica utilizada pelo seu

parceiro, o qual possuia interesse na reproducdo desses termos:

Assim, em 13 de maio de 1959 o Diario Oficial, de Porto Alegre, publicou [...] o
decreto de expropriacdo da filial da Bond & Share no Rio Grande do Sul, [...] pelo
preco simbolico de 1 cruzeiro, que fora estabelecido abatendo-se as contribui¢Ges
populares esponténeas, na colocacdo de fios e postes, doagOes territoriais,
indenizacdo do pessoal, multas, remessa de lucros acima do legalmente permissivel
e a depreciagdo dos materiais. A soma dessas deducdes suplantava o valor do acervo
da companhia. O saldo resultara negativo. Era o Estado que tinha a cobrar, aplicando
o critério do custo histdrico, que a legislacdo brasileira, vigente na época,
consagrava. Deu-se assim o valor de Cr$ 1,00 por mero simbolismo juridico,
fazendo o Estado o depdsito do dinheiro num banco comercial, a0 mesmo tempo que
solicitava ao Poder Judiciario a imisséo de posse. (1979, p. 61-62).

N&o obstante a exceléncia e importancia dos trabalhos citados e suas referéncias, falta
0 elemento da verossimilhanca entre essa narrativa quase unanime, e a versdo que a fonte
processual apresenta. A retificacdo do valor se torna imprescindivel diante da objetividade do
despacho judicial e da guia de depésito, contelidos que ndo admitem manipulagdo. E
necessario, portanto, proceder a mais essa corre¢do da historiografia gaicha em relacdo a
dobradinha encampacéo-desapropriagao.

Do outro lado da disputa, era esperado que houvesse um movimento processual a fim
de impedir a imissdo do estado nas propriedades. Contudo, a estratégia escolhida nédo foi
condizente com 0 momento em que se encontrava a demanda: publicada a deciséo judicial e
estando as vesperas da sua execucdo, a medida mais racional e eficaz ndo seria encontrada nas
linhas de um mandado de seguranca. Essa espécie de acdo é autbnoma e processada a parte da
demanda principal, e objetiva proteger direito liquido e certo!®®, no intuito de fazer cessar ou
impedir uma lesdo ao direito de quem a propde, denominado impetrante.

A defesa da companhia havia sido atribuida a um escritério de advocacia, experiente
no ambito dos contratos de concessdo e composto por cinco profissionais, dentre 0s quais se

encontravam Camillo Martins Costa, José Mariano de Freitas Beck e José Luiz Martins Costa.

108 Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, citado por Edylcéa Tavares Nogueira de Paula na
Revista de Direito Administrativo, o direito liquido e certo é um conceito processual e pode ser definido como
um direito subjetivo. Ele existe em razdo da pessoa e deve estar subordinado em lei, ndo admitindo ddvida a
sua esséncia. E um direito incontestavel e facilmente comprovado. (BRASIL apud PAULA, 1996). Disponivel
em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/46838>. Acesso em: 10 abr. 2020.
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Necessario fazer algumas consideracfes sobre esses personagens, porquanto suas escolhas
processuais para defesa da companhia podem té-la prejudicado no momento chave da disputa.

Camillo era 0 mais experiente na area, pois ja havia sido procurador da Viacdo Férrea
do Rio Grande do Sul'®, além de ter representado outras concessionarias de energia elétrica
nas encampacdes e desapropriacdes que a CEEE fazia pelo interior gaticho, como instrumento
do seu plano de eletrificagdo. Por sua vez, José Luiz Martins Costa atuou como membro do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul entre os anos de 1947 a 1950 e,
posteriormente em um segundo mandato, entre 1950 a 1952'%° Foi ele quem assinou a
maioria das manifestacfes da desapropriada.

Mas talvez a figura mais peculiar seja José Mariano de Freitas Beck. De acordo com o
Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC)!!, o
advogado exerceu cargos politicos no governo de Ernesto Dornelles e elegeu-se deputado
estadual em 1954 pela sigla do PTB. Na legislatura de 1959 ocupou a vice-presidéncia da
Assembleia Legislativa, quando entdo foi chamado por Leonel Brizola para a Secretaria da
Educacdo. Desempenhou uma das mais importantes pastas do governo estadual até 1961,
exercendo também como interino na Secretaria do Interior e da Justica. Ndo foi encontrado
parentesco dele com o juiz responsavel pela desapropriacdo, e apesar de ndo ter assinado
nenhuma peticdo, recurso ou documento do processo, ndo se deve negar que compunha a
banca contratada para salvaguarda do capital estadunidense.

Na tarde do dia 12 de maio, a CEERG ent4o impetrou'*? um mandado de seguranca no
Tribunal de Justica''® contra os atos do governador do estado, o representante da CEEE e 0
juiz Paulo Beck Machado. A companhia pretendia o desfazimento da encampacdo e o
impedimento da desapropriacdo, mediante a declaracdo da ilegalidade do decreto 10.466.

Pleiteou a abstencdo do juiz de direito sobre a imissdo provisoria ou, se assim ja tivesse feito,

199 A Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul era concessionaria da Unido para prestacdo do servico publico de
transporte, cujo contrato de exploracdo e arrendamento foi transferido ao Rio Grande do Sul por decreto
federal. Camillo foi advogado da empresa ao final de 1920. A pedido de Getulio Vargas, entdo Presidente do
Estado, apresentou estudo sobre a impossibilidade de encampacédo ou rescisdo antes do término da concesséo,
que se daria apenas em 1950 (CPDOC). Disponivel em: <https://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo-
pessoal/gv/textual/carta-de-camilo-martins-costa-a-getulio-vargas-analisando-algumas-clausulas-do-contrato-
de-arrendamento-da-viacao-ferrea-do-rio-grande-do-sul-firm>. Acesso em: 10 mar. 2020.

110 Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/o-tre/memorial-da-justica-eleitoral-gaucha/jose-luiz-martins-costa>.
Acesso em: 10 mar. 2020.

111 Disponivel em: <https://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jose-mariano-de-freitas-
beck>. Acesso em: 10 mar. 2020.

112 protocolou, ajuizou. O verbo é geralmente utilizado em referéncia as acdes autbnomas, como mandado de
seguranca e habeas corpus, e aos recursos em geral.

113 0 mandado de seguranca n° 286 foi protocolado diretamente no Tribunal de Justica, visto que havia sido
proposto contra os atos do juiz Paulo Beck Machado, atuante na 12 instancia de julgamento (Porto Alegre).
Assim, diante da impossibilidade legal de o magistrado julgar o proprio ato supostamente ilegal ou abusivo, se
protocola a acéo para que autoridade superior o faca.
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que o desembargador mandasse suspender a sua execucao. Sustentou que o governo do estado
ndo tinha legitimidade para encampar o servico de energia elétrica, nem declarar a utilidade
publica da propriedade, uma vez que caberia somente a Unido fazé-lo diretamente, ou através
da aprovacdo do Presidente da Republica, consoante o decreto-lei n° 7.062 de 1944. A
companhia ressaltou que o decreto de 1945 que concedeu semelhantes poderes para a CEEE e
para o governo sul-rio-grandense, ndo possuia forca legislativa para revogar aquele anterior
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959). No entendimento dos advogados da companhia, as
normas eram conflitantes entre si por disciplinarem o mesmo assunto, e diante disso nao
poderiam coexistir.

Essa argumentacdo inicial se restringiu ao conteudo teérico quanto a hierarquia das
normas existente no ordenamento juridico brasileiro. O advogado da companhia tentou
demonstrar que o decreto de 1945 era um ato administrativo, enquanto o decreto-lei de 1944
era um ato equiparado a lei, sendo que aquele ndo poderia revogar esse, por se tratar de tipo
normativo com menor forca (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959). Ponderou, inclusive, que o

cenario ditatorial daquela década ndo suprimia a especificidade de cada decreto:

A circunstancia de haverem ambos promanado de um mesmo poder ditatorial ndo os
parifica, nem ilide a sua natural especificidade, alias, no caso marcada pela intencéo
ou voli¢do do proprio poder de que dimanaram. [...] Ora, os decretos-legislativos
equiparam-se as leis propriamente ditas, porquanto, embora emanem do poder
executivo, prescrevem normas de carater geral proprias do poder legislativo.
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 10).

O raciocinio era de que o decreto-lei possuia maior imperatividade do que o decreto.
Isso significava dizer que a autoriza¢do concedida ao Rio Grande do Sul tinha eficacia para
promover o ato, o qual dependeria de autorizacdo do Presidente da Republica. Ademais, o
texto do decreto-lei de 1944 vinculava os bens das empresas aos servigos por elas prestado,

proibindo qualquer possibilidade de desmembramento sem a referida aprovacgéo:

Ora, sendo o fornecimento de energia hidro ou termoelétrica um servico federal
monopolizado [...], absurdo seria pretender encampar tal servico e desapropriar as
respectivas instalacdes, independentemente de decreto do Governo da Unido nesse
sentido [...]. Como, pois, pretender desapropriar ditos bens e instalacdes, para
incorpora-los ao “patrimdnio da Comissdo Estadual de Energia Elétrica” (Decr.
Impugnado, art. 3°), sem atender ao disposto no art. 63 do Decreto 41.019, quanto a
“prévia e expressa autorizacdo do Presidente da Republica, mediante decreto
referendado pelo Ministro da Agricultura, apés parecer do CNAEE”? Acaso, a
encampacdo e a simultdnea desapropriacdo (com a declaracdo de urgéncia de
imissdo de posse — Decreto citado, art. 5°) ndo envolvem ato de alienagéo dos bens e
instalacbes da impetrante? Ninguém o negara, por certo, em sdo consciéncia!
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 14-15).



109

Somando a esses fundamentos legais, os advogados lancaram mao da 182 clausula do
contrato qual dispunha que a prefeitura poderia adquirir 0s servigos da companhia, mediante
aviso prévio de dois anos e preco pré-estabelecido pelas partes. Para a CEERG, “semelhante
estipulacdo convencionada, sob a seguranca e a fé do contrato, precisamente para regular a
forma da encampacéo, constitui ato juridico perfeito, assegurador de lidimo direito adquirido”
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 15). Verifica-se o intento em demonstrar a liquidez e a
certeza do direito, sustentando-o tanto na legislacdo quanto no contrato vigente.

Por mais que se trate de uma acdo autbnoma daquela desapropriacdo (agédo principal),
e ndo registre a resposta oficial da CEERG para os fatos expostos pela CEEE, qual viria em
outro momento, o seu contetdo ja demonstra que 0s argumentos seriam robustos o suficiente
para fazer frente aqueles da autarquia. Até o momento inexistia fundamento garantidor do
éxito de uma ou de outra parte, ndo permitindo ao magistrado um convencimento estavel
desde o principio, ou seja, o deslinde da demanda como um todo exigiria habilidade
interpretativa dagqueles que assumissem a funcéo jurisdicional ao longo do processo.

A despeito dessa analise, é fundamental que se faca uma critica a medida processual
adotada para a defesa da CEERG. Pela ordem cronoldgica dos acontecimentos, 0 mandado de
seguranca foi impetrado no Tribunal de Justica no mesmo dia em que o juiz Paulo Beck
decidiu favoravelmente a imissdo provisoria, ou seja, a companhia ja sabia que estava na
iminéncia de perder a posse para a CEEE. Era de se esperar que a desapropriada tomasse
providéncias de acordo com esse cenario, ou seja, desde logo preparando o recurso especifico
contra a deciséo judicial.

E possivel ir adiante: a conjuntura se encontrava nociva desde 1957, quando foi dado
inicio ao tombamento, sendo plenamente possivel que a companhia e seus apoiadores
juridicos elaborassem um plano preventivo, a fim de impedir o constrangimento da
encampacao.

Dentro desse aspecto do sobreaviso, frente aos atos prévios do governo do estado,
Moniz Bandeira (1979, p. 61) indica a existéncia de diadlogos entre as partes antes da
encampacao, com a companhia exigindo a renovacao da “concessdo por mais 35 anos e [...] a
cobranca de tarifas de acordo com os seus interesses”. No entanto, “os entendimentos para um
acordo nao frutificaram, devido as posicOes irredutiveis das partes, o Estado e a Companhia”
(BANDEIRA, 1979, p. 61). Essa informagdo deve ser encarada com receio e ceticismo,
porquanto as fontes consultadas ndo demonstram ter havido tais dialogos. Ao contrario, elas
demonstram a plena convic¢do do poder pablico pela encampacéo.
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O mandado de seguranca protocolado pela CEERG acabou esvaziando a possibilidade
de recurso imediato ap0s a imissdo, pois uma vez perdido o prazo do recurso, ndo ha como
recuperd-lo. A atuacdo dos procuradores acabou por criar Obices para a retomada da
propriedade, restando a sua cliente apenas a disputa pela indenizacao no processo principal. O
desembargador Cyro Pestana recebeu o mandado de seguranga e exarou decisao favoravel em
14 de maio, um dia apds a imissdo de posse ter sido cumprida pelos oficiais de justica. Sua
interpretacdo convergia em parte com o0 argumento dos procuradores, entendendo pela
inobservancia do requisito de aprovagdo presidencial para a desapropriacdo. O julgador

destacou a diferenca entre os atos da encampacéo e da desapropriacao:

Encampacdo e desapropriacdo sdo dois institutos completamente diferentes, ndo se
confundem, um néo pressupfe obrigatoriamente o outro, eis que a administracéo
publica pode encampar 0s servicos de uma empresa e ndo desapropriar 0 seu
patriménio, por ndo lhe convir economicamente a sua utilizagdo. (TRIBUNAL DE
JUSTICA, 1959, p. 3).114

Sob a sua perspectiva a encampacéo estava dentro dos limites da legalidade imposta
pela Unido, uma vez que autorizada pelo decreto de 1945, cujo contetdo fazia mencgédo apenas
a retomada do servico, e ndo a desapropriacdo. Contudo, 0 mesmo ndo ocorria com a
desapropriacdo, porquanto as regras nele contidas apenas faziam mencdo a retomada do
servico (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959). Segundo ele, a encampacédo estava corretamente
precedida da autorizacdo federal e resolugdo do CNAEE, mas ndo mencionou a aprovacgao
prévia do Presidente da Republica, “requisito imprescindivel, [...], para a legalidade da
desapropriacao ja iniciada, contra a qual investe, principalmente, a impetrante, solicitando a
suspenséo liminar da medida de imisséo de posse” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 5).
Ante essa interpretacdo, diversa daquela proposta pela companhia, que o desembargador
concedeu a liminar.

A informacéo do Tribunal de Justica chegou ao juiz Paulo Beck Machado no dia 14 de
maio causando embaraco, visto que o ato de posse ja estava consumado. E preciso destacar
gue Cyro Pestana ndo demonstrou, no teor da sua deciséo, ter o conhecimento sobre a imisséo
executada no dia anterior. O juiz entdo comunica ser inviavel o cumprimento da ordem e, sem

saber o que fazer, questiona ao desembargador:

114 Sendo o Mandado de Seguranca uma acédo apartada da principal, recebe ele nova autuacio e paginagdo. N&o
deve ser confundido com a pagina¢do em curso no processo de desapropriacao.
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Segundo compreendo, a impetrante solicita — ou o signatario se abstenha de
conceder o mandado de imissdo; ou, se ja concedido, 0 suspenda. Respeitosamente,
informo a Vossa Exceléncia que a primeira alternativa ja desapareceu, posto que,
tendo deferido a solicitacdo da desapropriante, em data de 12 do corrente, ndo mais
ha possibilidade de abstencdo daquele despacho. No que respeita a segunda, informo
que, expedido o mandado de imissdo, ja foi ele cumprido. [...] Assim, pois, mui
respeitosamente, pego vénia a Vossa Exceléncia para consultar se o despacho de
Vossa Exceléncia é determinante de expedigdo de um novo mandado, por parte deste
Juizo, isto é, um mandado de reintegracéo de posse, em favor da Companhia Energia
Elétrica Rio-Grandense, nos bens que ja estdo em poder do Estado do Rio Grande do
Sul, através da Comissdo Estadual de Energia Elétrica. (TRIBUNAL DE JUSTICA,
1959, p. 56).

A davida suscitada era pertinente, visto que a CEERG s6 poderia retornar ao prédio
com uma ordem para reintegracao de posse, 0 que envolveria ajuizamento de novo processo.
N&o seria possivel desfazer ou anular decisdo cujos efeitos ja haviam chegado ao plano
pratico, sem violar o recém constituido direito da autarquia estadual. Apenas outro direito
juridicamente reconhecido poderia se sobrepor a esse. Assim, em 18 de maio, Cyro Pestana
comunicou ao seu colega que havia cassado a propria decisdo apOs tomar ciéncia da

consumacéo do ato:

Consequentemente, tendo desaparecido a competéncia deste Pretério, para deliberar
sobre a liminar referida, é de se considerar prejudicada a respectiva decisdo, o que
ora faco, deixando, assim, de produzir os seus efeitos legais. Deixo de declinar a
competéncia para uma das Camara Civeis, por entender incabivel mandado de
seguranga contra despacho ou deciséo judicial, para qual haja recurso previsto nas
leis processuais [...] (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, s/p).

Trata-se de um estorno da decisdo judicial, motivado pelo respeito a ldgica das regras
processuais. A companhia ndo poderia mais impedir ou suspender o ato, porquanto a decisao
do magistrado Paulo Beck j& havia sido exarada e a imissdo consumada. Dessa forma, o
pedido liminar contido no mandado de seguranga se esvaziou, deixou de ter razdo, levando o
desembargador a considerar prejudicada sua decisdo. Nesse entendimento, o mandado de
seguranca ndo era instrumento processual adequado para atacar concessdo de direito
provisorio. A manobra legitima estava dentro das espécies recursais dispostas pelo Cddigo de
Processo Civil, ou seja, 0s procuradores deveriam ter se utilizado dos recursos especificos da
lei processual para atacar a decisdo que autorizou a imissdo. Essa reviravolta vai de encontro
com a ideia anteriormente posta, de que os advogados da companhia deixaram margem para o
prejuizo.

N&o ha razdo para discutir profundamente as motivacGes dos magistrados, bastando
apenas considerar a divergéncia das interpretagdes. Foi atraves dessas atua¢des que no espaco

de aproximadamente uma semana, o0 estado se garantiu (mesmo considerando a caracteristica
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até entdo provisoria da medida) na posse dos bens e instalacbes da CEERG, e de la nunca
mais saiu'’>. Os dias entre a decretacdo da encampacdo (11/05), e o Gltimo despacho
conclusivo dessa primeira disputa pelo patriménio (16/05), foram de incerteza juridica e

intensa movimentacao processual.

3.2 A contestacdo da CEERG e os bancos da Pracga da Alfandega

Os animos poderiam ter arrefecido, se ndo fosse a hostilidade da CEEE em proibir a
entrada da diretoria e funcionarios da CEERG no edificio “Forga e Luz”, onde essa dirigia
também o servico de gas*'® fornecido a capital. Desde o cumprimento da imissdo na posse as
duas estavam coexistindo no mesmo endereco, embora utilizassem espagos internos
diferentes, com a companhia ocupando exclusivamente o 4° andar do prédio. La permanecia
toda a mobilia e livros contabeis indispensaveis que compunham o acervo. A autarquia
estadual talvez estivesse agindo dentro dos limites legais, visto que a desapropriacdo deveria
atingir os bens e instalagbes da companhia. Contudo, a maneira como a proibicdo foi
realizada, ou a maneira como ela deveria ter sido realizada e ndo foi, justificara a
caracteristica “hostil” que Ihe foi atribuida acima.

No dia 20 de maio, a CEEE encaminhou dois oficios para a desapropriada: o primeiro
impedia o diretor ou qualquer preposto de ingressar nas dependéncias do edificio, como efeito
da imissdo de posse sobre “todas as coisas existentes no escritorio central dessa Companhia”,
facultando-lhe a consulta aos livros contdbeis apenas in loco (TRIBUNAL DE JUSTICA,
1959, p. 158); o segundo oficio exibia uma lista nominal de 45 funcionarios que néo
interessavam mais a “esta administracdo admitir, para prestacdo de servigos” (TRIBUNAL
DE JUSTICA, 1959, p. 160). Entre os empregados havia alguns estrangeiros, a diretoria, 0s
advogados José Luiz e Antbnio Martins Costa, outros vinculados a energia elétrica e 39

auxiliares que exerciam atividade nos servicos de gas.

115 O edificio “Forca e Luz” que anteriormente era ocupado pela CEERG, ainda hoje é utilizado pela Companhia
Estadual de Energia Elétrica (CEEE), e abriga o Centro Cultural CEEE Erico Verissimo (CCCEV), o Museu
da Eletricidade (MERGS) e demais setores da companhia estatal, além de promover eventos culturais.
Localiza-se na Rua dos Andradas, n° 1223, Centro Historico, Porto Alegre/RS.

116 A CEERG também forneceu o servigo publico de gas para o municipio de Porto Alegre. Entretanto, dentro
das balizas fixadas para essa pesquisa, ndo foi encontrado nenhum contrato ou documento que informasse a
sua data de inicio. Apenas foi possivel constatar que em 1959 a CEERG prestava 0 servico ha quase trinta
anos, como ela propria referiu no processo. A qualidade do servico ndo deveria ser tdo melhor quanto do
fornecimento de eletricidade, visto que em 1939 o prefeito José Loureiro da Silva ja havia expressado a sua
idéntica insatisfacéo.
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Indignada com a conduta da autarquia desapropriante, a CEERG informou sobre o
constrangimento e requereu ao juizo que declarasse quais eram os limites daquela imiss&o.
Arguiu que ela deveria ter ficado circunscrita aos bens mencionados no decreto de
encampacao, e para o fim expresso de producdo, transmisséo e distribuicdo de eletricidade
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959). Ressaltou que a CEEE estava utilizando os efeitos da
imissdo para violar direito alheio aqueles discutidos no processo, e que esses nao deveriam

corresponder a:

[...] sua expulsdo do local onde instalou sua geréncia e que é o lugar onde irradia
neste Estado, toda a sua atividade, toda a sua vida volitiva, e onde é procurada para
responder por suas obrigagdes, inclusive no terreno judicial, sendo certo, por outro
lado, que tal expulsdo a impediria de exercer sobre os servicos publicos de
fornecimento e distribuicdo de gas o controle técnico e administrativo que lhe
compete [...] (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 152-153).

A companhia argumentou que a CEEE havia executado um despejo abusivo, a partir
da decisdo judicial que concedera imissdo proviséria. Se mostrou igualmente revoltada com a
ironia da autarquia, que datilografou o segundo oficio em “papel que contém impresso no
cabecalho o seu préprio timbre”, inserindo um tracado exatamente no meio do nome da ex-
concessionaria e selando a provocacdo com o carimbo da comissdo estadual logo acima
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 153-154).

Figura 5 — Cabecalho do oficio com o timbre da companhia riscado

Peisade Bstooul do Boergin Elfties - Sokor Pis Llogry

Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

A desapropriada ainda pontuou que a situacdo de despejo ja estava publica e notéria

através da imprensa local, o que Ihe acarretava ainda mais “constrangimento moral, juridico e
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material” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 154). llustra essa passagem o recorte do jornal
Diéario de Noticias'!’” anexado a peticio, e cuja publicacdo ocorreu em 13 de maio:

A direcdo da CEEE, como se sabe, proibiu a antiga administracdo da CEERG de
ingressar nos escritérios da companhia. Criou-se, assim, uma situacdo curiosa:
continuando a prestar um servico de interesse publico, o fornecimento de gas, e
estando, ainda, com a sua situacdo dependendo de deciséo judicial, a CEERG ficou
sem sede para efetuar seus negocios. Para contornar a dificuldade, segundo
colhemos, os diretores da empresa estatizada estdo tratando de alugar uma sala, no
edificio dos Despachantes, situado na rua Caldas Janior. Enquanto isso, a
administracdo da CEERG esta sendo exercida em qualquer banco disponivel da
Praca da Alfandega. (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 162).

Independente de uma andlise precisa do contetdo publicado, é inegavel a presenca do
tom irbnico e o apelo a companhia, ressaltando a dificuldade enfrentada e a humilhacéo por
ndo ter mais estrutura para administrar dignamente o servigo de gas. Nesse anexo, destaca-se
inicialmente a divergéncia cronol6gica: o impresso saiu com data de 13 de maio,
diferentemente do oficio “proibitivo” da CEEE em 20 daquele més. Diante disso, é possivel
especular que o editorial tenha assumido interpretacdo partidaria a CEERG, ao apresentar uma
situacdo que nao correspondia aos fatos, pois o0 que se consumou no dia 13 estava aquém do
cenario noticiado.

O pedido de esclarecimento feito pela companhia nada mais era do que um recurso
previsto no Cédigo de Processo Civil, chamado de embargos de declaracio'® e cujo prazo
para interposicdo era de 48 horas. Como a imissdo provisoria havia sido deferida em 12 de
maio e o pedido de esclarecimento protocolado no dia 25, o tempo ja havia se esgotado.
Mesmo diante dessa irregularidade processual, o magistrado sustentou ser “ébvio que a
expropriacdo apenas atinge as ‘propriedades’ e ‘instalacbes’ — estas necessarias ao
funcionamento normal dos servicos de eletricidade” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p.
166). O seu entendimento entdo conjugava com aquele que a desapropriada supunha.

No entanto, asseverou 0 magistrado que a intromissdo da CEEE além do que foi

disciplinado ndo Ihe competia, pois o fato havia acontecido ap6s o cumprimento do mandado

170 periddico foi fundado em 1° de marco de 1925, em Porto Alegre, rotulando-se apartidario e permitindo
posicionamentos abertos, desde que fossem assinados. Em dezembro de 1930, Assis Chateaubriand o adquiriu
e incorporou ao seu conglomerado Diarios Associados (OLIVEIRA, 2008). Durante a década de 1950,
Chateaubriand ocupou o cargo de Senador da Republica na legenda do PSD. Era defensor ferrenho do capital
estrangeiro e criticou fortemente os atos de Leonel Brizola, exigindo inclusive, posicionamento do entdo
Presidente Juscelino Kubitschek (SILVA, 2015).

118 O recurso chamado embargos de declaragdo estava previsto no Cédigo de Processo Civil, e era utilizado para
esclarecer “ponto obscuro, omisso ou contraditorio cuja declaracdo se imponha” (BRASIL, 1939). Assim, se
alguma das partes tivesse duvidas sobre qualquer trecho da deciséo judicial, teria um prazo para solicitar ao
juiz a explicagdo para aquele enunciado.
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de imissdo de posse. Assim, qualquer abuso cometido pela autarquia ndo era da algada do
processo de desapropriacdo, devendo a CEERG procurar o resguardo dos direitos em outra

jurisdicéo:

Alids, a situacdo de alheiamento do juizo vem clara no fato de isso ter se operado
apos o cumprimento do mandado de imiss@o na questionada posse, como bem se vé
do oficio fotocopiado a fls. 158/159, junto ao processo pela ora requerente de fls.
154/155. 5. Nessas condic¢des, & R. [ré] — como, aliés, revela ao final da aludida
peticdo de fls. 154/155, ao dizer pretende tomar ‘as medidas judiciais cabiveis no
caso’ — incumbe promover a agdo, que entender de direito, respeito ao alegado, ja
que, dentro do presente processo, nao é possivel serem discutidos fatos estranhos ao
mesmo, pois, de resto, como ja referi, a atitude descrita a fls. 158/159 € posterior ao
cumprimento do mandado, que determinara o signatario fosse extraido e cumprido.
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 166-167).

A despeito de j& ter se manifestado no processo, a ré ainda faltava apresentar sua
contestacdo'®®. Pelas regras do processo de desapropriacdo, o contetido do documento deveria
estar limitado & indicacdo de vicio processual*?®® ou impugnacio do preco da indenizacéo
(BRASIL, 1941). Em 25 de maio os advogados da CEERG entregaram ao processo poucas
inovacdes em relacdo ao mandado de seguranca, abordando tanto questGes vinculadas a
suposta ilegalidade do decreto, quanto as argumentacdes sobre a compensacdo e a
indenizacé&o.

Entre os elementos reiterados estavam: a ilegitimidade do governo do estado para o
decreto; a vigéncia dos dispositivos que proibiam o desmembramento entre bens e servicos; a
desapropriacdo sem prévia aprovacdo do Presidente da Repulblica; a hierarquia entre as
normas; além da violagdo a clausula contratual que tratava sobre a compra do servi¢o da
companhia (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959). Chamados de “nulidades” esses argumentos
constituiram a parte mais densa da argumentacdo e compuseram a estratégia de defesa da
companhia, ja que as possibilidades eram limitadas pelo procedimento.

Na sequéncia da sua manifestacdo a CEERG prosseguiu atacando o ato do governo
estadual, classificando-o como “inoperante para o efeito de extinguir, por meio da
encampacao, a concessao federal da expropriada” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 169).
Inovando, sustentou que a permissdo dada ao estado ndo fazia referéncia a concessao dos
servicos, mas tdo-somente as instalacdes!?!. Segundo a companhia, caso fosse intento do

governo federal que o estado encampasse a concessdo, “o teria dito expressamente”, mediante

119 Defesa processual da ré.

120 Erro na conduc&o das regras do processo.

21 0 artigo 1°, alinea “x” do decreto concede autorizagdo para encampar as instalacdes de producéo, transmissao
e distribuicéo “que atualmente fornecem energia a servigos publicos” (BRASIL, 1945).
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a transferéncia do poder ao Rio Grande do Sul, semelhante ao que havia feito com relacéo as
prefeituras. Os advogados da CEERG se utilizam de uma situacdo analoga®??, em que a Uni&o
transferiu ao governo do Rio Grande do Sul a concessdo outorgada a prefeitura de Santo
Angelo (BRASIL, 1945).

Sob outra perspectiva, a companhia salientou que o decreto e a resolucdo do CNAEE
tratavam somente da encampacédo, e em momento algum hé indicacdo sobre a desapropriacao
dos bens'?®. Se aquela poderia estar autorizada, essa ndo deveria ser assim considerada
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959). Como consequéncia disso, novamente o governo do
estado exorbitou os atos federais a ele concedidos:

18 — A ilegalidade da distincéo feita no decreto estadual 10.466, entre encampacéo
da concessdo e desapropriagdo dos bens fisicos ¢ manifesta. Em consequéncia dessa
distingdo, o Estado de um so6 golpe eliminou a concessdo federal e, imediatamente,
desapropriou 0s bens a ela, até entdo, vinculados. E entdo as garantias contratuais e
legais que asseguravam a concessiondria o direito a indenizagdo prévia ficaram
completamente burladas. A adogdo, em seguida, do rito expropriatério que dispensa
a citacdo do réu, foi a ilegalidade final que aniquilou qualquer veleidade de defesa.
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 183-184).

Para evitar dubiedade: a desapropriada sustentava que o decreto federal de 1945, um
dos udltimos assinados por Getulio Vargas no Estado Novo, apenas autorizava a encampagao
das instalagOes. Isso significava dizer que ndo havia autorizagdo para encampacdo da
concessao ou desapropriacdo dos bens e instalagdes, como o decreto estadual assim registrou.
O equivoco terminologico e conceitual existente no decreto 19.896, foi explanado no capitulo
anterior. A companhia, que ndo tinha muitas opc¢des de defesa e precisava encontrar brechas
para materializa-la, percebeu o desencontro e se agarrou ao detalhe na va tentativa de anular o
ato.

O entendimento da CEERG era diverso daquele emitido pelo desembargador no
mandado de seguranca, mesmo gque ambos convergissem para 0 mesmo resultado. Enquanto
Cyro Pestana estabelecia a diferenca entre os dois institutos e a subsisténcia ndo reciproca
deles, a companhia defendia que o procedimento deveria ser uno (TRIBUNAL DE JUSTICA,
1959). Independente da perspectiva adotada, a conclusdo era de que o estado havia
ultrapassado sua competéncia ao decretar a utilidade publica para desapropriacao,
“assegurando-se assim a faculdade de usar o rito dos processos expropriatérios violentos”
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 182).

122 Os advogados se referem especificamente ao artigo 1°, alinea “r”, do decreto 19.896, de 1945.
123 0 decreto 19.896 apenas autorizava a encampacéo das instalagGes. De fato, nunca referiu a desapropriagao.
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Os fundamentos da CEERG seguiam a exclusdo de hipoteses, caminhando entre
particularidades desvinculadas do contexto, mas ainda dentro do juridicamente possivel. N&o
havia nenhum cenario esdruxulo no que foi apresentado pela desapropriada. Seguiu
conjecturando: caso o juiz ainda desconsiderasse a confusao terminoldgica entre concesséo,
encampacao e desapropriacdo, ndo poderia deixar de observar a ressalva feita pelo proprio
decreto federal para o fim de preservar o direito de terceiros'?* (TRIBUNAL SE JUSTICA,
1959). Essa regra indicava que os direitos adquiridos através do contrato ndo poderiam ser
violados, independentemente das disposicoes ali definidas. A desapropriada pretendia assumir
uma posicdo alheia a relagdo estabelecida entre os governos estadual e federal, frente ao
contetdo do referido decreto.

A contestacdo ainda sinalizou que a desapropriante ndo cumpriu o requisito processual
de oferta de preco, “pois como se 1€ em seu razoado, considera-se credora da expropriada, e
apenas faz o oferecimento simbdlico, e portanto néo real, de Cr$ 1,00” (TRIBUNAL DE
JUSTICA, 1959, p. 189). A inobservancia deveria ensejar a rejeicdo antecipada da peticéo
inicial, ou seja, 0 juiz ndo deveria sequer té-la recebido, exatamente como ordena o Cédigo de
Processo Civil. Doutro modo, o processo deveria ser declarado nulo.

Se todas as supostas ilegalidades cometidas pelo estado ndo fossem suficientes para a
nulidade do processo, a companhia desapropriada defendeu o critério da justa indenizacdo dos
bens, com valor contemporaneo a avaliagdo do imodvel. Os advogados da companhia ainda
sugeriram que a indenizagdo ndo deveria ser inferior a dois bilhdes e cem milhdes de
cruzeiros (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959).

Quanto a compensacao pretendida pela CEEE, a companhia sustentou que se essa
existisse os créditos pertenceriam a Unido, como poder concedente que é, e “nunca da
expropriante, que daquela ndo recebeu procuracdo para reclama-los” (TRIBUNAL DE
JUSTICA, 1959, p. 154). Esse argumento também orientou o pedido para que a Unido fosse
citada, a fim de integrar o processo*?®
supressdo do seu poder concedente (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959). A desapropriada
também anexou a contestacdo a defesa protocolada no processo administrativo referente ao

ao lado da companhia desapropriada, visto que sofre a

tombamento dos bens, alegando que a apresentou ao Ministro da Agricultura

124 O artigo 1° do decreto dispde que deveriam ser “respeitados os direitos de terceiros”, considerados aqueles
que ndo faziam parte da relagdo estabelecida dentro da propria norma (BRASIL, 1945). Como o decreto ndo
mencionava a CEERG, o fundamento apresentado pela defesa ndo era de todo incoerente.

125 £ permitido a cumulagdo de mais de um sujeito processual no mesmo polo da acdo. Nesse caso, por entender
gue a Unido também estaria sendo desapropriada, como poder concedente, daqueles bens essenciais ao servico
contratado, a CEERG solicitou ao juizo que o ente federal integrasse a demanda como réu. No Direito esse
fenémeno é chamado de litisconsorcio passivo.
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[...] rigorosamente dentro do prazo que foi concedido a concessionaria para ‘ter
vista’ daquele trabalho, e que, agora, 0 mesmo Ministro, mostrando-se integrado no
movimento de esbulho, resolveu desprezar sobre o falso pretexto, data vénia, de que
havia sido oferecida fora do prazo. (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 192).

A CEERG mencionou gue havia solicitado ao Ministério da Agricultura o prazo de 90
dias para que pudesse estudar o resultado do tombamento e promover a sua defesa. O 6rgédo
aquiesceu ao pedido em 18 de novembro de 1958. Como a defesa foi entregue em 16 de
fevereiro do ano seguinte, o decurso ainda estava dentro do limite temporal concedido,
diferentemente do que havia dito a autarquia. Também néo passou despercebida a composicao
da comissdo de tombamento: para a CEERG era mais um indicio da ilegalidade e
ilegitimidade do ato administrativo, porquanto “era constituida, em sua maioria, de
funcionarios da expropriante (!) agora beneficiada com a expropriacao!!!” (TRIBUNAL DE
JUSTICA, 1959, p. 192). Sua argumentacdo apontava a existéncia de um arranjo realizado
entre a desapropriante e o governo federal para usurpar a companhia de seus bens, cujo
resultado ndo poderia ser sendo parcial, eivado de injustica, e que ensejou 0 movimento de
confisco (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959).

Como a contestacio ¢ a espinha dorsal da defesa, esse é 0 momento principal'?® para
exposicdo de todos os argumentos e fundamentos que refutam as causas da autora. A
companhia aproveitou a chance para evocar os trinta anos de esforcos empreendidos para
servir a comunidade, “o que sempre procurou fazer com todo o espirito publico, apesar das
contingéncias que enfrentou” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 198). Tais contingéncias
seriam o0s esforcos dos governantes galchos para prejudicar as atividades da companhia,
compreendendo tanto a a¢do junto a concessao em Gravatai, quanto os discursos demagogicos

e anti-imperialistas que supostamente langcavam a populagéo contra a desapropriante:

[...] este processo expropriatorio, tal como foi submetido a Justica, representa,
apenas, o passo final de um plano que, de longa data, vem sendo maquinado para
fazer cessar as atividades da expropriada neste Estado. O Estado do Rio Grande do
Sul, realmente, desde que impossibilitou, pela acdo politica junto a Unido, que a
expropriada aumentasse sua capacidade produtora com uma nova Usina em
Gravatai, que lhe permitiria enfrentar o crescimento da demanda em Porto Alegre, e,
ao mesmo tempo, quando concentrou na expropriante o direito a exploracdo das
fontes hidraulicas de energia no Estado, demonstrou, inequivocamente, que estava
orientado no sentido de prescindir dos servicos da concessionaria da capital. A
ocasido chegou, ao término do contrato de concessdo, mas, lamentavelmente, a acéo
estatal ao invés de se fazer sentir frontalmente, com respeito a ordem legal, através

126 A contestagcdo € 0 momento para que a desapropriada manifeste todas as suas razdes no processo principal,
mas ndo o Unico, diante da possibilidade de interposicdo de recursos, com novos argumentos e a medida em
que as decises judiciais sdo publicadas.
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da encampacdo pactuada, da negociacdo direta, preferiu usar de artificios, de
artimanhas, de fraudes e negaceios, de sorte a desvirtuar os fatos, confundir as
situacOes e permitir, afinal, o objetivo visado — a posse dos bens da concessionéria,
sem indenizagdo! [...] E facil agredir a verdade, injuriar, lancar mio de chavoes
demagdgicos. N&o custa nada, e ainda arranca aplausos dos incientes, dos
interessados, acusar a expropriada, concessiondria que tem capital em maioria
estrangeiro, de lucros indevidos e fabulosos. (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p.
198-199).

Ao findar a ocasido da defesa, interessante fazer algumas ponderacGes e conclusdes.
Durante a contestacdo foi possivel notar uma multiplicidade de hipoteses e fundamentos,
alguns com maior chance de sucesso e outros tantos vazios de possibilidades, conjuntura que
resultou em um grande quebra-cabeca. Importante salientar, contudo, que todo o discurso se
mostrou coeso a demanda e inserido dentro dos limites do ordenamento juridico.

Adicionando os elementos relativos ao capital estrangeiro e a representatividade
politica do processo, a sua complexidade se expande. Mesmo que o nome de Leonel Brizola
ndo tenha sido citado, 0 governo ndo escapou as criticas, por supostamente ter se utilizado da
demagogia para incitar a populacdo contra a ex-concessionaria, apenas por ela ser constituida
de capital estrangeiro (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959). Houve ainda o reconhecimento
prejuizo que as acdes estatizantes promovidas pelo estado ao longo dos trinta anos de
concessdo, e mais precisamente nos ultimos quinze, indicando que a companhia seria
dispensada dos seus servigos. O discurso pretendeu enaltecer as trés décadas de servigos
prestados aos porto-alegrenses, com a companhia assumindo um tom injuriado e ultrajado
diante de fatos adulterados pelo ranco politico do governo (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959).
Seria possivel entdo que a comissdo fiscalizadora tivesse inventado todas as cifras
encontradas?

Todavia, € importante salientar que esse tipo de manifestacdo € comum em uma defesa
processual, exatamente pela tentativa de mostrar a suposta injustica sofrida. Os advogados da
companhia ndo eram inexperientes. A banca sabia as dificuldades que iria encontrar, na
tentativa de reverter uma situagdo praticamente vencida pelo estado, pois esse era o
sentimento social posto no momento. Mesmo assim, foi possivel constatar que o0s
profissionais empreenderam notavel esforco no decorrer da argumentacdo, embora tivessem
pecado na estratégia inicial.

O magistrado acolheu os autos para deliberacdo, e em 12 de junho publicou sua
decisdo. Nesse momento processual, o despacho judicial analisa sumariamente 0s
fundamentos contidos na contestacdo e promove 0S ajustes necessarios para prosseguimento

do processo, saneando qualquer irregularidade, aparando as arestas e organizando as provas
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que serdo produzidas. O que ndo foi objeto do juizo nesse instante, 0 sera posteriormente.
Nesse conteddo o magistrado enfrentou as supostas ilegalidades cometidas pelo governo
gaucho, as irregularidades processuais e 0 descumprimento contratual. Nenhum argumento
levantado pela companhia desapropriada recebeu aval.

A interpretacdo constitucional ganhou énfase, e o exclusivismo da Unido foi afastado,
com o entendimento de que os estados brasileiros possuiam a faculdade para legislar
supletivamente sobre a energia elétrica. Por sua vez, a autorizacdo do Presidente da
Republica, “que a contestante batalha por ndo enxergar” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p.
262), esta contida no referido decreto, ndo importando se a época 0 pais encontrava-se no
regime ditatorial:

Uma coisa é certa: ela [a Unido] transferiu a concessdo ao Governo deste Estado,
ndo tendo havido, jamais, pretensdo de esse Governo se arrogar o “poder de anular
uma concessdo federal”. A objecdo de que o ato é nulo, por falta de prévia
aprovacdo do Presidente da Republica, ndo merece melhor sorte. Nao ha que discutir
em torno da diferenga entre decreto-lei e decreto, como quer a contestante, pois essa
discussdo, agora, seria estéril. A superveniéncia da Constituicdo de 1946 foi que fez
letra morta a norma do art. 2° do decreto-lei 7.062. (TRIBUNAL DE JUSTICA,
1959, p. 262).

Estava afastada qualquer indicagdo quanto a hierarquia de normas, uma vez que 0 juiz
sinalizava a revogacdo do decreto de 1944 pela Constituicdo de 1946. N&o poderia deixar
passar o exemplo da concessdo de Santo Angelo, referido pela companhia. De acordo com o
estudo do magistrado, a transferéncia foi combinada “apenas em virtude de ser o proprio
Estado que iria construir a usina elétrica naquele Municipio, como é publico e notorio”
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 261). Na ocasido os direitos apenas foram transferidos,
pois o governo local ndo havia aproveitado a concessdo que outrora lhe fora outorgada.

Com o intuito de estabelecer uma diretriz para interpretacdo do decreto federal 19.896,
0 juiz firmou ser impossivel realizar apenas a “encampacao dos bens” e propriedades fisicas,
considerando a redagdo do referido decreto. De outro modo, a hipGtese permitiria que a
companhia continuasse usufruindo das prerrogativas da concessao, € 0 governo do estado nao
teria razdo para ambicionar os bens. A permissdo do governo federal ndo teria qualquer
justificativa. Portanto, “é obvio que a autorizacdo ‘para encampar... as instalagdes’, contida a
letra ‘X’ em referéncia, contém, implicita, a de transferéncia de concessdo de exploracdo dos
servigos de eletricidade, sobre que ora se questiona” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p.
262).
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Pretendendo eliminar a polémica envolvendo a hermenéutica entre encampacgédo e
desapropriacao, que se arrastava desde 0 mandado de segurancga, o juiz indicou uma terceira
vertente de interpretacdo, diversa daquelas propostas pela companhia e pelo desembargador
Cyro Pestana. Esse julgamento assumiria um carater provisorio?’, mas indispensavel para a
sequéncia do processo.

Mesmo se a encampacdo correspondesse apenas a concessdo dos servi¢cos, o ato da
autarquia ndo estaria exorbitando os proprios poderes e ndo poderia ser caracterizado como
violento, uma vez que a encampacao era um direito da administracdo (TRIBUNAL DE
JUSTICA, 1959). Caso a desapropriacdo fosse entendida como desmembramento proibido
pela finalidade dos bens, o governo estadual ainda assim poderia decretar a utilidade publica,
dado que apds a encampacao eles ndo estariam mais vinculados a prestacdo do servi¢co. Em
outras palavras, 0s bens da companhia estariam livres e desembaracados a qualquer sujeito

que os quisesse adquirir, pois ndo cumpriam mais a funcdo publica a qual se destinavam:

1. Ainda que, no caso, se pretendesse separacdo de conceitos — retirando ao poder de
“encampar” os servicos de eletricidade, conferido pela Unido ao Estado do Rio
Grande do Sul, a faculdade de “desapropriar” os bens da empresa R. [ré] —, mesmo
assim, nao diviso como estaria o Estado, através de sua autarquia, a exorbitar.
Distingam-se as definicdes, se se quiser; e, ainda ai, ndo se apresentard o Poder ora
expropriante como atrabiliario. [...] Esse direito — de encampar concessdes de
servicos de eletricidade — que a legislacdo do Estado Novo, ora espezinhada, ora
louvada pela Companhia desapropriada, conforme a beneficie ou ndo, esse direito
que é conferido & Unido; jamais ao Governo Federal pertencendo, com
exclusividade, a prerrogativa, o privilégio de adquirir maquinaria necesséria ao
fornecimento de luz e forga. A desapropriacdo dos bens, decretada pelo Governo do
Estado, ndo vulnera qualquer disposicdo legal. A proibicdo de desapropriagdo de
semelhantes bens, s vigora enquanto ditos bens estejam sendo utilizados nos
servigos de fornecimento de energia elétrica. Encampados, entanto, esses servigos,
desaparece a proibicéo, que ndo mais tem raz&o de ser. (TRIBUNAL DE JUSTICA,
1959, p. 259-260).

Como o magistrado rechacou a possibilidade de haver ato ilegal emanado do estado,
deveria enfrentar agora o argumento quanto a caracteristica de terceiro alheio ao decreto. A
decisdo publicada reconheceu que a companhia assumiu tal condi¢do de alheamento na
relacdo entre o ente federativo e o federal, porém, tal papel ndo subsistia para os efeitos
pretendidos. Se assim fosse interpretado, o proprio decreto nao teria razdo para existir e a
faculdade outorgada ao estado novamente se esvaziaria (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959).

127 \/eja-se que a decisdo ndo era imutavel, contudo, ela indicava qual seria o entendimento do julgador da causa,
e a proposicao vigente enquanto o processo estivesse sob a sua apreciacdo. Deve ser feita a ressalva quanto a
possibilidade de recurso para o Tribunal de Justica, onde um desembargador poderia reformar esse
posicionamento, alterando mais uma vez o curso do processo. Enquanto ndo houvesse recurso, prevaleceria a
interpretacdo conferida por Paulo Beck Machado.
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De acordo com o magistrado, a leitura correta “diz respeito a nao ser possivel o Estado
encampar 0s servigos em tela, sem que, previamente, se 0s avaliem e paguem 0s respectivos
precos” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 263).

Também ndo houve descumprimento das clausulas contratuais. O servico prestado
pela companhia tinha carater publico, imprescindivel ao bem-estar coletivo, e em razdo dessa
caracteristica se submetia a legislacéo e aos 6rgaos de fiscalizacdo. Ndo poderia prevalecer o
direito do concessionario em detrimento do servico puablico, nem qualquer convencdo
contratual que porventura colidisse com as disposi¢cdes legais. Com essa decisdo, ficaram
afastadas as remanescentes tentativas de anulacdo da encampacdo (TRIBUNAL DE
JUSTICA, 1959).

Da mesma forma néo prosperou o pedido de nulidade processual pela falta da oferta de
preco, pois mesmo com a oferta do preco irrisorio, a CEEE o fez ap6s intensa argumentacéo e
naquilo que entendia ser direito seu, frente ao que foi desviado e a compensacao pretendida
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959). Quanto ao valor de deposito arbitrado para concessdo da
imissdo provisoéria, Paulo Beck Machado ndo empregou novo argumento e apenas se limitou a
referir o despacho inicial “do qual, alias, ndo foi interposto qualquer recurso”, inércia que
permitia a manutencdo do que ja havia sido executado (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p.
264).

Também néo vingou o pedido de convocagdo da Unido para integrar o0 processo como
ré. Segundo o magistrado, a autarquia desapropriante estava na posse “dos favores constantes
do Cadigo de Aguas e das leis especiais sobre 0 assunto”, ou seja, os direitos da Uni&o como
poder concedente foram incorporados pelo Rio Grande do Sul e pela empresa por ele
organizada, apos a publicacéo do decreto 19.896 (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 265).

Ao findar sua manifestacdo no processo, 0 juiz ponderou sobre 0s motivos que
levaram a administracdo publica estadual a promover a encampacao e a desapropriacao, tendo
sido o0 “excessivo preco das tarifas cobradas aos consumidores — o que ocasionou lucros
também excessivos, cujas parcelas seriam desviadas para o exterior” (TRIBUNAL DE
JUSTICA, 1959, p. 264). Fez, portanto, uma prévia e breve analise das provas anexadas pela
autarquia, e concluiu que a esséncia do decreto de fato residia no zelo pelos interesses da
coletividade, afastando, até prova robusta em contrario, que o governo do estado atuou dentro
da legalidade e da sua soberania.

Foi rechacando praticamente toda a constru¢do argumentativa da desapropriada, que
Paulo Beck Machado julgou saneado o processo e ja inaugurou aberta a fase de provas, onde

estaria compreendida a pericia e uma eventual audiéncia. Da decisdo judicial, se extrai duas
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conclusdes: a primeira aponta que a interpretacdo do magistrado por vezes foi bastante restrita
e em outras se alargou, para que nelas coubessem os interesses da desapropriante. Esse
entendimento € realizado de maneira superficial, pois teria que ser ampliado o estudo sobre o
discurso judicial, e esse ndo é o objetivo.

A segunda conclusdo se traduz em uma construcdo realizada desde o capitulo anterior.
Percebe-se que 0s principais sujeitos processuais da desapropriacdo delimitaram seu lugar de
fala, cada um com uma interpretacdo diferente sobre os decretos estudados anteriormente.
Interpretacdo essa que em alguns pontos difere, inclusive, do proprio sentido que 0s
legisladores lhe outorgaram, e também do que o Direito (somadas as doutrinas e
jurisprudéncias) propunha estabelecer. Os assuntos relativos a distingdo conceitual entre
encampacao e desapropriacdo ocuparam muito mais tempo da atividade juridica do que
deveriam, embora os institutos ainda fossem algo inconstante diante dos seus usos
esporadicos. Outro topico que obteve um espaco maior do que se esperava foi a hierarquia
entre as normas precedentes ao decreto de encampacao, e que teoricamente poderiam torna-lo
ilegal.

E crucial entender, apds todos os argumentos e fundamentos legais expostos, que a
questdo interpretativa esteve no cerne do processo até 0 momento. Ha uma heterogeneidade
hermenéutica entre o Executivo, representado pelo relatério da comissdo de tombamento, o
Judiciario com seus atores togados, e o0s advogados. Cada qual formulou o proprio
entendimento de acordo com 0s seus interesses, produzindo resultados diversos, e que
possivelmente também ganharam sentido desconforme daquele intentado pelo Poder

Legislativo.

3.3 Pericia judicial para qué(m)?

Todas as etapas até entdo analisadas mostraram que a posse dificilmente retornaria a
CEERG, e a transferéncia formal da propriedade seria confirmada pela sentenca porvir.
Inaugurou-se nesse momento a fase de provas, que serviria precipuamente para fixar valor de
indenizacdo. A pericia judicial além de ser obrigatoria por lei, também continha a
caracteristica da imparcialidade, em contraponto aquele tombamento realizado pelo
Ministério da Agricultura, contaminado com interpretacdes unilaterais e tomado apenas como
indicio dos direitos da CEEE.

Para a realizacdo desse trabalho estavam compromissados dois engenheiros assistentes

para auxiliar o perito judicial: Noé de Mello Freitas indicado pela CEEE e Edgard Amarante
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pela CEERG. As duas partes entdo deveriam formular quesitos aos profissionais, a fim de que
eles pudessem elaborar um laudo técnico, qual ensejaria os termos da sentenca. Esse momento
poderia ser algo bastante corriqueiro da atividade processual, mas novamente a complexidade
da demanda ocasionou uma reviravolta interessante.

As dez questdes da companhia desapropriada foram apresentadas em 27 de junho.
Solicitavam uma descricdo completa e classificacdo precisa das propriedades antes da
encampacado, desde a usina de geracdo até o material do almoxarifado. Também foram
questionados: o custo total para atividade aos precos atuais; custo total de aquisicdo
restabelecido o valor histérico da moeda; valor da depreciacdo total e por unidade; e o justo
valor dos bens para fins de indenizacdo, segundo os critérios dispostos no contrato. Os
advogados da CEERG ainda indagaram aos peritos quais bens de propriedade da companhia,
além daqueles descritos e classificados, a desapropriante havia sido imitida na posse
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959). Esse ultimo registro estava diretamente associado ao
suposto abuso cometido pela CEEE, na interpretacdo e execucdo da decisdo judicial, e que
originou o despejo anteriormente relatado.

O questionério da autarquia foi muito mais longo, ja que contou com 27 perguntas
iniciais, e outras 21 suplementares. Havia quesitos sobre a metodologia utilizada pelos
peritos, a legitimidade dos resultados encontrados pelo tombamento do Ministério da
Agricultura, o cumprimento das leis pela companhia desapropriada, a fidedignidade dos
contratos realizados com a EBASCo, 0 exato valor das contribui¢des publicas, o montante do
investimento realizado ente 1928 e 1957, dentre outras indagacbes (TRIBUNAL DE
JUSTICA, 1959). O destaque ficou por conta das perguntas relacionadas ao excesso de lucros
e as taxas de juros pagas a AMFORP.

Em 04 de julho o magistrado teve a oportunidade de complementar as questdes,
indagando ao perito quais bens se destinavam aos servigos desempenhados pela companhia, e
se havia algum que ndo tinha tal finalidade, mas ainda assim era necessario ao bom
andamento do servico (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959). Questionou ainda se, porventura, o
excesso da posse noticiado pela CEERG havia sido cometido pelos oficiais de justica,
encarregados da execucdo do mandado:

Em que se baseia o Dr. Perito para asseverar que o insinuado excesso, acaso
verificado por ocasido da imissdo na posse ordenada por este juizo, teria sido
efetuado pelos Srs. Oficiais de Justica, encarregados da diligéncia? (TRIBUNAL DE
JUSTICA, 1959, p. 299).
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Persistia no magistrado a davida sobre a violacdo do direito da companhia,
especificamente no que dizia respeito ao servi¢co de gas, que nao deveria ter sido atingido no
cumprimento da imissdo. Mesmo tendo certeza dos limites da sua propria decisdo, como fez
constar em despacho anterior, questionava-se sobre quem poderia ter cometido o suposto
excesso, se esse viesse a ser confirmado pela pericia.

Embora o juiz ndo tivesse censurado taxativamente nenhum quesito, aqueles referentes
ao excesso de lucros receberam reprovacdo. Segundo ele, a CEEE deveria ter clareza “que o
presente processo ndo comporta prova para compensacgdo de valores, o que deve ser feito por
acdo propria” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 299-v). Isso importava dizer que o
excesso remetido para o exterior ndo poderia aparecer na acdo de desapropriacdo, como
justificativa para um ndo pagamento de indenizagdo, muito embora esses limites ndo tivessem
emergido anteriormente.

Até o presente momento do processo, o juiz apenas tinha referido que a compensacgéo
“ainda era passivel de discussdo”, e ndo constituia parcela que pudesse ser tida como certa
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 102). A companhia desapropriada igualmente se limitou
a mencionar que as “acrobacias da Comissdo” néao teriam efeito de autorizar a compensacao,
haja vista que os valores encontrados por ela ndo possuiam veracidade (TRIBUNAL DE
JUSTICA, 1959, p. 194).

Bem, 0 que se tem agora € um novo argumento contra a pretensdo da CEEE em se
isentar da indenizacdo. O magistrado fixava duas premissas a partir do seu despacho a punho.
A primeira entendia que a indenizacdo pela desapropriagdo estava individualizada, e o seu
justo valor seria constatado atraves da pericia, independentemente de haver ou nao excesso de
lucros. Se confirmada a existéncia dos excessos, 0 seu estorno deveria ser objeto de uma nova
acdo denominada ordinéria ou declaratoria, orientada Unica e exclusivamente pelo Codigo de
Processo Civil.

Em outro cenario, caso a CEEE conseguisse provar a existéncia de seu crédito, o valor
compensaria na indenizacdo da desapropriacdo, mesmo sendo verificados em processos
diferentes? Ou a CEERG deveria pagar a parte daquilo que receberia, respeitando o0s
procedimentos préprios de cada agdo? Poderiam as duas demandas terem um Unico
julgamento para analise conjunta das pericias e valores, mesmo considerando o status
adiantado da desapropriacao?

Conforme ja havia sido referido, os dois institutos sdo regulados por decretos
diferentes, e cada um deles obriga ao pagamento prévio de justa indenizacdo. Isso implica

dizer que a CEERG tinha o direito de receber duas indenizacdes. Seguindo o disposto pelas
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regras, a encampacéo deveria ter sido realizada em procedimento administrativo, onde iria ser
apurado o valor da indenizacdo pela encampacéo dos servigos de acordo com o custo histérico
estabelecido no Cdédigo de Aguas. Isso de fato foi realizado através do Ministério da
Agricultura, a excecdo claro, do pagamento. Se houvesse qualquer divergéncia quanto ao
valor, ai de fato as partes poderiam discuti-lo no Judiciario. A desapropriacdo, por sua vez,
teria de ser encaminhada judicialmente apds declaracdo de utilidade publica dos bens. Sua
indenizacdo seguiria o decreto-lei n° 3.365, com valor fundamentado na avaliacdo
contemporanea a medida.

Frente a definicdo desse entendimento, a autarquia desapropriante manifestou
descontentamento com um recurso de agravo'? em 27 de julho. A sua principal razdo recursal
era de que “embora atos distintos a desapropriacdo e a encampacao, esta Ultima é espécie da
qual a primeira é género” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 304).

Arno Schilling argumentou que o servico de eletricidade e o patrimonio a ele
vinculado eram considerados um conjunto organizado de bens mdveis e imdveis, e por assim
serem, ndo poderiam ser submetidos ao calculo de uma desapropriacdo comum. Utilizou uma
ideia sobre a encampacdo estar atrelada a desapropriacdo, porquanto aquela € espécie,
diferindo apenas quanto aos “bens” atingidos. Isso dava-lhe razéo suficiente para justificar a
utilizacdo do decreto-lei de desapropriagdo como régua para a imissdo na posse, mas
aplicando a base de célculo disposta pelo Cédigo de Aguas, referente ao procedimento para

encampacéo:

A aplicarem-se as normas sobre indenizacdo constantes da lei comum das
desapropriaces, de molde a proporcionar a expropriada uma indenizacdo
equivalente ao valor, contemporaneo da avaliacdo judicial, dos bens fisicos
vinculados ao servico publico concedido, a dita indenizagdo traduziria um
monstruoso enriquecimento sem causa da ex-concessionaria, em detrimento da
economia do pais, visto tratar-se de empresa de eletricidade de capital estrangeiro.
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 326).

Sem divida essa interpretacdo tornava o caminho da CEEE mais féacil: encampou sem
indenizar e foi imitida na posse dos bens com respaldo do decreto-lei, norma que pretendia

ignorar em favor da base de célculo disciplinada no Cédigo de Aguas. Isso tudo para provar o

128 Agravo é o nome que a lei processual deu ao recurso interposto contra decisdo ndo terminativa do processo,
ou seja, contra decisdo judicial diversa da sentenca. Todos os agravos referidos durante essa narrativa
processual, possuiam como caracteristica 0 adiamento da sua remessa ao Tribunal de Justica, ficando retidos
nos autos até que (e se) houvesse uma futura apelacdo (recurso contra a sentenca) para justificar o julgamento
por esse 6rgdo (BRASIL, 1939).
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excesso de lucro da companhia e ndo ter que dar sequer um cruzeiro pela retomada do
“conjunto de bens”, salvaguardando a economia contra o capital estrangeiro.

A desapropriante havia construido um centauro hermenéutico, para atender aos fins
politicos que se apresentavam no cendrio da encampacdo. A chance de que a estrutura
desmoronasse na porta do Judiciario era bastante grande, mas a eximia argumentacdo juridica
realizada por Arno Schilling tinha chance de dobrar a rigidez da legalidade. Por essa
perspectiva € possivel afirmar que a autarquia manipulava a interpretacdo em defesa da
encampacdo, da economia galcha e seu plano de eletrificacdo, na presenca da politica
nacionalista e do anti-imperialismo. Ao que pareceu, o Tribunal de Justica endossava essa
hermenéutica proposta pela CEEE, pois ja ndo era o primeiro processo de desapropriacéo
contra companhias privadas a ter julgamento procedente'?®, dentro da estratégia adotada para
0 plano de eletrificacdo estadual, iniciado em 1945.

Mesmo com inconformidade, a CEEE ajuizou a tal acdo ordinaria®*. Tinha-se no
momento dois processos tramitando sobre o mesmo fato, mas com objetivos diversos.
Enquanto a desapropriacdo estava estacionada aguardando a realizacdo da pericia, a acdo
ordinéria era distribuida a outro juiz e iniciava todos aqueles atos ja delineados. Embora essa
tivesse influéncia no resultado daquela, ambas foram processadas de forma separada.

Em 25 de junho de 1960, Paulo Beck Machado retificou o despacho e determinou que
0 perito incluisse o excesso de lucro no laudo, conforme pedido da CEEE. A reviravolta
aconteceu quase um ano apos, por ocasido do exame da acdo ordindria que enfim foi
redistribuida a ele, convencido sobre a possibilidade de o excedente ser abatido do valor da
indenizagdo, mesmo que as agdes continuassem com tramitacdo independente.

Para chegar a esse entendimento, o magistrado agregou a interpretacdo dos decretos
com o préprio Codigo de Aguas: as encampacdes deveriam regular-se pelo Cddigo de Aguas;
a indenizacdo deveria ser justa, segundo o decreto-lei de desapropriacdo; o valor da
indenizacgdo deveria ser fixado com deducdo da amortizacéo ja efetuada; e essas deveriam ser
contabilizadas a partir do excedente de lucro caso existisse, ou seja, todo o valor que
ultrapassasse o limite de 10% j& estava sendo orcado como amortizacdo (TRIBUNAL DE
JUSTICA, 1959).

Em sintese, o magistrado deu margem a possibilidade de o excedente ja ter quitado

todo o investimento no inicio da década de 1950, como havia afirmado o tombamento do

129 A CEEE ja havia ingressado em juizo no ano de 1947, solicitando a desapropriacdo da Companhia Rio-
grandense de Usinas Elétricas, encampada da concessdo na cidade de Caxias do Sul-RS.

130 Os autos dessa agdo ndo estavam no acervo pesquisado no Memorial do Judiciario. Se sabe da sua existéncia
apenas pela referéncia que foi feita na desapropriag&o.
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Ministério da Agricultura. A pericia agora demonstraria 0 quanto se poderia deduzir da
indenizagéo a partir do saldo remanescente com o excesso de lucros, encaminhando-se essa
informacdo para dentro da acdo ordinaria a fim de surtir os efeitos legais. Era facil perder-se
nos decretos, na mesma intensidade com que se aproveitava seus beneficios. Foi a ultima
deciséo de Paulo Beck Machado nesses autos, pois em 18 de julho de 1960 quem recebeu a
inconformidade da CEERG foi o magistrado Gabriel Pereira Borges Fortes.

A companhia demonstrou indignacdo com a “reviravolta ocorrida um ano apdés a
prolacdo do despacho agora reconsiderado”, mantendo seu argumento de que eventual
compensacdo ndo poderia ser executada na desapropriacdo (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1960,
p. 451). Pontuou ainda que a base de célculo contida no Codigo de Aguas apenas fazia sentido
se aplicada em eventual procedimento administrativo de encampacdo (TRIBUNAL DE
JUSTICA, 1959). Ao contrario do que vinha fazendo nos autos, a CEERG nao interpbs
agravo, talvez por ja ter ciéncia do resultado da pericia. O magistrado manteve a decisdo
registrada pelo colega, e ao final do terceiro volume do processo, Julio Ribeiro de Castilhos
informou que se faria assessorar por contador diante da nova feicdo dada a pericia.

O quarto volume é todo dedicado ao laudo pericial, apresentado ao juizo em 29 de
setembro de 1960, e cujo trabalho fora realizado no acervo da empresa entre julho e dezembro
de 1959. Nao obstante as datas, os bens e instalacbes considerados foram aqueles
efetivamente utilizados até o dia da encampacéo, 11 de maio daquele ano.

Além dos assistentes, Julio de Castilhos também contou com o auxilio de economistas,
contadores e demais engenheiros, assim como de duas empresas contratadas com a ajuda da
CEERG que fariam o levantamento fisico dos bens “para fornecer a justica os subsidios
necessarios a formulacéo de sentenga” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1960, p. 470). Na reunido
realizada com a equipe, estiveram presentes também Arno Schilling e Noé de Mello Freitas
que se recusaram a acompanhar os trabalhos de levantamento fisico das propriedades, por
entender que a tarefa seria inexequivel. Embora essa tenha sido a razdo exposta no laudo, é

mais provavel que tenha sido outra:

Foi inestimavel a colaboracdo da Assisténcia Técnica da Expropriada [CEERG].
Né&o fora o dinamismo, a capacidade realizadora e a competéncia do ilustre Professor
Edgard Amarante, inclusive, conseguindo da Expropriada financiamento para
contratacdo de equipes especializadas, teriamos no6s encontrado Obices, talvez
intransponiveis, para a coleta, em tdo curto lapso de tempo, dos dados completos
para elaboragdo da presente pericia dentro de um padrdo rigorosamente de acordo
com a técnica moderna. [...] Para colaborar no levantamento dos bens a indenizar e
na determinacdo dos respectivos valores atuais, foram contratados os servicos de
diversas organizagdes especializadas, dentre as quais é justo destacar, por sua
tradicdo e reputagdo em todo o territério nacional, a Servix Engenharia S.A.
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(SERVIX) e a Christiani-Nielsen Engenheiros e Construtores S.A. (TRIBUNAL DE
JUSTICA, 1960, p. 470-471).

Seguramente que o financiamento realizado pela desapropriada repeliu a presenca dos
representantes da CEEE. Mas diante dessa conjuntura, talvez eles devessem ainda mais terem
participado do trabalho, para salvaguardar os interesses publicos.

Constou da metodologia um acompanhamento in loco “na medida do possivel, e,
indiretamente, pela verificacdo posterior assistidos por nossos assessores diretos, em sua
especialidade, pela técnica da amostragem” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1960, p. 471-472). A
pericia foi realizada de maneira completa, consoante se observou na descrigdo do patriménio:
terrenos, usina termoelétrica, subestacOes, instalacbes de transmissdo e distribuicdo,
almoxarifado, maquinas, mobiliario, veiculos e todos os bens nos quais a CEEE foi imitida na
posse (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959). Consignou o perito que a autarquia também havia
se apossado dos livros da empresa e da locacdo do antigo escritorio, que igualmente era
utilizado para prestagdo do servico de gas (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959). Entretanto, ndo
ficou especificado se a CEEE o fez extrapolando os efeitos da imissdo, ou se haviam sido os
Oficiais de Justica que cometeram tal ilegalidade.

A todos os bens foi atribuido um valor unitario, recebendo também classificacdo de
acordo com a sua fungéo e pertencimento. Calculou-se o custo de reproducéo, de aquisicdo e a
depreciagdo, com o resultado do valor total e a correcdo cambial para délares americanos. A
partir dessa l6gica, Julio Ribeiro de Castilhos respondeu aos quesitos da desapropriada: o
custo total para reproducdo do sistema em 1959, era de Cr$ 3.360.226,00; a depreciacdo
alcancou Cr$ 1.025.570,00; o valor atual liquido do acervo como empresa em exploracao era
de Cr$ 2.334.656,00 (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959).

Com essas somas, concluiu que o justo valor dos bens da empresa estava representado,
“do modo mais aproximado possivel, na data da desapropriacdo (maio de 1959), pela quantia
de Cr$ 2.568.121.600,00” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1960, p. 502). Para alcancar a cifra
bilionaria, o perito também se fundamentou nos critérios dispostos pela clausula 18% do
contrato de concessdo, além de ter utilizado a Constituicdo Federal e as regras do decreto-lei

sobre as desapropriacgoes:

[...] tomando em consideragdo os critérios basicos de que tratam as citadas
disposicoes e representa o valor intrinseco, real, do acervo em seu estado atual na
data da desapropriacdo. O realismo desse valor total resiste a mais severa analise,
porquanto resulta da precisdo e objetividade com que foram determinados cada um
de seus componentes. (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959, p. 502).
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Para deleite da companhia, o valor era superior aqueles dois bilhdes e cem milhGes de
cruzeiros indicados na contestacao.

As perguntas da autarquia exigiram do perito o conhecimento sobre os decretos
relativos a industria de eletricidade, ja que boa parte das respostas estavam condicionadas ao
conhecimento do texto legal. De inicio j& ficou assegurado que a companhia possuia “em
ordem os livros exigidos pelo legislador as sociedades andnimas e também o0s previstos na
legislacdo federal sobre eletricidade” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1960, p. 503).

As divergéncias comecaram com a exposicdo e comparacdo dos valores investidos
pela companhia desde 1928 até 1957. O perito consignou que entre 0s anos de 1942 e 1949 a
comissdo federal deixou de considerar os saldos do reajustamento cambial, cuja diferenca
totalizou o valor de Cr$ 449.971.864,00 a menos nas cifras por ele observadas. A incluséo do
reajuste era necessaria, pois a importacdo de equipamentos deveria ser contabilizada como
investimentos sem a discriminacdo do cambio, porquanto esse langamento nao era obrigatorio
até a entrada em vigor do decreto de regulamentacdo em 1957, quando a partir de entdo 0s
ddlares deveriam ser tratados como despesa de operacdo (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959).
Isso era a hermenéutica da retroatividade dos decretos sendo refutada pelo perito, que
rechacou totalmente a aplicacdo do decreto de 1957 em registros anteriores a sua vigéncia.
Toda a construcdo interpretativa feita por Julio de Castilhos, correspondia ao entendimento
juridico da CEERG:

A CEERG, como ¢ ébvio, ndo podia prever em 1954 disposi¢Bes que iriam ser
decretadas em 1957. [...] As glosas ndo tém cabimento [...] mesmo com a
transferéncia das respectivas importancias para as despesas de operagdo, pois o
Decreto 41.019, nos precisos termos de seu artigo 191, entrou em vigor na data de
sua publicacdo, isto é, em 15 de maio de 1957. (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1960, p.
510).

A partir desse levantamento, o perito constatou que o investimento real em 31 de
dezembro de 1957 era de Cr$ 350.990.680,20, ndo sendo exatos os dados do Ministério da
Agricultura, dispostos no relatério da Comissédo de Tombamento (TRIBUNAL DE JUSTICA,
1959). As ditas contribuicbes do poder publico e dos particulares discriminadas naquele
documento também ndo estdo exatas, posto que a CEERG apenas escriturou o valor de Cr$
1.442.941,00, arrecadados até 1957 e cuja origem Unica era a administracdo publica
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959). O dado levantado pelo perito confronta os quase vinte e

dois milhdes e meio do tombamento.
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Respondendo ao quesito subsequente, Julio de Castilhos afirma que a empresa néao
havia recebido qualquer contribuicdo no periodo entre 1° de janeiro de 1958 até o dia da
encampacdo (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959). Quanto a depreciacdo, a pericia esclarece
que todas as instalacdes estdo em regular estado de conservacédo, o que nao justificaria o valor
apontado pela comissdo do 6rgdo federal, cujo critério ndo foi adaptado a realidade
conjuntural brasileira (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959).

O laudo afirma ainda que eram verdadeiros os lancamentos de despesas com consultas
e 0s contratos de empréstimo, realizados respectivamente com a EBASCo e a AMFORP.
Entretanto, “ndo ha prova nos livros da CEERG de que a ‘Divisdo de Aguas’ tenha [Ihes]
dado aprovacdo prévia”, pois ndo era possivel pressupor a vigéncia da acdo fiscalizadora
presente no Codigo de Aguas, cuja regulamentacio apenas sobreveio em 1957 (TRIBUNAL
DE JUSTICA, 1960, p. 518). Como foi referido pelo levantamento contabil do Ministério da
Agricultura, esses contratos possuiam como objeto a prestacdo de servico de consultoria
técnica e cujas despesas eram lancadas erroneamente como despesa de exploracdo. No
entanto, o perito judicial afirmou que tais valores foram contabilizados de maneira correta,
ndo havendo razao para aprovacao ou fiscalizacdo (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959).

Entre as 48 questdes registradas pela autarquia, aquelas relativas ao excesso de lucro e
os resultados a compensar eram sem duvida as mais importantes, ja que poderiam comprovar
o direito a compensagdo dos valores. Nesse intuito, a CEEE havia indagado se os dados
colhidos pela Comissdo de Tombamento estavam corretamente levantados em face da lei,
pelo que o profissional respondeu ser “evidente a incorrecdo dos elementos apresentados”
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1960, p. 525). A sua conclusdo foi enfatica:

A Comissao, depois de alterar, ano por ano, a receita e a despesa, através de glosas e
adicdes cuja improcedéncia ja examinamos, confronta os saldos alterados assim
obtidos com quantias correspondentes a 10% de investimentos também alterados por
corregdes também improcedentes, conforme ficou demonstrado, e desse modo chega
aos valores inscritos nas colunas “lucro obtido”, “lucro legal” e “excesso de lucro”,
constantes de fls. 69/70 do 1° volume do seu relatério. [...] A improcedéncia dos
valores inscritos nessa Gltima coluna [excesso] é consequéncia da improcedéncia dos
demais valores do quadro, improcedéncia essa ja posta em evidéncia nas respostas
aos quesitos anteriores. (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1960, p. 525-526).

O principal argumento da autarquia para sustentar seu pedido de compensacao dos
valores estava sendo refutado pela pericia judicial. Aquele saldo credor, que havia servido de
pretexto para a isencdo e oferecimento de um cruzeiro para desapropriagdo, estava

sucumbindo e colocando a desapropriante em um cenério desconfortavel.
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E essencial asseverar, contudo, que a CEEE contribuiu para isso através de uma fraca
elaboracdo dos quesitos, se preocupando apenas em confirmar o relatério do Ministério da
Agricultura, do que realmente produzir uma prova robusta que pudesse entregar elementos
favoraveis. Em nenhum momento a autarquia indagou o perito sobre o custo histérico, ou
requereu o ajuste dos calculos a vista do Codigo de Aguas. N&o sendo realizado esse tipo de
questionamento, ndo poderia o perito extrapolar os limites estabelecidos e levantar a hipétese
por conta prépria. Com isso, é possivel dizer que os quesitos da autarquia foram mal
formulados e deixaram margem para que o resultado da pericia fosse prejudicial aos seus
intentos.

N&o surgiu nenhum dado novo nos livros e registros da CEERG que justificasse o
contraste entre os dois levantamentos, tampouco cré-se que seus contadores tenham alterado
alguma importancia no interregno de tempo havido entre eles. A diferenca reside na lente
utilizada para a leitura da escrituracdo: enquanto o perito oficial considerava o regulamento de
1957 a partir de sua vigéncia, o 6rgdo federal encontrava plausibilidade na retroatividade.

O convencimento da autarquia por essa hermenéutica seguiu na peticdo inicial e
conseguiu persuadir o juizo em algumas decisdes, mas posteriormente acabou sendo o seu
calcanhar de Aquiles. Importante ressaltar o justo argumento do magistrado Paulo Beck
Machado, que compreendeu a interpretacdo unilateral existente no relatorio da Comisséo de
Tombamento, e se absteve de emitir juizo prévio sobre a compensacdo. Dessa forma,
resguardou sua atuacdo a aplicacdo das regras processuais.

O laudo iniciou e encerrou o quarto volume do processo, e junto com ele a parte mais
densa da desapropriacdo da CEERG. Os volumes seguintes contém os 11 anexos da pericia,
com todo o levantamento fisico e contabil realizado pelas empresas de engenharia. Neles se
encontram também as composi¢Oes de preco, custos da reproducdo, formulas para céalculo da
depreciacdo, tabela com coeficientes, descri¢cdo das instalacOes aéreas e subterraneas, assim
como dos terrenos, obras civis e frota de veiculos. Os ultimos anexos incluem plantas de

levantamento e album de fotografias, espaco onde se encerra 0 19° volume do processo.

3.4 O transito em julgado para as atividades da AMFORP

Foram conhecidos os argumentos inseridos na demanda, assim como o0s elementos
objetivos de prova. Partindo disso, o arrazoado das partes sera retratado de forma a justificar o
problema envolvendo as duas acfes que tramitavam e acentuavam a disputa CEEE versus

CEERG. Em seguida, a narrativa ja encaminha este trabalho para a sua conclusdo, que sera



133

concomitante a remessa do processo ao Supremo Tribunal Federal (STF) e ao encerramento
das atividades da companhia no Brasil.

Antes de prosseguir, porém, é preciso referir que os eventos relatados daqui em diante
aconteceram apdés a Campanha da Legalidade liderada por Leonel Brizola, e posterior a
segunda encampacdo promovida pelo seu governo. Deve-se ter em conta que nesse momento
a cidade de Porto Alegre estava inebriada por uma atmosfera politica, exalando adrenalina do
Palacio Piratini para o Brasil e ampliando a popularidade do governador para o cenario
nacional.

A mobilizacdo chamada de Campanha da Legalidade, iniciada em 26 de agosto de
1961, exigia o cumprimento da Constituicdo Federal com a posse de Jodo Goulart no cargo de
Presidente da RepuUblica ap6s a renuncia de Janio Quadros, que permaneceu menos de sete
meses na funcdo. Por motivos distintos, um grupo de politicos e militares pretendia vetar a
ascensdo de Jango, promovendo um golpe de Estado e ferindo a legalidade da Constituicdo. O
governador empreendeu entdo em uma campanha, mobilizando o Rio Grande do Sul e outros
estados para assegurar a posse do cunhado. Distribuiu armas a populacdo, transformou o
Palécio Piratini o quartel general do movimento e inflamou Porto Alegre por semanas, até que
o0 Congresso Nacional viabilizou um sistema parlamentarista de urgéncia: desfecho que
contentou a todos, sem agradar ninguém.

Essa ressalva feita ao cenario politico ndo pretende sugestionar uma influéncia no
Judiciario ou no processo em si, mas pode ser igualmente errbneo imaginar que seu
funcionamento ndo tenha sido afetado com tamanha mobilizacdo. Sem duvida a popularidade
de Leonel Brizola foi sobrescrita apds o evento e, ndo obstante o que ja se apresentou, ela
ganhou ainda mais notoriedade com a encampacao de outra subsidiaria norte-americana. Em
fevereiro de 1962, o governador retirou a concessao da Companhia Telefénica Nacional,
diretamente vinculada a International Telephone & Telegraph (ITT), outra gigante
estadunidense que prestava o servi¢o de comunicagéo para o Rio Grande do Sul.

Apesar de ter pago indenizacdo prévia, essa encampacao acabou sendo a mais
polémica entre as duas, com efeitos imediatos nos Estados Unidos e para as relagOes
internacionais. Isso porquanto a encampacdo da ITT foi a responsavel pela Emenda
Hickenlooper ao Ato de Assisténcia Estrangeira, elaborada pelo Congresso norte-americano e
sancionada pelo Presidente Kennedy em 1° de agosto de 1962. O texto previa a suspensao da
ajuda financeira a paises que expropriassem “propriedades americanas”, sem a justa
compensacao (LILLICH, 1964). O critério de justica, sem davida, seria definido pela propria

companhia americana expropriada.
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Enquanto em 1962 a conterrénea recebia uma indenizacdo em dinheiro (mesmo com a
diretoria considerando-a abaixo do valor real), a CEERG/AMFORP ainda peleava com a
CEEE na justica. Apos a entrega do laudo em setembro de 1960, o processo ficou estacionado
por dois anos, sendo retomado apenas em 27 de dezembro de 1962, quando o juiz Borges
Fortes emitiu despacho de teor polémico e questionavel da sua imparcialidade. A inércia do
juizo em impulsionar os atos processuais se deveu “ao vulto do trabalho, de modo que os
muitos volumes foram examinados aos poucos, sem prejuizo dos demais servigos”
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1962, p. 2633).

Antes mesmo de emitir qualquer parecer sobre a prova pericial, 0 magistrado
autorizou a transferéncia do valor'®' depositado como garantia do juizo para uma conta na
Caixa Econémica Estadual, por ocasido da criacdo dessa instituicdo. O pedido foi realizado
pelo Procurador Geral do Estado, assentado na justificativa da “notdria conveniéncia e
utilidade para a economia gaucha, cuja ansia mais sentida €, sem davida, a de fixar seus
préprios capitais e evitar assim que se evadam a procura de outros mercados” (TRIBUNAL
DE JUSTICA, 1961, p. 2636).

Essa solicitacdo possui trés linhas de analise, complementares entre si: as conclusdes
resultantes da pericia, com o indicativo do prejuizo da autarquia; a possibilidade legal de a
desapropriada levantar 80% daquele valor, se reconhecida a obrigacdo de indenizar; e por fim
0 cenario de tensdo politica existente no Brasil, com o crescimento dos principios anti-
imperialistas de Leonel Brizola dentro dessa conjuntura. E preciso dizer que se a CEERG
tivesse éxito no processo, o estado poderia utilizar suas influéncias para obstaculizar a retirada
do valor.

Realizada a apreciacdo do laudo pericial, 0 magistrado seguramente afirmou se tratar
de uma desapropriacio sui generis, em que a legislacio especial do Codigo de Aguas deveria
ter prevaléncia. Determinou a imediata correcdo do titulo da acdo na capa de todos os
volumes processuais, onde deveria constar a denominacdo “Acdo de Desapropriacdo por
Encampacdo de Contratos de Concessdo de Servicos de Eletricidade” (TRIBUNAL DE
JUSTICA, 1962, p. 2632). A manifestacdo judicial j& indica o posicionamento alinhado as
proposi¢Oes defendidas pela autarquia.

Diante desse novo parecer, a base de calculo mudaria: do valor atual das propriedades
(no momento da avaliacdo) fundamentado na legislacdo das desapropriacfes, para 0 custo

historico disposto pelo Codigo de Aguas. Se fazia necessario, entdo, refazer alguns aspectos

181 O valor principal ja estava acrescido de juros, e naquele momento alcancava a cifra de Cr$ 20.426.000,00.
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da pericia a fim de se fixar a indenizacdo, “que devera ser tdo justa quanto a desapropriada,
como com relacdo a expropriante” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1961, p. 2632-v).

O magistrado asseverou que o perito havia emitido um laudo deficiente, porquanto nao
levou em conta o justo valor para ambas, sendo necessaria a realizacdo de uma pericia
contébil judicial por profissional devidamente habilitado, para a apreciagdo do pedido de
compensacao reclamado pela CEEE (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959). Para a realizagéo de
novo célculo indicou Pery Pinto Diniz da Silva, também possibilitando as partes a formulacao
de novos quesitos.

Naturalmente a companhia se insurgiu contra esse despacho. A defesa entendia que a
aludida legislacdo especial desse novo levantamento, se referia apenas a amortizacdo
contabilizada e ndo as que porventura estivessem disfarcadas, ocultas ou registradas de
maneira indireta, caso por exemplo das importacdes de insumos. Ademais, os advogados da
CEERG reforcaram que o decreto-lei da desapropriacdo prevé a realizacdo de uma Unica
pericia para avaliacdo dos bens, sem margem a realizacdo de outra com objetivo diverso.

Pedindo para que houvesse a reconsideracdo do despacho, a desapropriada

argumentou que a ilegalidade subverteria a rigidez do processo:

[...] permitindo que dentro dele se leve a cabo uma auténtica “tomada de contas”, na
qual dird a ultima palavra o Prof. Peri Pinto Diniz, cuja suspei¢do de parcialidade é,
alias, manifesta (e desde ja aqui se levanta), por se tratar de fervoroso sequaz do Sr.
Leonel Brizola, de cujo governo fez parte como Secretario de Estado dos Negdcios
da Administracdo, tendo, ainda, recentemente, deixado a dire¢do do Banco Regional
de Desenvolvimento Econémico, de que participava como representante do referido
governo, o que tudo € publico e notério. (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1963, p.
2649).

Poderia apenas ser a indicacdo do profissional da area com mais experiéncia para a
avaliacdo contabil, mas a decisdo do juiz Borges Fortes sugeria a existéncia de elementos
parciais em favor da comissdo estadual. O magistrado ainda indicou o0s quesitos que deveriam
ser respondidos sobre empréstimos, juros, assisténcia técnica recebida, as amortizaces e
contribuicBes. E possivel que ele estivesse tentando modificar uma situagdo de prejuizo
provocada pela propria desapropriante, quando essa deveria ter formulado quesitos adequados
ao objetivo de provar o crédito.

Seguramente a decisdo seria mantida se nao tivesse ocorrido a troca dos magistrados
nesse interim. Em 16 de marco de 1963, Bonorino Buttelli acolheu a impugnacdo da
desapropriada para tornar sem efeito a nomeacgéo de Pery Diniz da Silva, e negar a produgéo

de prova para compensacdo de valores. No entanto, respeitando a incidéncia da legislacdo de
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aguas ao caso em pauta, mandou intimar o perito Jalio de Castilhos para que complementasse
0 laudo pericial com a indicacdo do custo histérico, em prazo de até 05 dias antes da
audiéncia designada para 07 de agosto daguele ano.

O despacho de Buttelli era uma déja vu processual, visto que estava reestabelecendo
uma proibicado de 1959 (compensacao), ja& modificada em junho de 1960 no ultimo despacho
feito por Paulo Beck Machado (quanto ao excesso de lucro). Naquela ocasido, o despacho
havia permitido os quesitos contabeis para afericdo do excesso de lucro, admitindo o
desdobramento do seu resultado na indenizacdo da desapropriacdo. Ndo houve recurso de
agravo da CEERG, o que indicou um conformismo com a situacdo. Sem duvida o revés que
agora se apresentava ndo agradou a CEEE, que protestou pela manutencdo da pericia no
processo de desapropriacdo-encampacao, inventado por Borges Fortes. Aqui percebe-se 0
peso que a troca dos magistrados representa em uma Unica demanda, com as reformas de suas
préprias decisfes promovendo alteracdes no cenario.

A CEEE clamou para que o transito em julgado da decis@o de 1960 fosse reconhecido,
tornando-a imutavel e consentindo com a verificacdo do excesso. Além de fazer a referéncia
quanto ao cenario definitivo, a desapropriante argumentou que possuia direito liquido e certo
de produzir a prova contabil, além de ver o julgamento conjunto da desapropriagdo com a
acao ordinaria (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959). Mesmo diante desses argumentos 0s
processos continuariam em tramitagdo separada.

Na tentativa de reverter o cendrio, a autarquia impetrou novo mandado de seguranga, 0
qual recebeu o nimero 607 para identificagdo. Seu conteido apresenta exatamente 0s mesmos
argumentos ja analisados, importando apenas 0 conhecimento das decisbes que terdo
consequéncia na desapropriacao.

Como foi a primeira peticdo da CEEE apds o laudo pericial, Arno Schilling teceu
criticas durissimas ao perito judicial e & forma como havia realizado o trabalho. Segundo ele,
Julio Ribeiro de Castilhos havia agido com “parcialismo revoltante e gritante e chegando ao
ponto de delegar a terceiros estranhos ao processo funcdes privativas dele perito”
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1963, p. 2660). Para ele a confeccdo do laudo ndo fora realizada
pelo perito, mas pela companhia, diante dos seguintes motivos: a empresa SERVIX havia sido
contratada pela desapropriada e trabalhou sob a fiscalizacdo dessa; a CAEEB, holding da
EBASCo/AMFORP que possuia inumeras subsidiarias no Brasil, foi a responsavel por
fornecer @ SERVIX o0s precos para obtencdo do custo de reproducgdo; os critérios para o valor
da depreciacdo foram estabelecidos pelo Dr. Edgard Amarante e seus assessores; além de o
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inventario fisico da usina termoelétrica ter sido realizado pelo engenheiro C. O. Bossemeyer,
gerente da CEERG (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959).

Esses foram alguns exemplos indicados para sustentar que “a empresa de capital
estrangeiro faz o laudo e o perito oficial 0 assina” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1963, p. 2674-
2675). A hermenéutica realizada por Julio de Castilhos quanto a retroatividade dos decretos
federais também foi ressaltada na peticdo da CEEE, que criticou o “arrazoado juridico
[realizado] para demonstrar a legitimidade daqueles fatos contabeis, quando é certo que ele,
perito oficial, ndo tem formacéo juridica” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1963, p. 2669). Essa
colocacdo sugere que o laudo recebeu a influéncia dos advogados da CEERG, pois ele
coincide com o teor contido na defesa da companhia, sendo também a razdo pela qual ela ndo

recorreu do despacho em junho de 1960:

E que, naquela altura do processo, ela ja tomara o pulso do perito oficial e estava
sabedora de que ele, na formulagdo do seu laudo, iria agir, ndo como perito objetivo
e imparcial, porém como advogado e defensor dos interesses da Ré, em detrimento
dos interesses da coletividade rio-grandense [...] Nunca se vi, na histéria forense do
Rio Grande e em litigio em que contendem uma empresa de capital estrangeiro e a
coletividade rio-grandense, tamanha desfagatez e despudor (TRIBUNAL DE
JUSTICA, 1963, p. 2659-2660).

A revolta da CEEE era plausivel diante da conduta do perito judicial, que aceitou
ajuda financeira e técnica da CEERG para um trabalho sob sua exclusiva responsabilidade e
pelo qual tinha se comprometido, sabendo que todas as conclusbes dali advindas iriam
motivar a sentenca judicial. Mas seus atos ndo tiveram qualquer consequéncia negativa, a nao
ser a obrigagdo de apresentar os valores de custo histérico, como havia solicitado o juiz. Em
30 de agosto de 1963, o perito depositou nos autos seu laudo complementar com as seguintes
indicacdes: em cruzeiros de 1959, o montante do investimento bruto feito pela desapropriada
era de Cr$ 1.630.457.000,00; o montante liquido era de Cr$ 1.362.623.000,00; corrigido esse
valor para 1963, o investimento histdrico ficaria em Cr$ 3.098.143.000,00 (TRIBUNAL DE
JUSTICA, 1959). A importancia liquida contabilizada em 1959, estava quase dois bilhGes
abaixo do custo de reproducdo para 0 mesmo ano. Estavam abaixo, inclusive, do valor de
investimento liquido corrigido apontado pela Comissdo de Tombamento do Ministério da
Agricultura.

A acdo ordinaria em tramitacao e 0s recursos que as partes lancaram méo para reverter
medidas ou as protelar, atrasaram 0 processo por mais um ano. Em 07 de abril de 1964 a
CEERG reclamou da lentiddo na desapropriacdo que ja se arrastava ha 5 anos e se encontrava

amadurecida o suficiente para ganhar sentenca definitiva, mas que permanecia “paralisada [...]
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a espera de outra — denominada declaratéria de compensacdo” (TRIBUNAL DE JUSTICA,
1964, p. 2687). No seu entendimento, a conex&o existente entre as duas a¢des ndo implicava
em unidade de julgamento, sendo injusto acorrenta-las uma a outra, e condicionar a sentenca
da desapropriacdo a prova ainda ndo realizada na acdo ordinaria.

Bonorino Buttelli concordou mantendo a disjuncdo dos processos e a tramitacéo
propria de cada um. Mas antes confessou estar diante de um “problema de consciéncia” do
qual a desapropriada poderia por fim. O impasse orbitava junto a uma regra®®? contida no
decreto-lei da desapropriacdo, a qual ordenava que somente o juiz com vitaliciedade poderia
atuar nesses processos. Acontece que tal garantia havia sido suspensa pelo Ato Institucional
editado pelo Comando Revolucionario que, segundo o magistrado, foi “tido como decorréncia
de um estado de necessidade para salvacdo da Patria” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1964, p.
2692).

Em obediéncia ao cenario, o processo deveria ficar parado. Todavia, se a
desapropriada ndo se sentisse prejudicada pela supressdo da garantia, poderia 0 magistrado

dar prosseguimento aos autos:

De minha parte, porém, entendo que importam essas garantias mais aos
jurisdicionados que ao juiz. Esse o sentido que empresto ao indicado artigo 12,
quando uma das partes € o Poder Publico, tranquilizando-se o demandado com a
independéncia que aquelas garantias asseguram ao magistrado, para um julgamento
imparcial. [...] Se, entretanto, a requerente aceita 0 meu juramento de
imparcialidade, sem temor a fundamental garantia de independéncia conferida pela
vitaliciedade temporariamente suspensa, prosseguirei. Caso contrario, estard
interrompida a instancia até que decorra o prazo de suspensdo dessa garantia que
tanto interessa ao juiz como aos jurisdicionados. (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1964,
p. 2693-2694).

Essa hipdtese surge a partir do entendimento de que a vitaliciedade era sindbnimo da
imparcialidade do juiz, uma blindagem contra a possivel influéncia do poder pablico. Mas ndo
existia nenhuma disposicdo que pudesse preserva-lo contra as investidas de uma companhia
de capital estrangeiro.

Como o maior desejo da desapropriada era o célere andamento processual, aceitou o
compromisso de imparcialidade do juiz, sabendo de sua “exemplar retiddao” e depositando
“absoluta confianca na imparcialidade” de sua atividade judiciaria exercida por ele
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1964, p. 2701). Prosseguindo dessa forma, a companhia

defendeu que a conexdo existente entre as acdes ndo impunha o julgamento simultaneo em

132 Art. 12. Somente os juizes que tiverem garantia de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de
vencimentos poderdo conhecer dos processos de desapropriacdo. (BRASIL, 1941).
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uma s6 sentenca. Sua interpretacdo mostrava ser infundada a imutabilidade da decisdo, uma
vez que o juiz, como gestor dos atos processuais, possuia a faculdade de ordenar a reunido das
acdes ou ndo (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959). A argumentacdo exposta transcrevia parte
daquelas utilizadas nos recursos interpostos e na defesa realizada junto ao mandado de
segurancga que tinha sido interposto pela CEEE.

Diante de tantas voltas, a audiéncia foi remarcada para julho de 1964, data posterior ao
golpe de Estado, momento em que se tomaria os esclarecimentos do perito. Ainda ho mesmo
espaco de manifestagdo o magistrado manteve a disjuncdo das acGes, “para que nao se retarde
a instrucdo e o julgamento® desta acéo, ante a presuntiva demora de nivelamento, com esta,
da acdo declaratéria de compensacdo” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1964, p. 2713).

O cenario processual se configurava da seguinte maneira: a desapropriacao estava se
encaminhando para a audiéncia e posterior julgamento; a acdo ordinaria estava com a pericia
contébil instalada, e aguardava a apresentacdo dos laudos; isso ao tempo em que a CEEE
havia impetrado mandado de seguranca no Tribunal de Justica, com o intuito de fundir as
duas acbes. O 6rgdo superior acolheu a liminar requisitada e suspendeu o julgamento da
desapropriacdo, enquanto toda a matéria contida no mandado ndo fosse apreciada
definitivamente. No entanto, o desembargador ressalvou que a realizacdo da audiéncia estava
autorizada, “eis que a prova a ser colhida é distinta da que interessa a acdo ordinaria
compensatéria” (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1964, p. 2718).

Julio Ribeiro de Castilhos defendeu-se das acusagdes alegando que possuia o direito
de se fazer assessorar por outros profissionais, como dispunha a lei processual. Confirmou ter
solicitado a cooperagdo de Edgard Amarante para a realizacdo do tombamento fisico dos
bens, diante da impossibilidade de fazé-lo sozinho, ficando sob encargo da desapropriada a

contratacdo e pagamento das duas empresas mencionadas no laudo:

[...] que confirma ter por intermédio do assistente técnico da expropriada e diante da
impossibilidade de se realizar um tombamento fisico — por uma sé pessoa sido
contratados servicos especializados de varias empresas, como sejam, Servix S.A.,
Christiani e Nielsen, Casa Dico e outras como consta do laudo; que ignora quem
tenha pago os servicos prestados por estas empresas, mas admite que tenha a
expropriada efetuado o pagamento destes servicos; [...] em virtude da magnitude do
trabalho de tombamento dos bens da expropriada em Porto Alegre e Canoas, seria
humanamente impossivel a realizagdo do levantamento do estado fisico destes bens
para responder sobre a depreciacdo, dai que ndo foi possivel, na totalidade, ao
depoente pessoalmente verificar o estado fisico de todos os bens indicados; [...] no
tombamento fisico da empresa, foram feitos pelas firmas contratadas com indicacao

1330 juiz se refere a audiéncia de instrucdo e julgamento, quando as testemunhas arroladas sdo ouvidas e se
realiza a colheita de prova. O Codigo de Processo Civil assim a denomina, uma vez que as provas possuem a
funcéo de deixar o processo apto para julgamento.
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do depoente, dentro da sua prerrogativa de se fazer assessorar por assistentes, cujas
contratages foram sempre feitas por intermédio do Dr. assistente técnico da
expropriada [...]. (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1965, p. 2719).

Em sua fala o procurador da CEERG ponderou que o assistente técnico da CEEE, Noé
de Mello Freitas, poderia igualmente ter participado dos trabalhos de levantamento e néo o fez
por deliberacdo propria. O perito respondeu que procurou se entender com os dois assistentes
para realizacdo de um trabalho conjunto, tendo Noé deixado de acompanhar e apenas
manifestando-se verbalmente pela utilizacdo do custo historico. Julio de Castilhos ainda
salientou que a equipe técnica da desapropriante ndao lhe prestou a colaboracdo, mesmo ele
tendo solicitado esse auxilio (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959).

Logo ap0s o testemunho o juiz encerrou a fase de provas e abriu tempo para os debates
orais entre os dois procuradores, iniciando por Arno Schilling. Ele indicou ser absolutamente
nula a pericia realizada, visto que as funcdes do perito foram delegadas a empresas e pessoas
pagas pela desapropriada, sendo o laudo totalmente imprestavel a finalidade prevista em lei.
Como € préprio desse momento processual, as alegacGes se resumem a ratificar os
argumentos até entdo expostos e comentar a prova recém produzida na audiéncia. Assim
também ocorreu na fala de José Luiz Martins Costa, pela CEERG que defendeu o trabalho e a
postura do perito, mencionando ter sido de “sobremodo estranho” a autarquia acusa-lo de
estar “mancomunado com a ex-concessionaria”, ap6s ter se negado a colaborar com o
levantamento fisico dos bens (TRIBUNAL DE JUSTICA, 1964, p. 2722). Apos longa
exposicdo sobre os indices de atualizagdo monetaria e reajuste cambial, concluiu que a
expressdo do justo valor atual (1964) alcancava a cifra de Cr$ 22.282.379.000,00
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 1959).

Apbs a audiéncia 0 processo permaneceu Suspenso em cumprimento a liminar
concedida no mandado de seguranga, até que decisdo definitiva fosse la publicada. Em 29 de
setembro de 1965 o perito Julio de Castilhos manifestou-se nos autos sobre o trabalho
realizado, e defendeu-se dizendo que havia empregado métodos modernos e internacionais,
ajustaveis aos quesitos das partes. Relatou que esperava contestacdo do assistente técnico da
CEEE, mas como tal protesto ndo sobreveio julgava seu trabalho encerrado, razdo pela qual
solicitava o pagamento dos honorarios periciais, sugerindo o valor de Cr$ 68.000.000,00.

Tanto CEEE quanto a CEERG impugnaram o valor sugerido, por se fazer exorbitante
ja que o perito ndo havia laborado sozinho. Em 13 de outubro o juiz arbitrou provisoriamente

o valor de Cr$ 8.000.000,00, sem prejuizo dos honorérios definitivos que pretendia arbitrar na
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sentenca. Esse valor provisdrio foi pago de imediato, em 27 de outubro de 1965, tendo sido
descontado da quantia depositada por ocasido da imissao de posse.

O processo de desapropriacdo estava pronto para ser sentenciado, de acordo com
Buttelli, mas ainda aguardava a decisd@o no mandado de seguranca. Esse, por sua vez, ja havia
recebido julgamento favoravel a CEEE em agosto de 1964, onde o desembargador Cyro

Pestana decidiu pela reunido dos feitos e julgamento Unico:

Como se V&, o julgamento da segunda [ordinaria], se procedente a a¢do, importard
na decisdo da primeira [desapropriacdo]. Evidente, pois, a conexdo entre as duas
acdes, eis que, proclamada na acdo compensatdria a existéncia de excesso de lucro,
bem como o direito de ser esse excesso compensado com o valor da indenizacao,
estard também julgada a agdo de desapropriacdo, no sentido de ndo ser devida
qualquer indenizacdo ou uma indenizacdo inferior ao valor a ser fixado. De sorte
que, como medida de economia processual e, no interesse das partes, para evitar a
suspensdo de execucdo de sentencga, na hipdtese em que a acdo desapropriatdria
fosse decidida em primeiro lugar, impde-se a unidade de julgamento. (TRIBUNAL
DE JUSTICA, 1964, p. 2762-2763).

O cenario projetado era de uma possivel condenacdo da CEEE ao pagamento da
indenizacdo, e posteriormente a declaragdo do excesso pela ordinaria. Se confirmada essa
hipdtese viria a causar prejuizo tanto para a CEERG, quanto ao proprio Judiciario,
sustentando uma acdo infrutifera que sequer deveria ter existido. A unidade de julgamento
evitaria tal conjuntura, mas como essa decisdo apenas chegou ao processo em 15 de marco de
1966, algumas informagdes exteriores deveriam ser antes consideradas.

Nesse interregno de tempo em que a desapropriagéo ficou estagnada, o juiz relatou nos
autos a existéncia de uma negociagdo entre a Unido e a AMFORP para compra dos bens e
ativos das empresas elétricas, integrando-as ao sistema da Eletrobras. Entretanto, ndo havia
certeza se o patriménio da CEERG estava incluido no ajuste, o que motivou a solicitar
manifestacdo quanto ao interesse da Unido na intervengdo do processo.

O magistrado estava correto em sua informacdo. A despeito da realizacdo de todos
esses atos processuais durante a década de 1960, a AMFORP havia encaminhado proposta ao
governo federal para venda de seu acervo e titulos ainda em 1961. O interesse pelo negdcio no
Brasil tinha suas razdes na crescente concorréncia estatal no setor elétrico, fosse por meio de
encampagdo, dos vencimentos das concessdes com clausula de reversdo dos bens
(Pernambuco), e mesmo a criagdo de empresas estatais para prestacdo do servico (Minas
Gerais) (BRAGA et al., 2004). A intencdo da AMFORP em saldar seu patrimonio

acompanhava a onda de perdas da empresa nos investimentos internacionais, € o temor
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causado pelo contexto anti-imperialista centro-sul-americano, em crescente apds a Revolucao
Cubana e a expropriacao das subsidiarias la assentadas (SAES; SASSE, 2012).

Durante esse lapso temporal entre a oferta, a concretizacdo do acordo e a desnecessaria
tramitacdo do processo, as negociacfes foram interrompidas e retomadas a medida em que
aumentava a pressdo sobre o Presidente Jodo Goulart, realizada tanto pelos “entreguistas”t3*
como pelos “nacionalistas/tupiniquins”®*® (SILVA, 2006). Essa tensdo politica envolveu
também uma visceral atuacio de Leonel Brizola, ja como deputado federal**® possuindo
acesso direto e irrestrito ao cunhado Presidente da Repulblica, como fez entender no discurso

proferido na Camara dos Deputados em 30 de maio de 1963:

Venho formulando protestos, dirigindo-se ao responsavel por gabinete de Ministros,
esses atos, depois restaurados os poderes ao Presidente Jodo Goulart, em
pronunciamentos publicos, logo nos primeiros dias do seu governo, denunciei essas
negociacdes, acusando o Ministro Santiago Dantas como seu principal articulador.
[...] Procurei o Sr. Jodo Goulart expondo-lhe minhas razdes e dele ouvi, ainda ha
cerca de 20 dias, a declaracdo enfatica de que ele proprio havia determinado que
esse assunto ndo prosseguisse, fosse sobrestado, que essas negocia¢fes ndo mais se
realizassem. [...] Fui & denlncia puablica; fiz veementemente um apelo ao Presidente
da Republica, para que, usando da sua autoridade, pusesse um fim aquele processo;
aquelas negociacdes, aquele programa de compras, que eu apontava na ocasido,
como crime de lesa-pétria. (BRIZOLA apud BRAGA et al., 2004, p. 591).

O deputado se referia a compra do acervo pelo governo federal, e especificamente a
reunido interministerial realizada na residéncia oficial do Ministro da Guerra, onde foram
articuladas as condicdes para o negécio com a AMFORP. Mesmo estando com atuagéo
limitada pelo seu mandato no Legislativo, Brizola era eximio conhecedor da situagdo das
concessionarias estrangeiras no Brasil. As duas encampaces realizadas no governo estadual
seguramente lhe conferiam tanto uma legitimidade para aconselhar o cunhado, quanto a
popularidade anti-imperialista antipatica a uma parcela da politica nacional.

O ajuste ocorrido em abril de 1963 ja havia tomado forma de compromisso e contava
com a assinatura de Roberto Campos, entdo embaixador do Brasil nos Estados Unidos, além

da aprovacdo por San Tiago Dantas que ocupava o Ministério da Fazenda (BRAGA et al.,

134 De acordo com o CPDOC, o termo era utilizado de forma pejorativa para denominar os politicos que
defendiam a associacdo com o capital estrangeiro para o desenvolvimento do pais. Assim foram alcunhados a
partir da campanha para a exploragdo do petréleo e demais riquezas naturais por grupos estrangeiros,
atravessando a década de 1950 e entrando em desuso em 1964, apds o golpe.

135 Os nacionalistas, também conhecidos como tupiniquins, formavam oposicdo aos entreguistas, e defendiam
“uma forte participacdo do Estado nos setores de infraestrutura e no setor produtivo” (SILVA, 2006, p. 240).
Para seus representantes, 0s grupos estrangeiros eram inimigos da industrializacdo brasileira (SILVA, 2006).

136 O ex-governador foi eleito Deputado Federal pelo estado da Guanabara em 1962, para legislatura que iniciou
em 1963 e duraria pouco tempo, pois logo no ano seguinte fora exilado no Uruguai por ocasido do golpe de
Estado promovido pelos militares.
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2004). O valor do acordo era de 135 milhdes de dolares, calculado através do custo historico
determinado pela legislacdo de aguas, e tendo sido considerado pagamento justo por todos 0s
bens integrantes do grupo AMFORP no Brasil (SAES; SASSE, 2012).

A pressdo exercida pelo cunhado fez Jodo Goulart ordenar a suspensdo das
negociacOes que, supunha-se, estavam ocorrendo sem 0 seu conhecimento (SAES; SASSE,
2012). Em um periodo de extrema polarizacdo no cenario da Guerra Fria, com o Brasil
equilibrando a solicitacdo de empréstimos aos Estados Unidos e a Politica Externa
Independente®’, o sobrestamento da compra nio foi muito bem recebida pelos
estadunidenses. A proximidade entre Goulart e Brizola também ndo era salutar para os
interesses norte-americanos, tal como 0 memorando de 1959 ja havia sinalizado.

As negociagOes foram retomadas e interrompidas pelo menos mais uma vez, em 1963
(SAES; SASSE, 2012). No ano seguinte, ja em data posterior ao golpe, Castello Branco e
demais governantes conduziram o alinhamento automatico e a “restauracdo da ordem” entre
Brasil e Estados Unidos (VIZENTINI, 2004, p. 250). Para “limpar a barra” ap0s as idas e
vindas dos anos anteriores, o governo federal concluiu a compra e a transferéncia tanto do

acervo patrimonial, quanto dos titulos da AMFORP para a Eletrobras:

O pagamento, finalmente, ficava determinado nos seguintes termos: 135 milhdes de
dolares pelos bens da empresa, além do pagamento de 10 milhdes de ddlares como
compensacdo do atraso e 7,7 milhGes de dolares aos juros e dividendos. A Lei n°
4428 de 1964 determinou, entdo, a compra e contrato de transferéncia de a¢des para
a Eletrobras firmado em novembro, com assinatura do Presidente da Eletrobras
Octavio Marcondes Ferraz e pelo chanceler Juraci Magalh&es. O pagamento se daria
sob a forma de empréstimo a ser pago em 45 anos com juros de 6,5% anuais.
(SAES; SASSE, 2012, p. 141).

A despeito de toda essa negociagdo, ndo sobreveio nenhuma informagdo oficial aos
autos, nem tampouco a Unido respondeu acerca de seu interesse no litigio. Isso pelo menos
até 0 momento em que o processo foi encaminhado ao STF com o recurso da CEERG,
inconformada com a deciséo do mandado de seguranga. A Suprema Corte requereu vista dos
autos da desapropriagdo, pois indispensaveis para o entendimento das questdes envolvendo a
CEEE e a CEERG. O encaminhamento dos autos a Brasilia foi realizado em 16 de novembro
de 1967, encerrando o ultimo volume dos 22 existentes no processo de desapropriacao.

Dessa forma, o processo nunca chegou a receber sentenca na primeira instancia de

julgamento, sendo seu provavel fim com a decisdo terminativa por perda do objeto ou a

137 Conjunto de diretrizes para a diplomacia brasileira, executada nos governos de Janio Quadros (1961) e Jodo
Goulart (1961-1964). Seu nucleo ideoldgico é composto por principios econdmicos e politicos, objetivando o
desenvolvimento doméstico e a autodeterminacéo dos povos (VIZENTINI, 2004).
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extingdo pela desisténcia da demanda, ap6s a compra e transferéncia dos ativos para a
Eletrobras, em 1964. Todas as propriedades das subsidiarias faziam parte do ajuste entre o
governo federal e a AMFORP/EBASCo, que recebeu abundante valor em contrapartida,
podendo-se entdo inferir que a indenizacdo da CEERG foi atendida com essa negociacéao.

A companhia de capital estadunidense assim encerrava seu ciclo em Porto Alegre e no
Brasil. Os bens, que em principio haviam sido destinados para a Eletrobras, foram
definitivamente e formalmente incorporados a CEEE, ja com o status de sociedade por acdes
organizada através da Lei n° 4.136 de 1961, a qual foi editada pela Assembleia Legislativa e
sancionada por Leonel Brizola. Quanto ao processo de desapropriacéo, supde-se que recebeu
decisdo de extincdo no Supremo Tribunal Federal, quando todos os argumentos e

fundamentos la expostos se quedaram sem um vencedor.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nem sempre as fontes conseguem indicar um desfecho bem-acabado para a histéria
narrada. N&o por coincidéncia, essa também é uma caracteristica comum aos processos
judiciais, principalmente os que envolvem interesses da administracao publica.

A desapropriacdo da CEERG ndo encontrou solucdo dentro dos argumentos
apresentados ao Judiciario, mas em uma negociacdo envolvendo assuntos maiores que a
propria companhia e suas propriedades locais. Como subsidiaria da AMFORP que era, sua
demanda representava o interesse dos Estados Unidos tal como no inicio e sendo mais. Cabia
a Unido satisfazer as pretensdes imperialistas para 0 melhoramento da relacéo bilateral.

Os autos do processo retornaram a Porto Alegre sem qualquer manifestacdo do
Supremo Tribunal Federal. Diante disso supde-se que as manifestacdes acerca da indenizagéo,
compensacdo ou da eventual desisténcia da acdo estejam nos arquivos dessa Corte. No
entanto, a falta de um encerramento judicial é apenas um detalhe dentro dos objetivos
propostos e resultados alcancados por este trabalho.

Além do ineditismo da fonte processual que amplia as possibilidades para novos
dialogos, também ficou resolvido o contetdo relativo a interdisciplinaridade. A demarcacao
das diversas interpretacGes juridicas, construidas tanto pelos advogados quanto pelos
magistrados, em consonancia com as legislacfes histdricas do periodo de Getulio Vargas e
com os demais documentos produzidos pelo executivo, mostraram a contribuicdo que o
Direito pode dar ao procedimento de reconstru¢do historica. E mais ainda nesse caso
especifico: a hermenéutica utilizada para andlise da fonte processual foi indispensavel no
reparo de alguns equivocos produzidos e reproduzidos pela historiografia.

Sem duvida, a principal colaboragdo foi a retificagdo da fantasiosa ideia sobre o
depdsito ou a indenizacdo de um cruzeiro pela desapropriacdo dos bens da companhia, que
muito se exaltava como atitude anti-imperialista do governador Leonel Brizola. Com o acerto
dessa incorrecdo a partir da realidade e hermenéutica, o fato se tornou tangivel para a Historia.
Por sua vez, o Direito aprofundou sobre as legislacdes e conferiu significacdo ao enredo do
processo, costurando os argumentos das partes com as possibilidades juridicas e o cenario
local.

Durante a narrativa desenvolvida no terceiro capitulo, foi possivel compreender que a
interpretacdo sistematica dos elementos sociais, econémicos e politicos acerca dos eventos da

encampacao e desapropriacao, foram justapostas aquela exclusivamente juridica. Do ponto de
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vista legal, a CEEE pretendia se beneficiar de aspectos pontuais sobre duas regras diferentes:
com a decretacdo de utilidade publica dos bens da CEERG, conseguiria antecipar a imissao de
posse atraves do decreto que regulamentava as desapropriacdes; ao passo que desprezaria a
base de calculo para indenizacdo contido nesse regramento, em favor do custo histérico
disposto para a encampacdo no Codigo de Aguas. O decreto-lei lhe fornecia subsidio legal
apenas para a imissdo, enquanto a base de calculo deveria despontar da legislacdo de aguas.

A sua argumentacao considerava que todo o restante deveria ser ignorado diante da
prevaléncia das regras do Cédigo de Aguas para a encampacéo, dispositivos que poderiam Ihe
assegurar a isencéo do ressarcimento. Embora desrespeitando os limites dos decretos, esse foi
um mecanismo utilizado para impor a jurisdicdo de sua autoridade. O cenario ainda parece
legitimo, pois era manifesto o entendimento de que o poder publico estava atuando com o
objetivo que lhe era inerente, de zelar pelos interesses coletivos e de forma a ndo tolerar o
mau funcionamento dos servi¢os da companhia. A encampacéo e a desapropriacdo da CEERG
foram exemplos da comunhao entre os trés poderes para alcangcar um objetivo comum.

O contexto ao final de 1950 apresentava o Legislativo de acordo com a encampacéo e
0 Executivo esforcando-se para promover a eletrificacdo do interior gaicho, movimentando-
se com vistas ao monopdlio estatal do setor, inclusive na capital. Faltava, portanto, o
alinhamento do Judiciario. N&o que isso fosse programado ou conspirado contra a companhia,
mas o Judiciario compreendeu o interesse publico coletivo na encampacédo e desapropriacdo
da CEERG. Para esse fim ajustou algumas interpretacdes: restringindo ou expandindo-as para
que nelas coubessem os interesses da desapropriante. De outro modo o Judiciario poderia se
abster somente a letra da lei, dando a ela o estrito cumprimento dentro do processo, aplicando
em unissono ou o decreto de desapropriacdo, com sua base de calculo atualizada, ou apenas o
Codigo de Aguas, sem a previsdo da imissdo de posse. Estaria a justica apenas resolvendo o
caso dentro do emaranhado de decretos. Contudo, persistia uma confusdo entre as teses
interpretativas.

Observou-se que os magistrados Paulo Beck Machado e Gabriel Pereira Borges Fortes
se orientaram pelo contexto local para exarar decisGes. Embora esse Gltimo tenha tido pouca
influéncia material dentro do que ja estava fundeado, o primeiro panteteou a decisdo mais
importante do processo, dando a CEEE e ao estado o direito de posse dos bens da CEERG. E
mesmo com a caracteristica provisoria do ato, essa posse nunca sofreu qualquer ameaca
concreta de recuperacao ou reconsideracdo. Dentro da conjuntura entre o interesse publico e 0
capital privado estrangeiro, esse cenario foi determinante para a consolidacdo do poder do

estado contra a companbhia.
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Caso a hipdtese em que a imissdo nao fosse autorizada, ou talvez fosse revertida, nada
mudaria o fato de que a empresa ja estava encampada e ndo poderia mais atuar. Para isso 0
tombamento contabil do Ministério da Agricultura ja tinha servido ao seu propdsito. A partir
dele abre-se uma outra perspectiva de conclusdo: o estado poderia, porventura, ter engavetado
0s excessos de lucro e acordado com a companhia a sua retirada de Porto Alegre? Talvez, ma
isso certamente ndo aconteceria na gestédo de Leonel Brizola.

O governador, por sua vez, esteve presente tanto nos objetivos quanto na hipdtese que
guiou essa dissertacdo. Mais uma vez, com o intuito de recuperar elementos desassociados do
personagem e suas caracteristicas politicas, a pesquisa conseguiu demonstrar com éxito que
Leonel Brizola pouco fez para que a encampacéo fosse efetivada, ndo tendo o protagonismo
que a historiografia Ihe reserva nesse processo historico.

Se fosse obrigatoria a vinculagdo da encampacdo a um Unico personagem politico,
certamente Ildo Meneghetti (PSD) é quem deveria ter ficado com os louros, pois promoveu as
conexBes necessarias com o Ministério da Agricultura para a formalizacdo do tombamento
fisico e contébil, documento que constituiu o cerne da retomada. N&do obstante, Meneghetti ja
havia informado a administracdo publica federal suas inten¢bes para com a companhia, e 0
propdsito de requerer a imisséo de posse no Judicirio.

Conforme ficou explicito no segundo capitulo, o desenlace da concessdo calhou de
coincidir com o periodo de governo de Brizola, tendo 0 mesmo passado para a histéria como
0 responsavel pela encampacdo. O ato acabou por revestir-se com carater anti-imperialista de
acordo com a retorica do governador, mesmo diante dos questionamentos e protestos
contabilizados ao longo de duas décadas.

O deslocamento temporal proposto, também promoveu a ratificacdo da hipotese eleita
e dos objetivos assinalados para a dissertacdo. Foi possivel determinar que o ponto de
inflexdo se inicia em 1939 com o estudo das clausulas contratuais realizado por Loureiro da
Silva, e na sequéncia pela aplicacio das regras do Cadigo de Aguas e a limitacdo do lucro, na
década de 1940. E claro que a nulidade da clausula ouro em 1933, ja trazia diminui¢do no
ganho da AMFORP, mas ainda ndo havia provocado nenhuma obrigatoriedade a
concessionaria.

Em 1943 o estado galcho ja fazia suas primeiras intervengdes no setor elétrico com a
criacdo da Comissdo Estadual de Energia Elétrica, primeiramente vinculada a Secretaria de
Obras, mas posteriormente ganhando autonomia para implementar o Plano de Eletrificacdo
Estadual. Logo adiante, a segunda metade da década mostrou a alta tensdo entre a companhia

e a administracdo publica, momento em que o mau servi¢co daquela e a pré-atividade dessa
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indicavam um cendario onde a coexisténcia e a permanéncia da estrangeira havia se tornado
insustentavel.

Fazendo justica dentro dos resultados obtidos, hd que se reconhecer também a
contribuicdo da AMFORP para o desenvolvimento do Brasil na primeira metade do século
XX, perseguindo seu proprio espago industrial. E possivel conjecturar uma hipétese em que o
pais ndo conseguiria ultrapassar as proprias dificuldades sem a presenca e o investimento da
companhia estrangeira, que soube executar o planejamento para o interior brasileiro. Isso se
relaciona também com as estratégias empresariais € com a propria expansdo comercial dos
Estados Unidos, arrematando o contetdo abordado no primeiro capitulo.

Esse recorte alternativo escolhido para compor o estudo, tendo como roteiro a peti¢éo
inicial do processo de desapropriacdo, possibilitou trazer a cena contextos e atores que
desviaram o holofote do governo Brizola, confirmando néo ter sido um arroubo nacionalista
do politico a razdo para a retomada do servico. Também ndo se cré que as acdes para
consolidar a participagdo estatal no setor de energia elétrica, tivessem sido uma retaliacdo ao
capital estrangeiro, sendo mais uma iniciativa do poder pablico de suprir a infraestrutura e
fomentar o desenvolvimento do interior. Foi a fontes judicial que permitiu uma analise
distinta das demais ja publicadas, obtendo-se resultados para alem dos limites do governo
estadual de 1959.

A criacdo do monopdlio estatal sem duvida possui aspectos nacionalistas, mas nédo
demonstrou nitido propdsito anti-norte-americano. Mesmo na capital onde a CEERG estava
impedida de aumentar sua capacidade para geracdo de energia, observou-se que a questdo
chave residia na inconformidade das autoridades sul-rio-grandenses quanto ao descaso da
AMFORP, em prestar um servico de qualidade suficiente e necessario para viabilizar o
desenvolvimento econdmico do estado. Esses atores entdo foram paulatinamente promovendo
acOes, a fim de reassumir o servico de eletricidade, o qual ja possuia carater essencialmente
publico.

Como revés da pesquisa, ndo foi possivel dimensionar o quanto a encampacao foi
recebida pelos Estados Unidos como ato anti-imperialista, de contestacdo ao seu capital e
hostilidade as suas propriedades. Isso se da em consequéncia da prépria natureza da fonte
processual, onde sdo discutidas questdes bastante técnicas do Direito e aspectos objetivos
quanto a concessdo dos servicos. N@o obstante isso, € necessario compreender que um
processo judicial pode sim conter discussdes ideoldgicas, se essas forem provocadas por
alguma das partes. Como isso ndo ocorreu no processo de desapropriacdo, deve-se entender

que essa perspectiva ndo foi central para o desenlace da questdo. Para essa concluséo,



149

desconsidera-se 0s volumes incompletos de recursos e mandados de seguranga que foram
protocolados no desenrolar do litigio principal.

Mas € preciso ressalvar que em um desses volumes foi encontrada uma peticdo do
Procurador Geral do Estado, onde contesta acusacdes ideoldgicas feitas pelos advogados da
CEERG ao governador Leonel Brizola. Embora reconhecendo a importancia dessa passagem,
ela ndo foi trazida a esse trabalho justamente pela sua incompletude, ja que ndo se sabe quais
argumentos os advogados da companhia apresentaram para a discussdo, nem como isso foi
recebido pelo Tribunal. Dentro desse aparte, ndo ha manifestacao judicial posterior.

Dito isso, as evidéncias de que 0s governantes norte-americanos pudessem ter visto
Leonel Brizola, naquele momento de 1959, como uma oposicao ou até inimigo daquele pais,
ndo se mostraram suficientemente precisas. E preciso considerar que talvez as antipatias
tenham sido alimentadas por atos posteriores, a exemplo da Campanha da Legalidade e da
encampagdo da companhia telefénica, também de origem estadunidense. Esses episodios
possivelmente motivaram uma interpretacdo “pregressa” da encampacdo da AMFORP. Os
atos subsequentes fizeram com que o fato passasse a ser “tachado”, associado, ligado ao anti-
imperialismo, mesmo que a razdo primeira estivesse estritamente vinculada a circunstancias
técnicas e econdmicas.

Ademais, € necessario também ponderar que apds a encampacdo houveram outras
praticas semelhantes pelo Brasil, contra a propria AMFORP e demais empresas norte-
americanas, visando nacionalizar e estatizar 0s servi¢os publicos. Esses aspectos merecem um
estudo pormenorizado, o qual ndo foi possivel realizar diante da delimitacdo do tema, e

permanecem a espera de pesquisas futuras que Ihe deem vazdo.
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