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RESUMO

A crise ambiental tem tomado propor¢des incalculaveis, muito se deve aos meios de
producdo e a forma de consumo da sociedade contemporanea, bem como o
crescimento populacional, a pobreza e a distancia entre as politicas publicas e a
populacdo. O propdésito da presente investigacao € descobrir quais sado as barreiras
para que o desenvolvimento do Brasil seja sustentavel e se estabeleca como uma
forma real de garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
partir do estudo do conceito e das premissas do desenvolvimento sustentavel, o
primeiro capitulo aborda a interacdo do homem com o meio ambiente e tudo o que
decorre disso. O segundo capitulo aborda o desenvolvimento sustentavel como uma
necessidade trazendo as politicas publicas ambientais brasileiras e os ultimos
indices de desenvolvimento sustentavel no Brasil, ano de 2015 - referentes as
dimensbes ambientais, sociais e econbmicas. No terceiro capitulo, adotando a
posicdo de Ignacy Sachs, sdo abordados os desafios que fazem com que essa
concepcao seja encarada, por vezes, como uma utopia. Quanto a metodologia, a
pesquisa é conduzida por meio do método cientifico hipotético-dedutivo através de
uma investigacdo qualitativa. O critério de procedimento utilizado € o monogréfico.
Como instrumento para a realizacdo do processo investigatério, utiliza-se a técnica
documental e bibliografica com suporte em instrumentos normativos e legislaces

internacionais e nacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Desafios; Desenvolvimento sustentavel; Direito ao meio

ambiente; Educacéo.



ABSTRACT

The environmental crisis has taken on incalculable proportions, much due to the
means of production and the way of consumption of contemporary society, as well as
population growth, poverty and the distance between public policies and the
population. The purpose of the present research is to discover the barriers to
sustainable development in Brazil and establish itself as a real way of guaranteeing
the right to an ecologically balanced environment. From the study of the concept and
the premises of sustainable development, the first chapter addresses the interaction
of man with the environment and everything that comes from it. The second chapter
addresses sustainable development as a necessity bringing Brazilian public
environmental policies and the latest indices of sustainable development in Brazil,
year 2015 - concerning the environmental, social and economic dimensions. In the
third chapter, adopting the position of Ignacy Sachs, the challenges are addressed
that make this conception sometimes seen as a utopia. As for the methodology, the
research is conducted through the hypothetical-deductive scientific method through a
qualitative investigation. The procedure used is the monographic one. As a tool for
conducting the investigative process, the documentary and bibliographic technique is

used with support in normative instruments and international and national legislations

KEY WORDS: Challenges; Sustainable development; Right to the environment;
Education.



RESUMEN

La crisis ambiental ha tomado proporciones incalculables, mucho se debe a los
medios de produccién y la forma de consumo de la sociedad contemporanea, asi
como el crecimiento poblacional, la pobreza y la distancia entre las politicas publicas
y la poblacion. El propésito de la presente investigacion es descubrir cuales son las
barreras para que el desarrollo de Brasil sea sostenible y se establezca como una
forma real de garantizar el derecho al medio ambiente ecolégicamente equilibrado. A
partir del estudio del concepto y de las premisas del desarrollo sostenible, el primer
capitulo aborda la interaccion del hombre con el medio ambiente y todo lo que se
deriva de ello. El segundo capitulo aborda el desarrollo sostenible como una
necesidad que trae las politicas publicas ambientales brasilefias y los ultimos indices
de desarrollo sostenible en Brasil, afio 2015 - referentes a las dimensiones
ambientales, sociales y econdmicas. En el tercer capitulo, adoptando la posicion de
Ignacy Sachs, se abordan los desafios que hacen que esta concepcion se considere
a veces como una utopia. En cuanto a la metodologia, la investigacién es conducida
por medio del método cientifico hipotético-deductivo a través de una investigacion
cualitativa. El criterio de procedimiento utilizado es el monografico. Como
instrumento para la realizacion del proceso investigatorio, se utiliza la técnica
documental y bibliografica con soporte en instrumentos normativos y legislaciones

internacionales y nacionales.

PALABRAS CLAVE: Desafios; Desenvolvimiento sustentable; Derecho al medio

ambiente; Educacion.
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INTRODUCAO

Estudar o direito fundamental ao meio ambiente &, sobre tudo, frente a sua
grande dimensdo, algo inquietante e instigante. As variaveis que se acumulam
contra esse direito sdo cada vez maiores, por isso, a sua deferéncia para a
existéncia do homem e para a garantia de outros direitos fundamentais, tais como
direito a saude, a liberdade e a vida.

A presente dissertacdo, nesse sentido, vem para abordar o significado do que
se tem por desenvolvimento sustentavel registrando seu conceito, as suas
peculiaridades e sua aceitagdo ou nao por economistas, ambientalistas e
operadores do direito. De uma forma interdisciplinar, calcado em leis, programas
governamentais e programas mundiais, 0os quais sdo fundamentados pela dignidade
da vida humana, o trabalho tenta observar os quesitos importantes para a garantia
constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O que se pretende justificar e questionar neste estudo € se o desenvolvimento
sustentavel, da forma como estd posto, € capaz de garantir o direito ao meio
ambiente saudavel e equilibrado para as presentes e futuras gera¢des. As duavidas,
as dificuldades e os enigmas que giram em torno desse assunto Sdo 0s mais
variados, para compreendé-lo, utiliza-se as ideias de Ignhacy Sachs, Henrique Leff,
José Eli da Veiga, Fritof Capra e, entre tantos outros, ndo menos importantes,
Leonardo Boff.

O desenvolvimento sustentavel surgiu como um novo modo de vida devido a
grande preocupacdo mundial com a crise ambiental desencadeada, precipuamente
pela industrializacdo e consumo. A preservacao das espécies naturais, dos recursos
naturais em comum acordo com 0 crescimento econdmico, Sao aspectos que
caminham juntos para uma nova face do desenvolvimento.

No mesmo sentido em que surge a pretensdo de solidificar a nocao de
sustentabilidade, para que o homem, ao despertar para um novo modelo de
desenvolvimento, considerando as tendéncias atuais de preservacdo, com a acao da
coletividade em conjunto com a Administracdo Publica, chegue ao encontro das
possiveis solugdes, surge o impasse no que diz respeito as questdes que fazem com
gue o desenvolvimento sustentavel seja, por vezes, encarado como uma utopia.

Pela significativa importancia do meio ambiente natural para a vida humana, o

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado um direito
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humano e fundamental na nossa Constituicdo Federal, frente a isso, serao trazidas
as barreiras que impedem que o desenvolvimento seja sustentavel, ndo s6 na esfera
econbmica, mas nas esferas ética e moral da relacdo do homem com a natureza.

Neste momento, despontam-se as justificativas e indagacfes que fomentaram
a pesquisa, seria 0 desenvolvimento sustentavel, através das politicas publicas
brasileiras do Ministério do Meio Ambiente, a forma ideal para garantir as presentes
e futuras geracdes o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado?

As circunstancias em que as politicas publicas para o meio ambiente se
encontram serdo analisadas postas as cinco variaveis, das quais efetividade e
eficiéncia estdo envolvidas. Contudo, o problema principal € como alcancar o
desenvolvimento sustentavel em um pais carente em tantos aspetos sociais como 0
Brasil e superar os seus desafios.

A investigacdo é fracionada em trés capitulos, sendo que os dois primeiros
sdo divididos em trés subdivisbes e o terceiro capitulo é dividido em duas
subdivisbes. Assim, se procura formular as solugcdes para os problemas no ambito
dos livros e documentos escritos, nos quais serdo retiradas as informacgdes
necessarias para progredir nesse estudo.

O primeiro capitulo aborda a trajetéria da interacdo homem e meio ambiente
até o surgimento da crise ambiental, tratando, primeiramente, de como o homem
interviu por séculos na natureza, desfrutando dos recursos naturais, sem a
preocupagao com o futuro, bem como o0s principais movimentos ambientalistas que
despertaram para essa adversidade. Por segundo, aborda-se o direito fundamental
do homem ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sua concepcao
constitucional e a sua importancia para a dignidade da vida humana. Na terceira
divisdo do primeiro capitulo, a partir de uma visdo sobre os modos de producgéo e
consumo, explanam-se aspectos da sociedade de consumo.

O segundo capitulo, por sua vez, vem para expor 0 desenvolvimento
sustentavel como uma necessidade, conceituando-o e trazendo as visdes de
doutrinadores que concordam com essa modelo de desenvolvimento e, os que, de
forma oposta, identificam as suas impossibilidades. J4a, na segunda e terceira fracédo
do segundo capitulo, sdo abordadas algumas das politicas publicas do Ministério do
Meio Ambiente, bem como os ultimos indices de desenvolvimento sustentavel no
Brasil colhidos pelo IBGE - ano de 2015.
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Por conseguinte, o terceiro capitulo vem para assumir uma posicéo, apontado
0os principais desafios para o desenvolvimento sustentavel e indicando alguns
possiveis caminhos para este impasse, através do desenvolvimento includente que
s6 pode se perfazer pela educacéo — ponto, também, explorado.

O estudo proposto refere-se a pesquisa basica que tem como base logica
operacional o método dedutivo, elaborado por Karl Popper. A abordagem da
pesquisa é qualitativa, ja que tem como pressuposto os aspectos da realidade, os
guais ndo podem ser mensurados, centrando-se na explicacdo e compreensédo das
relacfes sociaisl.

No tocante ao método de abordagem, ja referido, a partir de um problema se
iniciard a investigacdo prética ou teorica que ira determinar os dados pertinentes e
0s ndo pertinentes na busca de sua solu¢cdo. Com a utilizacdo desse método, se
pode chegar a construcao de teorias e mesmo sugestao de politicas publicas. Com
uma combinacdo de observacbes cuidadosas, alcancar-se-4& um conjunto de
postulados que governam os fendmenos pelos quais esta interessado, observando-
se as consequéncias desse fenbmeno através de hipoteses e, dessa maneira,
refutar seus postulados ou mesmo substitui-los por outros, quando necessario.

O método de procedimento a ser utilizado sera o monografico, no qual, por
meio de uma ampla pesquisa doutrinaria e normativa sobre o assunto, buscar-se-a
as respostas na legislacéo vigente, textos, artigos juridicos e noticias, oriundos de
periodicos e de sitios da internet. Quanto a abordagem a pesquisa é qualitativa,
voltada para a compreensdo e explicacdo da dinamica das relagbes sociais. Em
relacdo a natureza é uma pesquisa basica, uma vez que intenta produzir

conhecimentos novos, Uteis para o avanco cientifico.

1 GERHARDT, Tatiana Engel; SILVEIRA, Denise Tolfo (org.). Métodos de Pesquisa. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2009, p. 27. Disponivel em:
http://www.ufrgs.br/cursopgdr/downloadsSerie/derad005.pdf>. Acesso em: 20de dezembro de 2016.
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1. RELACAO HOMEM E MEIO AMBIENTE

A elevacao da capacidade da producdo do homem, bem como a constancia
no consumo exacerbado, tem alterado de forma consideravel a natureza, seja pela
escassez dos recursos naturais ou, atualmente, pela disseminacdo da cultura da
mercadoria.

As civilizacbes mais antigas e, principalmente, a civilizacdo contemporanea
fomentaram um risco social e, para contrapor a isso, criaram mecanismos para
defender homem do homem. A consideracdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito do homem e um direito fundamental,
assim como a percepc¢ao quando da necessidade de desenvolvimento sustentavel,

sao tentativas de manutencdo dos recursos naturais, as quais serdo abordadas aqui.

1.1 CRISE AMBIENTAL

E possivel afirmar que a simbiose, homem natureza, vem ocorrendo desde
os primordios da civilizagdo humana. Durante séculos, o homem tem retirado da
natureza seu meio de sobrevivéncia, seu alimento, a sua moradia e 0S seus meios
de defesa. A prépria agricultura, que data antes de Jesus Cristo, teve influéncia
negativa sobre a natureza na transformacéo do meio natural e por consequéncia o
surgimento de impactos ambientais.

O homem altera a natureza sO pela sua presenca, ele pesa sobre o
ecossistema, obtém recursos para garantir a sua sobrevivéncia e rejeita matérias ja
usadas. O homem, ainda, simboliza e ndo se contenta somente com o espetaculo
natural, ele representa e tenta reinventar. Humanizando a terra, ele deixa sua marca
fisica e veste-a de simbolos que fazem manifestar uma linguagem inteligivel. Mas,
ao contrario do homem moderno primitivo que ndo perturbava a ordem natural, se
nao mediante precaucdes, o homem moderno aniquila e desfruta sem respeitar a si
mesmo.?

Em contraste ao mundo moderno, as sociedades tradicionais ndo estavam

em busca da tecnologia como meio para acumular capital, mas estavam firmes na

2 OST, Francois. Natureza & margem da lei. S3o Paulo: Instituto Piaget, 1997, p.28
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determinacao pela ndo-transformacdo dos modelos existentes de producdo.® Essas
sociedades mantinham um didlogo permanente com o meio ambiente, esta interacdo
era basica e essencial para o efetivo modo de vida. A presenca da natureza dos
mitos, nas cosmogonias, nas representacdes simbodlicas, nas manifestacdes
religiosas sempre fora uma obrigatoriedade. *

O desenvolvimento da agricultura, aquela época, da criacdo de animais, da
silvicultura, do artesanato pré-industrial, implicou a secagem das zonas umidas, a
desflorestacdo das zonas arborizadas, a rarefacdo de numerosas espécies
selvagens e a reducdo da variedade das espécies vegetais. > Contudo, nada mais
importante do que quando o homem se disp0s a interferir na natureza para lucrar.

Sem duvida, um dos marcos da interferéncia do homem sobre a Terra foi no
momento em que surgiu a necessidade de dominio e exploracdo de terras
desconhecidas em busca de riqueza. As grandes navegacoes e a exploracdo mundo
afora que marcaram o inicio do século XV®, principalmente de portugueses e
espanhdis. A ideia de que o homem devia dominar povos, através de sua cultura e
religido, bem como retirar das terras novas tudo o que Ihe aprouvesse para acumular
capital e poder, nasceu neste periodo.

A exploracdo de matérias primas enriqueceu e determinou a ascensao das
nacdes exploradas. Ao mesmo tempo em que retiravam das coldnias de exploracéo
todos os produtos valiosos, para enviar para seu continente natal, esse também
vinha sendo manipulado em busca da producdo de diferentes alimentos através
agricultura exploratéria feudal.

O chamado intercambio colombiano’, ou columbian exchange8, termo

criado pelo historiador Alfred W. Crosby, explica a fusdo de culturas opostas pela

3 WALDMAN, Mauricio. Meio ambiente e antropologia. S&o Paulo: Editora Senac, 2006. p.14.
4 \WALDMAN, Mauricio. Meio ambiente e antropologia. Sdo Paulo: Editora Senac, 2006.p.54-55.
S OST, Francois. Natureza a margem da lei. S&o Paulo: Instituto Piaget, 1997, p.32.

6WIKIPEDIA. Era dos Descobrimentos. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Era_dos_Descobrimentos, acesso em: 20 de junho de 2017.

7 CROSBY, Alfred W. The Columbian Exchange. Texas: Greenwood Publishing Group, 1979.

8 Intercambio colombiano (do inglés Columbian exchange) € o nome dado ao intenso intercambio de
animais, plantas, alimentos, popula¢cdes humanas (incluindo escravos), doengas infecciosas e ideias
ocorrido entre o hemisfério oriental e o hemisfério ocidental, iniciado no final do século XV como
resultado da chamada era dos descobrimentos. Foi um dos mais marcantes eventos de toda a
histéria humana influenciando a ecologia, agricultura e cultura. A primeira viagem de Cristévao
Colombo a América em 1492 iniciou este contacto em grande escala entre o Velho Mundo e o Novo
Mundo, que resultou numa revolucao ecoldgica, dai 0 nome "Intercambio colombiano", cunhado pelo
historiador Alfred W. Crosby em 1972 no livro The Columbian Exchange.
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entrada e saida de bens naturais e mercadorias. A0 mesmo tempo em que deixavam
uma série de novas doencas, retiravam das coldnias de exploracdo todos os
produtos valiosos para enviar para seu continente.

As nacdes mais antigas absorveram alguns dos vegetais da cultura
alimentar dos explorados, os quais comecaram a ser plantados naqueles paises
exploradores, bem como os animais que foram retirados de seus habitats naturais
passaram a ser criados na Europa como se nativos fossem.

Com a intervencédo do homem, no berco das civilizacfes, a paisagem natural
foi transformada pela agricultura, as florestas deram espago para o campo, ante a
necessidade de producéo de alimentos.

Na América do Norte, Austrélia, Africa do Sul e algumas coldnias aconteciam
NOvVosS assentamentos europeus, nesses lugares a conservagao e a protecao do
meio ambiente emergiam como uma forma de controle politico e econdmico. Na
América do Norte, a costa leste refletia cada vez mais uma predominancia humana
de variedade europeia, mas as terras a oeste dos Apalaches® eram relativamente
intocadas e se revelaram ricas em recursos naturais, motivo que levou alguns
argumentar que o Oeste americano deveria ser protegido contra o tipo de mudancas
provocadas pela mdo do homem que havia ocorrido no Leste e outros a argumentar
que o0s recursos deveriam ser explorados, mas de uma maneira racional e
sustentavel.”

Em contrapartida, no século XVI, na Europa, a no¢do de sistema natural,
conforme Aristoteles™, foi recuperada, na qual se acreditava que o sistema natural
era dotado de uma ordem divina onde tudo havia sido criado para o0 homem em
funcdo de atender suas necessidades. Conforme esse pensamento, as chuvas, por
exemplo, existiiam para molhar as plantas que serviam para alimentar o homem e
0S animais.

Mais tarde, a revolucdo industrial, tanto a primeira como a segunda, que

marcam os séculos XVIII e XIX, transformaram a intengdo do homem, que passou a

9 0s Apalaches sdo uma cordilheira da América do Norte estendendo-se da Terra Nova e Labrador,
no Canada, ao estado de Alabama, no sudeste dos Estados Unidos, apesar de a sua parte mais
setentrional acabar na  peninsula de Gaspé, do Quebec. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Apalaches. Acesso em junho de 2017.

10 MCCORMIK, Jonh. Rumo ao Paraiso. A histéria do movimento ambientalista. Rio de Janeiro:
Relume-Dumera, 1992, p. 33.

11 ARISTOTELES. A Politica. Traducdo de Nestor Silveira Chaves. 1 ed., Sdo Paulo: Folha de S.
Paulo, 2010, p.146.
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ndo ser mais submisso a natureza e sim dominador. Nunca, na histéria mundial, o
homem havia reunido tamanha capacidade para transformacédo da natureza, os
impactos ambientais aumentaram e passaram a provocar desequilibrios ambientais
a niveis regionais e globais.*

Contudo, foi a partir da Revolucao Cientifica, que os sinais de deterioracao
da natureza tornaram-se mais claros. Na segunda metade do século XIX, alguns
movimentos protecionistas foram criados, a exemplo da Gra-Bretanha em 1863 que
aprovou a primeira lei contra a poluicdo do ar no mundo e criou o primeiro 6rgao de
controle de poluicdo. Em 1865, também na Gré-Bretanha (Inglaterra, Escécia e Pais
de Gales) foi fundado o primeiro grupo ambientalista privado do mundo.*?

O capitalismo industrial, que data desde a primeira revolucao industrial até a
revolucdo cientifica, impulsionado por novos recursos, carvao, petroleo e energia
elétrica, trouxe beneficios para a sociedade, mas, também, acarretou uma série de
prejuizos, muitas vezes irreversiveis.

Tal feito, primeiramente, sobre a Europa e, posteriormente, sobre o resto do
mundo, com o interesse de acumulo de riquezas foi, indubitavelmente, precursor de
evidentes danos ambientais. As poténcias industriais e cientificas se desenvolveram
a base do uso irrestrito de m&o de obra humana e dos recursos naturais.

A relacdo homem e natureza definiu-se, aquela época, como um célculo de
custos e beneficios, a natureza era importante mediante os lucros que dela poderiam
advir, fora reduzida aos interesses exclusivos da espécie humana, e, finalmente, nos
tempos atuais, sendo 0s proprios interesses humanos medidos em funcdo de
preferencias individuais.**

Nessa mesma linha, a ideia de progresso tecnoldgico veio acompanhada da
ideia de degradacdo do meio natural e prejuizo da saude humana. Tornou-se 6bvio
gue a tecnologia estava a prejudicar a evolucdo natural da vida na Terra. O
desempenho de uma politica de exploracdo de recursos, assim como a exploracao
de mao de obra humana, garantiu, de certa forma, o0 meio de subsisténcia de varios
grupos sociais e da sociedade como um todo, 0 que ocasionou consequéncias

irrecuperaveis ao meio ambiente.

12 SENE, Eustaquio de; Moreira, Jodo Carlos. Geografia geral do Brasil: Espaco geografico e
globalizac&o. Sao Paulo: Scipione, 2010, p. 197.

13 MCCORMIK, Jonh. Rumo ao Paraiso. A histéria do movimento ambientalista. Rio de Janeiro:
Relume-Dumera, 1992, p. 16-17.

14 OST, Francois. Natureza a margem da lei. S&o Paulo: Instituto Piaget, 1997, p. 27.
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De forma consideravel, a Segunda Guerra Mundial transformou valores e
atitudes no sentido do internacionalismo ambiental. Mesmo antes da Guerra
terminar, ja estavam sendo tracados planos para promover a reconstru¢cdo e a
assisténcia econbmica, através das novas NacbGes Unidas e seus 0rgaos
especializados. O periodo entre 1943 e 1947 ficou marcado pela realizacdo de uma
conferéncia internacional sobre a conversdo de recursos naturais e o0
estabelecimento de uma organizagcédo internacional para a protecdo da natureza,
contudo, 0s conservacionistas e protecionistas seguiram caminhos distintos.*

No cenério mundial é possivel afirmar que a preocupacdo com o0 meio
ambiente surgiu ap6s Segunda Guerra Mundial, devido a expansao capitalista
europeia com intuito de reerguer as nacdes arrasadas pela guerra através do
desenvolvimento rapido e também, pelo conjunto de ideias que davam énfase aos
direitos do homem.

Pode-se dizer ainda que a sociedade tem seguido caminhos distintos. Para
Sachs, a conscientizagdo ambiental € recente, embora possa ser ligada ao
lancamento da bomba atdmica em Hiroshima e a evidenciacdo pelo homem de que
0 mesmo alcancou poder tecnolégico para por fim a vida no planeta terra, a
consideracao publica tornou-se cada vez mais evidente a respeito da limitacdo e
finitude do capital natural. *°

Afirma McCormik'’ que o movimento ambiental ndo teve um comeco claro.
N&o houve um acontecimento isolado que inflamasse um movimento de massa,
poucas grandes batalhas perdidas ou ganhas e poucos marcos dramaticos. O
movimento ndo comegou num pais para depois espalhar-se em outro; emergiu em
lugares diferentes, em tempos diversos e geralmente por motivos diversos.

Uma vez compreendidos os custos mais imediatos e pessoais da poluicéo, da
caca ou da perda das florestas, os individuos formaram grupos, que formaram

coalizbes, que se tornaram movimentos nacionais e, finalmente, um movimento

15 MCCORMIK, Jonh. Rumo ao Paraiso. A histéria do movimento ambientalista. Rio de Janeiro:
Relume-Dumer4, 1992, p. 43.

16 sacHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond,
2002. p. 47-48.

17 MCCORMIK, Jonh. Rumo ao Paraiso. A histéria do movimento ambientalista. Rio de Janeiro:
Relume-Dumera, 1992 p.21
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multinacional. Esta evolugcédo foi episodica, com periodos de expansao dinamica
intercalados por tempos de sonoléncia.*®

A partir da década de 70 que se formou-se uma maior consciéncia sobre os
possiveis perigos resultantes dos impactos ambientais. Mais precisamente, o
interesse do homem sobre o entendimento da natureza vem marcado pela ecologia -
‘estudo do meio ambiente enfocando as inter-relagdes entre os organismos e se

» 19

meio circundante” 7, que conquistou apelo mundial a partir desta década.

Uma contabilidade assustadora de desequilibrios ecolégicos estendeu-se
planetariamente, tendo por pano de fundo a possibilidade de elevacdo do
nivel de oceanos, da destruicdo da atmosfera terrestre, da contaminacgéo do
solo e ainda do desaparecimento de milhares de espécies animais e
vegetais. E 0 que ninguém apenas poucas décadas atras ousou antecipar é
gue mesmo os abundantes — e vitais — recursos hidricos da Terra também
terminariam por ingressar nos prognosticos sombrios das substancias
colocadas cada vez mais a distancia da satisfacdo da necessidade
humana.®

Com toda preocupacédo girando em torno dos impactos ambientais
repetitivos, em 1972, foi realizado o primeiro encontro das Organizacfes das Nacdes
Unidas sobre o Homem e o Meio Ambiente, em Estocolmo na Suécia, onde 0s
principais chefes de Estados, estudiosos e colaboradores discutiram sobre o futuro
do meio ambiente e desenvolvimento econdmico, alertando o mundo para 0s
problemas ambientais, propondo a estagnacdo do desenvolvimento econdémico em
decorréncia dos grandes impactos prejudiciais frente a natureza.

Composta de 26 principios, a Declaracdo é um dos principais documentos
gue marca questdes entre desenvolvimento e meio ambiente a partir de uma visao
protecionista, bem como traca importantes diretrizes mundiais sobre o homem e
meio ambiente em que vive.

Poucos anos apo0s essa declaracdo, algumas constituicdes focaram seus
olhares para as questdes ambientais, sdo exemplos, a Constituicdo Portuguesa de
1976, a Constituicdo Espanhola de 1978, a avancada Constituicdo Chilena e 1981e,

18 MCCORMIK, Jonh. Rumo ao Paraiso. A histéria do movimento ambientalista. Rio de Janeiro:
Relume-Dumera, 1992, p.21.

19 RICKLEFS, Robert. A economia da natureza. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 1980, p. 73.
20 WALDMAN, Mauricio. Meio ambiente e antropologia. Sdo Paulo: Editora Senac, 2006. p. 129.
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até, a Constituicdo Chinesa” de 1982 trouxe em seu texto a importancia da
protecdo aos recursos naturais como patriménio do Estado e dos cidad&os®.

Oito anos mais tarde, em 1980, a Organizacédo das NacOes Unidas retomou
o0 debate das questbes ambientais. A primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, chefiou a Comissédo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento.
O documento resultante chamou-se Nosso Futuro Comum ou Relatério Brundtland®,
0 qual propde o desenvolvimento sustentavel.

O Relatério Brundtland aponta para a incompatibilidade entre
desenvolvimento sustentavel e os padrdes de producdo e consumo, trazendo a tona
mais uma vez a necessidade de uma nova relacdo “ser humano-meio ambiente”.
Esse modelo ndo sugeria a estagnacdo do crescimento econbémico, mas sim, a
conciliacdo com as questdes ambientais e sociais.

Ao mesmo tempo em que planos e metas foram tracadas, significativos fatos
e acidentes ambientais marcaram a década de 80, como por exemplo, tem-se a
Cidade de Cubatéo, que a época ficou conhecida como a cidade lider em problemas
respiratorios, chamada de “O vale da morte”, com altos indices de criangas
nascendo com mé formagéo, tudo causado pelos altos niveis de poluicdo emitidos
pelas industrias automobilisticas.?

Em 1986 o desastre nuclear de Chernobyl na Ucrania que foi considerado
um dos maiores acidentes nucleares, ocasionando a morte imediata de mais de 10
mil pessoas pela liberacdo de radiacdo que se estima ter sido 100 vezes maior que a
liberada pelas bombas de Hiroshima e Nagasaki.?

E, ainda, no final da década de 80, mais precisamente em 1989, o mar do
Alasca foi tomado por um liquido viscoso, situacdo provocada pela embarcacao

Exxon Valdez, que matou mais de 250 mil aves e milhares de animais marinhos,

21 Constituicdo de 4 de Dezembro de 1982 da Republica Popular da China. Disponivel em:
http://bo.io.gov.mo/bo/i/1999/constituicao/index.asp. Acesso em: 15 de janeiro de 2016.

22 art. 9 © O Estado garante o uso racional dos recursos naturais e protege os animais e plantas
raros. Sdo vedados a apropriacdo ou 0 dano de recursos naturais por qualquer organizacdo ou
individuo.

23AMBIENTE. Relatério de Brudtland. Disponivel em:
https://ambiente.files.wordpress.com/2011/03/brundtland-report-our-common-future.pdf. Acesso: 24
de junho de 2017.

24pENSAMENTO  VERDE.  Principais  acidentes  ambientais.  Disponivel  em:
http://www.pensamentoverde.com.br/meio-ambiente/conheca-os-principais-acidentes-ambientais-
brasil/. Acesso em 20 de junho de 2017.

25pENSAMENTO VERDE. Principais acidentes ambientais. Disponivel em:
http://www.pensamentoverde.com.br/meio-ambiente/conheca-os-principais-acidentes-ambientais-
brasil/. Acesso em 20 de junho de 2017.
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além de comprometer a atividade dos moradores e pequenos pecadores da regido.
A regido continua a apresentar problemas decorrentes desse fato,?® mesmo 25 anos
depois, estima-se que a recuperacdo nunca alcance um nivel considerado ideal.

No presente século, os desastres ambientais tém sido cada vez mais
recorrentes, ndo sendo mais algo de espanto para a sociedade contemporanea, a
crise ambiental tem feito parte da vida na terra.

Capra, no século XX, em que data sua obra “O Ponto de mutacédo”, mais
precisamente no ano de 1982, ja falava em crise ambiental como sendo uma crise
mundial, uma crise complexa, multidimensional, de forma a afetar todos os aspectos
da vida humana, saude, qualidade do meio natural e das rela¢des sociais, economia,
tecnologia e politica.?’

A percepcéo da crise mundial ambiental alertou governos e nacdes e, em
junho de 1992, foi realizada a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, ECO/92, sendo estabelecida uma parceria e
cooperacao entre os Estados e sociedade elencando 27 principios que proclamam a

preservacao da natureza e o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido:

A “ECO-92”, cupula da terra ou rio 92, como ficou conhecida a Conferéncia
Mundial das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Na
“ECO-92” foram gerados alguns documentos importantes visando a
concretizagdo da proposta de desenvolvimento sustentavel. Dentre eles
destacam-se a “Carta da Terra” (Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento), a Convencédo sobre Diversidade Biologica, a
Convencdo Marco sobre Mudancgas Climaticas, a Declaracdo sobre
Florestas e a Agenda 21, que é o documento mais amplo e aborda
diretrizes, bem como roteiros detalhados para orientar governos, instituicées
das Nacdes Unidas e setores independentes em como efetivar a proposta
de proporcionar o desenvolvimento com maior qualidade de vida através da
preservacdo dos ecossistemas, mudando o rumo das atividades humanas
no planeta. Dentre os principais assuntos abordados no Rio de Janeiro em
92 encontra-se a discussdo de como fazer com que o0s paises em
desenvolvimento tenham acesso as tecnologias n&o agressivas
ambientalmente e como fortalecer as instituicbes dedicadas aos estudos
dessas tecnologias. *®

26pENSAMENTO VERDE. Principais acidentes ambientais. Disponivel em:
http://www.pensamentoverde.com.br/meio-ambiente/conheca-os-principais-acidentes-ambientais-
brasil/. Acesso em 20 de junho de 2017.

27 CAPRA, Fritjof. O Ponto de mutacao. S&o Paulo: Editora Cultrix LTDA, 1982, p.19.
28 ONU. Conferéncia das Nacbes Unidas sobre meio ambiente e desemvolvimento. Eco 92.
Disponivel em: http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-rio-

92-sobre-o-meio-ambiente-do-planeta-desenvolvimento-sustentavel-dos-paises.aspx. Acesso em: 30
de maio de 2017.
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Dez anos mais tarde, em 2002, foi aprovado o Plano de Johanesburgo, que
propds a elaboracdo de um conjunto de programas, com duracédo de dez anos, com
objetivo de apoiar e fortalecer iniciativas regionais e nacionais para promoc¢ao de
mudancas nos padrées de consumo e producao.

Dando continuidade ao Plano de Johanesburgo, o Processo de Marrakesh,
assim chamado por ter resultado de importante reunido na cidade do Marrocos, teve
inicio em 2003, como resposta aquele mandato. Foi concebido para dar
aplicabilidade e expressdo concreta ao conceito de Producdo e Consumo
Sustentaveis (PCS). Ele solicita e estimula que cada pais membro das Nacdes
Unidas e, participante do processo, desenvolva seu plano de a¢do, o qual sera
compartilhado com os demais paises, em nivel regional e mundial, gerando
subsidios para a construcéo do "Global Framework for Action on SCP".#

Depreende-se desses exemplos de planos, resolucbes e pactos elaborados
gue tiveram a intengdo protecionista, ndo de findar a evolucdo cientifica e
tecnoldégica, mas de garantir o minimo de equilibrio para as presentes e futuras
geracOes e, mesmo com a total dependéncia e necessidade dos recursos naturais
para sobrevivéncia humana, é inquietante confirmar que a visdo do homem, ainda,
mantém-se utilitarista, se ndo de “todo homem”, a visdo daqueles que mais devem
ao planeta e que detém o poder de decisao.

Nesse contexto, importante evidenciar que as transformacgfes que estao
ocorrendo neste momento da vida humana poderdo ser mais draméticas do que em
momento anteriores, porque o ritmo das mudancas, na atualidade, € mais célere do
gue no passado e, mais ampla, envolvendo todo o globo. A crise atual nao é,
apenas, uma crise de individuos, governos e instituicdes, € uma crise de dimensdes
planetarias. A civilizacdo e o ecossistema planetario estdo chegando a um momento

decisivo®, a manutencao da vida é emergente.

29 UNEP. Frequently Asked Questions The Marrakech Process. Disponivel em:
http://www.unep.fr/scp/marrakech/pdf/FAQ-UNEP-marrakech-brochure%20FINAL.pdf. Acesso em: 30
de maio de 2017.

30 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutac&o. Sao Paulo: Cultrix LTDA, 1982. p.23.
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1.2 MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO: UM DIREITO
FUNDAMENTAL

Paralelamente a crise ambiental, a evolucdo histérica e a caréncia de novos
meios de protecédo, algumas pretensdes foram tidas como essenciais para a vida do
homem na Terra, por isso, alguns direitos, como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, foram declarados como direitos essenciais e nivelados
aos de direitos humanos mais puros, como o direito a vida, o direito a liberdade, etc.

Para Bobbio é importante refletir que o reconhecimento do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado conforma-se com novos
enfretamentos historicos postos pela crise ecoldégica de forma a complementar os ja
consagrados, porém, com variacdes importantes como direitos civis, direitos politicos
e socioculturais. O reconhecimento do direito fundamental ao meio ambiente
constitui aspecto pontual das tratativas politicas e juridicas da contemporaneidade. *

Além disso, direitos que foram declarados absolutos no final do século XVIII,
como a propriedade, foram submetidos a drésticas restricbes nas declaragbes
contemporéaneas; direitos que as declaragbes do século XVIII nem sequer
mencionavam, como os direitos sociais, foram elevados com grande ostentacdo nas
recentes declaracoes. >

Neste sentido, Bobbio:

N&o é dificil prever que, no futuro, poderdo emergir novas pretensdes que
no momento nem sequer podemos imaginar, como o direito a ndo portar
armas contra a propria vontade, ou o direito de respeitar a vida também dos
animais e ndo s6 dos homens. O que prova que ndo existem direitos
fundamentais por natureza. O que parece fundamental numa época
histérica e numa determinada civilizacdo nao é fundamental em outras
épocas e em outras culturas.®

Para que o conteudo concreto e o significado de um direito, perante Estado,
sejam considerados fundamentais, numerosos fatores extrajuridicos sao relevantes,
especialmente da idiossincrasia da cultura e da historia dos povos. S6 mediante
esse conjunto de aspectos € possivel uma compreensdo objetiva das tarefas, da

31 SARLET, Ingo Wolfgang; Fensterseifer, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 47

32 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugcdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2002, p.12.

33 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugcé@o Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2002, p.12.
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conformacdo e da eficacia dos direitos fundamentais num ordenamento juridico
estatal concreto. **

Entretanto, a questdo n&o € saber “quais e quantos sao esses direitos, qual €
sua natureza e seu fundamento, se séo direitos naturais ou historicos, absolutos ou
relativos, mas sim qual € o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que,
apesar das solenes declaracdes, eles sejam continuamente violados”.*

Na legislacao brasileira, os registros apontam para o Codigo Civil de 1916
como precursor em matéria ambiental quando estabeleceu questdes pertinentes aos
conflitos de vizinhanga, mais tarde, o Decreto 16.300 de 1923, o qual veio para
regulamentar a satde publica; mais tarde o Codigo de Aguas (1934), o Cédigo Penal
(1940), o Caodigo Florestal (1965) e ainda, o Decreto-lei 303 de 1967 que criou 0
Conselho de Poluicdo Ambiental.

Ulteriormente, a Lei 6.938/1981, Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
gue veio para propor o planejamento de uma acéo integrada de diversos 0rgaos
governamentais, estabeleceu a obrigacdo de reparar os danos causados pelos
poluidores e quatro anos depois a Lei 7.347/1985, Lei de Acédo Civil Publica.

A Lei de Acgédo Civil Publica que teve grande importancia para a defesa o
patrimdnio coletivo ambiental disponibilizou um instrumento mais adequado para a
realizacdo das pretensfes, na forma que previu um sistema aberto e mais flexivel de
legitimacao ativa para as pretensdes postulatorias para a defesa e prote¢cdo do meio
ambiente, prevendo a participacdo das organizagcbes associativas e ainda a
possibilidade de provimentos acautelatorios, preventivos e inibitorios, dando maiores
poderes ao Ministério Publico como protetor do bem ambiental e uma maior
agilidade na protecéo dos interesses imediatos.

Destarte, a referida importancia da Lei de Acdo Civil Publica, em 1988, a
Constituicdo Federal trouxe em seu texto a preocupagdo com o meio ambiente, no
capitulo VI do Titulo VIII, caput do artigo 225, mencionando que sao direito de todos
“ meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”, deixando

bem clara a relagdo entre bem estar e meio ambiente saudavel.

34 HESSE, Konrad. Temas fundamentais do direito constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2009,
p.26.

35 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2002, p. 18
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Enfatiza Canotilho, “uma vez juridicizado, o equilibrio ecoldgico perde sua
referéncia cientifica pura, transformando-se em preocupacdo de interesse geral,
objeto de politicas publicas — vale dizer, de intervencdo do Estado — por afetar um

"% ho mesmo sentido, “para o constituinte de 1988, a

grande numero de pessoas
natureza é apreendida como uma realidade fragil, sistémica e ameacada pelos seres
humanos (dai as obriga¢des), mas também pelo Estado (dai a lista de obrigagdes,
mais especificas, a ele dirigidas)’.?” A sociedade necessitava de uma maneira mais
rija de protecdo ante a todos 0s acontecimentos que impactavam e devastavam 0s
recursos provindos da natureza.

Conforme ensina Milaré, é possivel obter desse conceito juridico duas
perspectivas, uma estrita e uma ampla. Na perspectiva estrita, 0 meio ambiente é a
expressao do patrimoénio natural e as relacdes com e entre 0s seres vivos. Em uma
perspectiva mais ampla, o meio ambiente vai além das questdes ecoldgicas, 0 meio
ambiente abarca toda a natureza original e artificial, assim como todos os bens que
mantém mutua relacdo.*

Este constitucionalismo ecoldgico, consagrado no artigo 225 e artigo 5°, § 2°
da Constituicdo de Federal de 1988 com “status” de direito fundamental, tanto em
sentido formal quanto em sentido material, orientado pelo principio da solidariedade,
ja reconhecido pelo STF através do Mandado de Seguranca 22.164/SP - 1995,

relator Ministro Celso de Mello.*®:

A questdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado —
terceira geracdo — principio da solidariedade. O direito a integridade do meio
ambiente — tipico de terceira geragdo — constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacédo dos direitos
humanos, a expresséo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais
abrangente, a prépria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira
geracdo (direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades
classicas, negativas ou formais — realcam o principio da liberdade e os
direitos de segunda geracéo (Direitos Econdmicos , Sociais e Culturais) —
qgue se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas —
acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geragdo, que

36 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; Leite, José Rubens Morato. Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.134

37 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; Leite, José Rubens Morato. Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.135

38 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia — Glossa'rio. 2.ed. rev.
atual e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p.64.

39 SARLET, Ingo Wolfgang; Fensterseifer, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 50
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materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a
todas as formacgdes sociais, consagram 0 principio da solidariedade e
constituem um momento importante no processo de desenvolvimento,
expansao e reconhecimento dos direitos humanos, -caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade.

Por isso, ndo é possivel negar que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, pela sua vasta importancia, mesmo estando fora da cartela dos direitos
fundamentais enunciados no artigo 5° da Constituicdo Federal, trate-se de um direito
fundamental, categoricamente classificado como de terceira geracédo?’, afirmado
pela doutrina e confirmado pelo Superior Tribunal Federal.

Conforme Sarlet e Fensterseifer*, o atual contexto constitucional solidifica a
nocdo de uma dimensdo ecolégica — inclusiva - da dignidade humana, a qual
compreende a ideia de bem estar ambiental, bem estar social, indispensaveis para
uma vida digna, saudavel e segura. Sendo assim, a qualidade ambiental representa
um elemento integrador do principio da dignidade humana, imprescindivel para o
desenvolvimento de todo potencial do ser humano.

O meio ambiente constitui um direito prime face atingindo contornos
definitivos apenas na relacéo de reciprocidade com as outras categorias de direitos

.42 Assim como os demais direitos

consagrados no texto da Constituicdo Federa
fundamentais, o0 meio ambiente ndo esta em uma posicao superior aos outros bens e
interesses, qualificando-se, entdo, como um bem juridico, o0 meio ambiente alcanca
as normas juridicas e resulta no direito ambiental.

Essa tipificacdo ndo ordena somente o direito a0 meio ambiente como bem
comum, em que todos podem usufruir, mas afeta diretamente o dever do Poder
Publico e de todos os individuos, enquanto sociedade, de proteger a natureza em
prol da comunidade e ante a necessidade de manter-se uma vida saudavel.

Em seus incisos, a Constituicdo Federal aborda véarios principios
constitucionais ambientais com intuito de dar maior efetividade a politica de protecéo

do meio ambiente e de garantir a menor infracdo possivel desse direito fundamental.

40 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do advogado Editora, 2015. p.
68, 119.

41 FENSTERSEIFER, Tiago; Sarlet, Ingo Wolfgang; Fensterseifer, Tiago. Direito Constitucional
Ambiental. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 47

42 PEREIRA E SILVA, Reinaldo. A teoria dos direitos fundamentais e o ambiente natural como
prerrogativa humana individual. Revista de Direito Ambiental, n. 46, Sdo Paulo: RT, 2007, p. 181.
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O caput do artigo 225 remete ao principio do desenvolvimento sustentavel, o inciso
VI e os paragrafos 2° e 3° do mesmo artigo, remetem ao principio da participacao
popular, através das audiéncias publicas e, também o principio do poluidor-pagador.

A tutela ambiental é incontestavelmente importante. A Constituicdo brasileira
vigente voltou-se para a defesa ambiental pela valoracdo dos recursos naturais que
foram usurpados pelo homem, principalmente nas décadas de 70 e 80, quando
ocorreram inumeras manifestacfes sociais, atuacdbes no campo juridico e
descobertas cientificas, as quais contribuiram para tal a inconformidade social.

A importancia da tutela ambiental € destacada por Canotilho, quando afirma
que:

A tutela ambiental ndo é um daqueles valores sociais em que basta
assegurar uma liberdade negativa, orientada a rejeitar a intervengéo
ilegitima ou o abuso do Estado. Além de ditar o que o Estado ndo deve
fazer (= dever negativo) ou o que Ihe cabe empreender (= dever positivo), a
norma constitucional estende seus tentaculos a todos os cidadéos,
parceiros do pacto democratico, convencida de que s6 assim chegara a
sustentabilidade ecolégica.43

Por isso, importante desmembrar e esclarecer os conceitos que ddo azo a
protecdo ambiental. Embora todos os sentidos empregados para meio ambiente
sejam de extrema relevancia quando se trata da vida do homem na terra, cabe
enfatizar que, neste breve estudo, o meio ambiente natural ou meio ambiente
ecologicamente equilibrado é a medula estrutural, por isso importante conceituar.
Tem-se primeiramente o conceito adotado pelo direito brasileiro, estabelecido no
artigo no artigo 3°, inciso |, da Lei 6.938/1981- Politica Nacional do Meio Ambiente**,
como sendo: “[...] o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”.

Entende-se por meio ambiente, sob um ponto de vista simplista, 0 meio em
que o homem vive e interage seja com 0s elementos naturais ou com os artificiais,
tudo o que cerca o homem pode ser considerado meio ambiente, nesse sentido é
possivel falar em meio ambiente do trabalho, meio ambiente natural, meio ambiente

cultural.

43 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; Leite, José Rubens Morato. Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.139

44 BRASIL, Lei de Politica Nacional do Meio ambiente. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm. Acesso em 28 de junho de 2017.
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A concepcdo de meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo deve ser
confundida com a ideia de meio ambiente natural, meio ambiente ecologicamente
equilibrado é muito mais abrangente do que meio ambiente natural, meio ambiente
ecologicamente equilibrado pode ser considerado como a amplitude e plenitude de
meio ambiente, remete as funcdes de cada ser vivo na natureza sao suficientes e
eficientes para que o equilibrio seja mantido.

Por bem comum, pretendeu dizer o legislador, que o meio ambiente constitui
um bem juridico proprio, diferente daquele ligado ao direito de propriedade, no
momento em que menciona “bem de uso comum do povo” (grifo nosso), o faz na
acepcao restrita, tomando o sentido classico de o sujeito usar, gozar e dispor.*

Nas palavras de Leite e Ayala, 0 meio ambiente pode ser considerado um
macrobem, que além de incorpdreo e imaterial € de uso comum do povo. Sendo,
assim, ao proprietario publico ou particular ndo é possivel dispor de tal bem devido a
previsao constitucional. No que se refere a atividade privada, o proprietario tem de
observar a qualidade do meio ambiente, ja que € previsto constitucionalmente que a
atividade econdmica deve observar o principio da protecdo ambiental conforme
artigo 170 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988. *°

Ainda assim o meio ambiente é considerado como um bem de interesse
publico e coletivo, consistindo em um bem juridico, com instrumento de promulgacéo
do direito ambiental, neste sentido, para Canotilho “[...] o bem ambiental pode
gualificar-se como um bem juridico, se na medida em que o objeto de uma disciplina
autbnoma distinta, relativamente ao regime juridico patrimonial dos bens ,
privados ou publicos, ou res commmunes omnium que o constituem”.*’

Todo o esforco obtido, bem como o avanco na protecdo dos direitos da
coletividade, da participagao popular, do estabelecimento do bem comum social e da
solidariedade que sé@o partes constituintes do direito ambiental ddo razdo para
classifica-lo como um direito fundamental de terceira geracdo um direito difuso que

implica na qualidade de vida e no bem estar.*®

45 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal anotada. 4. ed. rev. e atual. S8o Paulo: Saraiva,
2002, p.1272.

46 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Direito ambiental na sociedade de
risco. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 51.

47 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. Sio Paulo:
Almedina, p. 52.

48 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 45, 46.
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O artigo 8149, paragrafo unico, inciso | do Codigo de Defesa do Consumidor
define: “interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”.>°

O direito difuso abrange a coletividade, mas difere-se, no entanto, do direito
coletivo - que é o direito de um determinado grupo de pessoas ou de sujeitos
determinados - e difere-se, também, dos direitos individuais homogéneos - que séo
direitos que surgem devido a ocorréncia do mesmo fato, mas com a divisibilidade do
objeto e com importancias diversas quanto a leséo ocorrida.

As lesdes, as ameacas a vida, a liberdade e a seguranca vém das
conquistas da ciéncia. O desenvolvimento do saber fez aumentar de forma rapida as
possibilidades de homem dominar a natureza e, também, os outros homens. Os
novos direitos, das novas geracoes, nasceram em decorréncia dos perigos a vida, a
liberdade, decorrentes do progresso tecnoldgico. O enfoque da tutela ambiental esta
no direito de viver em um ambiente nao poluido.>*

Por terceira geracdo ou dimensao dos direitos fundamentais, classificacao

adotada pela doutrina, entende-se:

A 32 dimenséao, por fim, € aquela vinculada ao lema da fraternidade uma vez
gue associada aos chamados direitos de solidariedade. Fruto de sucessivas
tratativas internacionais — principalmente nos ambitos da ONU e da
UNESCO -, ainda muito se questiona, na doutrina, acerca do contetdo
desta terceira dimensao. Em geral, costuma-se mencionar, aqui, um amplo
rol de direitos que abrange: direito a paz, direito ao meio ambiente, direito a
comunicagdo, direito ao desenvolvimento, direito a autodeterminagéo dos
povos, direito ao patriménio comum da humanidade. Perceba-se, portanto,
qgue se trata de direitos que dependem, em grande parte, de previsdo e
implementac&o na orbita internacional.*

49 Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida
em juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida
quando se tratar de: | - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas
por circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base; " -
interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I8078.htm. Acesso em: 10 de margo de 2018.

50 BRASIL, Cdédigo de defesa do consumidor. Lei 8.078 de Setembro de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm. Acesso em: 13 de maio de 2017.

51 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 96.
52 CASTILHO, Ricardo. Direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p.203, 204.
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Destaca-se que em maio de 2002, no Brasil, foi adotado o 2° Programa
Nacional de Direitos Humanos que visou a maior protecéo e garantia desses direitos
por parte do Estado e sociedade. No Programa Nacional de Direitos Humanos | ndo
havia previsdo da matéria ambiental, ao contrario deste, o Programa Il estabeleceu e
incorporou acdes especificas para a garantia de varios novos direitos ameagados,
entre eles o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.*®

Para o desenvolvimento geral do meio ambiente e a garantia de sua
conservacao, a aplicacdo da legislacdo ambiental € imprescindivel, garantindo,
assim, que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, muito mais que
tutelar os bens ambientais, venha a tutelar a possibilidade e qualidade de vida.

Conhecida como Constituicdo Cidada, porque valoriza o0s principios
democraticos e cidadania, ao ocupar-se da questdo ambiental ou do direito ao meio
ambiente equilibrado, a Constituicdo Federal revela um direito humano valoroso
inquietante pela legitima ligagdo com a saude e possibilidade de vida humana na
Terra.

N&o pairam duavidas sobre a intencdo ou o objetivo da politica ambiental,
porém, as normas constitucionais, infelizmente, ndo séo suficientemente capazes de
garantir esse direito no plano fatico em uma sociedade que corriqueiramente burla
os direitos humanos. Em contra partida a essa falta de efetividade, a sociedade

capitalista reafirma e consolida as suas fraquezas.

1.3 SOCIEDADE DE CONSUMO

A concepcédo cartesiana do universo como um sistema mecanico, o qual é
formado por objetos separados, foi estendida aos seres vivos que seriam, também,
constituidos de pecas separadas. Tal concep¢do mecanicista serviu para o0
tratamento do meio ambiente natural, como se ele pudesse ser separado por pecas,
as quais poderiam ser exploradas por interesses diversos.>*

E possivel relacionar a visdo fragmentada acima sugerida, com a visdo
antropocéntrica, onde homem enfatiza a sua dominacédo sobre a Terra. O homem
por muito tempo manteve a visdo antropocéntrica, e, por certo, ainda mantém, a

visdo fragmentada do sistema natural - esquecendo-se que pertence ao todo,

S3BRASIL. Programa Nacional de direitos humanos. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/dados/pp/pndh/pndh_concluido/index.html. Acesso em: 28 de junho de 2017.

54 CAPRA, Fritjof. O Ponto de mutacao. S&o Paulo: Editora Cultrix LTDA, 1982, p. 37.
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lancando méao de meios capazes de ligar-se a natureza de modo significativamente
saudavel, optou pelo risco e enfim o enfrentamento da recorrente crise
socioambiental.

Leonardo Boff>® traz como causa principal da crise social a forma como as
sociedades modernas se organizam no acesso, na producéo e distribuicdo dos bens
da natureza e da cultura. Ja, a causa do alarme ecol6gico consiste no tipo de
relacdo que os humanos mantiveram com 0s recursos naturais nos ultimos séculos -
uma relacdo de dominio, de ndo reconhecimento da alteridade da Terra, bem como
falta de cuidado e respeito.

O planeta Terra tem sofrido constantes mudancas e a biosfera tem mostrado
capacidade de recuperacdo ante todas essas drasticas modificacdes, embora de
forma lenta e incompleta. Ante essa relevante constatacdo, Cox e Barry indagam
“se temos uma capacidade de recuperagdo equivalente e se seremos igualmente
capazes de nos adaptarmos social e tecnologicamente as mudancas de condi¢cfes
com velocidade suficiente que possibilite a sobrevivéncia do Homo sapiens?”*®

Com os avancos cientificos e tecnolégicos o homem e, por consequéncia, 0s
sistemas de producdo se modernizaram, com a modernizacao das tecnologias de
informac&o, as quais permitiram a entrada de bens com maior facilidade em
diferentes regifes do globo e o maior acesso a bens antes inatingiveis, é possivel
dizer que o mercado consumidor se globalizou.

O barateamento da méo de obra em alguns paises, sobretudo nos paises
asiaticos, a invasao das multinacionais e, de forma mais geral, a maior rentabilizacédo
das industrias, fez com que 0s avang¢os provocassem 0 crescimento de algumas
regibes, mas também a maior exploracdo de pessoas e matérias primas provindas
da natureza, a producédo de produtos também se globalizou.

A globalizacdo nédo tem afetado s6 os grandes sistemas, ndo diz respeito,
somente, ao que esta fora, distante do individuo. E um fenémeno que se da dentro,
afetando os aspectos intimos e pessoais do ser humano. A globalizacdo, ndo é um
processo singular, mas um conjunto de processos, 0s quais agem de maneira

antag6nica ou contraditoria, €, sem davida, a causa do ressurgimento de novas

55 BOFF, Leonardo. Ethos mundial: Um consenso minimo entre humanos. Rio de Janeiro:
Record, 2009, p.15-16.

56 cox, C. Barry; More, Peter D. Biogeografia: uma abordagem ecoldgica e evolucionaria, p. 70
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identidades culturais.>” Ser local num mundo globalizado é sinal de privacdo e
degradacao social®®.

Evidentemente, a globalizacdo ndo esta se desenvolvendo de uma maneira
equitativa, por isso, também, esta longe de ser inteiramente benéfica em suas
consequéncias. Para muitos que vivem fora da Europa e da América do Norte, ela
tem a desagradavel aparéncia de uma ocidentalizacdo — ou, talvez de uma
americanizacdo™’, uma roupagem que camufla a fragilidade da sociedade.

A problematica ambiental esta intimamente ligada aos meios e resultados da
producdo e consumo de bens advindos do processo de globalizacdo, o modo pelo
gual o homem tentou melhorar sua vida, o progresso econémico, a ascensao social
e o lucro. A fragil legislacdo trabalhista e ambiental de alguns paises faz com que se
tornem campo fértii para a producdo em massa, desrespeitando direitos
fundamentais do homem.

A enfatica questdo da producdo e consumo de bens, bens primérios e
secundarios, ndo esta sO na fabricacdo dos produtos, mas esta, também, no
descarte desses produtos ou embalagens, bens terciarios ou bens de consumo. As
conseqguéncias, tais como o impacto ambiental, devem ser consideradas duas vezes
guando do estudo de solucdes sustentaveis ao menos nesta area.

A queima de combustiveis fésseis, que ocorre na industria, principalmente
nas industrias de plastico e refinarias, por possuirem grande quantidade de carbono,
€ umas das principais causas para a concentracdo de gases que aumentam a
temperatura do € planeta. O aguecimento global, sem duvida, € uma dos maiores
desafios a se combater.

A temperatura global tem aumentado em niveis inimaginaveis e sem
precedentes, 2016 foi o terceiro ano consecutivo onde a temperatura global obteve
recorde de aumento dos ultimos 16 anos. No século 20 a temperatura global esteve

acima da média durante os ultimos 40 anos, ou seja, desde 1880, as temperaturas

57 GIDDENS, Anthony. O mundo em descontrole: O que a globalizacdo esta fazendo de nés. Rio
de Janeiro: Record, 2007, p. 22-23.

58 BAUMAN, Zygmunt. Globalizag3o: As consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 1999. p.08.

59 GIDDENS, Anthony. O mundo em descontrole: O que a globalizacdo esta fazendo de nés. Rio
de Janeiro: Record, 2007, p.25
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globais aumentaram mais de 1°C (1.8°F), enquanto os niveis de dioxido de carbono
na atmosfera cresceram de 280 partes por milhdo (ppm) para mais de 400ppm.®°

Mesmo com todo emprego de tecnologia, a industria madeireira, por
exemplo é umas das principais geradoras do efeito estufa. Quando o material
vegetal é queimado ou oxidado por micrébios, as suas moléculas sdo convertidas
em dioxido de carbono, gas que penetra na atmosfera. O diéxido em conjunto com
outros produtos, tais como metano e o0zonio, tem o poder de absorver a energia
calorifica de grande comprimento de onda e permite a passagem de energia de
baixo comprimento de onda, esse acumulo de energia causa o chamado efeito
estufa.®

Quanto a lavoura, essa modifica de forma consideravel o solo, fauna e flora
das regides, porém, as alteracbes mais expressivas ocorrem quando das tentativas
de melhorar a produtividade da terra, como por exemplo, a fertilizacdo do solo, a
irrigacéo e drenagem.®?

A agricultura irrigada que trouxe significativa expansdo e beneficios na
producédo de alimentos tem aumentado de forma vertiginosa nos ultimos séculos. No
século XIX, haviam 8 milhdes de hectares nos quais se fazia uso do irrigagédo
artificial, atualmente, cerca de 255 milhdes de hectares séo irrigados, apresentando
uma tendéncia de aumento constante, o que representa aproximadamente 16% das
terras agricultaveis do planeta. Contudo, decorrente desse processo de irrigacao
dois problemas surgem: a salinizacdo e o encharcamento em terras aridas, o que faz
com 0 que o sistema natural ndo consiga se reestruturar em decorréncia do acumulo
de sal no solo.®®

Nessa mesma ldgica, os oceanos sao um componente fundamental do
sistema climatico abrangendo cerca de 71% da superficie terrestre.®® As interacées

entre a atmosfera e as bacias oceanicas sdo em grande parte responsaveis pelas

60 Verdades irrefutaveis sobre as mudancas climaticas. Disponivel em:
http://wribrasil.org.br/pt/blog/2017/02/4-verdades-irrefutaveis-sobre-as-mudancas-climaticas. Acesso
em 29 de maio de 2017.

61 cox, C. Barry; More, Peter D. Biogeografia: Uma abordagem ecolégica e evolucionéaria. Sao
Paulo: Grupo Gen, p. 375.

62 DREW, David. Processos Interativos: Homem-Meio Ambiente. Traducéo de José Alves dos
Santos. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010, p. 30.

63 CRISTOPHERSON, Robert W. Geossistemas: Uma introducdo a geografia fisica. S&o Paulo:
Bookman Companhia, 2011, p. 613

64\WORLD METEREOLOGICAL ORGANIZATION. Climate. Disponivel em:
https://public.wmo.int/en/our-mandate/climate. Acesso em: 20 de abril de 2017.
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variacdes climaticas, os oceanos conseguem absorver as mudancas de temperatura
devido a sua alta capacidade de absorver calor.

Também, nos oceanos pode-se encontrar 50 vezes mais carbono do que a
atmosfera e, quando ha equilibrio entre esses reservatorios, 0s oceanos podem
absorver até 85 por cento de qualquer carbono adicional liberado para a atmosfera.
Porém, altas taxas de emisséo de gases impedem esse equilibrio e apenas cerca de
30 por cento das emissdes antropogénicas (produzidas pelo homem) agora parecem
ser absorvidas pelos oceanos.®®

O o0zbnio, por exemplo, a0 mesmo tempo em que é um gas valioso para a
atmosfera porque envolve a Terra e forma uma camada protetora capaz de filtrar a
radiacdo ultravioleta, pode ser um gas muito danoso quando gerado proximo a
superficie da Terra. O 0z6nio € um agente oxidante extremamente reativo que pode
causar infecgcbes, alergias aqueles que sao particularmente sensiveis, como
asmaticos por exemplo.®®

No que diz respeito ao consumo de recursos, a humanidade consome,
atualmente, 50% dos recursos naturais renovaveis que o planeta é capaz de
regenerar, acrescenta-se a isso o fato de que 16% da populacdo mundial é
responsavel por 78% do consumo total do planeta. " Isso quanto aos recursos
naturais, mas quanto ao consumo de bens de consumo, ou bens finais, acredita-se
gue se toda populacdo mundial consumisse como os paises mais ricos do planeta,
seriam necessarios mais cinco planetas terra para sanar esse consumo, 0 que
comprova a insustentabilidade do sistema.

Para Capra, esses problemas deveriam ser vistos por diferentes angulos de
uma unica crise, que € a crise de percepg¢do que provem, em especial das grandes
instituicoes, ratificam uma visdo do mundo obsoleta, uma percepc¢édo errbnea da
realidade para se lidar com o mundo superpovoado e globalmente interligado.®®

A globalizacao, de fato, propiciou um crescimento econémico gigantesco as
grandes corporagbes que dominarem o mercado, onde a instituicbes, diga-se
Estados, ignoram as questdes ambientais, em troca do lucro. O potencial de

65WORLD METEREOLOGICAL ORGANIZATION. Climate. Disponivel em:
https://public.wmao.int/en/our-mandate/climate. Acesso em: 20 de abril de 2017.

66 cox, C. Barry; More, Peter D. Biogeografia: Uma abordagem ecoldgica e evolucionéria. Sao
Paulo: Grupo Gen. p. 375.

67 Consumo de recursos. Disponivel em: https://www.akatu.org.br/noticia/voce-conhece-os-dez-
novos-caminhos-para-a-sustentabilidade/. Acesso em 20 de maio 2017.

68 CAPRA, Fritjof. O Ponto de mutagao. S&o Paulo: Editora Cultrix LTDA, 1982, p. 40.
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producdo vem sendo cada vez maior, toda essa intensidade, de uma forma ou de
outra, ndo tem observado ditames e paradigmas de preservagao ambiental, por isso,
a preocupacao com o consumo exacerbado na contemporaneidade.

Trata-se de uma simples equacdo matematica, quanto mais se consome,
mais se produz, quanto mais se produz, mais recursos naturais sao utilizados.
Entdo, j& que ndo é possivel parar de produzir, talvez uma possivel solucdo para a
crise seja, em termos de producao, a producao sustentavel?

Producdo sustentavel, nos termos do Processo Marrakech, pode ser
entendida como a incorporacéo, ao longo de todo o ciclo de vida de bens e servicos,
das melhores alternativas possiveis para minimizar impactos ambientais e sociais.
Acredita-se que esta abordagem reduz, prevenindo mais do que mitigando impactos
ambientais e minimiza riscos a saude humana, gerando efeitos econdmicos e sociais
positivos®®:

Vista numa perspectiva planetéaria, a produgdo sustentavel deve incorporar a
nocdo de limites na oferta de recursos naturais e na capacidade do meio
ambiente para absorver os impactos da acdo humana. Uma producéo
sustentavel ser4 necessariamente menos intensiva em emissdes de gases
do efeito estufa e em energia e demais recursos. Uma producdo sustentavel
pensa o ciclo completo dos produtos - do ber¢co ao berco (cradle to cradle),

procurando alongar a vida Util dos produtos e reaproveitar a0 maximo
possivel os insumos da reciclagem em novas cadeias produtivas.70

O fato é que todas as atividades que acarretem consequéncias, sejam elas
danosas ou ndo, podem ser consideradas como causadoras de impactos naturais.
Contudo, o consumo exagerado é causador de duas formas de impacto ambiental,
uma na sua producdo, quando obtidos e retirados o0s recursos naturais, e, outra,
quando do seu descarte na natureza.

Adquirir bens, desfrutar das variadas possibilidades advindas do progresso
industrial e tecnoldgico, faz parte da evolugdo humana, “o consumo € uma condicéo,

e um aspecto, permanente e irremovivel, sem limites temporais ou historicos; um

69 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos.
Tradugé@o Newton Roberval Eichemberg. S&o Paulo: Cultrix, 2006, p.23.

70 MINISTERIO DE MEIO AMBIENTE. Producdo sustentavel. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-
sustentavel/conceitos/producao-sustentavel. Acesso em 23 de maio de 2017.
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elemento inseparavel da sobrevivéncia bioldgica que nés humanos compartilhamos
com todos os outros organismos vivos”.”*

Enquanto, o consumo € significativo para atender as necessidades do
individuo, o consumismo é uma conduta com conotac¢ao viciada, caracterizando o
ato de consumir sem necessidade, sendo um dos principais provocadores do

Impacto nocivo ao meio ambiente:

[...] consumismo é um tipo de arranjo social resultante da reciclagem de
vontades, desejos e anseios humanos rotineiros, permanente e, por assim
dizer. “neutros quanto ao regime”, transformando-os na principal forca
propulsora e operativa da sociedade, uma for¢a que coordena a reproducao
sistémica, a integracdo e a estratificacdo sociais, além da formacdo de
individuos humanos, desempenhando ao mesmo tempo um papel
importante nos processos de auto identificacdo individual e de grupo, assim
como na selecdo e execucdo de politicas de vida individuais. O
“consumismo” chega quando o consumo assume 0 papel-chave que na
sociedade de produtores era exercido pelo trabalho. ™

Frente a complexa conceituacdo enfrentada por Bauman, importante
entender que o consumismo, diferente das formas de vida precedentes, traz a
felicidade ndo como satisfacdo de necessidades, mas a um crescente volume de
desejos que nunca sdo satisfeitos, os quais implicam no uso imediato e na rapida
substituicdo desses objetos por outros destinados a satisfacdo pessoal.’®

Existe um desejo que nunca é satisfeito, o desejo de desejar o proximo
produto, a préxima roupa, 0 proximo carro, o proximo aparelho de celular. E assim

caminha a sociedade, rumo ao incerto. Scheweriner’® assevera que:

[...] a grande verdade € que norteamos nossa vida pelas sensag¢des (como
recompensas): fuga das desagradaveis e dolorosas e busca de melhores e
mais intensas, via Poder, Comida, Bebida, Status, Viagens, Sexo, Amor etc.
largamente viabilizadas pelas mercadorias e servigos colocados a nossa
disposicdo no mercado. O fato é que os produtos e servigos estdo ai
justamente para satisfazer nosso apetite por sensacées: ajudando a afastar
o sofrimento e, na medida do possivel, propiciando gratificacéo.

71 BAUMAN, Zygmunt. Vida para o consumo: A transformac&o das pessoas em mercadorias;
Traducgédo Carlos Alberto de Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2008. p. 23.

72 BAUMAN, Zygmunt. Vida para o consumo: A transformac&o das pessoas em mercadorias;
Traducéo Carlos Alberto de Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2008. p.41

73BAUMAN, Zygmunt. Vida para o consumo: A transformacdo das pessoas em mercadorias;
Traducgéo Carlos Alberto de Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2008. p. 44

74 SCHWERINER, Mario Ernesto René, Por gue compramos (tanto)? ldentificando Desejos e
supérfluos essenciais. Séo Paulo: Saraiva, 2008, p.130.
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O processo de consumo compreende muito mais que a compra em Si,
envolve relacdes de poder, sobretudo a sensacdo e a oportunidade de ascensao e
oportunidades sociais. O sucesso de uma pessoa, muitas vezes, define-se pela
propriedade de bens — as pessoas sao invariavelmente julgadas pelo valor dos
produtos materiais sob seu controle, qualitativa e quantitativamente. Isto €, o estilo
de vida passa a ser demarcado primordialmente pelos bens materiais que se pode
ter, ainda mais pelos que conferem status e sinalizam ostentacao.”

A indole desta sociedade proclama: caso esteja se sentindo mal, coma! O
reflexo consumista € melancolico, supondo que o mal estar adquire a forma de se
sentir vazio, frio, deprimido — com necessidade de se encher de coisas quentes,
ricas e vitais. Claro que nao precisa ser comida. Suntuoso € o caminho da salvacéo
— consuma e sinta-se bem!”®

Bauman caracteriza essa sociedade como uma sociedade de consumo que
evidéncia algo mais do que a observacgao de que todos consomem, de que todas as
criaturas vivas consomem desde tempos imemoriais, mas em um sentido mais
profundo, de que a sociedade daqueles que antecederam esta, a sociedade de
produtores.’’

Relevante trazer a pauta a ideia de consumocentrismo, expressao usada por
Calgaro e Pereira:

Com o consumocentrismo, as questdes sociais e ambientais séo postas em
segundo plano, visto que para o consumidor o importante € consumir; para
as grandes corporacdes o importante € lucrar. Isso faz com que a natureza
e as questbes sociais deixem de ser observadas. Por um lado, que a
natureza tenha seus recursos explorados desmedida e insustentavelmente

e, por outro, que e as desigualdades sociais e a pobreza sejam tidas como
algo aceitavel na sociedade.”

A sociedade hiperconsumista, na palavra dos autores, j& estaria

ultrapassada, hoje a sociedade pode ser considerada como consumocentrista, onde

7S SCHWERINER, Mario Ernesto René, Por gue compramos (tanto)? ldentificando Desejos e
supérfluos essenciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 131.

76 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: As consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
ditor, p.91

7TBAUMAN, Zygmunt. Globalizag3o: As consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
ditor, p. 88.

78 CALGARO, Cleide; PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe.
Revista direito ambiental e sociedade: Consumocentrismo e seus reflexos socioambientais na
sociedade contemporéanea. Disponivel em:
http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/view/4682artigoconsumocentrismo,
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0 consumo passa a ser a principal atividade humana. Nesse sentido, 0 consumo
passa a ser o centro da sociedade, consumir é existir!

Ante a esse comportamento, o0 homem vem criando um risco para Ssi.
Permite-se afirmar que nos atuais dias vive-se uma sociedade de risco’®, a auséncia
de uma consciéncia socioambiental de que 0s recursos naturais sao finitos tem se
manifestado, em especial, pelas adversidades anteriormente expostas.

As situacBes de risco, com as quais o homem vem se deparando, sao
situacOes postas pela repeticdo em massa e globalizada de comportamentos que
representam risco para o meio ambiente e para a qualidade de vida. A solugédo mais
l6gica, assim como a repeticdo de comportamentos, deve vir da massa, deve ser
uma solucdo globalizada. Considerado por Castilho como a génese da terceira
dimensdo de direitos, que ainda depende da edicdo de tratados em nivel
internacional e da positivacdo em todas as constituicdes do mundo.®

Risco ndo pode ser considerado igual a perigo ou infortanio, ele se refere a
adversidades avaliadas com relacéo ao futuro. O conceito de risco conjectura uma
sociedade que viabiliza o seu rompimento com o passado, caracteristica esta da
sociedade industrial moderna.®*

A ligacdo entre competitividade de mercado e preservacdo ambiental é
objeto de intensas confrontagdes quanto aos riscos, principalmente, sob dois
aspectos: o primeiro seria a existéncia de beneficios oriundos a uma maior
preservacdo ambiental, resultante de padrbes e regulamentacdes mais rigidas por
parte do Estados, e, de outro lado, tais regulamentacdes levariam um aumento de
custos privados no setor industrial, o que elevaria precos e reduziria a
competitividade.

As normas ou regulamenta¢des sdo necessarias para melhorar a qualidade
ambiental, contudo, sdo igualmente responsaveis pela elevacdo de custos e perda
de competitividade no cenario mundial, por isso o risco elevado.

O desperdicio de agua potavel, a poluicdo, dos oceanos, de rios e
mananciais, a destruicio de matas e biomas e entre tantos outros, o0 aumento

consideravel das temperaturas globais sdo problemas reais e, os prognésticos nao

79 BECK, Ulrich. Sociedade de risco, rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Editora 34, 2010.
80 CASTILHO, Ricardo. Direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.213.

81 GIDDENS, Anthony. O mundo em descontrole: O que a globalizacdo esta fazendo de nés. Rio
de Janeiro: Record, 2007, p.33.
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sao positivos. Imprescindivel conjecturar solugdo para estas questées. De alguma
forma, certamente a natureza ird sobreviver aos préximos séculos, mas e n6s?%
Talvez, s6 através do desenvolvimento sustentavel seja possivel encontrar uma

resposta.

82 cox, C. Barry; More, Peter D. Biogeografia: Uma abordagem ecoldgica e evolucionéria. Sao
Paulo: Grupo Gen. 2008, p.88
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2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA NECESSIDADE

A discussdo sobre desenvolvimento teve inicio na década de 40 frente ao
contexto de devastacao pela qual a Europa pés-guerra passava, 0s problemas que
0s paises daquele continente enfrentavam, a agricultura atrasada, as condi¢cdes

adversas de comércio, o0 desemprego e, entre outros, o desafio de transformacéo da

: - . o, . 83
economia fracassada, eram similares ao de paises periféricos’

A degradacado ambiental problematizava as bases para a producao de bens e
indicava a desconstrucdo do paradigma econdmico moderno e a construcdo de

futuros promissores e possiveis, calcados nos limites naturais, nos potenciais

ecoldgicos e no sentido social e criatividade do individuo.84

Nesse momento, um dos principais problemas ecolégicos que se apresentava
a humanidade era o da relacéo entre qualidade de vida de uma geragcao a outra e,
particularmente, o da reparticdo do dote da humanidade entre todas as geracdes. A
atividade econémica de qualquer geracdo ndo deixava de influenciar as geragdes

seguintes, 0S recursos terrestres em energia e materiais que eram irrevogavelmente

degradados acumulavam os efeitos nocivos das poluicbes sobre 0 meio a\mbiente.85

Ante essas premissas, surge, entdo a necessidade de um desenvolvimento
gue possa garantir, também, as geracdes futuras uma parcela dos recursos naturais;
nasce a locucao, ndo tao perfeita, mas aceita internacionalmente, a fim prosseguir o
desenvolvimento e preservar 0 meio ambiente: O desenvolvimento sustentavel.

Nas palavras de Calgaro, o desenvolvimento sustentavel liga-se ao progresso
qgue, por sua vez, traz implicito em seu significado, a tecnologia, as maquinas, a
ciéncia, o poder e, entre tantos outros, o dinheiro. Nesse sentido, ao passo que 0
progresso é importante para a emancipag¢do econdmica social, ele, também, é fonte

de miséria e degradacdes ambientais.8¢

83 sACHS, Ignacy. Desenvolvimento: Includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, p.30.

84 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Rio
de Janeiro: Vozes, 2015, p.17.

85 VEIGA, José Eli da. Meio ambiente e desenvolvimento. Sdo Paulo: Senac, SP, 2006. p.74.

86 CALGARO, Cleide. Desenvolvimento sustentavel: Uma realidade a ser alcancada. Disponivel
em: http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=534#.
Acesso em 10 de janeiro de 2018.
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2.1 PRINCIPAIS ASPECTOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em 1974, n6 México, fora realizado uma reunido organizada pelo Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMAS7 e pela Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento — UNCTAD®8 devido a grande
urgéncia de combater o elevado nivel de consumo de bens dos paises
industrializados, poluicdo e desperdicio dos recursos naturais, tudo isso ja aquela
época, em busca de uma mudanca para os padrées de consumo e producéo.

Como resultado dessa reunido, foi elaborada a declaragcdo de Cocoyocs®d,
documento com oito paginas apenas, que contou com a contribuicdo de Sachs, de
extrema relevancia para despertar nos paises mais industrializados a nogao de
responsabilidade e a conexao entre a sociedade e a natureza.

A Declaragdo que agregou as ideias de uma “nova ordem econOmica
mundial” e de “consumo sustentavel”’, buscou alertar os estadistas de que a
satisfagcdo material do homem n&o deveria ultrapassar os limites ambientais, (grifo
NOSs0).

Vem, entdo, o desenvolvimento sustentavel como um novo paradigma a ser
instaurado na sociedade capitalista, porém, antes da expressao popularmente usada

hoje, falava-se em ecodesenvolvimento, termo aduzido primeiramente por Maurice

90 . ~ . . . .
Strong na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em

870 Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, cuja sigla € PNUMA, (em inglés: United
Nations Environment Programme, UNEP) é uma agéncia para o ambiente do sistema das Nacdes
Unidas. O PNUMA foi criado em 15 de dezembro de 1972, com o objetivo de coordenar as agcdes
internacionais de prote¢cdo ao meio ambiente e de promocgéo do desenvolvimento sustentavel. Para
isso, trabalha com grande numero de parceiros, incluindo outras entidades das ONU, organizacdes
internacionais, organizacfes ligadas aos governos nacionais e organizacdes ndo governamentais.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/agencia/onumeioambiente/. Acesso em: 18 de fevereiro de
2018.

88 A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) foi estabelecida
em 1964, em Genebra, Suica, atendendo as reclamagBes do paises em desenvolvimento, que
entendiam que as negociagdes realizadas no GATT néo abordavam os produtos por eles exportados,
os produtos primarios. A UNCTAD ¢é Orgéo da Assembléia Geral da Organizacéo das Nagdes Unidas
(ONU), mas suas decisdes ndo sdo obrigatorias. Ela tem sido utilizada pelos paises em
desenvolvimento como um grupo de pressdo. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/conhecal.
Acesso em: 18 de fevereiro de 2018.

89 NACOES UNIDAS, Programa das nac¢des unidas para o meio ambiente. Declaracdo de Cocoyoc.
Disponivel em: https://helsinki.at/projekte/cocoyoc/COCOYOC_DECLARATION_1974.pdf. Acesso
em: 10 de janeiro de 2018.

90 Maurice Frederick Strong, (29 de abril de 1929 - 27 de novembro de 2015) foi um empresario
canadense de petr6leo e minerais e um diplomata que serviu como Secretario-Geral Adjunto das
Nac¢bes Unidas. Disponivel em: https://en.wikipedia.org/wiki/Maurice_Strong, acesso em 20 de janeiro
de 2018.
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Estocolmo. O termo “tinha concepc¢ao anti-tecnocrética e defendia uma gestao mais

racional dos ecossistemas locais, deveria incluir a valorizagdo do know-how e da

e . . »91 . .
criatividade enddgena das comunidades” (grifo nosso). Nesse mesmo sentido,
Montibeler Filho:

O Ecodesenvolvimento pressupde, entdo, uma solidariedade sincrénica
com a geracdo atual, na medida em que desloca a légica da producéo
para a otica das necessidades fundamentais da maioria da populacdo; e
uma solidariedade diacrbnica, expressa na economia de recursos

naturais e na perspectiva ecoldgica para garantir as geragdes futuras as
possibilidades de desenvolvimento. 92

Sachs aderiu, primeiramente, a expressdo ecodesenvolvimento e firmou um
conceito no qual se caracterizava um tipo de desenvolvimento que deveria ser
aplicado aos projetos localizados, tanto em areas rurais quanto urbanas, na busca
pela satisfacdo de necessidades basicas e pela promocdo da autonomia dos
individuos envolvidos.?3

Embora, a nocdo mundial de desenvolvimento sustentavel tenha iniciado na
Conferéncia de Estocolmo em 1979, com a apresentacdo do texto “A busca de
padrdes sustentaveis de desenvolvimento” (grifo nosso), a ideia s6 obteve maior
dimensdo no momento em que a World Conservation Strategy94 destacou a

pretensdo de alcancar o desenvolvimento sustentavel por meio da conservacéo de

. 95
recursos Vivos.
Em 1987, o relatério de Brundtland — Nosso Futuro Comum anunciou o0

conceito de desenvolvimento sustentavel como sendo aquele que atende as

91 GOLDEBERG, Amalia Maria. A declaracdo de Cocoyoc. Disponivel em
http://amaliagodoy.blogspot.com.br/2007/10/declarao-de-cocoyoc.html. Acesso em 20 de janeiro de
2018.

92 MONTIBELER FILHO, Gilberto. Ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel.
Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/economia/article/download/6645/.../08/2011.
Acesso em 10 de janeiro de 2018.

93 SACHS, Ignacy. A terceira margem: Em busca do ecodesenvolvimento. Sao Paulo: Cia das
letras, 2009.

94 A Estratégia Mundial para a Conservacdo (WCS): Conservacdo dos recursos vivos para 0
desenvolvimento sustentavel esta contida em um relatério publicado em 1980 e preparado pela Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais (agora denominada UICN -
Unido Mundial para a Conservacéo). A assisténcia e a colaboracéo foram recebidas do Programa das
Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), do Fundo Mundial para a Natureza (WWF), da
Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO) e da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/. Acesso em: 18 de fevereiro de 2018.

95 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: O desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2010, p. 191
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necessidades das geracdes atuais sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de satisfazerem a suas necessidades e aspiragcdes, mas, foi na Agenda 21,
gue sera posteriormente tratada, que o conceito foi firmado.

O desenvolvimento sustentavel procura aliar o crescimento econdmico com a
preservacdo ambiental, para isso sdo necessarios alguns fundamentos: O do
comportamento do homem nas esferas sociais e econdmicas; o da evolugédo do meio

natural e o da configuracdo social do territério, objeto das ciéncias regionais e da

geografia. %

Para se entender a locucdo “desenvolvimento sustentavel” € necessario,
antes de tudo, estabelecer o que compreende desenvolvimento e o que compreende
sustentabilidade.

Em um contexto histérico, a no¢éo de desenvolvimento resulta na expiacéo e
na reparacdo de desigualdades do passado, ja que cria uma espécie de conexao
capaz de preencher o abismo civilizatério entre as nacfes metropolitanas do

passado e a antiga periferia colonial, ou seja, entre as minorias ricas e a populacdo

97
pobre e atrasada.

Igualdade, equidade e solidariedade estao, por assim, dizer, embutidas
no conceito de desenvolvimento, com consequéncias de longo alcance
para que o pensamento econémico sobre desenvolvimento se diferencie
de economicismo redutor.98

Marques afirma ndo ser possivel dar o mesmo sentido para crescimento
econdmico e desenvolvimento sustentavel, ainda mais devido a Constituicdo Federal

ter optado por este ultimo quando do artigo 225%, visto isso, 0 crescimento

A s , . . L 100
econdmico é elemento integrante do desenvolvimento sustentavel.

96 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: O desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2010, p. 188

97 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: Includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, p.13.

98sACHS, Ignacy. Desenvolvimento: Includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, p.14.

99 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais
e prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas; |l - preservar a diversidade e a
integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético; Il - definir, em todas as unidades da Federag&o, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a supresséo
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A palavra desenvolvimento € retirada da economia capitalista, tal expressao
possui uma logica que se baseia na exploracdo sistematica e ilimitada dos recursos

naturais, onde, aumentar a produgcdao, o consumo e produzir rigueza sdo objetivos

. 101
fundamentais

Essa ldgica implica numa lenta, mas, progressiva extenuagdo dos
recursos naturais, devastacdo dos ecossistemas e consideravel extingdo
de espécies, na ordem de trés mil ao ano, quando o normal no processo
de evolucdo seria algo em torno de 300 espécies. Em termos sociais
essa mesma légica cria crescente desigualdade social, pois ela se rege
ndo pela cooperacéo e solidariedade, mas pela competicdo e pela mais
feroz concorréncia.102

Cavalcanti afirma que o desenvolvimento econémico ndo representa uma
opcao aberta, ao passo que a aceitacdo da ideia de desenvolvimento sustentavel

indica um limite para o progresso material. Assevera, ainda, que “nao é facil pensar

permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua protecdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dard publicidade; V - controlar a producdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente; VI - promover a educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. 8§ 2° Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica
exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei. 8 3° As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. 8§ 4° A Floresta
Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. 85° S&o
indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes discriminatorias,
necessarias a protegdo dos ecossistemas naturais. 8 6° As usinas que operem com reator nuclear
deverdo ter sua localizacao definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas. § 7° Para
fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as préaticas
desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais, conforme o § 1° do art.
215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos
animais envolvidos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em fevereiro de 2018.

100 MARQUES, José Roberto. O desenvolvimento sustentavel e sua interpretagao juridica. Sao
Paulo: Verbatin, 2011, p. 25.

101 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o gue é — o que nao é. Petrépolis, RJ: Vozes, 2015. p.30
1'02 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Caderno de debate: Agenda 21 e sustentabilidade:
Etica e sustentabilidade. Disponivel em:

http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/CadernodeDebates10.pdf. Acesso em: 20 de
outubro de 2017.
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em renunciar ao desenvolvimento, pois crescer é apontado, sempre, como uma via

, 103
para combater a pobreza”.

Além disso, € possivel retratar a evolucdo de desenvolvimento de modo
representativo através da adicdo de complementos ou adjetivos, econémico, social,

politico, cultural e sustentavel, o que é considerado mais importante frente a atual

conjectura mundial.104

Prontamente e de forma contraria ao termo desenvolvimento, a
sustentabilidade € termo usado na ecologia que faz parte das ciéncias biolégicas e
tende a pontuar os equilibrios dos varios ecossistemas. Conforme traz Boff,
sustentabilidade € tudo que se faz para que um ecossistema ndo va a faléncia. I1sso

implica em a Terra e os biomas terem condi¢cfes para se conservar e para prosperar,

. 105
fortalecer e coevoluir.

A sustentabilidade analisada pelo ponto de vista ambiental ndo pode ter um

. . Lo 106 . . ~

significado estatico, engessado ; o meio ambiente sofre alteracbes a todo o
momento é um sistema dinamico é por isso que o0s estudos de impacto ambiental
(EIA)107  devem ser revistos e renovados a todo o momento como forma de

prevencao.

103 CAVALCANTI, Clévis (org). Sustentabilidade de economia, paradigmas alternativos de
realizagdo econdmica. Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sociedade sustentavel.
Séo Paulo: Cortez, 1995, p.165-170.

104 sacHSs, Ignacy. Desenvolvimento: Includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, p.31.

105 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o gue é — o que nao é. Petrépolis, RJ: Vozes, 2015. p.31

106 MARQUES, José Roberto. O desenvolvimento sustentavel e sua interpretagéo juridica. Sado
Paulo: Verbatim, 2011, p.76.

107 0o estudo do impacto ambiental faz parte do processo de licenciamento ambiental, conforme
Resolucdo do CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986: Art. 1o Para efeito desta Resolucéo,
considera-se impacto ambiental qualquer alteracédo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econémicas; Il - a biota; IV - as condi¢gfes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais. Art. 20 Dependera de elaboragdo de estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a
aprovacao do 6rgao estadual competente, e da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA157 em
carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como: | -
Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento; Il - Ferrovias; Il - Portos e terminais de
minério, petréleo e produtos quimicos; IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do
Decreto-Lei n° 32, de 18 de setembro de 1966158; V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos
coletores e emissarios de esgotos sanitarios; VI - Linhas de transmisséo de energia elétrica, acima de
230KV; VII - Obras hidraulicas para exploracao de recursos hidricos, tais como: barragem159 para
fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para
navegacgao, drenagem e irrigagao, retificacdo de cursos d’agua, abertura de barras e embocaduras,
transposicéo de bacias, diques; VIII - Extracao de combustivel féssil (petroleo , xisto, carvao); IX -
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[...] “sustentabilidade” provém das ciéncias da vida, da biologia e da
ecologia. A sustentabilidade significa que no processo evolucionario e na
dindmica da natureza vigoram interdependéncias, redes de relacdes
inclusivas, mutualidades e légicas de cooperacdo que permitem que
todos os seres convivam, co-evoluam e se ajudem mutuamente para
manterem-se vivos e garantir a biodiversidade. (grifo do autor).108

A utilizacdo da palavra sustentavel para adjetivar desenvolvimento, conforme
avalia Veiga, nao faz sentido algum, ja que na historia da sociedade, o0 homem vem
transformando energia utilizavel em energia ndo utilizavel e, por conta disso, a vida

da espécie humana, daqui a milhares de anos, vai se tornar inviavel, querendo ou

. 109
nao.

Conforme analisa Marques ¢é dificil achar uma medida do que seria

sustentavel para o direito ambiental dada a impossibilidade de dimensionar e prever

A . . ~ - ;. 110
as consequéncias futuras, as quais sao imperceptiveis em curto prazo
O discurso da sustentabilidade primeiramente defendeu a possibilidade de
afirmar o desenvolvimento sustentdvel sem considerar as condicdes de

sustentabilidade ecoldgica, somente considerando mecanismos do mercado

Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Cdodigo de Mineracdo; X - Aterros
sanitérios, processamento e destino final de residuos téxicos ou perigosos; Xl - Usinas de geragéo de
eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima de 10MW; XIlI - Complexo e
unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos, siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de
alcool, hulha, extracéo e cultivo de recursos hidricos hidrébios?)160; XllI - Distritos industriais e zonas
estritamente industriais - ZEI; XIV - Exploracao econdmica de madeira ou de lenha, em &reas acima
de 100 hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental; XV - Projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em areas
consideradas de relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e
estaduais competentes estaduais ou municipaisl ; XVI - Qualquer atividade que utilizar carvédo
vegetal, em quantidade superior a dez toneladas por dia. XVI - Qualquer atividade que utilizar carvao
vegetal, derivados ou produtos similares, em quantidade superior a dez toneladas por dia. (nova
redacdo dada pela Resolugéo n° 11/86) XVII - Projetos Agropecuérios que contemplem &reas acima
de 1.000 ha. ou menores, neste caso, quando se tratar de areas signifi cativas em termos percentuais
ou de importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas areas de protecdo ambiental. (inciso
acrescentado pela Resolucdao n° 11/86) XVIII - Empreendimentso potencialmente lesivos ao
patriménio espeleolégico nacional. (inciso acrescentado pela Resolucao n° 5/87). Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legislacao/CONAMA RES CONS_1986 001.pdf. Acesso em: 18
de fevereiro de 2018.

108 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Caderno de debate: Agenda 21 e sustentabilidade: Etica
e sustentabilidade. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/CadernodeDebates10.pdf. Acesso em: 20 de
outubro de 2017, p.5-6.

109 VEIGA, José Eli da, Zats, Lia. Desenvolvimentos sustentavel: que bicho é esse? Campinas -
SP: Autores Associados, 2008, p.47.

110 MARQUES, José Roberto. O desenvolvimento sustentavel e sua interpretacdo juridica. Sao
Paulo: Verbatin, 2011, p. 75.
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A= ~ . ~ . 111
econdmico, néo resolvendo o Impasse produgao e escassez de recursos naturais,

0 que em nada contribui para o mundo, tendo em vista o grande impasse entre o
crescimento econdmico e a escassez dos recursos naturais.

De forma oposta ao afirmado acima, a sustentabilidade ambiental vem para
impelir a busca de solu¢des triplamente vencedoras, tanto em termos sociais, quanto
em termos econbmicos e ecoldgicos. A adocdo de outras estratégias leva ao

crescimento ambientalmente destrutivo, porém, socialmente benéfico, ou ao

. . L, . . 112
crescimento ambientalmente benéfico, mas socialmente regressivo.

Quanto a incompatibilidade dos termos usados, afirma Boff:

A reflexdo critica tem criado vasto convencimento de que o propalado
"desenvolvimento sustentavel" no sistema capitalista (pode ser valido
num sistema localizado) € uma armadilha que cabe denunciar. A I6gica
do desenvolvimento neste sistema imperante contradiz a l6gica da
sustentabilidade. Ele se entende linear, ilimitado e supfe o infinito dos
recursos da natureza. A sustentabilidade nos alerta de que vivemos num
pequeno planeta, super-habitado, com recursos limitados, alguns
renovaveis e outros ndo. Se nédo elaborarmos um desenvolvimento (que
precisamos) bem dosado e equitativo do qual todos possam se
beneficiar, inclusive os demais membros da comunidade de vida a qual
pertencemos, podemos ir ao encontro de um desastrel13 (grifo do autor).

Boff, ainda, descreve o desenvolvimento sustentavel como uma utopia social,
uma impossibilidade para o futuro, afirmando que o certo seria tratar de elementos

para uma vida sustentavel e ndo de desenvolvimento sustentavel:

[...] a férmula "desenvolvimento sustentavel" significa uma ilusao.
Postula-se um desenvolvimento que se move entre dois infinitos: o
infinito dos recursos da Terra e o infinito do futuro. A Terra seria
inesgotavel em seus recursos. E o futuro para frente, ilimitado. Ora, os
dois infinitos sao ilusorios: os recursos sao finitos e o futuro é limitado,
por ndo ser universalizavel. Se a india quisesse ser como a Inglaterra,
precisaria de duas Terras para explorar, como j& dizia ironicamente
Gandhi nos anos 50. O "desenvolvimento sustentavel® ndo é uma
panacéia, mas um placebo. Persistir em aplica-lo, € enganar o paciente,
talvez, mata-lo. E o que tememos com a biosfera. Entender tal equivoco
é entender o por qué do impasse na Cupula da Terra no Rio-92 e agora
em Johnesburgo-2002. A categoria mestra € sustentabilidade e néo
desenvolvimento. Precisamos a Terra, a sociedade e a vida humana
sustentaveis. Em seguida o desenvolvimento. E o que os senhores do

111 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Rio
de Janeiro: Vozes, 2015, p.20.

112 vEIGA, José Eli da. Meio ambiente e desenvolvimento. Sdo Paulo: Senac, SP, 2006, p.96.

113 BOFF, Leonardo. Desenvolvimento  ou  sustentabilidade? Disponivel  em:

http://www.mobilizadores.org.br/wp-content/uploads/2014/05/coletanea-artigos_boff.pdf. Acesso em:
17 de janeiro de 2018.
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"desenvolvimento (in)sustentavel" ndo entendem. O Titanic esta vazando
agua por todos os lados. Nao temos tempo a perder. Importa despertar
sendo pode ser tarde demais. Isso ndo é ser apocaliptico, mas
simplesmente realistall4 (grifo do autor).

Veiga agrupa-se as ideias de Boff, principalmente, quando dispde, na sua
obra “Desenvolvimento Sustentavel, o desafio do século XXI” (grifo nosso), o
desenvolvimento a partir de duas nocdes: Desenvolvimento como sindnimo de
crescimento econdmico e o desenvolvimento como quimera.

Essas duas linhas de pensamento fazem distincdo sobre o significado de
desenvolvimento: A primeira, na qual os pés-modernistas que defendem a ideia de
que o desenvolvimento seria uma “armadilha ideoldgica” a fim de eternizar as
diferencas entre as minorias dominantes e as maiorias dominadas e, a segunda, na
qual os fundamentalistas afirmam que o desenvolvimento decorre do crescimento,

nesse sentido, ndo existe a necessidade de uma teoria para o desenvolvimento,

) . 115 . o 2 s , . .
basta aplicar a economia moderna  tendo em vista o quao é dificil e até impossivel

alcancar, acreditar e aplicar o desenvolvimento sustentavel, assim, enfatiza Boff:

[...] o modelo padrdo de desenvolvimento que se quer sustentavel, é
retorico. Aqui e acola se verificam avangos na producdo de baixo
carbono, na utilizacdo de energias alternativas, no reflorestamento de
regibes degradadas e na criagdo de melhores sumidouros de dejetos.
Mas reparemos bem: tudo é realizado desde que ndo se afetem os
lucros, nem se enfraqueca a competicdo. Aqui a utilizacdo da expresséo
“desenvolvimento sustentavel” possui uma significagdo politica
importante: representa uma maneira habil de desviar a atencdo para a
mudanc¢a necessaria de paradigma econémico se quisermos uma real
sustentabilidade. Dentro do atual, a sustentabilidade é, ou localizada, ou

inexistente.116

Por outro lado, Sachs, seguro da possibilidade de desenvolvimento
sustentavel, conceitua os termos a partir de oito dimensdes da sustentabilidade, na

medida em que, somente, considera-se desenvolvimento sustentavel o atingimento

114 BOFF, Leonardo. Desenvolvimento (in) sustentavel? Disponivel em:
http://www.hortaviva.com.br/midiateca/bg_polenizando/msg_ler.asp?ID_MSG=118. Acesso em: 17 de
janeiro de 2018.

115 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: O desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2010, p. 79-80.

116 BOFF, Leonardo. Desenvolvimento sustentavel: critica ao modelo padrdo Disponivel em:
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/13760/material/ AMB%20-
%?20Desenvolvimento%20sustent%C3%Alvel%20-%20modelo%20padréeC3%A30.pdf. Acesso em:
17 de Janeiro de 2018.
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de todas as dimensdes, quais sejam, ecologica, econdmica, social, cultural, espacial,

psicoldgica, politica nacional e internacional. Nas dimensdes: Social, cultural e

ecologica tem-se:

Social — alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social,
distribuicdo de renda justa, emprego pleno e/ou autbnomo com
qualidade de vida decente e igualdade no acesso aos recursos e
servicos sociais; Cultural — mudancas no interior da continuidade
(equilibrio entre o respeito a tradicdo e inovacdo), capacidade de
autonomia para elaboragédo de um projeto nacional integrado e endégeno
(em oposicao as copias servis dos modelos alienigenas), autoconfianca
combinada com abertura para o mundo; Ecolégico — preservacao do
potencial do capital natureza na sua producdo de recursos renovaveis,
limitar o uso dos recursos ndo renovaveis; o critério ambiental — respeitar
e realcar a capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas naturais; o
critério territorial — configuracbes urbanas e rurais balanceadas
(eliminacdo das inclinagbes urbanas nas alocacfes de investimento
publico), melhoria do ambiente urbano, superacdo das disparidades
inter-regionais, estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras
para areas ecologicamente frageis.117

Por ordem e dada a relevancia das dimensfes acima tratadas para alcancar

equidade social através do acesso ao emprego e oportunidades descentes para

todos, para preservacado do potencial natural e para capacitar os individuos para a

autonomia, tem-se, por conseguinte, a importancia das dimensbes econdmica,

politica nacional e politica internacional:

Econémico — desenvolvimento intersetorial equilibrado, seguranca
alimentar, capacidade de modernizagdo continua dos instrumentos de
producdo; razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e
tecnoldgica, inser¢do soberana na economia internacional; Politico
nacional — democracia defina em termos de apropriagdo universal dos
direitos humanos, desenvolvimento da capacidade do Estado para
implementar o projeto nacional em parceria com todos o0s
empreendedores, um nivel razodvel de coesdo social; Politica
internacional — eficacia do sistema de prevencéo de guerras da ONU, na
garantia da paz e na promocado da cooperac¢do internacional, [...] controle
institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de negocios e
controle institucional efetivo da aplicacdo do principio da precaucédo na
gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais; prevencdo das
mudancas globais negativas, protecdo da diversidade biologica (e
cultural), gestdo do patriménio global, como heranca comum da
humanidade, sistema efetivo de cooperacdo cientifica e tecnolédgica
internacional e eliminagdo parcial do carater de commodity da ciéncia e
tecnologia, também como propriedade da heranga comum da
humanidade.118

117 sACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond,

p. 85-88.

118 sACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond,

p. 85-88.
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Sachs, também, elenca cinco pilares do desenvolvimento sustentavel: O
social, o ambiental, o territorial, 0 econdmico e o politico. Facil perceber a ligacdo
entre eles, talvez seja impossivel lancar mao do desenvolvimento em prol de outro.
Ambos os cinco pilares estdo intimamente ligados e seguem uma constancia
progressiva de interdependéncia.

O pilar ambiental, mais significativo no contexto desta pesquisa, depende de
forma sistematica do desenvolvimento econdémico e territorial, o social, por sua vez,
decorre e é pressuposto para a evolucédo dos demais e o politico € a chamada inicial
para as mudancas buscadas, através de programas publicos, para que se
desenvolva de uma forma sustentada.

A dimenséo da sustentabilidade ambiental, a qual se vincula diretamente com
a social, € fundamentada na duplicidade ética de solidariedade entre a geracéo atual
e de solidariedade diacronica com as geracoes futuras. Nas palavras de Sachs ela
“‘desarruma a caixa de ferramentas do economista convencional”, “impele ainda a

buscar solugdes triplamente vencedoras, eliminando o crescimento selvagem obtido

. ) , 119
ao custo de elevadas externalidades negativas”.

Frente a todo o0 exposto torna-se incontestavel a importancia do

desenvolvimento sustentavel para a criacdo de uma sociedade sustentavel:

Uma sociedade s6 pode ser considerada sustentavel se ela mesma, por
seu trabalho e producéo, se tornar mais e mais autbnoma. Se tiver
superado niveis agudos de pobreza ou tiver condicbes de
crescentemente diminui-la. Se seus cidaddos estiverem ocupados em
trabalhos significativos. Se a seguridade social for garantida para
agueles que sdo demasiadamente jovens ou idosos ou doentes e que
nao podem ingressar no mercado de trabalho. Se a igualdade social e
politica, também de género, for continuamente buscada. Se a
desigualdade econdmica for reduzida a niveis aceitaveis. Por fim, se
seus cidadaos forem socialmente participativos e destarte puderem
tornar concreta e continuamente perfectivel a democracia. Por estes
critérios o Brasil esta ainda longe de ser uma sociedade sustentavel. 120

Nos paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, imprescindivel séo

as politicas publicas e trabalho arduo do legislativo, executivo e judiciario para a

119 sacHS, Ignacy. Desenvolvimento: Includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, p.15.

120 BOFF, Leonardo. Desenvolvimento sustentavel: critica ao modelo padrdo Disponivel em:
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/13760/material/ AMB%20-
%20Desenvolvimento%20sustent%C3%Alvel%20-%20modelo%20padréeC3%A30.pdf. Acesso em:
17 de Janeiro de 2018.
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organizacdo e disposicdo dos elementos que perfazem o tdo buscado e almejado

desenvolvimento sustentavel.

2.2 POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

As politicas publicas podem ser consideradas como programas e acdes
desenvolvidas pelo Estado, de forma direta ou ndo, que visam garantir direitos
constitucionais. Por muitas vezes, os programas trazidos a sociedade resultam de
manifestagcdes sociais, de 6rgdos da iniciativa privada, de projetos de leis e, ainda,

de ideias singulares de pessoas comuns:

Politicas publicas s&o conjuntos de programas, agdes e atividades
desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a
participacdo de entes publicos ou privados, que visam assegurar
determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado
seguimento social, cultural, étnico ou econdmico. As politicas publicas
correspondem a direitos assegurados constitucionalmente ou que se
afirmam gragas ao reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos
poderes publicos enquanto novos direitos das pessoas, comunidades,
coisas ou outros bens materiais ou imateriais121.

Peters122 conceitua as politicas publicas a partir da soma das atividades dos
governos, 0s quais agem diretamente ou através de delegacédo, entenda-se
administracao direta, indireta e parcerias publicas privadas, que influenciam na vida
dos cidadaos.

Ante a breve explicacdo, tem-se primeiramente a Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA, que tem por objetivo a recuperacdo da qualidade ambiental,
melhoria e preservacéo, a fim de propiciar condi¢cdes favoraveis ao desenvolvimento
socioeconbmico, a dignidade da pessoa humana e a seguranca nacional, e, por
conseguinte alguns dos mais importantes programas de iniciativa do Ministério do
Meio Ambiente, bem como as Agendas elaboradas pelas Organizagcbes das Nacdes
Unidas, com execucédo dos governos federal, estaduais e municipais e algumas
parcerias privadas, que possuem como objetivo, preservar, conscientizar e

desenvolver de forma sustentavel.

121 SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DO PARANA. Politicas Publicas. Disponivel
em: http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/coea/pncpr/O_que_sao_PoliticasPublicas.pdf.
Acesso em: 20 de fevereiro de 2018.

122 pETERS, B. Guy. American Public Policy. Chatham, N.J.: Chatham House. 1986, p 50-51.
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A PNMA serve para embasar as demais politicas e programas adotados pelos
entes da federacdo e norteia-se pelos seguintes principios consoantes no artigo 2°
da Lei 6.938/81 (legislacao anterior a Constituicdo Federal de 1988), observa-se que

esses principios sdo também principios do direito ambiental:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando 0 meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;
Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; Ill -
planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; IV -
protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas; V - controle e zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras; VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de
tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais; VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperacdo de areas degradadas;|X - protecdo de areas
ameacadas de degradacédo; X - educagdo ambiental a todos os niveis de
ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objlezgivando capacita-la

para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

O artigo 4°, seguindo os principios instituidos da educag¢do ambiental, da
protecdo de areas degradadas e, entre outros, da protecdo dos ecossistemas, traz a
importancia a orientacao das politicas publicas e elenca os objetivos da PNMA:

I- compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico-social com a
preservacgéo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;ll —
definicdo de &reas prioritarias de acdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;lll — ao
estabelecimento de critérios e padrbes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais; IV — ao
desenvolvimento de pesquisas e de tecnoldgicas nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais; V — a difusédo de tecnologias
de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informacdes
ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio

ecoldgico;.124

Sirvinskas assevera que a Politica Nacional do Meio Ambiente tem como

objetivo tornar efetivo o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente

123BRASIL, Lei 6.938 Agosto de 1981. Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm. Acesso em: 20 de fevereiro de 2018.

124 BRASIL, Lei 6.938 Agosto de 1981. Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm. Acesso em: 20 de fevereiro de 2018.
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equilibrado, principio matriz contido no caput do art. 225 da Constituicao Federal.125

Em 1990, como forma de garantir o meio ambiente equilibrado e como uma
possivel solugdo para o desmatamento e devastacdo sofrida na Mata Atlantica e na
floresta Amazoénica, surgiu o Programa para Protecdo das Florestas Tropicais
Brasileiras, perseguindo o uso sustentavel dos recursos naturais e o bem estar das
populacdes que ali viviam, este programa visa a preservacdo ambiental e cultural
das regides.

O Programa Piloto para protecdo das Florestas Tropicais do Brasil — PPG7,
foi elaborado na Convencéao de Houston e foi ratificado na Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92. Desde entdo mais de 26

subprogramas foram desenvolvidos:

O Programa Piloto teve e ainda tem um papel importante na criacéo de
politicas publicas ambientais voltadas para o desenvolvimento
sustentavel, especialmente devido ao grande conhecimento gerado e
ainda ao estimulo e habilidade de mobilizagdo social de seus diversos
subprogramas projetos.

Esse programa, juntamente com seus projetos e subprogramas, com
investimentos de recursos na experimentacdo e demonstracdo de pesquisas na
conservacdo de areas protegidas, no fortalecimento institucional, na ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento sustentavel, tem contribuido para a ampliacdo do

conhecimento da populacdo sobre a complexidade que envolve a floresta
A - A - . . 126
Amazonica e a Mata Atlantica no territério brasileiro.

O PPG7 é financiado pelos paises integrantes do ex-Grupo dos Setel?’, da

Unido Europeia e dos Paises Baixos, complementado com investimentos do

125 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Politica nacional do meio ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981). In: MORAES, Rodrigo Jorge; AZEVEDO, Mariangela Garcia de Lacerda; DELMANTO,
Fabio Machado de Almeida (coords). As leis federais mais importantes de prote¢do ao meio ambiente
comentadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.p.92-93.

126 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Protecdo das florestas tropicais - programa piloto para
protecéo das florestas tropicais do Brasil - PPGY7. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/sca/ppg7/capa/. Acesso em: 30 de novembro de 2017.

127 o Grupo dos Sete (G7) € um grupo internacional composto por: Alemanha, Canada, Estados
Unidos, Franga, Itélia, Jap&o e Reino Unido. No entanto a Unido Europeia também esté representada
no G7. Esses paises sdo as sete economias mais avangadas do mundo de acordo com o Fundo
Monetario Internacional (FMI); os paises do G7 representam mais de 64% da riqueza liquida global,
equivalente a 263 trilhdes dblares estadunidenses. A grande riqueza liquida nacional e indice de
desenvolvimento humano (IDH) extremamente elevado sédo algumas das principais caracteristicas
dos membros deste grupo. Eles também representam 46% do produto interno bruto (PIB) global
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Governo Federal do Brasil, dos governos estaduais e de organiza¢des da sociedade
civi, com os seguintes objetivos: Demonstrar a viabilidade da harmonizacdo dos
objetivos ambientais e econémicos nas florestas tropicais; ajudar a preservar os
enormes recursos genéticos de que estas dispdem; reduzir a contribuicdo das
florestas brasileiras na emissdo de gas carbodnico; e fornecer um exemplo de
cooperacao entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento nas questfes
ambientais globais.128

Posteriormente, em 2004, o 6rgao gestor do PNMA, com proposito determinar
diretrizes para as politicas publicas na area de educacdo, realizou consulta publica
para a construcdo participativa do Programa Nacional de Educacdo Ambiental -
ProNEA.

Hoje, o Programa Nacional de Educacdo Ambiental é mais uma das politicas
publicas do Ministério do Meio Ambiente que se destina a integracdo pelo caminho
da educacdo, das mudltiplas faces da sustentabilidade — social, ambiental, ética,

cultural, econdmica, espacial e politica, orientando-se por quatro diretrizes:

transversalidade, fortalecimento do SisnamalZ29, sustentabilidade e participacéo e

controle social. Nesse designio:

O ProNEA representa um constante exercicio de Transversalidade,
criando espacos de interlocucdo bilateral e mdultipla para internalizar a
educacgdo ambiental no conjunto do governo, contribuindo assim para a

avaliado as taxas de cambio do mercado e 32% da paridade do poder de compra (PPC) global. Em
marco de 2014 a Russia foi expulsa do grupo apés ter anexado a Crimeiaao seu territorio, e assim o
grupo passou a ter sete integrantes (G7) novamente. O grupo € muito criticado por um grande
namero de movimentos sociais, normalmente integrados no movimento antiglobalizagdo, que o
acusam de decidir uma grande parte das politicas globais, social e ecologicamente destrutivas, sem
qualquer legitimidade nem transparéncia. Em 2001 na cimeira anual, em Génova, um manifestante foi
morto a tiro pela policia. Em Portugal, a associagdo ecologista GAIA e um conjunto de cidaddos na
Rede G8 desenvolveram iniciativas de oposicdo a do grupo em Rostock, no norte da Alemanha,
em 2007. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/G7. Acesso em 20 de fevereiro de 2018.

128 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Protecdo das florestas tropicais - programa piloto para
protecéo das florestas tropicais do Brasil - PPGY7. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/sca/ppg7/capa/. Acesso em: 30 de novembro de 2017.

129 O sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, foi instituido pela Lei 6.938, de 31 de agosto
de 1981, regulamentada pelo Decreto 99.274, de 06 de junho de 1990, sendo constituido pelos
orgados e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundacgbes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecéo e melhoria da qualidade ambiental, e tem
a seguinte estrutura:Orgdo Superior: O Conselho de Governo; Orgdo Consultivo e Deliberativo: O
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA; Orgéo Central: O Ministério do Meio Ambiente -
MMA; Orgdo Executor: O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA;Orgédos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucdo de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacao
ambiental:Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizac&o dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdes;
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agenda transversal, que busca o didlogo entre as politicas setoriais
ambientais, educativas, econdmicas, sociais e de infra-estrutura, de
modo a participar das decisfes de investimentos desses setores e a
monitorar e avaliar, sob a oOtica educacional e da sustentabilidade, o
impacto de tais politicas. Tal exercicio deve ser expandido para outros
niveis de governo e para a sociedade como um todo.130

Através da descentralizacdo, o ProNEA tem a missao de fortalecer o Sistema
Nacional de Meio Ambiente - Sisnama em conjunto com as demais politicas publicas

federais, estaduais e municipais e promover a integracéo e participacdo social:

A Participacdo e o Controle Social também sao diretrizes que permeiam
as estratégias e acbes do ProNEA, por intermédio da geracdo e
disponibilizacdo de informacdes que permitam a participacdo social na
discussdo, formulacdo, implementacdo, fiscalizacdo e avaliacdo das
politicas ambientais voltadas a construcdo de valores culturais
comprometidos com a qualidade ambiental e a justica social; e de apoio
a sociedade na busca de um modelo socioecondémico sustentavel.

No mesmo sentido, o Departamento de Educacdo Ambiental também
assume e compartilha as quatro diretrizes tracadas pelo Ministério do Meio Ambiente
de transversalizar a perspectiva de estimulo e apoio a construcdo de sociedades
sustentaveis, promovendo controle e a participacdo social em todos os setores da

sociedade brasileira por meio do fortalecimento do Sisnamal3l e:

[...] planeja, executa e avalia politicas publicas orientadas ao
enraizamento da educag&do ambiental para mudancgas culturais em todo o
pais, a potencializacdo de atores locais como educadores ambientais e
ao exercicio cotidiano de coeréncia entre o que se propde e o0 que se faz,
implementando trés linhas de acdo: Gestdo e Planejamento da
Educacao Ambiental no Pais; Formacdo de Educadoras e Educadores
Ambientais; Comunicac&o para Educacio Ambiental.132

130 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE DO BRASIL. Programa nacional de educac&o ambiental.
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/politica-de-educacao-
ambiental/programa-nacional-de-educacao-ambiental. Acesso em 30 de novembro de 2017.
131 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE DO BRASIL. Programa nacional de educac&o ambiental.
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/politica-de-educacao-
ambiental/programa-nacional-de-educacao-ambiental. Acesso em 30 de novembro de 2017.

132 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE DO BRASIL. Programa nacional de educacdo ambiental.

Disponivel em: http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/politica-de-educacao-
ambiental/programa-nacional-de-educacao-ambiental. Acesso em 30 de novembro de 2017.
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Consideravel sinalizar que o ProNEA tem carater prioritario e permanente
devendo ser reconhecido por todos os governos, estaduais e municipais, com base
na perspectiva da sustentabilidade ambiental para a construcdo de um pais para
todos1s3s,

Simultaneamente, como defesa do direito ambiental e com o objetivo de
interferir no manejo sustentavel dos ecossistemas naturais, bem como de promover
a conservacao e recuperagdo dos mesmos através da valorizacdo da populagao
local, foi instituido pelo Ministério do Meio Ambiente, através do Decreto 5.577 de 08
de novembro de 2005, o programa Cerrado Sustentavel.

Na busca de condicbes que revertam 0s impactos socioambientais

negativos, o programa que é e financiado pelo Global Environment Facilityl34 (GEF)
e pelo Governo Brasileiro, dispondo de quatro pilares: Criacdo e implementacao de
unidades de conservacdo, apoio a iniciativas de uso sustentavel, formulacdo de

politicas e monitoramento ambiental para obtencéo dos seguintes resultados:

[...] a conservacdo da biodiversidade do Cerrado, com 2 milhfes de
hectares adicionais protegidos no bioma por meio da criagdo/expanséo
de unidades de conservagdo; o uso sustentavel dos recursos naturais do
Cerrado, com 12 iniciativas de conhecimento tradicional e melhores
praticas de manejo sustentavel dos recursos naturais documentadas e
disseminadas e 400 produtores treinados na aplicacao destas praticas; o
fortalecimento institucional e a formulagdo de novas politicas publicas;
e a coordenacao da Iniciativa e o monitoramento do biomal35,

Esse projeto conta com o Plano de Agao para a Prevengao e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCERRADO), o qual tem como
tarefa a monitoragdo dos biomas e desmatamentos no territério brasileiro por meio
de satélite. Fruto de cooperacao técnica entre o Ministério do Meio Ambiente, o

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama e

133 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE DO BRASIL. Programa nacional de educac&o ambiental.
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/politica-de-educacao-
ambiental/programa-nacional-de-educacao-ambiental. Acesso em 30 de novembro de 2017.

134 0 Fundo Mundial para o Ambiente (em inglés, Global Environment Facility) foi apresentado na
reunido de Paris, em novembro de 1990, como um Programa Piloto para auxiliar os paises em
desenvolvimento na implementacdo de projetos que buscassem solucdes para as preocupacdes
globais em relagdo a protegcdo dos ecossistemas e a biodiversidade. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_Mundial_para_o_Ambiente. Acesso em: 30 de novembro de 2017.

135 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE DO BRASIL. Programa cerrado sustentavel. Disponivel
em: http://www.mma.gov.br/biomas/cerrado/programa-cerrado-sustentavel. Acesso em 30 de
novembro de 2017.
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o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, o programa
declarou, que até o ano de 2008, o bioma do Cerrado possuia menos de 60% de
sua cobertura vegetal original, ou seja, 47, 84% dos 204 milhdes de hectares ja
foram desmatados!36,

A preocupacdo com a conservagao dos biomas brasileiros ndo parou por ai,
em 2011 Lei n° 12.512 de 14 de outubro, nasceu o Bolsa Verde, mais um programa
do Ministério de Meio Ambiente, regulamentado pelo Decreto n® 7.572 , de 28 de
setembro de 2011, que consiste na transferéncia de renda para familias brasileiras
que se encontram em situacdo de pobreza extrema e que vivem em areas de
conservagao ambiental.

O beneficio funda-se na transferéncia de uma bolsa no valor de R$ 300,00
(trezentos reais) de trés em trés meses para as familias que respeitam as regras de
utilizagcdo dos recursos naturais, € um incentivo as comunidades dessas regides e
pode ser concedido por dois anos podendo ser renovado por igual periodo137.

O programa foi criado pelo Programa Brasil sem miséria e tem como meta
acabar com a pobreza extrema daqueles que desenvolvem atividades sustentaveis
em reservas extrativistas, florestas nacionais, reservas de desenvolvimento
sustentaveis federais e assentamentos ambientalmente diferenciados da reforma
agraria, também podendo abranger as populagdes indigenas, comunidades

tradicionais e, entre outros, ribeirinhos, tragando os seguintes objetivos:

1) incentivar a conservagdo dos ecossistemas (manutengdo e uso
sustentavel); 2) promover a cidadania e melhoria das condigdes de vida;
3) elevar a renda da populagdo em situagcdo de extrema pobreza que
exerca atividades de conservagédo dos recursos naturais frente ao meio
rural, 4) incentivar a participagdo dos beneficiarios em agbes de
capacitagdo ambiental, social, técnica e profissional.

Além das condigdes socioambientais exigidas para o cadastramento da
familia, a renda mensal das familias beneficiadas ndo pode ultrapassar o valor de R$
85, 00 (oitenta de cinco reais) e as atividades de conservagdo ambiental devem

necessariamente ser exercidas nas areas protegidas pelo Governo Federal, areas

136 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE DO BRASIL. Programa nacional de educacio ambiental.
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/politica-de-educacao-
ambiental/programa-nacional-de-educacao-ambiental. Acesso em 30 de novembro de 2017

137 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE DO BRASIL. Programa cerrado sustentavel. Disponivel
em: http://www.mma.gov.br/biomas/cerrado/programa-cerrado-sustentavel. Acesso em 30 de
novembro de 2017.
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qgue devem ter cobertura vegetal, de acordo com a Legislagdo Ambiental38:

| —Unidades de Conservacdo (UCs) de Uso Sustentavel (Florestas
Nacionais - FLONA, Reservas Extrativistas Federais - RESEX e
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel Federais - RDS), sob gestao
do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio;
II — Projetos de Assentamento (Projetos de Assentamento Florestal -
PAF, Projetos de Desenvolvimento Sustentavel — PDS, Projetos de
Assentamento Agroextrativista - PAE e Projetos de assentamentos
comuns - PA), instituidos pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria - INCRA;
Il - Territérios ocupados por ribeirinhos sob gestdo da Secretaria do
Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao — SPU/MP, e outras areas rurais indicadas pelo Comité Gestor do
Programa Bolsa Verde e definidas pelo Ministério do Meio Ambiente -
MMA 139

O programa Bolsa Verde € uma politica publica que favorece a preservagao
ambiental por meio de pagamentos de valores as familias carentes, concentrando
seus esforgos, principalmente, na Amazénia. O programa almeja tirar milhares de
pessoas da pobreza extrema, porém, conforme noticias recentes, ele esta prestes a
ser extinto!49, o que pode levar ao aumento das condi¢cdes de pobreza daquela
regiao e ao um retrocesso ambiental.

Seguindo essa mesma linha, outra acao do Ministério do Meio Ambiente em
parceria com o Governo Federal e instituicdes civis € o programa Agua Doce ou,
PAD como é comumente chamado, que possui como meta viabilizar o acesso a
agua de boa qualidade para o consumo humano, a todos, incorporando cuidados

técnicos, ambientais e sociais na recuperagao e dessalinizagdo de aguas salobras e

. 141
salinas.

Conforme dados do Ministério do Meio Ambiente ja foram identificadas 3.145
comunidades em 298 municipios que participam e participarao deste programa, das

1.357 obras para o sistema de dessalinizagdo, 700 ja estdo contratadas, 482 ja

138 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE DO BRASIL. Programa nacional de educacdo ambiental.
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/politica-de-educacao-
ambiental/programa-nacional-de-educacao-ambiental. Acesso em 30 de novembro de 2017.

139 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE DO BRASIL. Programa cerrado sustentavel. Disponivel
em: http://www.mma.gov.br/biomas/cerrado/programa-cerrado-sustentavel. Acesso em 30 de
novembro de 2017.

140 AMAZONIA, Midia. A ameaca de extingdo do programa bolsa verde. Disponivel em:
http://midiaeamazonia.andi.org.br/artigo/ameaca-de-extincao-do-programa-bolsa-verde-do-ganha-
ganha-ao-perde-perde. Acesso em 27 de fevereiro de 2018.

141 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Programa agua doce. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/agua/agua-doce. Acesso em: 05 de dezembro de 2017.
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estao concluidas e 48 estdo em fase de implantacao, tudo isso em 170 municipios

do semiarido brasileiro,

[...] o Programa Agua Doce assumiu a meta de aplicar sua metodologia
na recuperagdo, implantagdo e gestdo de 1.200 sistemas de
dessalinizagéo até 2018, com investimentos de cerca de R$ 258 milhdes,
beneficiando, aproximadamente, 500 mil pessoas. Para o atingimento
desta meta foram firmados 10 convénios com os estados de Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranh&o, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Sergipe e Rio Grande do Norte. Os convénios estao estruturados em trés
fases: 1. Diagndsticos técnicos, sociais e ambientais; 2. Recuperagao e
implantacdo dos sistemas de dessalinizagdo; e 3. Monitoramento e
Manutengéao 142dos sistemas de dessalinizagdo implantados ou

recuperados.

Reduzir vulnerabilidades e propiciar o alcance da vida digna, de forma
sustentavel, a varias familias do Brasil, sdo algumas das formas que o Programa
Agua Doce empreende para minimizar os efeitos das mudangas climéaticas na regido
que afetam drasticamente as disponibilidades hidricas e a qualidade de vida das

pessoas.

Ja, no que diz respeito a sustentabilidade na Administracdo Publica, surgiu,
mais recentemente a Agenda Ambiental da Administragcdo Publica - A3P que,
também, é um programa do Governo Federal com o essencial objetivo de implantar
praticas de sustentabilidade na Administragcdo Publica e 6rgdos publicos do pais —
federais, estaduais e municipais, tendo como corolarios principioldgicos a eficiéncia
€ a preservagao ambientall4s.

O programa vem para promover nos oOrgdos do legislativo, executivo e

judiciario uma conscientizacdo, alertando para a observagdo das seguintes

. . . N 144 . , .. 145
diretrizes: Criar a comissao gestora  da A3P; elaborar um diagnéstico ; elaborar o

142 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Programa &agua doce. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/agua/agua-doce. Acesso em: 05 de dezembro de 2017.

143 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Agenda ambiental na administracédo publica. Disponivel
em: http://www.mma.gov.br/mma-em-numeros/a3p. Acesso em: 05 de dezembro de 2017.

144 A comissdo ficara encarregada de sensibilizar os gestores sobre a importadncia da
implementacdo do programa e devera planejar, executar e monitorar as acdes da agenda.
Recomenda-se que a Comissao possua entre 5 e 10 membros, contemplando, sempre que possivel,
representantes de todas as areas da instituicdo — medida fundamental para obtencédo de apoio e
participacdo coletiva. A Comissdo deve ser institucionalizada por meio de instrumento legal
pertinente, como Portaria ou Instru¢cdo Normativa.

145 A Comissdo Gestora sera responsavel pela elaboracdo do diagnostico que devera:
Mapear os gastos da instituicdo com energia, agua, materiais de escritorio, entre outros; Revisar 0s
programas ja existentes de licitacdo, descarte de residuos, capacitacdo, saude e seguranca do
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plano de gestéol46, mobilizar e sensibilizar 147, por fim, avaliar e monitorar148 todas
as atividades.

A Agenda é um programa voluntério, o qual tem obtido, conforme Ministério
do Meio Ambiente, cada vez mais adeptos, principalmente, por dois motivos:

1. Adotar uma agenda ambiental no érgdo é uma exigéncia dos tempos
modernos, quando a populacdo do planeta se vé diante de uma crise
provocada pelas mudancas climaticas e o aquecimento global. O que
fazer para evitar que a catastrofe anunciada seja maior ainda? Usar de
forma racional 0s recursos naturais.
2. A sociedade exige da administracdo publica a implementacdo de
praticas que tenham como principio a sustentabilidade do planetal49.

A grande maioria das instituicdes publicas, que tem implantado a agenda,
cumpre, por exemplo, critérios de sustentabilidade nas licitagdes, a coleta seletiva de
lixo e economia de matérias descartaveis. As instituicdes, também, devem observar
seis eixos tematicos em suas atividades: Uso dos recursos naturais; qualidade de
vida no ambiente de trabalho; sensibilizacdo dos servidores para a sustentabilidade;

compras sustentaveis; construcdes sustentaveis e gestao de recursos solidos10,

servidor, qualidade de vida no ambiente de trabalho, etc.; Avaliar os recursos fisicos e financeiros
disponiveis para a efetivacdo do programa; Promover a conscientizacdo de todos os setores
envolvidos acerca da importancia da agenda para a instituicdo.

146 O Plano de Gestdo deve conter as acOes, os objetivos e as metas, bem como os recursos
fisicos e financeiros necessarios e disponiveis. O PGS também deve organizar um cronograma de
execugao coerente, adequando as acdes as metas pré-estabelecidas, além de definir os indicadores
para acompanhamento e aprimoramento das atividades, sempre de acordo com a realidade
institucional previamente diagnosticada. Durante o desenvolvimento do Plano de Gestdo, é
importante envolver o maior nimero de colaboradores e setores possivel

147 Mobilizacdo e sensibilizacdo sdo processos continuos que envolvem o desenvolvimento de
competéncias institucionais e individuais, que deverdo ser amparadas e encorajadas pela Comissao
Gestora. Para execucdo esta etapa, a Comissdo Gestora devera desenvolver um Plano de
Sensibilizacdo que contenha as acdes a serem implementadas, tais como campanhas, cursos,
treinamentos, publicagbes de material educativo, entre outros; e também as estratégias de
comunicacdo entre os diferentes setores (cartazes, adesivos, etc). A Comissdo Gestora deve
direcionar as acdes de sensibilizacdo e capacitacdo de modo a satisfazer as necessidades da
instituicdo e também incentivar a ado¢do de uma postura socioambiental adequada por parte de
todos os servidores e funcionarios.

148 A Comissdo Gestora devera construir um sistema de avaliacdo pensado para verificar o
desempenho das acbes, identificar falhas e desenvolver novas abordagens para as atividades que
ndo atingirem os resultados esperados: por isso é importante definir indicadores que mensurem o0s
avancgos alcangados. Os indicadores sdo ferramentas essenciais no processo de planejamento e
monitoramento. Eles sdo fundamentais no fornecimento de informacdes em alto nivel de
especificidade, que aprimoram o conhecimento acerca da realidade da instituicdo e possibilitam a
construcdo de subsidios que permitem a formulagcdo de politicas publicas para as diferentes
instancias ligadas a gestdo ambiental.

149 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Agenda ambiental na administragdo publica. Disponivel
em: http://www.mma.gov.br/mma-em-numeros/a3p. Acesso em: 05 de dezembro de 2017.

150 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Agenda ambiental na administracdo publica.
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/mma-em-numeros/a3p. Acesso em: 05 de dezembro de 2017.
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Nessa sequéncia, embora fora da ordem cronolégica, mas de suma
importancia, sdo as Agendas 21 Global e a Agenda 2030 que correspondem a um
conjunto de acdes e programas nos paises signatarios para, sobre tudo, desenvolver
e viver de forma sustentavel no planeta Terra.

A Agenda 21 Global que foi assinada 1992 por 179 paises e que teve o0 Rio
de Janeiro como sede, consiste em um documento que visa promover uma nova
forma de desenvolvimento social e econdmico, baseado na sustentabilidade em
todas as suas dimensdes, igualdade social, efetividade econbmica e preservacao
ambiental.

Esta agenda integra o Plano Plurianual do Governo Federal — PPAI51
2008/2011 e o desenvolvimento do Programa Agenda 21, bem como se fundamenta
na execucao de trés acoes finalisticas: Elaboracdo e implementacdo das Agendas
21 Locais; formagédo continuada em Agenda 21 Locall5?; e fomento a projetos de
Agendas 21 Locais.

O termo “Agenda 21” foi usado no sentido de intengdes, desejo de mudancgas

rumo a esse novo modelo de desenvolvimento para o século XX1153- modelo do
desenvolvimento sustentavel, seus objetivos s&o relacionados as principais

questdes sociais e estdo elencados nos capitulos de 1 a 8 (grifo nosso):

Cooperacao internacional para acelerar o desenvolvimento sustentavel
dos paises em desenvolvimento e politicas internas correlatadas;
combate a pobreza; mudancas dos padrdes de consumo; Dindmica
demografica e por conseguinte, sustentabilidade;
Protecdo e promocdo das condicbes da salde humana; Promocdo do
Desenvolvimento  Sustentavel dos  assentamentos  humanos;

151 o Plano Plurianual (PPA) é um planejamento de médio prazo, que deve ser realizado por meio
de lei. Nele, séo identificados as prioridades para o periodo de quatro anos e o0s investimentos de
maior porte. O projeto do PPA é encaminhado pelo Executivo ao Congresso até 31 de agosto do
primeiro ano de cada governo, mas ele sé comeca a valer no ano seguinte. Sua vigéncia vai até o
final do primeiro ano do governo seguinte. Essa passagem do PPA de um governo para outro visa
promover a continuidade administrativa, de forma que 0s novos gestores possam avaliar e até
aproveitar partes do plano que esta sendo encerrado. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/ppa. Acesso em 08 de margo de
2018.

152 A Agenda 21 Local € um instrumento de planejamento de politicas publicas que envolve tanto a
sociedade civil e o governo em um processo amplo e participativo de consulta sobre os problemas
ambientais, sociais e econdmicos locais e 0 debate sobre solugfes para esses problemas através da
identificacdo e implementagcdo de acdes concretas que visem o desenvolvimento sustentavel local.
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-local.
Acesso em 08 de marco de 2018.

153 ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Agenda 21 Global. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global. Acesso em: 20
de outubro de 2017.
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Integracdo entre meio ambiente e desenvolvimento na tomada de
decisoes; 154

Ja& na concepcdo ambiental, os objetivos figuram com caréater de conservacao
e gestdo de recursos naturais para o desenvolvimento, abordados nos capitulos de

nimero 9 a 22, sao eles:

Protecdo da atmosfera; Abordagem integrada do planejamento e do
gerenciamento dos recursos terrestres; Combate ao desflorestamento;
Manejo de ecossistemas frageis: a luta contra a desertificacéo e a seca;
Gerenciamento de ecossistemas frageis: Desenvolvimento Sustentavel
das montanhas; Promog¢do do desenvolvimento rural e agricola
sustentavel; Conservacdo da Diversidade Biolégica, Manejo
ambientalmente saudével da biotecnologia; Protecdo de oceanos, de
todos os tipos de mares - inclusive mares fechados e semifechados - e
das zonas costeiras e protecdo. Uso racional e desenvolvimento de seus
recursos vivos; Protecdo da qualidade e do abastecimento dos recursos
hidricos: aplicacdo de critérios integrados no desenvolvimento, manejo e
uso dos recursos hidricos; Manejo ecologicamente saudavel das
substancias quimicas toxicas, incluida a prevencdo do trafico
internacional ilegal dos produtos toxicos e perigosos; Manejo
ambientalmente saudavel dos residuos perigosos. Incluindo a prevencéo
do tréfico internacional ilicito de residuos perigosos; Manejo
ambientalmente saudavel dos residuos solidos e questdes relacionadas
com esgotos; Manejo seguro e ambientalmente saudavel dos residuos
radioativos.15°

E ainda, no capitulo 36 da Agenda, tem-se a abordagem de metas para uma
espécie de reorientacdo e aprimoramento do ensino para o desenvolvimento
sustentavel:

a) [...] Os esforcos devem centralizar-se na redugéo dos altos niveis de
analfabetismo e na compensacéo da falta de oportunidades que tém as
mulheres de receber ensino basico, para que seus indices de
alfabetizacdo venham a ser compativeis com os dos homens; (b)
Desenvolver consciéncia do meio ambiente e desenvolvimento em todos
0s setores da sociedade em escala mundial e com a maior brevidade
possivel; (c) Lutar para facilitar o acesso a educacdo sobre meio
ambiente e desenvolvimento, vinculada a educacdo social, desde a
idade escolar primaria até a idade adulta em todos os grupos da
populacdo; (d) Promover a integracdo de conceitos de ambiente e
desenvolvimento, inclusive demografia, em todos os programas de
ensino, em particular a andlise das causas dos principais problemas
ambientais e de desenvolvimento em um contexto local, recorrendo para

1540RGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Agenda 21 Global. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global. Acesso em: 20
de outubro de 2017.
155 ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Agenda 21 Global. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global. Acesso em: 20
de outubro de 2017.
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isso as melhores provas cientificas disponiveis e a outras fontes
apropriadas de conhecimentos, e dando especial atencdo ao
aperfeicoamento do treinamento dos responsaveis por decisbes em

todos os niveis.156

Outra questdo emblematica que traz a Agenda 21, no ponto 36.8, é a
importancia para a conscientizagdo publica frente a esse novo modelo de

desenvolvimento:

Ainda ha muito pouca consciéncia da inter-relacdo existente entre todas
as atividades humanas e o meio ambiente devido a insuficiéncia ou
inexatiddo da informacéo. Os paises em desenvolvimento, em particular,
carecem da tecnologia e dos especialistas competentes. E necessario
sensibilizar o publico sobre os problemas de meio ambiente e
desenvolvimento, fazé-lo participar de suas solu¢des e fomentar o senso
de responsabilidade pessoal em relacdo ao meio ambiente e uma maior
motivacio e dedicacdo em relacdo ao desenvolvimento sustentavel.157

O aumento da consciéncia publica, sem duvida, se da muito pela efetivacdo

da educacéo focada no desenvolvimento sustentavel:

O ensino, inclusive o ensino formal, a consciéncia publica e o
treinamento devem ser reconhecidos como um processo pelo qual os
seres humanos e as sociedades podem desenvolver plenamente suas
potencialidades. O ensino tem fundamental importancia na promocéao do
desenvolvimento sustentavel e para aumentar a capacidade do povo
para abordar questdes de meio ambiente e desenvolvimento. Ainda que
0 ensino basico sirva de fundamento para o ensino em matéria de
ambiente e desenvolvimento, este Ultimo deve ser incorporado como
parte essencial do aprendizado. Tanto o ensino formal como o informal
sao indispensaveis para modificar a atitude das pessoas, para que estas
tenham capacidade de avaliar os problemas do desenvolvimento
sustentavel e aborda-los. 158

Através do reconhecimento das potencialidades humanas e da formacéo da
consciéncia publica, da mudanca de valores e condutas, a Agenda 21 reconhece o
guao é significativa a educagdo como pressupostos para a criacao destas:

156 ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Agenda 21 Global. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global. Acesso em: 20
de outubro de 2017.

157 ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Agenda 21 Global. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global. Acesso em: 20
de outubro de 2017.

158 ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Agenda 21. Disponivel  em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/606.
Acesso em: 20 de outubro de 2017.
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O ensino é também fundamental para conferir consciéncia ambiental e
ética, valores e atitudes, técnicas e comportamentos em consonancia
com o desenvolvimento sustentavel e que favorecam a participacao
publica efetiva nas tomadas de decisdo. Para ser eficaz, o ensino sobre
meio ambiente e desenvolvimento deve abordar a dindmica do
desenvolvimento do meio fisico/biolégico e do sécio-econdmico e do
desenvolvimento humano (que pode incluir o espiritual), deve integrar-se
em todas as disciplinas e empregar métodos formais e informais e meios
efetivos de comunicagéo. 159

Acrescenta-se, ainda, que o0 ensino deve ser uma responsabilidade dos

governos. Os paises signatarios assumiram o compromisso através de diretrizes e

metas a serem alcancadas nos anos posteriores - as quais deverdo ser satisfeitas

com objetivo de combate ao consumo irracional e a producdo de bens nao

sustentaveis:

Promover a eficiéncia dos processos de producdo e reduzir 0 consumo
perdulario no processo de crescimento econémico, levando em conta as
necessidades de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento;
Desenvolver uma estrutura politica interna que estimule a adogdo de
padrdes de produgdo e consumo mais sustentaveis; Reforcar, de um
lado, valores que estimulem padrdes de produgdo e consumo
sustentaveis; de outro, politicas que estimulem a transferéncia de
tecnologias ambientalmente saudaveis para 0s paises em
desenvolvimento. [...] Promover padrdes de consumo e producdo que
reduzam as press@es ambientais e atendam as necessidades basicas da
humanidade; Desenvolver uma melhor compreensdo do papel do
consumo e da forma de se implementar padrdes de consumo mais

sustentaveis.160

Esta Agenda, especialmente, vem para reconhecer a problematica

ambiental gerada pelos padrdes insustentaveis de consumo.

A medida que a Agenda 21 Global pode ser definida como “um instrumento

de planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis em diferentes bases

159

ORGANIZACOES

DAS NACOES UNIDAS. Agenda 21. Disponivel  em:

http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/606.
Acesso em: 20 de outubro de 2017.

160

ORGANIZACOES

DAS NACOES UNIDAS. Agenda 21. Disponivel  em:

http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/606.
Acesso em: 20 de outubro de 2017.
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geogréficas”lel, a Agenda 21 Brasileira € “um instrumento de planejamento

T . , , 4162
participativo para o desenvolvimento sustentavel do pais
O maior desafio, contudo, encontra-se na perspectiva de efetivacdo da

Agenda 21 local, ja que se faz extremamente necessaria a participacao social:

[...] o processo de planejamento participativo de um determinado
territério que envolve a implantagdo, ali, de um Férum de Agenda 21.

Composto por governo e sociedade civil, 0 Forum é responsavel pela
construcdo de um Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel, que
estrutura as prioridades locais por meio de projetos e a¢cbes de curto,
médio e longo prazo.163

Dando continuidade, enquanto a Agenda 21, principalmente, retrata os
objetivos para o desenvolvimento sustentavel, enfatizando as mudangas no setor
ambiental, a Agenda 2030, com forca maior para ampliar estas mudancas, criou
metas para erradicar a pobreza, construir sociedades sustentaveis, proteger o meio
ambiente, garantir acesso a educacgdo e a saude, igualar géneros e, entre outras
tantas, alcancar a paz e prosperidade.

Em setembro de 2015, os chefes de Estado e governo e seus altos
representantes deliberaram sobre os Objetivos Globais do Desenvolvimento
Sustentavel, comprometendo-se a trabalhar para implementacdo da Agenda 2030,

obrigando-se a alcancar o desenvolvimento sustentavel nas suas trés dimensfes

. . . . - 164
econbmica, social e ambiental de forma integrada e equilibrada.
A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel possui 17 objetivos, 0s
guais sao denominados Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel- ODS. Esses

objetivos consistem em uma tarefa mundial, ou seja, todos os paises, governos e

R . : 165 , .. : .
pessoas tém o compromisso de cumprimento, sao o resultado de mais de dois

anos de consulta publica intensiva e do engajamento da sociedade civil e de outros

1610RGANIZACOES DAS  NAGCOES  UNIDAS. Agenda  21.  Disponivel  em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/606.
Acesso em: 20 de outubro de 2017.

162 ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Agenda 21. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/606.
Acesso em: 20 de outubro de 2017.

1630RGANIZACOES DAS  NACOES  UNIDAS. Agenda  21.  Disponivel  em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/606.
Acesso em: 20 de outubro de 2017

1640RGANIZACOES DAS  NACOES  UNIDAS. Agenda  21.  Disponivel  em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/606.
Acesso em: 20 de outubro de 2017.

165 ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Agenda 2030. Disponivel em:
http://www.agenda2030.org.br/. Acesso em: 20 de outubro de 2017.
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grupos interessados em todo o mundo, prestando uma atencéo especial as vozes

, . L. 166
dos mais pobres e mais vulneraveis” , sao eles:

1- Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares
Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel Objetivo 3.
Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades. 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos. 5. Alcancar a igualdade de género e em ponderar todas as
mulheres e meninas. 6. Assegurar a disponibilidade e gestéo sustentavel
da agua e saneamento para todos. 7. Assegurar o acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todos.167

Interessante observar que a partir do objetivo 8, 0os subsequentes registram

metas focadas nas desigualdades econdémicas e sociais:

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos. 9. Construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentadvel e fomentar a inovagdo. 10. Reduzir a desigualdade dentro
dos paises e entre eles. 11. Tornar as cidades e o0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. 12. Assegurar
padrdes de producdo e de consumo sustentaveis.13. Tomar medidas
urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos168,

A guestdo do consumo consciente e responsavel é um dos objetivos para o
desenvolvimento sustentavel, mais intimamente ligado ao objetivo 12 que visa

assegurar padrdes de producao e de consumo sustentaveis, dispondo:

12.1 Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Producdo e
Consumo Sustentaveis, com todos os paises tomando medidas, e os paises
desenvolvidos assumindo a lideranca, tendo em conta o desenvolvimento e
as capacidades dos paises em desenvolvimento; 12.3 Até 2030, reduzir
pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos niveis de
varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das
cadeias de producdo e abastecimento, incluindo as perdas pos-colheita;
12.4 Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos
guimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de
acordo com o0s marcos internacionais acordados, e reduzir
significativamente a liberacdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar
seus impactos negativos sobre a saide humana e o meio ambiente;

166ORGANIZA(;(”)ES DAS NACOES UNIDAS. Agenda  2030. Disponivel em:
http://www.agenda2030.org.br/. Acesso em: 20 de outubro de 2017.
167  ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Agenda 2030. Disponivel em:
http://www.agenda2030.org.br/. Acesso em: 20 de outubro de 2017.

168ORGANIZA(;(”)ES DAS NACOES UNIDAS. Agenda  2030. Disponivel em:
http://www.agenda2030.org.br/. Acesso em: 20 de outubro de 2017.
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Interessante observar que até 2020 a pretensao € de alcancar o manejo
sustentavel de residuos e produtos quimicos e até 2030 a pretensdo € reduzir a
geracdo desses residuos, metas amplas e de fato inviaveis de serem alcancadas

frente a grande producéo e consumo de bens:

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracao de residuos por meio da
prevencdo, reducdo, reciclagem e reuso; 12.6 Incentivar as empresas,
especialmente as empresas grandes e transnacionais, a adotar préaticas
sustentaveis e a integrar informacdes de sustentabilidade em seu ciclo de
relatérios; 12.7 Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de
acordo com as politicas e prioridades nacionais; 12.8 Até 2030, garantir que
as pessoas, em todos os lugares, tenham informacdo relevante e
conscientizacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em
harmonia com a natureza [...]16°

Percebe-se que a problemética que gira em torno das consequéncias do
consumo desenfreado € uma preocupacao mundial, sem embrago, ndo s6 o que se
restringe a producdo e consumo, mas tudo que engloba os potencias para um
desenvolvimento efetivamente sustentavel face a dignidade da pessoa humana,
como criar condicbes para o trabalho decente, erradicar a fome e a pobreza,
implementar agricultura sustentavel, reconhecer as diferencas culturais reduzindo as
desigualdades sociais, alcancar a igualdade de género, empoderar mulheres e
meninas criando condi¢cdes para a equidade e justica social, sdo objetivos a serem
alcancados pela Agenda 2030.

Frente a todo o exposto, consideravel realcar que as politicas publicas devem
sofrer avaliacbes e monitoramento por parte da sociedade e do governo, a fim de
medir e verificar o que se tem produzido e efetivado.

A avaliagdo segue cinco tipos de critérios: 1) critérios ou avaliacdo de
esforgos, que séo tentativas de medir a quantidade de pessoal, material e os valores
gue sao despendidos no programa, com propadsito de estabelecer uma linha de base
de dados que pode ser usada para outras avaliagdes de eficiéncia ou qualidade de
entrega do servico; 2) avaliacdo de desempenho, que examina os produtos do
programa, onde o principal objetivo é determinar 0 que a politica publica esta
produzindo; 3) avaliacdo de processo, as quais examinam 0s meétodos

organizacionais, incluindo as regras e procedimentos operacionais, utilizados para

169 ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Agenda 2030. Disponivel em:
http://www.agenda2030.org.br/. Acesso em: 20 de outubro de 2017.
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executar programas; 4) avaliacdo pelos critérios da eficiéncia, o qual avalia o
programa e julga se com a mesma quantidade e qualidade de produtos poderia,
através de outro programa, a eficiéncia ser alcancada; e, com certeza, o
indispensavel critério de 5) adequacdo de desempenho (ou de eficacia), que
comparam o desempenho de um determinado programa aos seus objetivos

propostos para determinar se o programa esta atingindo suas metas e/ou se as

. . ~ . 170
metas precisam ser ajustadas em fun¢do do cumprimento do programa.

2.3 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO BRASIL

Os Indicadores de desenvolvimento sustentavel - IDS foram desenvolvidos
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE , primeiramente, no ano de
2002 e servem de parametro para a andlise do desenvolvimento brasileiro em

confronto com estatisticas de outros paises, a fim de estabelecer dados sociais,

econdmicos, ambientais e institucionais.171

O dultimo relatério foi o apresentado no ano de 2015, 62 edicdo, no qual
constam 63 indicadores que, conforme o IBGE, demonstraram avangos significativos
em comparacdo aos anos anteriores, porém, ainda muito a baixo dos niveis
desejados para um pais desenvolvido.

Os indicadores além de reunirem dados de fontes do proprio IBGE, observam
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, do Produto Interno
Bruto — PIB, da Pesquisa da Producao Agricola Municipal — PAM e da Projecao da
Populacdo do Brasil; e contam, também, com subsidios e dados do Ibamal’z,

DataSus!73, Iphani’4 e Unescol’s.

170 BRANCALEON, Brigida Batista; YAMANAKA, Jessica Suzuki, e outros. Politicas Publicas:
Conceitos Basicos. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/303682/mod_resource/content/1/MaterialDidatico_ EAD%2017
%2004%202015.pdf. Acesso em: 20 de fevereiro de 2018.

171 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em:
https://ww2.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/ids/default.shtm. Acesso em: 15 de
Janeiro de 2018.

172 |NSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS.
Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/. Acesso em: 15 de janeiro de 2018.

173 DEPARTAMENTO DE INFORMATICA DO SUS. Disponivel em: http://datasus.saude.gov.br/.

174 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Disponivel em:
https://www.google.com.br/search?g=Iphan&rlz=1C1AVNE_enBR644BR644&0oq=Iphan&ags=chrome.
.69i57j015.7629j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8.



71

~ . ~ . . . ~ . 176

Sdo quatro dimensbes investigadas: Dimensao ambiental , com 19
. . ~ . 177 . .y . ~
indicadores; Dimensdo social , com vinte e um indicadores ; Dimensao

econémica178, com 11 indicadores e dimenséo institucionalm, com 12 indicadores.
Importante entender que, embora, sejam 4 dimensdes diferentes, elas se interligam
entre si, principalmente por tratar-se de equiparar niveis que podem redimensionar o
impulsionar o crescimento sustentavel ou o desenvolvimento sustentavel no Brasil.
Os dados recolhidos para o relatorio final dos IDS em 2015 obtiveram
algumas importantes informacdes positivas: As emissbes de gas carbdnico
diminuiram 84,4% entre 2004 e 2010; o desflorestamento na Amazobnia Legal
desacelerou de 27,8 mil km2 em 2004 para 5,8 mil km2 em 2013; o Brasil tem 1,5

milh&o de km2 de areas protegidas; a energia ndo renovavel amplia sua participagéo

175 Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/agencia/unesco/.

176 A dimensdo ambiental trata dos fatores de pressdo e impacto, e esta relacionada aos objetivos
de preservacdo e conservacdo do meio ambiente, considerados fundamentais para a qualidade de
vida das geragbes atuais e em beneficio das geragbes futuras. Essas questfes aparecem
organizadas nos temas atmosfera, terra, agua doce, oceanos, mares e 4&reas costeiras,
biodiversidade e saneamento, que contemplam 19 indicadores. A maioria desses temas reune
indicadores que expressam pressfes sobre o ambiente e envolvem questdes pertinentes a politica
ambiental, além de terem forte influéncia na salde e na qualidade de vida da populagédo. O tema
saneamento € um bom exemplo da interpenetracao das dimensdes quando se toma como paradigma
o desenvolvimento sustentavel, cabendo seu enquadramento e analise também na dimenséo social.
Da mesma forma, as dimensdes econdmica e institucional contemplam indicadores que poderiam
estar presentes na dimenséo ambiental. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livo4254.pdf. Acesso em: 15 de janeiro de 2018.

177 A dimens3o social corresponde, especialmente, aos objetivos ligados a satisfagcdo das
necessidades humanas, a melhoria da qualidade de vida e a justica social. Os 21 indicadores
abrangem os temas populacao, trabalho e rendimento, salde, educacao, habitacdo e seguranca, que
procuram retratar o nivel educacional, a distribuicdo da renda, as questdes ligadas a equidade e as
condi¢cdes de vida da populacdo, apontando o sentido de sua evolugéo recente.

178 A dimens3o econdmica trata de guestdes relacionadas ao uso e esgotamento dos recursos
naturais, a producdo e gerenciamento de residuos, ao uso de energia e ao desempenho
macroecondmico e financeiro do Pais. E a dimensdo que se ocupa da eficiéncia dos processos
produtivos e das alteracdes nas estruturas de consumo orientadas a uma reproducdo econdmica
sustentavel de longo prazo. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livo4254.pdf.

179 A dimens3o institucional diz respeito a orientacdo politica, capacidade e esfor¢o despendido por
governos e pela sociedade na implementacdo das mudancas requeridas para uma efetiva
implementacdo do desenvolvimento sustentavel. Esta dimensao é desdobrada nos temas quadro
institucional e capacidade institucional e apresenta 12 indicadores. O primeiro tema contempla os
instrumentos politicos e legais para dar suporte ao desenvolvimento sustentavel, tais como a
Ratificacdo de acordos globais e a Legislagdo ambiental. Além disso, muitas das estraté- gias para
estimular e construir o desenvolvimento sustentavel vém acompanhadas do envolvimento das
diversas partes interessadas (stakeholders). A participacdo eo envolvimento de diversos segmentos
da sociedade ocorrem por meio das organiza¢des da sociedade civil e de arranjos institucionais que
implantam mecanismos participativos de escuta as demandas da populacdo e de acompanhamento
de ac¢bes governamentais, tais como os Conselhos de Meio Ambiente, os Comités de Bacias
Hidrogréficas, os féruns de desenvolvimento local, entre outros. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livo4254.pdf.
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. . ., . 180 .
na matriz energética brasileira e a reciclagem de latas alcanca 97,9% da sua
. 181
producdo .
Contudo e mesmo com algumas mudancas positivas no cenario ambiental, os

dados negativos, ainda, superam o0s positivos: O Brasil tem 627 espécies
L A .. 182 L, . .
ameacadas, a maioria da Mata Atlantica ' o uso de agrotoxicos mais que dobrou

183 ~ - . L. p
em dez anos e 0 Ozobnio continua sendo o principal poluente do ar em areas

180 A participacédo da energia no-renovavel na matriz energética brasileira apresentou crescimento
(de 56,1% em 2003 para 57,6% em 2012), principalmente na oferta de petréleo e derivados, que
passou de 36,7% para 39,2%, entre 2008 e 2012. Os combustiveis fésseis continuam a dominar a
matriz energética brasileira (57,6%), mas, analisando-se a distribuicdo das diferentes fontes
renovaveis, percebe-se que os derivados de cana-de-aclcar e carvao vegetal estdo perdendo
participacdo, em parte devido ao aumento relativo das fontes alternativas (solar, edlica, biomassa,
biogas etc.). A participacdo destas fontes na matriz energética passou de 2,8% em 2003, para 4,1%
em 2012. Ja participacao da lenha e do carvao vegetal caiu de 13,2% para 9,1%, entre 2004 e 2012.
Embora considerados fontes renovaveis, nem sempre sao produzidos de forma sustentavel, ou seja,
a partir de florestas plantadas para tal. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv94254.pdf.

181 Opserva-se uma tendéncia de crescimento da reciclagem entre 1993 e 2012. As latas de
aluminio mantiveram seu destaque, com o reaproveitamento de 97,9% em 2012. Em 2011, por
exemplo, o indice de Reciclagem de aluminio (ndo apenas latas) para o Brasil foi de 98,3%, superior
ao do Japao (92,6%), Argentina (91,7%) e Estados Unidos (65,1%), conforme apresentado pelo
Compromisso Empresarial para Reciclagem. Isto se deve a varios fatores, como a existéncia de
mercado de reciclagem em todas as regides do pais, a facilidade para coletar, transportar e vender, a
sua disponibilidade durante todo o ano e o alto valor de mercado da sucata de aluminio.
Aproximadamente 59,0% das embalagens pés-consumo de PET foram recicladas em 2012. Para as
embalagens longa vida, também conhecidas como cartonadas ou tetrapak, de reciclagem mais
recente, os valores sdo mais baixos, tendo alcancado 29,0% em 2012, em razdo da necessidade de
separar 0s materiais componentes (papel, aluminio, plastico), fator que dificulta a reciclagem desse
tipo de embalagem. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livo4254.pdf.

182 Ha 627 espécies da fauna brasileira ameacadas de extingdo, metade delas na categoria
vulneravel. Os grupos que apresentam maior nimero de espécies ameacadas sédo as aves (160), os
peixes de agua doce (142) e os insetos (96 espécies).Entre os biomas, a Mata Atlantica tem o maior
numero de espécies da flora e da fauna ameacadas de extingédo (275 e 269, respectivamente), com o
Cerrado (131 espécies da flora) e a Amazonia (118 espécies da fauna) a seguir. A maioria das
espécies da flora ameagadas encontra-se no Sudeste e no Sul. De um total de 4.617 espécies, 45,9%
foram classificadas como ameacadas, nas categorias Vulneravel (VU), Em Perigo (EN) ou
Criticamente em Perigo (CR). Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livo4254.pdf.

183 Os valores de comercializacdo de agrotoxicos e afins por area plantada registram aumento
continuo a partir de 2009, alcancando 6,9 kg/ha em 2012. Isto representa um acréscimo de 4,2 kg/ha
num periodo de dez anos, tendo em vista que em 2002 o valor foi de 2,7 kg/ha. Quanto a andlise por
classes de periculosidade ambiental, as classes Ill (produto perigoso) e Il (produto muito perigoso)
foram as mais representativas no periodo 2009-2012, tendo participado com 64,1% e 27,7%,
respectivamente, do total dos agrotoxicos comercializados em 2012. A classe IV (produto pouco
perigoso) apresentou crescimento continuo no periodo analisado. Em 2012, as classes de
agrotéxicos mais comercializadas foram os herbicidas (62,6%), seguidos pelos inseticidas (12,6%) e
fungicidas (7,8%).A regido Sudeste apresentou a maior comercializagdo de agrotoxicos por unidade
de area (8,8 kg/ha), seguida pela regido Centro-Oeste (6,6 kg/ha). Entre as unidades da federacéo,
0s maiores valores foram verificados em S&o Paulo (10,5 kg/ha), Goiés (7,9 kg/ha) e Minas Gerais
(6,8 kg/ha), e os menores ocorreram no Amazonas e Ceara, com menos de 0,5 kg/ha. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv94254.pdf.
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184 . . P .
urbanas e, em contrapartida ao aumento de energia renovavel no Brasil, as
referéncias demostram que consumo final energia per capita aumentou de forma

constante ao longo do periodo de 2000-2012, o que se deve ao maior acesso da

populacdo aos bens de consumo.185 O aumento do consumo de bens, também, tem
sido o principal fator para o continuo crescimento de emissdo de O3 (0zb6nio) na
atmosfera gerado na queima de combustiveis fosseis.

Verifica-se que, mesmo com todos os programas, 0s quais, de uma forma ou
outra sdo fomentados pelo Governo Federal, ainda, assim, desenvolver de forma
sustentavel, como condicdo para garantia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, continua sendo um desafio, uma instigacdo e, quigd, um enigma a ser

desvendado.

184 A emissdo de 0zénio (O3) é um dos pontos criticos para a poluicdo atmosférica, pois é de dificil
controle, sendo gerado na baixa atmosfera por reacfes oriundas da queima de combustiveis fosseis.
O aumento da frota de veiculos dificulta o controle das concentracdes do O3, além de aumentar a
emissao direta dos outros poluentes atmosféricos. Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, dentre os
poluentes estudados, € o que apresenta os maiores niumeros de violagcdes do padréo primario (576
em 2012). Em Belo Horizonte também € o poluente mais critico em termos de niumero de violacdes
(65 em 2011). Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv94254.pdf.

185 0 consumo final de energia per capita apresentou crescimento constante ao longo do periodo
2000-2012, com excec¢do apenas para 2009, tendo passado de 41,5 GJ/habitante em 2000 para 53,3
GJ/hab, em 2012. A populagéo cresceu 1,2% ao ano em média, enquanto o consumo de energia
exibiu um crescimento de 3,3% ao ano. A queda em 2009 (47,8 GJ/hab) possivelmente se deveu a
crise mundial de 2008. O maior acesso da populacéo aos bens de consumo essenciais e aos servigcos
de infraestrutura acarretou aumento do consumo de energia, o qual, por sua vez, causa impactos
sobre a populacao e 0 meio ambiente. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv94254.pdf.
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3 DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO BRASIL

Identificam-se, frente as analises do significado e dos programas e politicas
publicas para o desenvolvimento sustentavel, que alguns impasses e dilemas devem
ser contornados, o combate ao consumo irracional, a inclusdo social pela
participacdo e pelo trabalho, a minoragdo dos indices de pobreza; dilemas que
podem, a partir de outra abordagem, serem abrandados por uma educagao
diferenciada.

A fim de superar os obstaculos que estdo postos frente a complexidade de um
desenvolvimento sustentavel, segue-se, aqui, a linha de pensamento de Ignacy
Sachs; ndo obstante, a abordagem de Boff sobre o desenvolvimento sustentavel
seja igualmente relevante; manifesta, o autor, errbnea ideia de desenvolvimento
sustentavel modulando-a e a corrigindo: O correto seria criar condigbes para uma
sociedade sustentavel.

Visto isso, segundo Sachs, € impossivel dissociar a dimensao ambiental das
dimensdes econdmica e social por serem nao so relevantes, mas serem aspectos
primordiais para desenvolver sustentavelmente; afirma que “as estratégias de mera
preservacdo nao podem resolver o problema”186,

A importancia de criar condigdes para que o desenvolvimento seja
sustentavel nado se resume aos fatores preservacionistas e econédmicos, mas da
unido deles com a sociedade e o engajamento politico e publico.

Viver com compreenséao, solidariedade e compaixao, viver melhor, viver sem
ser explorado deveriam ser pressupostos do desenvolvimento. “Isso supde que, no
prosseguimento da hominizacdo, exista necessariamente uma ética do

desenvolvimento, sobretudo porque ja ndo ha uma promessa e uma certeza

. , 187
absoluta de uma lei do progresso”.

Embora ndo seja um consenso entre os autores, € possivel afirmar que ideia
de desenvolvimento sustentavel € um valor, um valor positivo, mesmo que utépico,
assim como justica social e democracial8® e que necessita da evolugdo de varios

outros fatores, tais como, participagado social, inclusdo social e entendimento das

186 sSACHS, Ignacy. Dilemas e desafios do desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond, 2007, p. 80.

187 MORIN, Edgar. Educar na era planetaria. Sio Paulo: Cortez, 2003. p.106

188 VEIGA, José Eli da; Zatz, Lia. Desenvolviemnto sustentavel, gue bixo é esse? Sé&o Paulo:
Autores Associados, p. 68.
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questdes de cunho ambiental.
3.2 DESENVOLVIMENTO INCLUDENTE

Sachs acrescenta uma visao holistica ao conceito de desenvolvimento, o
desenvolvimento includentels® - uma inclusao verdadeiramente justa, com intuito de
“habilitar cada ser humano a manifestar potencialidades, talentos e imaginagédo na
procura da auto-realizacao e da felicidade, mediante empreendimentos individuais e
coletivos”.

O desenvolvimento inclusivo e sustentavel propde estratégia diversa da até
entdo adotada, propde a valorizagdo do ser humano com suas diferengas culturais e
étnicas, dignificando suas diversas habilidades de trabalho e de sobrevivéncia. A
inclusao implica em pertencer, em envolver e em participar.

Conforme ensina Sachs, o desenvolvimento, para ser sustentavel, deve
obedecer a ética solidaria com as presentes e futuras geracgdes a partir dos critérios
de sustentabilidade econbmica, social e por fim, ambiental. Nao ha como
desenvolver de forma sustentavel no quesito ambiental, sem desenvolver o social.

O desenvolvimento social, por sua vez, implica em valores universais como
vida saudavel, lazer, democracia social, educacdo, trabalho, prote¢cdo contra a
violéncia e etc. Esses valores s6 s&o obtidos quando ha um cuidado na construgao
coletiva social, cordialidade nas relagdes sociais e compaixao para com todos os

seres que estdo a margem do desenvolvimento.190
. . 191 L .
No mesmo sentido, seguindo os estudos de Amartya Sem ' o principal fim e

principal meio de desenvolvimento, nas palavras de Veiga, € a expansdo das

liberdades. O crescimento econdmico é muito importante para garantir a expansao

189 Termo usado pelo autor Ignacy Sachs no livro: Desenvolvimento includente, sustentavel e
sustentado.

190 BOFF, Leonardo. Saber cuidar, ética do humano — compaixao pela Terra. Petrépolis: Vozes.
p74.

191 Amartya Kumar Sen (Santiniketan, 3 de novembro de 1933) é professor de Economia e Filosofia
nas Universidades de Harvard e Thomas W. Lamont. Foi, até 2004, o Master of Trinity College, em
Cambridge. Também é membro sénior da Harvard Society of Fellows. Anteriormente, foi professor de
Economia na Universidade Jadavpur de Calcuta, na Escola de Economia de Delhi e na London
School of Economics, e Drummond, assim como, Professor de Economia Politica na Universidade de
Oxford. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Amartya_Sen. Acesso em 10 de marco de 2018.
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das liberdades a serem desfrutadas por uma sociedade, mas essas liberdades

dependem de outros fatores, como educacéo, saude e direitos civis.192

Diante desses argumentos, surge uma contrariedade - quando essas
liberdades e garantias sdo alargadas, quando o Estado prové os direitos sociais
constitucionalmente previstos, a exemplo de paises como os Estados Unidos,
verifica-se um desencontro com a sustentabilidade. A renda familiar que antes era
empregada em educacdo e saude se reverte na compra de outros produtos e bens
que, na grande maioria das vezes, ndo sS40 Necessarios.

Recentes pesquisas, produzidas pelo Servico de protecdo ao crédito -
SCPC193 Brasil e pela Confederagao Nacional de Dirigentes Lojistas - CNDL19%,
demonstram que 37% dos brasileiros compraram algo que n&o precisavam devido a
facilidade de crédito. 195 Constata-se que o cidadao brasileiro, assim como individuos
do mundo inteiro, tem se incluido socialmente através da posse de bens — ou seja,
uma inclusao ruim.

Existe a necessidade de se entender que o desenvolvimento ndo é uma
colecdo de coisas, mas O processo que produz coisas. Muitos governos,
organizagbes, instituicbes e pessoas nao entendem isso, supdéem que O
desenvolvimento resulte da posse de coisas.19

Mesmo com relevantes programas publicos para desenvolver de forma
sustentavel, ainda, percebe-se certa deficiéncia em relacdo ao possivel
decrescimento do consumo. O modelo de sociedade padronizada tende a igualar os
individuos através da aquisi¢do de bens, da moda, da alimentagao, das tecnologias,

desestimulando identidades e importantes diferengas:

192BOFF, Leonardo. Saber cuidar, ética do humano — compaixao pela Terra. Petropolis: Vozes.
p.136

193 Criado em 1955, 0 SCPC — Servigo Central de Protecdo ao Crédito tem o objetivo de auxiliar as
empresas em suas operacfes de crédito e promover mais seguranca nas transagdes comerciais.
Disponivel em: https://www.boavistaservicos.com.br/guia-scpc/scpc-guia-scpc/como-funciona-o-scpc/.
Acesso em: 10 de marco de 2018.

194 Fruto do idealismo de empresarios lojistas, que desde 1955, com o surgimento da primeira
Camara de Dirigentes Lojistas, esforcavam-se pela criagdo de uma entidade de classe de nivel
nacional, a Confederacdo Nacional de Dirigentes Lojistas — CNDL foi fundada em 21 de outubro de
1960 e tem como objetivo basico representar o segmento nacionalmente, em todas as areas que
estejam ao seu alcance. Disponivel em: http://www.cndl.org.br/historico/. Acesso em: 10 de marco de
2018.

195gervico de Protecé&o ao Crédito. Disponivel em:
https://servicos.spc.org.br/spc/controleacesso/autenticacao/entry.action. Acesso em: 10 de marco de
2018.

196 VEIGA, José Eli da. Meio ambiente e desenvolvimento. Sdo Paulo: Senac, SP, 2006. p. 123
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A énfase dada a igualdade fora baseada numa suposta ideia de
construcdo de um projeto de identidade para a nacdo. Ainda que os
propdsitos fossem louvavel para a época, o que vimos foi a negagéo, o
apagamento e a invisibilidade das diferengas, que foram justificados por
meio de uma constelagdo de significados partilhados ideologicamente,
com aspectos politicos, sociais e culturais. Partia-se de uma pré-
compreensdo de que de outra maneira ndo seria possivel dar forma a
justa igualizagédo pretendida, pois, ao contrario, abalaria a implantagéao
de um conjunto de valores e de simbolos, em torno dos quais se teceria
a unificagédo e a assimilagao das diferentes culturas. Assim, entramos no
século XXI constituidos como Estado multicultural e multiétnico, mas
ainda com os rangos de outrora. Questdes de género, orientagdo sexual,
religido e raga, entre outras, permanecem a mercé do devido

reconhecimento social, politico e cultural. 197

Isso se da, muito, pelo atual modelo de consumidor que busca o prazer em ter

e, de maneira ilusoria, em pertencer:

O modelo de consumo é aquele que busca o prazer descartavel, em que
nada pode ter raiz e solidez; tudo deve ser marcado por volatilidade e
liquidez. Com isso, a falta de enraizamento leva a descontinuidade e
perda da identidade, e os vinculos humanos duradouros ou
compromissos de longo prazo inlgglicam ameagas ao Cconsumo

impensado e ao prazer desgovernado.

A quebra de paradigma para o desenvolvimento posto estd na capacidade

de a sociedade mostrar-se e projetar um desenvolvimento que cultive o equilibrio e os

limites impostos pela natureza, oferecendo um novo enfoque para o futuro comum,

~ ~ . . 199
nao se trata apenas de ndo consumir, mas de consumir de forma correta.

Para o Ministério do Meio Ambiente, o consumo consciente é uma

contribuicdo voluntaria, cotidiana e solidaria do cidaddo para garantir a

sustentabilidade da vida no planeta. E ampliar os impactos positivos e diminuir os

197BERTASO, Jodo Martins. Cidadania Translocal: tecendo possibilidades, p. 09. Revista Novos
estudos juridicos. Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/6673/3808.
Acesso em 15 de janeiro de 2018

198 s0UZA, José Fernando Vidal de. Alteridade e ecocidadania: uma ética a partir do limite na
interface entre Bauman e Lévinas, p 09. Revista de direito da Unimep. Disponivel em:
https://www.metodista.br/revistas/revistas-unimep/index.php/cd/article/view/229/499

199 BOFF, Leonardo. Saber cuidar, ética do humano — compaixao pela Terra. Petropolis: Vozes.

p.74
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negativos causados pelo consumo dos cidaddos no meio ambiente, na economia e
nas relacdes sociais. 200

Talvez, uma das alternativas para a efetivacdo do desenvolvimento
sustentavel seja a incorporacdo do custo referente ao uso de recursos ambientais

nos precos finais dos bens e servigos até que seja encontrada uma solucao juridica

para taI.201 Mas nédo se deve esquecer que no crescimento a mudanca € quantitativa,
enquanto no desenvolvimento, ela é qualitativa. “Desenvolvimento sustentavel como
uma reducédo da busca do ter: ndo buscar o mais, buscar o melhor.”202

Facil seria concluir que ao ampliar a possibilidade de consumo o
crescimento econdmico, consequentemente, também seria impulsionado tendo em
vista 0 aumento da produgdo e, supostamente as taxas de emprego também
aumentariam e, em decorréncia disso, a pobreza diminuiria, contudo, ndo € o que
ocorre, o0 alto consumo nao marca favoravelmente o desenvolvimento, pelo menos o
desenvolvimento sustentavel, sob o ponto de vista social e ambiental.

A produgdo econdmica tem crescido sem aumentar o nivel de emprego, ou
seja, sem incluir mais gente na divisdo do trabalho social e, o contrario, tem
despedindo mais trabalhadores - € o grave problema do desemprego estrutural. “E
numa sociedade de mercado como a nossa, estar desempregado sem ajuda do
Estado ou dos familiares significa estar excluido dos espacos e relacbes que
possibilitam viver dignamente”203,

Embora ndo pareca, esse € um fator que conta muito para corroborar com o
direito ao meio ambiente. Ndo h& como esperar daqueles que ndo estdo incluidos
socialmente pelo trabalho, que ndo possuem uma renda, que estdo a margem da
sociedade, que venham a se incluir por motivos de responsabilidade e solidariedade
com o planeta na busca pela conservagao dos recursos naturais. Sachs argumenta:

Na medida em que as desigualdades morais resultam da organizacdo
social, elas s6 podem ser superadas mediante atos de voluntarismo

200 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Consumo consciente. Disponivel em:
htp//www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2012/10/definicao-do-termo-consumo-consciente-e-bem-ampla-
informe-se. Acesso em: 11 de marco de 2018.

201 MARQUES, José Roberto. O desenvolvimento sustentavel e sua interpretagao juridica. Sao
Paulo: Verbatin, 2011, p.17.

202 BURSZTYN, Marcel. Nascimento, Elimar Pinheiro ; Vianna, Jodo Nildo (orgs). Dilemas e
desafios do desenvolvimento sustentével. Rio de Janeiro: Garamond, 2007, p.90.

203 ASSMANN, Hugo; Mo Sung, Jung. Competéncia e Sensibilidade solidaria: Educar para a

esperanca. Piracicaba: 2000, p.74-76. Disponivel em: https://pt.scribd.com/doc/137129710/Jung-Mo-
Sung-Competencia-e-sensiblidade-solidaria. Acesso em: 30 de novembro de 2017.
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responsavel — politica puablicas que promovam a necesséria
transformacdo institucional e a¢des afirmativas em favor dos segmentos
mais fracos e silenciosos da nagéo, a maioria trabalhadora desprovida
de oportunidades de trabalho e meios de vida decentes, e condenada a
desperdicar a vida na luta diaria pele sobrevivéncia.204

As sociedades que ainda estdo muito aquém dos niveis minimos satisfatérios
de bem-estar material e social ndo podem ser objeto das propostas restritivas que
foram eleitas a partir da realidade dos paises pujantes, por isso, a necessidade de
incentivo para inclusdo por meio de melhores condigdes e acesso ao trabalho.

As novas tecnologias e o proprio comeércio eletrénico tém gerado uma nova
crise, provocado a substituicdo de diversas profissdes e criado tantas outras novas
profissdes especializadas, como por exemplo, profissionais em marketing digital,
criadores de aplicativos para smartphone, professores on line, as quais,
lamentavelmente, tem excluido, ainda mais, os excluidos que ndo possuem acesso
as tecnologias da informagao.

A mudancga para o desenvolvimento sustentavel requer o gerenciamento de
crises, uma mudanga urgente de paradigmas, passando-se do crescimento
financiado pelo influxo de recursos externos para o crescimento baseado em
recursos internos, pondo as pessoas para trabalhar em atividades com baixo
conteudo de importagdes aprendendo a “vivir con lo nuestro”.205

E, ainda, a estratagema deve comecar em todos os niveis locais. Conselhos
quatripartites facilitariam muito essa tarefa, a unido entre, trabalhadores, autoridades
publicas empregadores e Terceiro Setor para negociagdo onde o objetivo principal é
0 emprego decente. 206

Tem-se como exemplo, o acordo feito pelo Ministério Publico do Trabalho no
estado de Pernambuco junto de algumas cooperativas, onde a finalidade precipua é
ajudar os associados a melhorar seus processos de trabalho, para aumentar a
produtividade e a renda dos mesmos. Entre as atividades, seréo realizados cursos
de qualificagao profissional e de formagdo em associativismo e cooperativismo nos
segmentos menos estruturados das regides, como agricultura familiar, artesanato,

turismo, residuos solidos e processamento e beneficiamento de frutas e

204 sACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, p. 27.
205 sacHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, p.17.
206 sACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, p.18
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hortalicas.207

Por conseguinte, o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID?208
passou a considerar a diminuicdo da desigualdade social e a integracédo social dos
altamente excluidos uma exigéncia para a manutencdo do desenvolvimento
sustentavel. “O que antes era considerado uma mera exigéncia ética, comecga a ser
visto agora como uma exigéncia sistémica”. 209

O desenvolvimento includente envolve diversos aspectos do desenvolvimento

humano para incluir socialmente. No Brasil varias politicas publicas buscam

. ~ . . 210
fomentar de alguma forma inclusdo social, o programa Jovem aprendiz , o

211 . . 212 - e
Pronatec o Programa Biodisel ou PNPB  s&o exemplos de politicas publicas que

visam a incluséo pelo trabalho.

207 A iniciativa é pioneira no estado de Pernanbuco e deve servir de modelo para novos acordos que
serdo assinados futuramente. “A ideia é levar o projeto para todo o estado por meio dos acordos de
cooperacdo e, assim, criar uma grande rede estadual de fomento e desenvolvimento dos
empreendimentos de economia solidaria” A Superintendéncia Regional do Trabalho de Pernambuco
(SRT-PE) formalizou acordos de cooperacao técnica para atender 30 cooperativas e associaces de
trés municipios pernambucanos, 10 em cada cidade. Serdo beneficiadas cerca de 500 familias de
trabalhadores da economia solidaria de Ipojuca, Palmares e Itaiba.
http://trabalho.gov.br/noticias/5561-acordos-de-cooperacao-vao-qualificar-trabalhadores-de-30-
cooperativas-em-pernambuco

208 o Banco Interamericano de Desenvolvimento ou BID (em inglés Inter-American Development
Bank, IDB) é uma organizac&o financeira internacional com sede na cidade de Washington, Estados
Unidos, e criada no ano de 1959 com o propdsito de financiar projetos viaveis de desenvolvimento
econdmico, social e institucional e promover a integragdo comercial regional na area da América
Latina e o Caribe. Atualmente o BID € um dos maiores bancos regionais de desenvolvimento a nivel
mundial e serviu como modelo para outras instituicdes similares a nivel regional e sub-regional. Ainda
que tenha nascido no seio da Organizacdo de Estados Americanos (OEA) ndo guarda nenhuma
relacdo com essa instituicdo pan-americana, nem com o Fundo Monetério Internacional (FMI) ou com
o0 Banco Mundial, os quais dependem da Organizacdo das Nacdes Unidas. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Interamericano_de_Desenvolvimento. Acesso em 10 de marcgo de
2018.

209 ASSMANN, Hugo; Mo Sung, Jung. Competéncia e Sensibilidade solidaria: Educar para a
esperanca. Piracicaba: 2000, p.74-76. Disponivel em: https://pt.scribd.com/doc/137129710/Jung-Mo-
Sung-Competencia-e-sensiblidade-solidaria. Acesso em: 30 de novembro de 2017.

210 o Programa jovem aprendiz € um projeto do Governo Federal criado a partir daLei da
Aprendizagem (Lei 10.097/00) com o objetivo de que as empresas desenvolvam programas de
aprendizagem que visam a capacitacdo profissional de adolescentes e jovens em todo o pais. O
programa é composto por curso de aprendizagem gratuito com duracdo de até dois anos. Durante
este periodo o aprendiz recebera ensinamentos tedérico (sala de aula) e pratico (dentro da empresa
contratante).https://www.vagasjovemaprendiz.com.br/jovem-aprendiz-o-que-e

211 Criado em 2011, por meio da Lei 12.513/2011, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec) tem como finalidade ampliar a oferta de cursos de educacéo
profissional e tecnologica, por meio de programas, projetos e acbes de assisténcia técnica e
financeira.

212 o Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (Programa Biodiesel), € um programa
interministerial do Governo Brasileiro que objetiva a implementacdo de forma sustentavel, técnica e
economicamente, a producdo e uso do biodiesel, com enfoque nainclusdo social e
no desenvolvimento regional, com a geragédo de emprego e renda. O PNPB foi lan¢cado pela Medida



81

A boa sociedade € aquela que potencializa essas possiblidades, enquanto
cria um ambiente de situacdes e condicdes favoraveis para a vida, suprindo as
necessidades basicas, como comida, abrigo, roupas em uma amplitude de formas e
cenarios, familias, redes e comunidades.?13 Por isso “ndo adianta pensar o

desenvolvimento de forma linear [..]. Ele opera como uma rede de

codesenvolvimentos interdependentes. Sem essa rede nao ha desenvolvimento”214
A problemética ambiental ndo se sacia somente em inovar tecnologias para
reciclar objetos contaminantes nem em impor normas ecoldgicas aos agentes
econdbmicos e produtivos ou em resgatar a valorizacdo do patriménio natural e
preservar a diversidade biologica, mas de valorizar e preservar as mais variadas

identidades e culturas humanas e, a partir deste ponto, fomentar 0 manejo

produtivos da biodiversidade.215

Ao falar sobre a questao da diversidade, Capra afirma que a diversidade esta
estreitamente relacionada com as estruturas de cada rede - um ecossistema
diversificado pode se recuperar de forma muito rapida comparado a um nao
diversificado. Seguindo essa linha, faz-se uma analogia frente as comunidades
étnicas e culturalmente diversificadas - essas diversidades significam abordagens
diferentes para o mesmo problema, ou seja, ndo existe um “curriculo fechado” que
sirva para todos, mas devem ser apoiadas as diferentes abordagens, em diferentes

lugares por diferentes pessoas.216

O reconhecimento da complexa diversidade humana, visualizados a
partir de valores e bens democraticos e humanitarios, tendem ao
proveito comum, ainda que n&o se atinja um consenso do que seja
civilidade, na perspectiva mesmo da sustentabilidade do conjunto da

sociedade humana.217

Proviséria n° 214/2004, a qual foi posteriormente convertida na Lei n® 11.097/2005 (conhecida como
Lei do Biodiesel) em janeiro do ano seguinte.

213 gACHS, Ignacy. Desenvolvimento: Includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, p. 35.

214 VEIGA, José Eli da. Meio ambiente de desenvolvimento. Sdo Paulo: Editora Senac, 2006, p.
120.

215 | EFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Rio
de Janeiro: Vozes, 2015, p. 90.

216 CAPRA, Fritjof; Barlow, Zendbia; Stone, Michael (orgs). Alfabetizacdo ecoldgica: a educag&o
das criancas para um mundo sustentavel; tradu¢cdo Carmem Fischer. S8o Paulo: Cultrix, 2006,
p.54.

217 BERTASO, Jodo Martins. Cidadania Translocal: tecendo possibilidades, p. 10. Revista Novos
estudos juridicos. Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/6673/3808.
Acesso em 15 de janeiro de 2018.
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Em 2016, ultimos dados trazidos pelo IBGE, cerca de 25,8 % dos jovens entre
16 e 29 anos ndo estavam nem estudando e nado tinham emprego formal ou
informal. O percentual de jovens que ndo estudavam nem trabalhava em 2016 era
maior entre aqueles de cor ou raca preta ou parda (29,1%) do que entre os brancos

(21,2%). As mulheres pretas ou pardas foram o grupo mais afetado pelo fendmeno

(37,6%)""°.

Esta é a realidade do Brasil, jovens e adultos, em idade produtiva sem
perspectiva alguma, por isso reforgar a valorizagao do trabalho através do pequeno
agricultor, do pescador, do artesdo deve partir do Poder Publico, através de
incentivos fiscais e previdenciarios, para que produzam e utilizem insumos que nao
agridam o meio ambiente, de forma solidaria com as presentes e futuras geragdes o
que, além, de diminuir a pobreza causada pelo éxodo rural, possivelmente seja uma

das alternativa para o desenvolvimento sustentavel:

E nas comunidades de base em nivel local que os principios do
ambientalismo tomam todo o seu sentido como potencial produtivo,
diversidade cultural e participacdo social, para a constru¢do desta nova
racionalidade produtiva. Este processo prop8e o carater especifico e
irredutivel dos processos materiais, como também das formas de

significado  cultural que definem o potencial ambiental do
219
desenvolvimento.

Leff traz o conceito de produtividade ecotecnoldgica, que une a produtividade
ecologica com as novas tecnologias, mantendo assim, a produtividade global atraves
de projetos de uso integrado de recursos com a devida autogestdo das comunidades
e dos produtores diretos, portanto, a gestdo ambiental ndo se limitaria a avaliar os
impactos ambientais, as normas de protecdo e os demais instrumentos econémicos
para a devida importancia da preservacao dos recursos naturais220,

Nesse sentido, a racionalidade ambiental - o oposto da racionalidade

econdmica hoje vivida, vem para oferecer subsidios para a construgdo de uma nova

218Agéncia IBGE. Sintese dos Indicadores Sociais. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa.html?editoria=sociais. Acesso em 10
de marc¢o de 2017.

219 | EFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Rio
de Janeiro: Vozes, 2015, p. 75.

220 | EFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Rio
de Janeiro: Vozes, 2015, p. 75.
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forma de producédo, a qual se funda no potencial ecoldgico, na inovacao tecnologica

e na gestdo participativa, “uma nova racionalidade social que amalgama as bases

democraticas e os meios de sustentabilidade do processo de desenvolvimento”.221

O desenvolvimento sustentavel esta fundamentado em um padrédo cultural da
comunidade, ela deve escolher alternativas para que ocorra, sendo que esta escolha
é feita mediante a possibilidade disponibilizada pelo legislativo, mas dependendo,
também, da acdo de cada um, da participacdo de todas as pessoas, as quais sao
corresponsaveis pelo meio ambiente.222

O desenvolvimento includente se da, também, pela gestdo participativa dos
recursos naturais, ndo pela forma de audiéncias publicas, mas pela pactuacao de
um novo contrato social entre sociedade e Estado, possibilitando “integrar a
populacdo marginalizada num processo de producdo para satisfazer suas

necessidades fundamentais, aproveitando o potencial ecolégico e respeitando suas

. ) ., 223
identidades coletivas”.

E, ao contrério:

O crescimento rapido impulsionado por empresas modernas nao
reduzira por si sé a heterogeneidade inicial. Pelo contrario, tende a
concentrar a riqueza e a renda nas maos dos poucos felizardos que
controlam o arquipélago, relegando ao oceano todos aqueles que se
tornam redundantes, devido & substituic&o do trabalho pelo capital.224

Também n&o é o caso de se falar em decrescimento ou crescimento zero, em
congelar o estado atual de expansao da economia, isto é possivel em paises ricos,
mas € imoral sob a perspectiva dos paises que ainda nido cresceram o suficiente
para poder proporcionar as benesses do desenvolvimento a seu povo.2?5 “O
crescimento zero nas condi¢des existentes plasmaria as atuais desigualdades entre

0s paises do mundo, uma situacdo mais toleravel para o habitante médio da Suica

221 | EFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Rio
de Janeiro: Vozes, 2015, p. 60-61.

222 MARQUES, José Roberto. O desenvolvimento sustentavel e sua interpretagao juridica. Sao
Paulo: Verbatin, 2011, p.20.

223 | EFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Rio
de Janeiro: Vozes, 2015, p. 63.

224 gpCHS, Ignacy. Desenvolvimento: Includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, p.31.

225 BURSZTYN, Marcel. Nascimento, Elimar Pinheiro ; Vianna, Jo3o Nildo (orgs). Dilemas e
desafios do desenvolvimento sustentével. Rio de Janeiro: Garamond, 2007, p.90-91.
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do que para o habitante médio da india.”226

Por outro lado, acredite-se na possibilidade de decrescimento quando
estamos a falar de consumo e producdo de bens, a economia €& limitada pelos
recursos naturais. O crescimento é interessante enquanto ele vem para gerar
emprego e melhores condi¢gdes de vida, porém quando ele afeta drasticamente o
meio ambiente e se faz por meio da exploracéo de trabalho, ele deve ser repensado.

Os interesses e poderes econdmicos sdo capazes de transgredir 0s
elementos morais da convivéncia pacifica dos humanos com a natureza - o
desenvolvimento de forma sustentavel ndo se fara pelo instinto de sobrevivéncia da
natureza, essa mudanca ndo serd alcangcada sem uma estratégia politica e social, a

construcdo de uma nova ética e de uma nova cultura politica que podera legitimar o

. - L, 227
movimento de sustentabilidade através de novos atores.

Nas palavras de Leff, a gestdo ambiental do desenvolvimento sustentavel
requer a observancia de novos interlocutores, novos conhecimentos e o
planejamento intersetorial do desenvolvimento, bem com um “convite” aos cidadaos
para participar de seu proprio projeto de vida:

O desenvolvimento sustentavel é um projeto social e politico quem
aponta para o ordenamento ecolégico e a descentralizacéo territorial de
produgcdo, assim como para a diversificacdo dos tipos de
desenvolvimento e dos modos de vida da populacdo que habitam o
planeta. Neste sentido, oferece novos principios aos processos de
democratizacdo da sociedade que induzem a participacdo direta das

comunidades na apropriacdo e transformacdo de seus recursos
ambientais.228

Para desenvolver & preciso, além de incluir pelo trabalho, transformar o ser
humano, ndo se trata somente de atender as necessidades como saude,
alimentagao e educagéo.?2® Os esfor¢cos dos governos que adotaram as premissas
para desenvolver sustentavelmente devem ser baseados no “desenvolvimento
verdadeiramente humano que significa 0 desenvolvimento conjunto das autonomias

individuais, das participacbes comunitarias e do sentimento de pertencer a espécie

226 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: O desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2010 p. 206.

227 | EFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Rio
de Janeiro: Vozes, 2015, p. 64

228 | EFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Rio
de Janeiro: Vozes, 2015, p. 19.

229 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o gue é — o que nao é. Petrépolis, RJ: Vozes, 2015. p.135.
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humana”. 2°

A despeito de ndo se rejeitar a importancia de atender todas essas
necessidades, sob uma perspectiva humanitaria e social, resta claro, entender que,
como ja exposto, ao passo que O acesso a alguns direitos tornam-se mais
amplamente garantidos, mesmo que de forma deficitaria, tais como saude, trabalho
e moradia, por exemplo, a tendéncia da sociedade € consumir cada vez mais e,
assim, reforcar a ma inclusao.

De acordo com Pilau Sobrinho:

[..] reforca-se a necessidade imperiosa da dimensdo econdOmica da
sustentabilidade, criando uma necessidade e um apelo ao consumismo,
cuja relacdo cria desejos que fazem com que possa ocorrer o
esgotamento de recursos naturais. Mas, sera que as pessoas precisam
realmente ter todos os prodgst?s que tem? Quantos deles ndo sao

utilizados! Para que tudo isso?

Em conformidade com esse pensamento e para que as premissas do

desenvolvimento sustentavel se realizem,

[...] é preciso que sejam economicamente viaveis. A viabilidade
econdmica é uma condi¢do necessdria, porém certamente ndo suficiente
para o desenvolvimento. O econdmico ndo é um objetivo em si, é apenas
0 instrumer12t3621I com o qual avancar a caminho do desenvolvimento

sustentavel.

Ja, o desenvolvimento inclusivo pelo trabalho e pela participagao, bem como,
um novo olhar sobre os modelos de consumo da atual sociedade poderdo ser
formas mitigaveis dos impasses trazidos ate aqui, através da unido da sociedade e

Poder Publico, principalmente por meio da educagao:

A educagdo € essencial para o desenvolvimento, pelo seu valor
intrinseco, na medida em que contribui para o despertar cultural, a
conscientizagdo, a compreensdo dos direitos humanos, aumentando a
adaptabilidade e o sentido de autonomia, bem como a autoconfianca e a

auto-estima.233

230 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacédo do futuro. Trad. Catarina Eleonora
F. da Silva e Jeanne Sawaya; revisdo técnica de Edgard de Assis Carvalho. 10 ed. S&o Paulo:
Cortez; Brasilia, DF: UNESCO, 2005 p. 39-40.

231 PILAU SOBRINHO. Liton Lanes. DESAFIOS DA SUSTENTABILIDADE NA ERA
TECNOLOGICA (Im) probabilidade comunicacional e seus impactos na salde e meio ambiente,
p31. Disponivel em: http://siaiapp28.univali.br/Istfree.aspx.

232 SACHS, Ignacy. Dilemas e desafios do desenvolvimento sustentavel, ideias sustentaveis.
Rio de Janeiro: 2007, p.23.

233 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: Includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, p.39.
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Frente a importancia de todas as referéncias acima expostas, registra-se o
pensamento de Bertaso - embasamento para a mudanga que se busca: “Nenhuma
mudanca advira sem passarmos pela revolu¢ao da educagéao, deflagra-la € condigao

de possibilidade de sairmos da barbarie”234,

3.1 EDUCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em 1992, na cidade do Rio de janeiro, no Férum Global das Organizacdes
ndo governamentais, ocorrido junto da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, foram ratificados 32 tratados, entre eles, o Tratado de
Educacdao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global,
documento que constituiu marco para a Educagao Ambiental no Brasil. 235

O referido tratado dispbe acerca da relevancia de promover a cooperagao, o
didlogo e a solidariedade entre os individuos e as instituigbes publicas, com o
propdsito de recriar novos modos de vida, respeitando o meio ambiente e atendendo
as necessidades basicas de todos, sem distingdes fisicas, religiosas, éticas, de
género e de classe.

O Tratado, em sintese, € um plano de agdes coletivas, onde constam todas as
responsabilidades que os cidaddaos devem assumir para preservar 0S recursos
naturais, usando-os de forma sustentavel, mas, principalmente, educando e
formando uma sociedade consciente e sustentavel e, acima de tudo, devendo
permanecer em constante processo de aprendizado e renovacdo para que as
comunidades possam recuperar suas ideologias e culturas, bem como habilitar para

o trabalho e, de uma forma justa, incluir os excluidos.236

234 BERTASO, Jo&o Martins. Disponivel em: https://www.facebook.com/joao.bertaso.

235 ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/deds/pdfs/trat_ea.pdf. Acesso em: 05 de janeiro de 2018. Acesso
em: 10 de marco de 2018.

236 Principios da Educacéo para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global:1. A educacéo
€ um direito de todos; somos todos aprendizes e educadores.2. A educacdo ambiental deve ter como
base o pensamento critico e inovador, em qualquer tempo ou lugar, em seu modo formal, nao-formal
e informal, promovendo a transformacéo e a construcdo da sociedade. 3. A educacdo ambiental é
individual e coletiva. Tem o proposito de formar cidaddos com consciéncia local e planetéaria, que
respeitem a autodeterminagdo dos povos e a soberania das nacoes. 4. A educagdo ambiental ndo é
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No Brasil, a educacéo esta inserida no artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988 como um direito social, direito de todos e dever do Estado e da familia presta-
lo de forma digna. Quando da sua prestagéo, tem como objetivo basilar, incentivar o
pleno desenvolvimento da pessoa, a fim de preparara-la para o exercicio da
cidadania.237

Faz-se aqui um parénteses: Nessa mesma perspectiva, ao abordar o
exercicio da cidadania, o caput do artigo 225 da Constituigdo Federal é clausula que

resgata as atribuigdes dos cidadaos a partir dos atributos de inclusao e participagao

neutra, mas ideoldgica. E um ato politico. 5. A educacgéo ambiental deve envolver uma perspectiva
holistica, enfocando a relagéo entre o ser humano, a natureza e o universo de forma interdisciplinar.
6. A educacdo ambiental deve estimular a solidariedade, a igualdade e o respeito aos direitos
humanos, valendo-se de estratégias democraticas e da interacdo entre as culturas. 7. A educacao
ambiental deve tratar as questdes globais criticas, suas causas e inter-relacdes em uma perspectiva
sistémica, em seu contexto social e histérico. Aspectos primordiais relacionados ao desenvolvimento
e ao meio ambiente, tais como populacdo, saude, paz, direitos humanos, democracia, fome,
degradacédo da flora e fauna, devem se abordados dessa maneira. 8. A educacdo ambiental deve
facilitar a cooperacdo mutua e equitativa nos processos de decisdo, em todos os niveis e etapas. 9. A
educacdo ambiental deve recuperar, reconhecer, respeitar, refletir e utilizar a histéria indigena e
culturas locais, assim como promover a diversidade cultural, lingiistica e ecolégica. Isto implica uma
visdo da historia dos povos nativos para modificar os enfoques etnocéntricos, além de estimular a
educacéo bilingtie. 10. A educacdo ambiental deve estimular e potencializar o poder das diversas
populag6es, promovendo oportunidades para as mudancas demaocraticas de base que estimulem os
setores populares da sociedade. Isto implica que as comunidades devem retomar a conducdo de
seus proprios destinos. 11. A educacao ambiental valoriza as diferentes formas de conhecimento.
Este € diversificado, acumulado e produzido socialmente, ndo devendo ser patenteado ou
monopolizado. 12. A educagdo ambiental deve ser planejada para capacitar as pessoas a
trabalharem conflitos de maneira justa e humana. 13. A educagcdo ambiental deve promover a
cooperacao e o didlogo entre individuos e instituicdes, com a finalidade de criar novos modos de vida,
baseados em atender as necessidades basicas de todos, sem distin¢cdes étnicas, fisicas, de género,
idade, religifio ou classe. 14. A educacdo ambiental requer a democratizagdo dos meios de
comunicacao de massa e seu comprometimento com os interesses de todos os setores da sociedade.
A comunicagdo € um direito inalienavel e os meios de comunicacdo de massa devem ser
transformados em um canal privilegiado de educacgédo, ndo somente disseminando informacdes em
bases igualitarias, mas também promovendo intercambio de experiéncias, métodos e valores. 15. A
educacdo ambiental deve integrar conhecimentos, aptidfes, valores, atitudes e acdes. Deve converter
cada oportunidade em experiéncias educativas de sociedades sustentaveis. 16. A educagdo
ambiental deve ajudar a desenvolver uma consciéncia ética sobre todas as formas de vida com as
quais compartilhamos este planeta, respeitar seus ciclos vitais e impor limites & exploracao dessas
formas de vida pelos seres humanos. http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/deds/pdfs/trat_ea.pdf

237 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. Art. 205. A educagéo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcao
para o trabalho. Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade
de condi¢cBes para o0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;lV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; V - valorizacao dos profissionais da educacgédo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publica; VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padréo
de qualidade. VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educa¢édo escolar
publica, nos termos de lei federal.
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238 afirmando que todos sao titulares, que todos tém direitos, interesses e
responsabilidade pelo meio ambiente.

Ainda, no que diz respeito a educacgao nacional, em 1996, foi elaborada a Lei
9.349/9623° que estabeleceu as diretrizes e bases para tal, fundamentada na
cidadania, definiu que a educagédo € dever da familia e do Estado, devendo ser
inspirada nos principios de liberdade e solidariedade humana, tendo por finalidade o
desenvolvimento humano e o preparo do educando para a cidadania e qualificagao
no trabalho.

Trés anos mais tarde, em 1999, com intuido de criar uma educacao para a
conscientizagdo e conservagao dos recursos naturais, foi sancionada a Lei 9.795,
que instituiu a Politica Nacional de Educagcao Ambiental - PNEA, dispondo sobre o
art. 225, VI, da Constituicado Federal, no qual esta previsto que incumbe ao Poder
Publico promover a Educacédo Ambiental - EA, em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservagdo do meio ambiente, conceituando-a em
seu artigo 1°:

Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais 0
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade
de vida e sua sustentabilidade.

A lei da PNEA, inclusive, especifica os objetivos fundamentais da educacéo

ambiental:

| - 0 desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente
em suas mlltiplas e complexas relagbes, envolvendo aspectos
ecolégicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais, econdmicos,
cientificos, culturais e éticos; Il - a garantia de democratizacdo das
informacdes ambientais; Il - o estimulo e o fortalecimento de uma
consciéncia critica sobre a problematica ambiental e social; IV - o
incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente e responséavel,
na preservacgdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa
da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da
cidadania; V - o estimulo a cooperagdo entre as diversas regides do
Pais, em niveis micro e macrorregionais, com vistas a construcdo de
uma sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da
liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social,
responsabilidade e sustentabilidade; VI - o fomento e o fortalecimento da
integracdo com a ciéncia e a tecnologia; VII - o fortalecimento da

238 | EITE, José Rubens Morato; Ayala, Patryck de Aratjo. Direito Ambiental na Sociedade de
Risco. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 259.

239BRASIL, Politica Nacional da Educacéo Ambiental. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9795.htm. Acesso em: 10 de janeiro de 2018.



89

cidadania, autodeterminacdo dos povos e solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade.240

E, de acordo com a mesma lei, a educacdo ambiental deve estar presente no
curriculo das instituicbes de ensino publico e privado, englobando a educacédo
basica, a educacdo superior, a educacdo especial, a educacdo profissional e a
educacao para jovens e adultos, tudo conforme o artigo 99241,

A justificativa das referidas leis para fortificar e fortalecer a cidadania emerge
de seu proprio conceito que inclui o ato de participar e rechagca a marginalizacao
quando impde direitos e deveres aos seres sociais de uma democracia. Para Peres
Lufio o conceito de cidadania esta “como un fator inato y necessario que determina
la insercion del individuo en el grupo étnico y/o cultural al que pertenece”?42,

J4, a nocdo de cidadania ambiental pressupfe o estabelecimento de uma
relacdo mais harmdénica com a natureza. Essa postura deve estar presente em toda
a extensdo da vida cotidiana, com cada cidadao exercitando sua responsabilidade
ambiental em toda ocasido que estiver manipulando bens e materiais, buscando a
finalidade mais ecoldgica possivel em cada atitude adotada no seu dia-a-dia e com
consciéncia do impacto que os mais simples procedimentos podem provocar no
meio natural.243

Conforme Waldman para que se verifique a cidadania ambiental s&o
necessdrias a participacdo da administracdo publica, nos trés niveis federal,
estadual e municipal; da sociedade com seus interlocutores, como por exemplo, as
escolas, sindicatos e associa¢fes; do ambito individual, o cidaddo desempenhando

0 seu papel em cuidar do meio ambiente em sua casa, no bairro, no local de

244
trabalho.

240 BRASIL, Politica Nacional da Educacéo Ambiental. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9795.htm. Acesso em: 10 de janeiro de 2018.

241 Art. 9° Entende-se por educacdo ambiental na educacéo escolar a desenvolvida no ambito dos
curriculos das instituicdbes de ensino publicas e privadas, englobando: | - educacdo basica: a)
educacéo infantil; b) ensino fundamental e c) ensino médio; Il - educacdo superior; Il - educacao
especial; IV - educacdo profissional; V - educacdo de jovens e adultos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9795.htm. Acesso em: 10 de marco de 2018.

242 O conceito de cidadania esta como um fator inato e necessario gue determina a insercdo do
individuo étnico ou cultural a qual pertence. [Traducéo Livre In: PEREZ LUNO, Antonio Enrique.
Ciudadania y definiciones. S.d. p. 179. Disponivel em file:///C:/Users/Taisa/Downloads/ciudadana-y-
definiciones-0.pdf. Acesso em 23 de fevereiro de 2018.

243 WALMAN, Mauricio. Natureza e sociedade como espaco de cidadania. In: PINSKY, Jaime.
PINSKY, Carla Bassanezi (orgs.). Historia da Cidadania. Sdo Paulo: Contexto, 2003 p. 557.

244 \WALMAN, Mauricio. Natureza e sociedade como espaco de cidadania. In: PINSKY, Jaime.
PINSKY, Carla Bassanezi (orgs.). Historia da Cidadania. p. 555.
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A cidadania ambiental tem de ser desempenhada de forma duaplice, individual,
coletiva e solidaria através da acdo das ONGs do Estado e de cada individuo. “O
Estado de Direito Ambiental deve dar preferéncia ao exercicio da cidadania coletiva,

pois s6 assim exercera mais pressao e forca nas suas reivindicacbes de protecéo

ambiental, obviamente sem menosprezar a importancia da cidadania individual”.245

Pode-se juntar ao conceito de cidadania ambiental, 0 que tem se chamado
de ecocidadania, que sobrevém das diversas abordagens sobre cidadania
socioambiental e educacdo ambiental:

Na prética, a ecocidadania relaciona-se ao ato consciente do cidaddo em
considerar 0 meio ambiente e o ecossistema no qual esta inserido como
bases fundamentais de seu préprio desenvolvimento e de sua
comunidade. Ou seja, suas ac¢les, quando amparadas no conceito de
ecocidadania, visam a melhoria na qualidade de vida socioambiental a
partir do respeito a natureza e da sua protegdo para as futuras

geracoes. 246

Para Waldman se faz necessario a atuacédo conjunta de todos se o objetivo
for alcancar uma gestdo ambiental eficiente, por isso imprescindivel a educacéo
ambiental em nivel basico, sé quem traz o meio natural como valor e possui essa
compreensdao poderd e irA empenhar-se na defesa e protecdo desse direito
fundamental para a vida.

Ocorre que a educacao ambiental como esta inserida nos curriculos escolares
ndo tem cumprido o papel tracado nas leis e tratados, ela vem combinada com
outras disciplinas puramente tedricas, ndo possui seu proprio espaco e nédo é
estudada na natureza, essa falta de interacdo da crianga com o meio ambiente
dificulta a sua inser¢cdo no contexto social, somente o0 aparato conceitual ndo é
capaz de despertar para a solidariedade.

O ensino frente as problematicas ambientais é fragmentado e ndo reconhece

a complexidade desses impasses, trata-os como adversidades que deverdo ser

245 | EITE, José Rubens Morato; Ayala, Patryck de Aratjo. Direito Ambiental na Sociedade de
Risco. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 253.

246 PROJETO BABITONGA ATIVA. O que é ecocidadania? Disponivel em:
https://babitongaativa.wordpress.com/2016/01/12/0-que-e-ecocidadania/. Acesso em: 19 de Fevereiro
de 2018.
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administradas ao longo da vida, justamente pelo motivo de n&o reconhecer o quao
fundamental € inserir novos modos de vida na vida dos alunos.

Torna-se clarividente a dimensao que o ensino possui na formagao de cada
individuo, principalmente na infancia e na escola, onde valores e as nocfes de
responsabilidade e solidariedade sao concebidos, estruturados e levados para o
resto da vida.

No contexto moderno social, provavelmente o mais correto seriam politicas
publicas para uma educacdo para o desenvolvimento sustentavel nas escolas,
educacao esta que englobaria a educacdo ambiental, a educacéo para 0 consumo
sustentavel, as nogdes econbmicas mundiais e das mais varias regides do pais e
uma visao mais ampla sobre as culturas e seus contextos historicos, em suma, uma
educacao para uma vida sustentavel que, realmente, transforme o ser humano.

Para que seja possivel sugerir uma vida sustentavel é pertinente incluir o
capital espiritual, que difere totalmente do capital material. O capital espiritual pode
crescer mais e mais, ele é inesgotavel, ja o capital material &€ esgotavel e encontra
barreiras econdmicas e ambientais. Conforme Boff, “ndo existem limites para a
cooperacdo, generosidade, arte, amor e solidariedade”. Este é o fim do

desenvolvimento sustentavel, “criar condi¢cdes para que o ser humano possa se

, , 247
humanizar plenamente”.

Sobre esse ponto de vista, de forma relevante, observa Morin:

la creciente falta de reconocimiento de los problemas complejos, la
superambundancia de los saberes separados y dispersos, parciales y
fragmentarios, cuya dispersion y parcialidade son en si mismas fuentes
de error, todo ello nos confirma que uno de los problemas clave de
nuestra vida de individuos, de ciudadan% y de seres humanos en la era

planetaria es el relativo al conocimiento.

A Educacdo Ambiental mesmo tendo se estabelecido nas entidades
educativas privadas ou ndo, ndo tem visado uma transformagédo mais profunda no

ser humano. A expressao educagao ambiental sugere aulas sobre o meio ambiente,

247 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o gue é — 0 que nédo é. Petrépolis, RJ: Vozes, 2015. p. 144-
145.

248 «3 crescente falta de reconhecimento de problemas complexos, a superabundancia de
conhecimentos separados e dispersos, parciais e fragmentéarios, cuja dispersao e parcialidade séo,
em si mesmas, fontes de erro, todos confirmam que um dos principais problemas de nossas vidas
como individuos, dos cidaddos e dos seres humanos na era planetaria é aquele relacionado ao
conhecimento”. [ Traducao livre In: MORIN, Edgar. Ensefiar a vivir: Manifesto para cambiar la
educacion. Barcelona, Espanha: Paidés, 2016, p. 17.
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0 acréscimo de um ou dois cursos como anexo curricular na educacao formal o que
nao tem concretizado qualquer tipo de transformacgao realmente importante249. Morin

reage:

No momento em que o planeta tem cada vez mais necessidades de
espiritos aptos a apreender seus problemas fundamentais e globais, a
compreender sua complexidade, os sistemas de ensino continuam a
dividir e fragmentar os conhecimentos que precisam ser religados, a
formar mentes unidimensionais e redutoras, qystoa privilegiam apenas uma

dimenséao dos problemas e ocultam as outras.

A educacdo ambiental tem seu foco nos problemas ambientais, como por
exemplo, a poluicdo de aguas e solos, tratar desses problemas com as criancas
pode leva-las a um sentimento de impoténcia e incapacidade ante sua vontade de

mudar a situacdo, por outro lado, aproximar essas criangcas da natureza, cria uma
;- . . ~ .. 251
espécie de sentimento, admiracao e afinidade com o que lhes cerca.

[...] grande parte da educacgdo, em geral, ndo consegue muitas vezes
reconhecer o papel crucial das emoc¢8es no processo de aprendizagem,
as atividades que tanto informam a mente quanto envolvem o coragéo
provaram-se uma combinacéo eficaz. 252

Capra ratifica essa ideia através do que chama de “educacao para a vida
sustentavel”’, a qual é caracterizada por uma pedagogia de facil acesso a todos que
langa mao dos principios basicos da ecologia e, com eles, um profundo respeito pela
natureza viva, por meio de uma abordagem multidisciplinar baseada na experiéncia

€ na participacao?s3:

A educacdo para uma vida sustentavel estimula tanto o entendimento
intelectual da ecologia como cria vinculos emocionais com a natureza.
Por isso, ela tem muito mais probabilidade de fazer com que as nossas
criancas se tornem cidadaos responsaveis e realmente preocupados
com a sustentabilidade da vida; que sejam capazes de desenvolver uma
paixao pela aplicagdo dos seus conhecimentos ecolégicos a
reformulacdo das nossas tecnologias e instituicdes sociais, de maneira a
preencher a lacuna existente entre a pratica humana e os sistemas da

249 DREW, David. Processos Interativos: Homem-Meio Ambiente. Traducdo de José Alves dos
Santos. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010, p. 30.

250 MORIN, Edgar. Educar na era planetéaria. Sao Paulo: Cortez, 2003, p. 11-12

251 MICHAEL, Pamela. Barlow, Zenébia; Stone, Michael (orgs). Alfabetizagao ecologica. Ajudando
as criangcas a se apaixonar pelo planeta Terra: educacdo ambiental e artistica. Traducao
Carmem Fischer. S&o Paulo: Cultrix, 2006, p 152.

252 MICHAEL, Pamela. Barlow, Zendbia; Stone, Michael (orgs). Alfabetizacdo ecoldgica. Ajudando
as criancas a se apaixonar pelo planeta Terra: educacdo ambiental e artistica. Traducéo
Carmem Fischer. S&o Paulo: Cultrix, 2006, p. 148.

253 CAPRA, Fritjof e outros. Alfabetizac&o ecolégica. Sdo Paulo: Cultrix, 2006, p.14
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natureza ecologicamente sustentaveis.

O oposto do que se propde, € o que tem ocorrido, o individualismo ainda
prevalece no atual arranjo educacional e nos lares, o impulso pelo consumo e 0 uso
irracional dos recursos naturais sdo provas disso. O uso solidario dos recursos
naturais somente ira acontecer se o respeito e a generosidade estiverem presentes,
0s mais jovens tém consciéncia, mas nao tém a convicgao de que podem fazer algo
para mudar. Educar para o desenvolvimento sustentavel compreende entender e se
solidarizar com a complexidade do direito a vida.

Quando a educacdo da crianga for bem amparada para as premissas de
solidariedade e empatia, as promessas de que se tornara um adulto generoso, mais
humano e benevolente serado superiores aquele que nao teve uma boa educagao.

A solidariedade € uma forma de superagao da exclusdo social, através da
educacao que contribui para a aprendizagem de competéncias gerais e que leva as
pessoas a praticarem a propria solidariedade, a solidariedade, ainda, pode ser
considerada como uma atitude ética de respeitar as diferencas e se interessar pelos
problemas da coletividade, principalmente com os excluidos254.

Caso o jovem nédo tenha a premissa da solidariedade incutida no seu
cotidiano através da educacdo, os problemas dos mais diversos individuos
pertencentes a variados grupos sociais, tais como desemprego, violéncia e a propria
degradacdo do meio ambiente, sdo compreendidos como problemas isolados que
somente dizem respeito aos interessados e que somente devem ser solucionados
por estes. 255

Assmann e Mo Sung trazem a importancia da valorizacdo da sensibilidade,

junto da solidariedade, como conhecimento:

[...]é preciso valorizar a sensibilidade no sentido da “sensibilidade
humana”, a capacidade de sentir a empatia e a compaixao, de se deixar
tocar pelas vidas, sofrimentos e alegrias, esperancas e desejos das
outras pessoas. Educar para sensibilidade solidaria pressupfe e implica
em ajudar as pessoas a perceberem a complexidade da realidade e da
nossa vida social, a tomarem consciéncia da nossa condi¢cdo humana, a
relativizarem as suas certezas, a aprenderem a tolerar aos outros e a si

254 ASSMANN, Hugo; Mo Sung, Jung. Competéncia e Sensibilidade solidaria: Educar para a
esperanca. Piracicaba: 2000, p.74-76. Disponivel em: https://pt.scribd.com/doc/137129710/Jung-Mo-
Sung-Competencia-e-sensiblidade-solidaria. Acesso em: 30 de novembro de 2017.

255 ASSMANN, Hugo; Mo Sung, Jung. Competéncia e Sensibilidade solidaria: Educar para a

esperanca. Piracicaba: 2000, p.50. Disponivel em: https://pt.scribd.com/doc/137129710/Jung-Mo-
Sung-Competencia-e-sensiblidade-solidaria. Acesso em: 30 de novembro de 2017.
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préprio nas suas limitagbes e falhas, a aceitar e conviver com a
“resisténcia” da realidade social em se adaptar aos nossos mais sinceros
e honestos desejo de uma vida baseada na justica e solidariedade. Ao
mesmo tempo em que persevera em suas agles solidarias,
materializagdes da sensibilidade solidaria, como caminho de ser fielzggs

seus desejos mais profundos de um mundo mais solidario e humano.
A sensibilidade juntamente com a afetividade pode asfixiar o conhecimento,

mas pode também fortalecé-lo. Ha estreita relacdo entre inteligéncia e afetividade: a
faculdade de raciocinar pode ser diminuida, ou mesmo destruida, pelo déficit de

emocao; o enfraquecimento da capacidade de reagir emocionalmente pode mesmo

. . . . 257
estar na raiz de comportamentos Irracionais.

Outro ponto importante a ser despertado pela educacédo € a nogao de
responsabilidade, a qual pode estar ligada a culpa ou nao, conforme ensina,
Assmann e Mo Sung: “Quando a responsabilidade n&do esta ligada a culpa, ela
nasce do reconhecimento da interdependéncia que existe entre os humanos, a
sociedade e a natureza’?%8. Responsabilidade, nesse caso, € uma atitude de
consciéncia, de reflexdo e de retidao das proprias atitudes ou nao frente a todos os
seres.

Juntamente com a responsabilidade € igualmente relevante para a educacao
ambiental entender os elementos culturais que constituem as identidades do Brasil e
utilizar os conhecimentos histdricos e ambientais para compreender, fazer valer e
valorizar os fundamentos da cidadania. “A educacao deve reforgar o respeito pelas

culturas e compreender que elas sdo imperfeitas em si mesmas, a imagem do ser

humano”.259 Interpretar e interessar-se pelo local em que se vive, suas
complexidades e necessidades deveria fazer parte da educacdo para desenvolver
de forma sustentavel.

No que diz respeito ao docente, ele ndo deve ser reduzido a um mero
especialista, 0 ensino tem de deixar de ser apenas uma funcéo para se transformar

em uma tarefa politica, uma missdo de transmissdo de estratégias para a vida. A

256 ASSMANN, Hugo; Mo Sung, Jung. Competéncia e Sensibilidade solidaria: Educar para a
esperanca. Piracicaba: 2000, p.113. Disponivel em: https://pt.scribd.com/doc/137129710/Jung-Mo-
Sung-Competencia-e-sensiblidade-solidaria. Acesso em: 30 de novembro de 2017.

257 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacao do futuro. Trad. Catarina Eleonora
F. da Silva e Jeanne Sawaya; revisdo técnica de Edgard de Assis Carvalho. 10 ed. S&o Paulo:
Cortez; Brasilia, DF: UNESCO, 2005, p. 20

258 ASSMANN, Hugo; Mo Sung, Jung. Competéncia e Sensibilidade solidaria: Educar para a
esperanca. Piracicaba: 2000, p.108. Disponivel em: https://pt.scribd.com/doc/137129710/Jung-Mo-
Sung-Competencia-e-sensiblidade-solidaria

259 MORIN, Edgar. Educar na era planetaria. Sdo Paulo: Cortez, 2003. p. 105.
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transmissao necessita, evidentemente, da competéncia, mas, aléem disso, requer

uma técnica e uma arte260, para além de tudo, reinventar e transmudar valores tao
persistentes.

A transformacédo dos valores - no¢des basicas que orientam sobre como os
individuos devem se comportar, pode levar séculos para ocorrer. Os seres humanos
agem, na maioria das vezes com base em seus instintos, se ndo tivessem as
estratégias instintivas de acdo, a sobrevivéncia, exigiria do ser humano um
constante ato de repensar as mais corriqueiras decisbes, mas 0s seres humanos
também séo capazes de estabelecer regras sobre o que devem ou nao fazer.

Contudo, os valores, por vezes, podem colidir com a realidade ecoldgica, a

ideia de que todas as espécies de seres vivos estdo aqui apenas para o bem dos

. : ., 261 .
seres humanos continua sendo amplamente difundida. Sobre a colisdo de

valores, explica Leff:

Os valores podem entrar em conflito uns com os outros. Tomemos como
exemplo o valor de que uma parte importante de estar vivo é poder
sentir, entender e desfrutar da natureza. Se respeitdssemos esse valor,
nds preservariamos a natureza para as geragdes futuras. Mas esse valor
opbe-se diretamente ao valor que estd na raiz de grande parte do
pensamento econdmico, de que o objetivo dos seres humanos é
maximizar a riqueza individual, normalmente em termos monetarios — por
exemplo, quando os proprietarios devastam florestas para lucrar com a

madeira.262
Nessa logica e a respeito dos valores ambientais:

Os valores ambientais surgem contra a cultura do poder fundado na
razao tecnoldgica e na racionalizagédo econ6mica. Face a produgdo em
massa, ao desenvolvimento centralizado, ao congestionamento das
megaldpoles, a homogeneizagéao da cultura, a produgao e ao consumo,
aos sistemas hierarquicos e autoritarios de tomada de decisdes,
reivindicam-se os valores da subjetividade, da diversidade cultural, da

democracia participativa e da tolerancia.263

Além de fortificar o que ja existe e implantar ensino sobre os valores
ambientais e sociais, quando se busca o desenvolvimento sustentavel, existe a

importancia de ensinar as criangas a consumir de forma oportuna e racional. “A

260 MORIN, Edgar. Educar na era planetaria. Sdo Paulo: Cortez, 2003. p.98
261 CALLENBACH, Enest. Ecologia, um guia de bolso. Rio de Janeiro: Petrépolis, 2007, p.75
262 CALLENBACH, Enest. Ecologia, um guia de bolso. Rio de Janeiro: Petrépolis, 2007, p.78

263 | EFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Rio
de Janeiro: Vozes, 2015, p. 87
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crianca deve estar consciente de que precisa somente das coisas que dizem

respeito ao seu sustento e formacdo e néo cultivar o interesse em conquistar coisas

- . 5,264
que ela néo necessita.

Tudo isso determinado, passa-se a verificar a importancia de uma “revolugao
cultural que modifique o comportamento tanto do sujeito quanto da sociedade — o
que é também papel da educagcdo ambiental”’, afirma Rodrigo Berté. Essa revolugao
cultural debe ser empregada para abrandar o tdo repudiado atual padrdo de

consumo onde [...] el bienestar occidental se identifica con tene mucho, cuando

. . ~ ,265
existe una clara oposicion, tantas veces sefialada, entre ser y tener.

Indubitavel asseverar que a mudanca de comportamento inclui uma
readequacao de prioridades sociais e econOmicas, desestimulando o desperdicio
(seja ele de que tipo for) e estimulando o consumo consciente. Esse novo estagio de
consumo deve mudar o mercado e redimensionar a lei da oferta e procura — ndo é o

mais barato que deve chamar a atengcdo do consumidor, mas o que é mais

adequado do ponto de vista de responsabilidade socio ambiental.266

Vive-se uma crise de percepcdo, onde tudo pode ser substituido e nada é
tangivel, concreto, sedimentado, desde os bens matérias até as relacdes humanas.
Conforme Jung Mo Sung e Hugo Assmann: “A crise de percepgao € mais do que

uma simples crise de conhecimento, € uma crise na forma de viver e de organizar a

. . .,267 . L.
vida humana e social” . O viver esta intimamente conectado como o conhecer, a tal

ponto de se afirmar que “viver & conhecer e conhecer é viver’. A forma como se

. . 268
conhece determina o modo de se viver.

7

Frente a todas essas questdes, € fundamental enfatizar: ”[...] ndo € a

guantidade de informacdes, nem as sofisticacbes em matematica que podem dar

264 TOMAZELLI, Gilberto Luiz; Dalbosco, Claudio A. (org.). Filosofia e educacédo no Emilio de
Rosseau, o papel do educador como governante. Campinas, SP: Alinea, 2011.

265 MORIN, Edgar. Ensefiar a vivir: Manifesto para cambiar la educacién. Barcelona, Espanha:
Paidos, 2016, p. 29.

266 BERTE, Rodrigo. Meio ambiente: Certificacao e acreditacdo ambiental. Curitiba: Intersaberes,
2017, p. 90

267 ASSMANN, Hugo; Mo Sung, Jung. Competéncia e Sensibilidade solidaria: Educar para a
esperanca. Piracicaba: 2000, p.51. Disponivel em: https://pt.scribd.com/doc/137129710/Jung-Mo-
Sung-Competencia-e-sensiblidade-solidaria

268 ASSMANN, Hugo; Mo Sung, Jung. Competéncia e Sensibilidade solidaria: Educar para a

esperanca. Piracicaba: 2000, p.52. Disponivel em: https://pt.scribd.com/doc/137129710/Jung-Mo-
Sung-Competencia-e-sensiblidade-solidaria.
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sozinhas um conhecimento pertinente para lidar com as situagbes, mas sim, a

. . , 269
capacidade de colocar o conhecimento no contexto”.

Esse é um exemplo que serve para ilustrar a necessidade, ndo s6 de inserir a
educacao ambiental como disciplina nas escolas, mas de creditar essa disciplina de

uma forma mais ampla inserindo-a no contexto da vida de cada aluno:

A sustentabilidade sempre envolve a comunidade na sua totalidade.
Essa é a ligdo profunda que temos que aprender com a natureza. As
trocas de energia e recursos em um ecossistema sdo mantidas pela
cooperagao de todos. A vida ndo tomou o planeta dgoassalto, mas por

meio da cooperagéao, parceria e participagao em rede.

Considera-se que a educacédo ambiental deve sofrer uma radical mudanca
para, entdo, estabelecer, com extrema urgéncia, uma outra mudanca, a mudanca de
consciéncia e a partir destas transmutacfes, produzir uma conduta social mais
solidaria, responsavel e harmonica entre os seres humanos e as diferentes formas

de vida no planeta terra.

269 pENA-VEJA, Alfredo. O despertar ecolégico: Edgar Morin e a ecologia complexa.

270 CAPRA, Fritjof; Barlow, Zendbia; Stone, Michael. Alfabetizacdo ecoldgica: a educacdo das
criancas para um mundo sustentavel; traducdo Carmem Fischer. Sdo Paulo: Cultrix, 2006, p.54.



98

CONCLUSAO

Contraditério ou ndo, o desenvolvimento sustentavel € a atual concepcéo
adotada mundialmente para possibilitar o desenvolvimento econémico aliado,
principalmente, as questdes de cunho ambiental. Adotar ou ndo a concepcéo de
sustentabilidade por meio de programas, leis, politicas publicas e parcerias publico-
privadas € op¢do dos governos e, por consequéncia, op¢ao dos cidadaos através de
seus atos - cada pais é responsavel primario pelo seu desenvolvimento.

No caso do Brasil, esse novo modelo de desenvolvimento deve ser
viabilizado, fundamentalmente, pelas leis e politicas publicas, jA que o Brasil é
signatario de varios pactos que possuem como meta desenvolver de forma
sustentavel.

Parece um tanto quanto utopico tratar desse modelo ideal de sociedade, até
por que, para se acabar com a miséria, SA0 necessarios mais empregos e, para
gerar mais empregos, sao necessarias maiores producdes, que por sua vez fazem
uso dos recursos naturais, energias nao renovaveis e geram uma grande quantidade
de poluentes nas aguas, solo e atmosfera.

Contudo, e, a partir de uma visdo otimista, tendo em vista as riquezas
culturais e naturais do Brasil, acredita-se nessa possibilidade, ndo com 0os mesmos
propésitos dos demais paises, mas com olhos sobre a realidade aqui vivida. Nao
existe modelo ideal a ser seguido para a busca do desenvolvimento sustentavel.

As Agendas 21 e Agenda 2030 sdo programas mundiais que tem como
objetivo o desenvolvimento sustentavel em todas as suas dimensdes, sdo metas
extraordinarias para o0s paises desenvolvidos, mas para 0s paises em
desenvolvimento, como o Brasil, China e india, por exemplo, sdo metas
assombrosas e que por certo ndo serdo alcancas, como, por exemplo, diminuir a
emissdo de gazes na atmosfera até 2020, quando nesses paises o consumo de
bens s6 tem aumentado.

Da mesma forma, as metas da Agenda 2030 “de reducao de gazes e residuos
guimicos” e “até 2020, promover a implementacéo da gestéo sustentavel de todos os
tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente”, também sao um

tanto quanto ilusorias sem que se repense 0s atuais modos de produgdo e consumo.
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E consenso mundial: O atual modelo de consumo e os atuais meios de
producdo continuam sendo os maiores causadores da degradacdo ambiental. O
aumento da populacdo mundial, a melhora nos padrdes de vida das familias, a
globalizacdo, bem como a inversdo de valores e necessidades, tém contribuido
fatidicamente para este problema. Nao é facil pensar em ndo consumir quando se
tem verba e tenta¢gdes a todo 0 momento.

A ma incluséo, tratada na presente pesquisa, € a que compreende 0 ser na
posse de todas as suas ambicGes materiais sem acrescentar valor moral e social.
Talvez o consumismo possa ser combatido e encarado por uma politica social, mas,
certamente, deve ser encarado com um compromisso social.

Para isso, requer muito mais que padrdes sustentaveis de producédo, requer
uma educacao diferenciada que seja capaz de frear os impulsos daqueles que
possuem o fomento (dinheiro) para tanto. Ninguém nasce consumista, educar a
crianga para que saiba que cada agdo sua esta revestida de um comprometimento
com o planeta € educar para viver de forma sustentavel.

A economia solidaria2’”* em muito pode contribuir para o decrescimento do
consumo, mas, é de extrema necessidade que ocorra uma revolucdo na educacao e
alavancada pelo poder publico e pelas instituicdes particulares de ensino a fim de
obter o caminho direto no combate ao consumo desenfreado e incluir a nova
geracgédo pelos seus créditos intelectuais.

Como enfrentar esse impasse quando a propria legislacdo do Programa
Nacional de Educacdo Ambiental — Lei 9.795/99 enfraquece a sua magnitude
dispondo que a educacdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina
formal?

Em 1992, na Rio 92, foi produzida a Carta Brasileira para a Educacdo

Ambiental reconhecendo a educacdo ambiental como um dos recursos para se

271 A economia solidaria é praticada por milhdes de trabalhadoras e trabalhadores de todos os
extratos, incluindo a populacao mais excluida e vulneravel, organizados de forma coletiva gerindo seu
préprio trabalho, lutando pela sua emancipacdo em milhares de empreendimentos econdmicos
solidarios e garantindo, assim, a reproducédo ampliada da vida nos setores populares. S&o iniciativas
de projetos produtivos coletivos, cooperativas populares, cooperativas de coleta e reciclagem de
materiais reciclaveis, redes de producdo, comercializacdo e consumo, instituicdes financeiras
voltadas para empreendimentos populares solidarios, empresas autogestionarias, cooperativas de
agricultura familiar e agroecologia, cooperativas de prestacdo de servicos, entre outras, que
dinamizam as economias locais, garantem trabalho digno e renda as familias envolvidas, além de
promover a preservacao ambiental. Disponivel em: https://cirandas.net/fbes/o-que-e-economia-
solidaria. Acesso em: 20 de margo de 2018.
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alcancar a sustentabilidade como estratégia de sobrevivéncia do planeta e,
consequentemente, de melhoria da qualidade de vida humana.

Tendo em vista essa incongruéncia frente a relevancia do ensino e as
diretrizes brasileiras, postula-se outra disposicdo para a educacdo ambiental, qual
seja: A educacéo para o desenvolvimento sustentavel.

A educacdo para o desenvolvimento sustentavel, mais do que conectar a
crianca aos modos de preservacdo dos recursos naturais, a conectaria aos modos
de vida, de cultura e de etnias que estdo sendo dizimadas a cargo das producdes
em massa. Conectaria a realidade social de sua regido, as necessidades e as
caréncias. Daria no¢des de economia, envolvendo os alunos para a percepc¢ao dos
problemas sociais e ambientais do mundo. Fomentaria no¢des de solidariedade e
compaixao para com todos 0s seres Vivos.

Logo se caminharia para o desenvolvimento includente, que, por sua vez, so
pode ser efetivo, na atual conjectura brasileira, a partir do interesse publico e do
interesse social privado, como é o caso das empresas que investem tempo e
dinheiro para aprimorar e auxiliar a integracéo de jovens e adultos de mais idade no
mercado de trabalho.

Seguindo essa linha de pensamento, os incentivos fiscais poderiam ser
maiores, ja que o imposto pago pelas empresas e pelos demais cidadaos pouco sao
revertidos em programas sociais. Talvez essa iniciativa poderia financiar mais e mais
projetos sociais para inclusdo, educacao, preparacao para o trabalho entre tantos
outros e, assim, a sociedade teria uma resposta das verbas despendidas em
impostos.

Conforme a legislacdo em vigor, as empresas privadas atraem incentivos
fiscais quando investem em projetos sociais. A lei Rouanet de incentivo a cultura
veio para garantir abatimento em até 100% investido em projetos sociais até o limite
de 4% do Imposto de Renda de pessoa juridica e em 6% de pessoa fisica, porém,
tudo isso é pouco divulgado pela midia.

E necessario que cada individuo perceba o seu lugar na sociedade, contudo
nao ha como exigir daqueles que nao possuem 0 basico para sobreviver, que
tenham uma visdo ambiental. Por isso, as politicas publicas ambientais ndo podem
ser encaradas como uma pratica preservacionista, mas como uma pratica de ordem
socioambiental para o desenvolvimento sustentavel, onde toda sociedade deve se

engajar.
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Tem-se como exemplo de parceria publico-privada o projeto 12 Infancia
Ribeirinha que tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento daqueles que
cuidam de criancas, pais, avls, irmaos, no sentido de desenvolverem uma maior
compreensdo sobre a interacdo do homem com a natureza, e, ainda, habilitar
agentes de saude para o acompanhamento dessas crian¢as até que completem seis
anos de idade.

Este programa foi exposto como uma forma de solucdo para a
sustentabilidade na 32 Conferéncia Internacional de Praticas de Desenvolvimento
Sustentével, realizada em paralelo a Assembleia Geral da ONU, em Nova lorque.
Além disso, o projeto foi destacado no Forum on Investing in Young Children
Globally, em Praga, na RepUblica Checa?72,

No mesmo sentido, a agricultura ndo pode encarada como um problema para
o desenvolvimento sustentavel, maiores incentivos fiscais deveriam ser viabilizados
para que 0S pequenos agricultores possam tirar da terra a sobrevivéncia da sua
familia sem prejudicar o meio ambiente e, de uma forma mais sustentavel,
continuem a trabalhar nas zonas rurais.

As populagdes tradicionais das mais diferentes regides do Brasil ttm muito a
contribuir para o desenvolvimento sustentavel. Mesmo que 0s programas, 0S quais
abrigam essa ideia, sejam grandes e, ainda, efetivos, eles ndo comportam essa
nocdo no todo, ou seja, o desenvolvimento sustentavel na sua mais nobre
concepcao; investem, principalmente, em politicas preservacionistas que contribuem
para a recuperacdo e mantenca dos recursos naturais, o que de fato € de extrema
relevancia, mas em pouco contribui para atacar o problema na raiz, ja que nao
ensina as comunidades a lidarem com ele.

Uma boa noticia € que tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 221,
de 2015 do Senado Federal que visa implantar a educacdo ambiental como uma
disciplina obrigatoria nos curriculos escolares. Acredita-se, por fim, que a educacao
€ o maior desafio e o caminho para promover o desenvolvimento includente,
combater a forma imatura de consumir e criar nogdes de solidariedade e

responsabilidade, rumo ao desenvolvimento sustentavel.

272 Disponivel em: http://fas-amazonas.org/educacao-na-floresta/projeto-primeira-infancia-ribeirinha/
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Todos individuos, sem excecdo, sao detentores de um papel fundamental na
evolucéo do sistema socioambiental. O menor agir humano reflete no planeta, viver
em sociedade € uma espécie de tratado e, por sua vez, requer muito além das
obrigacdes impostas pelo Estado, como o pagamento de impostos e o cumprimento
de leis, 0 coexistir societario representa operar atitudes conscientes e responsaveis

acerca dos beneficios ou maleficios que podem influenciar no bem-estar do planeta.
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