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RESUMO

A investigacdo questiona se o direito de propriedade pode ser considerado um direito
fundamental. O primeiro objetivo visa definir os direitos fundamentais, de modo que
se apresentam conceituacbes e fundamentacdo de tais direitos, destacando a
dignidade da pessoa humana. O capitulo seguinte propde o exame de elementos
elucidativos do direito de propriedade a partir do conceito, dos fundamentos, evolugéo
histérica e funcdo social da propriedade. Neste fragmento se interpela o direito de
propriedade no elenco dos direitos fundamentais de acordo com as teorias de Luigi
Ferrajoli (o qual condiciona a propriedade no rol dos direitos patrimoniais) e Gregorio
Peces-Barba (que justifica o descabimento da propriedade como direito fundamental
por razdes de escassez). No tdpico final estd examinada a situacdo dos direitos
fundamentais e a condi¢céo do direito de propriedade no Brasil. Ademais, atesta-se a
partir de um caso concreto possiveis consequéncias sociais do direito de propriedade
enquanto direito fundamental. A relacédo entre o contetdo da investigacéo e a linha de
pesquisa associada (Jurisdicdo Constitucional e Democracia) € a sustentacdo na
teoria dos direitos fundamentais. Metodologicamente se pode dizer que se esta diante
de uma pesquisa cuja base légica operacional € conduzida por meio do método
cientifico hipotético-dedutivo, em relagdo a abordagem é uma investigacao qualitativa,
em relagdo a natureza € basica, no tocante aos objetivos a anélise em comento é

exploratdria e o método de procedimento € o monografico.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Fundamentais. Direito Patrimonial. Propriedade.



ABSTRACT

The investigation questions if property rights can be considered a fundamental right.
The first aim is to define fundamental rights, so that concepts and fundamentals are
presented, highlighting the dignity of the human person. The following chapter
proposes the examination of the explanatory elements of the property right from the
concept, the fundamentals, the historical evolution and the social function of the
property. In this fragment, the right to property is questioned in the list of fundamental
rights according to the theories of Luigi Ferrajoli (which conditions property in the list
of patrimonial rights) and Gregorio Peces-Barba (which justifies the disregard of
property as a fundamental right for reasons of scarcity). The final topic examines the
situation of fundamental rights and the condition of property rights in Brazil. In addition,
a case of possible social consequences of the right to property as a fundamental right
is attested from a concrete case. The relationship between the content of the research
and the associated research line (Constitutional Jurisdiction and Democracy) is the
support in the theory of fundamental rights. Methodologically it can be said that the
logical bases of this research is conducted by means of the hypothetical-deductive
scientific method, in relation to the approach is a qualitative investigation, relative to
nature is basic, regarding the objectives the analysis in comment is exploratory and

the procedure method is monographic.

KEY-WORDS: Fundamental Rights. Patrimonial Law. Property.
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RESUMEN

La investigacion cuestiona el derecho de propiedad como un derecho fundamental. El
primer objetivo desea definir los derechos fundamentales, de modo que se presentan
conceptualizaciones y fundamentacién de tales derechos, destacando la dignidad de
la persona humana. El siguiente capitulo propone el examen de elementos del
derecho de propiedad a partir del concepto, de los fundamentos, evolucion histoérica y
funcidn social de la propiedad. En este fragmento se interpela el derecho de propiedad
en el elenco de los derechos fundamentales de acuerdo con las teorias de Luigi
Ferrajoli (el cual condiciona la propiedad en el rol de los derechos patrimoniales) y
Gregorio Peces-Barba (que justifica la propiedad no ser un derecho fundamental por
razones de escasez). En el tema final se examina la situacion de los derechos
fundamentales y la condicién del derecho de propiedad en Brasil. Ademas, se
ejemplifica a partir de un caso concreto posibles consecuencias sociales del derecho
de propiedad como derecho fundamental. La relaciéon entre el contenido de la
investigacion y la linea de investigacion asociada (Jurisdiccion Constitucional y
Democracia) es la sustentacion en la teoria de los derechos fundamentales.
Metodologicamente se puede decir que se esta ante una investigacion cuya base
l6gica operacional es conducida por medio del método cientifico hipotético-deductivo,
en relacion al abordaje es una investigacion cualitativa, en relacion a la naturaleza es
basica, en lo tocante a los objetivos el analisis en comento es exploratoria y el método

de procedimiento es el monogréfico.

PALABRAS CLAVE: Derechos Fundamentales. Derecho Patrimonial. Propiedad.
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INTRODUCAO

Tendo em vista que legalidade ndo € necessariamente sindnimo de justica, nem
todos os direitos fundamentais positivados nas Constituicdes sdo generalizaveis pelo
Estado a sociedade, menos ainda de forma isonémica. Nesta perspectiva, questiona-
se a categorizacéo do direito de propriedade como um direito fundamental.

Em decorréncia da hodierna crise da sensibilidade dos direitos fundamentais é
desafiador investiga-los, sobretudo perquirindo a pertinéncia de relocar o direito de
propriedade na seara infraconstitucional. O que incita a pesquisa € a possibilidade da
desconsideracgéo da propriedade como um direito fundamental, uma vez que urge ao
direito se adequar a realidade da sociedade que tanto o produz quanto o acata.

A investigacao esta fracionada em trés capitulos. O primeiro visa analisar uma
definicdo dos direitos fundamentais, de modo que o teor inaugural aborda conceitos,
fundamentacao, evolugdo historica e outros aspectos, além de conectar a realidade
dos direitos fundamentais a dignidade da pessoa humana.

O capitulo seguinte aborda o direito de propriedade a partir da elucidacdo do
conceito de propriedade, seu itinerario, fundamentos juridicos, entre outros. Ao final
deste fragmento se exibem duas teorias que versam sobre a propriedade na 6érbita
dos direitos fundamentais. A primeira delas foi elaborada por Gregorio Peces-Barba,
que aduz que um direito fundamental deve ser uma pretensdo moral justificada,
positivada, seguida de uma garantia e harmonizada com a realidade social. Acontece
gue decorrente da negativa possibilidade de generalizacédo que, por sua vez, resulta
na questdo da escassez, Peces-Barba constata que a propriedade poderia ndo ser
um direito fundamental. A segunda teoria exibida foi engendrada por Luigi Ferrajoli, a
gual apresenta argumentos que demonstram que ndo cabe a propriedade ser um
direito fundamental no cenario atual, mas sim um direito patrimonial.

Apos a apreciacao das referidas teorias, no ultimo capitulo se verifica a situacéo
dos direitos fundamentais no Brasil, bem como do direito de propriedade. Por fim, a
aposta pratica tange a analise do "Caso Pinheirinho”, situagdo que embateu o direito
de moradia de milhares de pessoas que ocuparam determinada area em face do
direito de propriedade de uma empresa. Trata-se de um episddio real que ocorreu no
Brasil e que poderia ter um desfecho diferente caso a propriedade fosse considerada

majoritariamente um direito patrimonial.
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Uma das motivacbes que contribuiu para a escolha do referente concerne a
preocupante situacdo da propriedade, pois mencionado direito pode ndo cumprir um
dos ambitos que compdem a integralidade do conceito de direitos fundamentais. A
relacdo entre a contribuicdo da dissertacéo e a linha de pesquisa vinculada, a qual se
denomina “Jurisdicao Constitucional e Democracia”, € que os conteudos incidentes
em ambas estdo sob a égide da teoria dos direitos fundamentais.

A exploracao se destaca pela delicadeza da conjuntura englobada, visto que ao
abordar tematicas relacionadas aos direitos fundamentais se esta a diligenciar o
proprio ser humano e sua dignidade. A escolha do tema se justifica por ofertar ao
direito um prisma diferenciado da propriedade. Destarte, a dissertagéo visa contribuir
tanto ao meio académico quanto ao gregario como um instrumento que aperfeicoa o
entendimento sobre a aplicacdo de um direito que nao é pacificamente considerado
direito fundamental.

Em termos metodolégicos, a pesquisa tem uma base logica operacional que se
da por meio do método hipotético-dedutivo. A explicacao técnica decorre do seguinte
esquema: problema, hipétese, deducdo de consequéncias observadas, tentativa de
falseamento e corroboragdo. Quanto a abordagem a pesquisa € qualitativa, voltada
para a compreensao e explicacdo da dinamica das relacbes sociais. Em relacdo a
natureza € uma pesquisa basica, uma vez que intenta produzir conhecimentos novos,
Uteis para o avancgo cientifico. No tocante aos objetivos a investigacao € exploratéria
porque explicita o problema. O método de procedimento utilizado € o monogréfico.
Como instrumentos para realizar a investigacéo, operou-se a técnica documental e a
bibliografica, com suporte em mecanismos normativos e fontes diversas, como livros

de leitura corrente, publicacdes e periédicos.
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1 DELIMITAGAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Antonio Pérez Lufio declara que o constitucionalismo atual n&o seria 0 que é sem
direitos fundamentais: as normas que sancionam o estatuto dos direitos fundamentais,
“‘junto a aquéllas que consagran la forma de Estado y las que establecen el sistema
econdmico, son las decisivas para definir el modelo constitucional de sociedad.”

Estimar a ideia de que “os direitos fundamentais séo objeto de um sem fim de
elucidagdes da teoria juridica contemporanea” traduz que € inconcebivel esgotar uma
investigacao sobre eles. Por conseguinte, sem sorver o tema, neste ato se demarcam

os direitos fundamentais.

1.1EVOLUCAO HISTORICA E FUNDAMENTACAO

Figura inconteste a relevancia dos direitos fundamentais ao direito hodierno. As
“normas constitucionais definidoras de direitos (direitos fundamentais) sao o coracao
e a cabega das atuais Constituicdes ocidentais.” Isso significa que referidos direitos
compdem nao soO a razao da Lei Maior da sociedade ocidua atual, mas também a sua
alma.

Na seara juridica existe um gama de nomenclaturas que proferem referéncia aos
direitos fundamentais, destarte “una aproximacion linguistica puede ser pertinente,
pero parte de serias dificultades, que exigen precisiones y aclaraciones ante la
heterogeneidad terminol6gica que nos encontramos.”

Para tornar a aplicagdo harmoniosa é razoavel justificar a adoc&o do significante
direitos fundamentais em detrimento das expressdes similares como, por exemplo,
direitos humanos, direitos do homem, direitos subjetivos publicos, liberdades publicas,
liberdades fundamentais, direitos individuais, direitos humanos fundamentais, entre

outras.

1 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los derechos fundamentales. Madrid: Tecnos, 2004, p. 19.

2 GARCIA, Marcos Leite; MELO, Osvaldo Ferreira de. Reflexdes sobre o conceito de direitos
fundamentais. Revista eletronica Direito e Politica, Programa de Pos Graduacao Stricto Sensu de
Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v. 04, n. 02, 2009, Disponivel em: <www.univali.direitoepolitica>
Acesso em: 17 jan. 2017, p. 295.

3 GARCIA, Marcos Leite. Uma proposta de visédo integral do conceito de direitos fundamentais.
Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br> Acesso em: 17 jan. 2017, p. 01.

4 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Lecciones de Derechos Fundamentales. Madrid: Editorial
Dykinson, 2004, p. 20.
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E evidente que, em decorréncia da referida variedade terminoldgica, urge uma
base uniformizadora. A propria “doutrina tem alertado para a heterogeneidade,
ambiguidade e auséncia de um consenso na esfera conceitual e terminoldgica,
inclusive no que diz com o significado e contetdo de cada termo utilizado.™

Cumpre dizer que € crivel que a indefinicdo maior € no que tange as expressdes
direitos fundamentais (que séo direitos reconhecidos ou outorgados e protegidos pelo
direito constitucional), direitos humanos (que, por sua vez, sao positivados na esfera
do direito internacional) e direitos do homem (direitos naturais ndo positivados ou
ainda nao positivados).®

Conforme Pérez Lufio, direitos humanos e direitos fundamentais séo categorias
conceitualmente distintas. Mencionadas nocdes de direito ndo significam o mesmo,
embora exista uma profunda relacdo entre ambas. Direitos humanos possuem uma
inevitavel dimensao deontoldgica, de maneira que sao faculdades inerentes a pessoa
gue devem ser reconhecidas pelo direito positivo. Por seu turno, “cuando se produce
ese reconocimiento aparecen los derechos fundamentales, cuyo nombre evoca su
funcion fundamentadora del orden juridico de los Estados de Derecho.”’

Para corroborar sua declaracéo, Pérez Lufio aduz que o termo direitos humanos

aparece

como un concepto de contornos mas amplios e imprecisos que la nocién de
los derechos fundamentales. Los derechos humanos suelen venir entendidos
como un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento
histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los
ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional. En tanto que con la
nocion de los derechos fundamentales se tiende a aludir a aquellos derechos
humanos garantizados por el ordenamiento juridico positivo, en la mayor
parte de los casos en su normativa constitucional, y que suelen gozar de una
tutela reforzada.®

5 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2012, p. 27.

6 Ibidem, p. 30.

7 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. La tercera generacion de Derechos Humanos. Navarra: Editorial
Aranzadi, 2006, p. 236.

8 Omissos os grifos do trecho original. PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los derechos fundamentales.
Madrid: Tecnos, 2004, p. 46.



16

Para Gregorio Peces-Barba a expresséao direitos fundamentais se afigura como
0 termo mais conveniente, pois pode abarcar as duas dimensdes em que aparecem
“los derechos, sin incurrir en los reduccionismos iusnaturalista o positivista. Los
derechos fundamentales expresan tanto una moralidad basica como una juridicidad
basica”.®

Peces-Barba também assevera que o vocabulo direitos fundamentais é mais
satisfatorio que as expressdes direitos naturais ou morais porque estas mutilam os
direitos de sua faceta juridico positiva ou, em outras palavras, tais terminologias
formulam o seu “concepto sin tener en cuenta su dimension juridico positiva. Las
tradiciones lingulisticas de los juristas atribuyen al término derechos fundamentales
esa dimension vinculandola a su reconocimiento constitucional o legal.”*°

Ingo Wolfgang Sarlet justifica a opcéo pela nomenclatura direitos fundamentais
expondo que, apesar da referida variedade seméantica, ha sintonia da reportada
escolha com a terminologia mor utilizada pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988,
a qual faz referéncia aos Direitos e Garantias Fundamentais no Titulo Il, conjecturando
gue mencionado termo genérico envolve outras categorias: direitos e deveres
individuais e coletivos, direitos sociais, nacionalidade, etc.'!

Conhecidas razdes pela predilecao do termo direitos fundamentais, apesar de
intrincado, urge obter uma definicao de tais direitos no referido atomo. Sendo assim,
para Carl Schmitt, direitos fundamentais devem ser distinguidos dos demais direitos
garantidos e protegidos pela Lei Constitucional. Por conseguinte, para Schmitt nem
todo direito fundamental se encontra “garantido en las Constituciones del Estado de
Derecho por una regulacion constitucional, y, a la inversa, no toda proteccidon contra
la reforma por ley ordinaria significa ya un derecho fundamental.”*?

Carl Schmitt ainda aponta que os direitos fundamentais “en sentido propio son,
esencialmente, derechos del hombre individual libre, y, por cierto, derechos que él
tiene frente al Estado”.!® Isto quer dizer que para ele os direitos fundamentais

decorrem “do carater absoluto da pretensao, cujo exercicio ndo depende de previsao

9 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Lecciones de Derechos Fundamentales. Con la
colaboracioén de: Rafael de Asis Roig y Maria del Carmen Barranco Avilés. Madrid: Editorial Dykinson,
2004, p. 28.

10 Idem.

11 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2012, p. 28.

12 SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucién. Madrid: Alianza Editorial, 1996, p. 169.

13 Omissos os grifos presentes no texto original. Ibidem, p. 170.
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em legislagado infraconstitucional, cercando-se o direito de diversas garantias com
forgca constitucional, objetivando-se sua imutabilidade juridica e politica.”**

Ocorre que a teoria de Carl Schmitt, mesmo sendo relevante para os direitos
fundamentais (especialmente por adversar o positivismo constitucional ao exibir sua
respectiva inaptidao perante a dindmica social), nos dias de hoje se mostra insuficiente
por conectar em demasia a Constituicdo a uma determinada concepgéo de Estado.'®

Os direitos fundamentais, na visdo de Robert Alexy, podem ser reputados como
“posicoes juridicas ocupadas pelo individuo de fazer valer sua pretensao frente ao
Estado.”® Assim, Alexy rompe com a concepgao classica liberal (na qual os direitos
fundamentais se confundem com direito a defesa do cidadéo frente ao Estado) e
concebe como base da teoria dos direitos fundamentais uma ftriplice divisdo das
posicdes: direito a algo, liberdades e competéncias.t’

Assim, direito a algo pode ser concebido “como una relacion triadica cuyo primer
miembro es el portador o titular del derecho, su segundo miembro, el destinatario del
derecho y su tercer miembro, el objeto del derecho.”*® Da definicdo de liberdades, tem-
se gque é um dos “conceptos practicos mas fundamentales y, a la vez, menos claros.
Su ambito de aplicacion parece ser casi ilimitado. Casi todo aquello que desde algin
punto de vista es considerado como bueno o deseable es vinculado con él.”"1°

Sobrevém que direito a algo e liberdades ndo constituem a plenitude dos
segmentos das posicfes chamadas direitos. Um terceiro grupo esta constituido por
“las posiciones que pueden ser designadas con expresiones tales como “poder” o
“poder juridico” (“power”), “competencia” (“competence”), “autorizacion”, “facultad”,
“derecho de configuracion” y “capacidad juridica”.”?°

Em sintese, para Alexy direitos fundamentais podem ser definidos como aquelas
“posicdes que, do ponto de vista do direito constitucional, sdo tao relevantes que seu
reconhecimento ou nao-reconhecimento ndo pode ser deixado a livre disposicao do

legislador ordinario.”?!

14 SCHAFER, Jairo Gilberto. Direitos Fundamentais: protecio e restricbes. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001, p. 26.

15 Ibidem, p. 27-28.

16 Ibidem, p. 30.

17 Idem.

18 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 186-187.

19 Ibidem, p. 210.

20 Ibidem, p. 227.

21 AWAD, Fahd Medeiros. Crise dos Direitos Fundamentais sociais em decorréncia do
neoliberalismo. Passo Fundo: UPF Editora, 2005, p. 60.
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Imediato conceito foi elaborado por Francisco Rubio Llorente, o qual engendrou

que os direitos fundamentais nascem

directamente de la Constitucién y que aunque pueden ser «desarrollados»
mediante ley organica y ver su ejercicio regulado mediante ley ordinaria, no
requieren ni de lo uno ni de lo otro para que sus titulares soliciten la tutela
judicial, eventualmente frente al propio legislador, obligado en todo caso a
respetar su contenido esencial.??

Impraticivel deixar de acomodar a concepc¢édo de Pérez Lufio sobre os direitos
fundamentais. Para ele, na acepg¢éo objetiva, os direitos fundamentais representam o
‘resultado del acuerdo basico de las diferentes fuerzas sociales, logrado a partir de
relaciones de tension y de los consiguientes esfuerzos de cooperacion encaminados
al logro de metas comunes.”?

Enguanto que na dimensdao subjetiva, para Pérez Lufio, os direitos fundamentais

determinam

el estatuto juridico de los ciudadanos, lo mismo en sus relaciones con el
Estado que en sus relaciones entre si. Tales derechos tienden, por tanto, a
tutelar la libertad, autonomia y seguridad de la persona no solo frente al
poder, sino también frente a los demas miembros del cuerpo social 24

Em um compéndio, para Antonio Enrique Pérez Lufio, os direitos fundamentais
no plano subjetivo atuam como garantias de liberdade individual (sendo que esse
classico papel agora combina também a defesa dos aspectos sociais e coletivos da
subjetividade), "mientras que en el objetivo han asumido una dimensién institucional
a partir de la cual su contenido debe funcionalizarse para la consecucion de los fines

y valores constitucionalmente proclamados”.?®

22 LLORENTE, Francisco Rubio. Derechos fundamentales, principios estructurales y respeto por
la identidad nacional de los Estados miembros de la Unidon Europea. Disponivel em:
<https://www.uam.es> Acesso em: 19 jan. 2017, p. 519.

23 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los derechos fundamentales. 82 Edicion. Madrid: Tecnos, 2004,
p. 21.

24 lbidem, p. 22.

25 Ibidem, p. 25.
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Pérez Lufio ensina que parte significativa da doutrina entende que os direitos
fundamentais sé&o aqueles direitos humanos positivados nas Constituicoes estatais.
Outrossim, ha defensores da ideia que “los derechos fundamentales serian aquellos
principios que resumen la concepcion del mundo (Weltanschauung) y que informan la
ideologia politica de cada ordenamiento juridico.”?®

Ademais, assevera Antonio Enrique Pérez Lufio a possibilidade de considerar os

direitos fundamentais como

resultante de las exigencias de la filosofia de los derechos humanos con su
plasmacion normativa en el derecho positivo. [...] En todo caso, se puede
advertir una cierta tendencia, no absoluta como lo prueba el enunciado de la
Convencién Europea, a reservar la denominacion “derechos fundamentales”
para designar los derechos humanos positivados a nivel interno, en tanto que
la féormula “derechos humanos” es la mas usual en el plano de las
declaraciones y convenciones internacionales.?’

N&o obstante as defini¢cdes ja expostas, é interessante mencionar um fragmento

do que Ingo Wolfgang Sarlet entende por direitos fundamentais. Destarte,

um direito fundamental € sempre um direito de matriz constitucional (sendo
ou ndo também um direito humano) mas nao se trata de um mero direito
constitucional. Numa outra formulacdo: entre um direito fundamental e outra
simples norma constitucional (a despeito da terem em comum a hierarquia
superior da constituicdo e o fato de serem todas pardmetro para o controle
de constitucionalidade) situa-se um conjunto, maior ou menor, de principios
e regras que asseguram aos direitos fundamentais um status, representado
por um regime juridico, diferenciado.?®

Outra relevante contribuicdo na conceituacao dos direitos fundamentais, que por
decorréncia torna esta secao ainda mais vivida, € a reflexao de Gregorio Peces-Barba
que, ao abordar direitos fundamentais, refere-se a uma pretensdo moral justificada e

a sua respectiva recepcao no direito positivo.

26 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion.
Undécima Edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2017, p. 33.

27 |dem.

28 Grifos no original. SARLET, Ingo Wolfgang. O conceito de direitos fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988. Publicado em 17 fev. 2015. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/> Acesso em:
19 jan. 2017.
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Ajustificativa da pretensao moral em que consistem os direitos € produzida sobre
‘rasgos importantes derivados de la idea de dignidad humana, necesarios para el
desarrollo integral del ser humano. La recepcion en el Derecho positivo es la condicidn
para que pueda realizar eficazmente su finalidad.”?®

Peces-Barba ainda aduz que a fundamentagado dos direitos fundamentais esta
no nivel moral e o conceito especialmente no juridico. Deste modo, nenhuma das duas
construcdes pode ser considerada isoladamente, nem se esgota em si mesma. Logo,

pode-se dizer que

su inseparable conexion se produce porque los derechos tienen una raiz
moral que se indaga a través de la fundamentacion pero no son tales sin
pertenecer al Ordenamiento y poder asi ser eficaces en la vida social,
realizando la funcién que los justifica. Moralidad y juridicidad o moralidad
legalizada forman el ambito de estudio necesario para la comprensién de los
derechos fundamentales.3°

Na seara da teoria garantista®!, a qual foi empenhada por Luigi Ferrajoli, direitos
fundamentais sdo direitos cuja garantia € imprescindivel para satisfazer o valor das
pessoas e para cumprir a igualdade, que ndo sédo negociaveis e conferem a todos em
medida idéntica, como pessoas e como cidaddos, determinando que ndo apenas a
igualdade constitui os direitos fundamentais, como os direitos fundamentais formam a

igualdade.®?

29 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Lecciones de Derechos Fundamentales. Con la
colaboracién de: Rafael de Asis Roig y Maria del Carmen Barranco Avilés. Madrid: Editorial Dykinson,
2004, p. 29.

30 Ibidem, p. 31.

31 Cumpre esclarecer uma abordagem da teoria garantista que “apresenta-se na contemporaneidade
como uma derivacao da teoria garantista penal, a qual nasce e desenvolve-se a partir da matriz
iluminista da época da llustragdo. Embora pensada originalmente dentro da matriz penalistica, o seu
desdobramento numa teoria geral evidencia para o estudioso do Direito um enorme potencial
explicativo e propositivo. Ao nivel epistemoldgico, esta teoria embasa-se no conceito de centralidade
da pessoa, em nome de quem o poder deve constituir-se e a quem deve o mesmo servir. Esta
concepcao instrumental do Estado é rica em consequéncias, tanto como teoria juridica quanto viséo
politica, dado que as mesmas veem o Estado de Direito como artificio criado pela sociedade, que é
logicamente anterior e superior ao poder politico [...]. Tem-se aqui entdo o aspecto propositivo da teoria,
ao postular valores que necessariamente devem estar presentes enquanto finalidades a serem
perseguidas pelo Estado de Direito, qual sejam a dignidade humana, a paz, a liberdade plena e a e a
igualdade substancial.” CADEMARTORI, Sergio. Estado de Direito e legitimidade: abordagem
garantista. Florianopolis, 1997, p. 102-103.

32 SCHAFER, Jairo Gilberto. Direitos Fundamentais: protecéo e restricdes. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001, p. 31-32.
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Neste sentido, observa-se uma relevante indagacao articulada por Ferrajoli: “de
que coisa falamos quando falamos de direitos fundamentais?” Ferrajoli assevera que
para esta pergunta podem ser oferecidas respostas dessemelhantes, dependendo
dos fundamentos e dos enfoques formulados.33

A resposta inaugural se constréi no prisma da justica porque arroga a questao
sobre quais direitos devem ser (ou € justo que sejam) estabelecidos como direitos
fundamentais. Trata-se de uma resposta normativa, visto que depende de preceitos
metaéticos ou metapoliticos, iddbneos, como a convivéncia pacifica, a igualdade, a
dignidade humana, as necessidades vitais, entre outros, para justificar o designio de
determinados interesses ou necessidades como direitos fundamentais.®*

Portanto, isso significa que no primeiro aspecto como “fundamentos dos direitos

fundamentais” entende-se a justificacdo ou o fundamento axiolégico

daqueles valores ou principios de justica dos quais se reivindica a afirmacao
como direitos fundamentais. Sao fundamentais, de acordo com tais critérios
ou bases, todos os direitos que garantem o necessario para cumprir agueles
valores ou principios de justica.3®

A resposta seguinte é apurada sob o panorama da validade (conforme o direito
positivo) para imputar quais direitos sao estipulados como fundamentais pelas normas
de uma ordem. Conforme este prisma, “o ‘fundamento dos direitos fundamentais’
designa a fonte ou o fundamento juridico positivo que nos diversos ordenamentos tém
aquelas situagoes subjetivas que sao, de fato, os direitos fundamentais.”36

A terceira resolucdo é ofertada pelo enfoque da efetividade para responder quais
direitos, por quais motivos, por meio de quais processos e com qual efetividade se
afirmam e séo garantidos como fundamentais em um espaco e tempo determinados.
Portanto, o “fundamento dos direitos fundamentais” designa aqui a origem histérica
ou o fundamento sociolégico das conquistas da civilizagdo que sdo os direitos

fundamentais.3’

33 FERRAJOLI, Luigi. Por umateoriados direitos e dos bens fundamentais. Tradug&o de Alexandre
Salim, et. al. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 89.

34 Ibidem, p. 89-90.

35 Ibidem, p. 90.

36 Omitidos os grifos originais. ldem.

37 Ibidem, p. 90-91.
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Nas referidas classes de respostas € possivel observar a perspectiva axiolégica
externa da filosofia politica, a 6tica juridica interna da ciéncia juridica e o ponto de
vista factual externo da historiografia e da sociologia do direito. Contanto, nenhuma
das argumentacdes diz o que sdo os direitos fundamentais porque esta € uma questao
de teoria do direito. Apenas precisando (ao responder referida questdo) € possivel
decifrar as demais questdes, isto €, justificar quais direitos devem ser tutelados como
fundamentais, reconhecer quais sao os direitos fundamentais de cada ordenamento,
reconstruir os processos historicos e culturais através dos quais cada um desses foi
concebido, interpelar as condi¢des e o grau de efetiva tutela e projetar as politicas e
as garantias mais integras para atendé-los.38

Destarte, como mencionado, a ultima resposta ndo poderia ser outra senao a
tecida a partir da teoria do direito a fim de responder o que se compreende com a
expressao direitos fundamentais, quais sdo as carateristicas estruturais que
diferenciam tais direitos dos demais, quais sao as condi¢cdes em presenca das quais
se pode falar de direitos fundamentais, ou seja, qual o significado do conceito tedrico-
juridico de direitos fundamentais.3°

Sendo assim, nessa quarta vertente o “fundamento dos direitos fundamentais”
designa a razdo ou o fundamento tedrico do conceito de direitos fundamentais.
Portanto, a definicdo tedrica mais racional para Ferrajoli, visto deter maior capacidade
explicativa, € a que identifica direitos fundamentais como todos “direitos que sao
atribuidos universalmente a todos enquanto pessoas, enquanto cidadaos ou enquanto
capazes de agir.”*0

Luigi Ferrajoli distingue ordens de questfes que versam sobre significados dos
fundamentos dos direitos fundamentais. E importante diferencia-las, mas também é
prudente que nenhum dos discursos ignore os demais, havendo relacdes reciprocas.
Ainda, Ferrajoli cré que boa parte dos falsos imbroglios que permeiam o debate sobre
direitos fundamentais séo frutos da confuséo entre as aproximacgdes observadas.*!

Ao ter que se estuda a origem dos direitos fundamentais para os fundamentar,*?

cumpre aduzir que, ainda no terceiro milénio a.C., o exdrdio dos direitos fundamentais

38 FERRAJOLI, Luigi. Por umateoriados direitos e dos bens fundamentais. Traducg&o de Alexandre
Salim, et. al. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 91.

39 Idem.

40 Ha grifos no original, aqui ndo pertinentes. Ibidem, p. 92.

41 lbidem, p. 93.

42 Nesse sentido, é possivel constatar que “[...] devem-se estudar as origens dos direitos humanos

exatamente para fundamenta-los. Estudando suas origens historicas estamos fundamentando e vice-
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pode ser apontado no antigo Egito e na Mesopotamia, tempo em que eram conhecidos
meios de prote¢do individual em relacdo ao Estado. Possivelmente foi o Codigo de
Hamurabi o primeiro cédex a possuir um rol de direitos comuns aos homens.*3

Existem indicios de direitos fundamentais desde o inicio das civilizagdes, isto é,
ha concepgbdes formuladas por hebreus, por gregos, por romanos e pelo cristianismo,
passando pela ldade Média até chegar aos dias hodiernos. A partir da disseminagao
do pensamento de Buda (500 a.C.) referente a igualdade de todos, fez-se possivel
perceber a influéncia filoséfico-religiosa em relagéo aos direitos dos seres humanos.
Apds, de forma mais ordenada (mas ainda deveras diversa da atual), emergiu na
Grécia Antiga novos conhecimentos imprescindiveis ao homem.44

Cabe destacar que os romanos (com base nas premissas do direito natural)
compreenderam a rudimentar ideia dos direitos fundamentais de forma mais
satisfatéria, tanto que foram responsaveis pela sedimentagao da lei como instrumento
de regulamentacgao social. Diz-se que a historia dos direitos fundamentais desemboca
no surgimento do moderno Estado constitucional, no qual a esséncia de ser reside no
reconhecimento da dignidade da pessoa humana e nos direitos fundamentais.*

Os direitos fundamentais enquanto teoria tem progénie no iluminismo, bem como
no jusnaturalismo, “desenvolvidos na Europa nos séculos XVII-XVIII, quando se firmou
a nocao de que o homem possui direitos inalienaveis e imprescritiveis decorrentes da
sua propria natureza humana e existentes independentemente do Estado.”®

Isto posto, aduz-se que os direitos fundamentais sdo conquistas historicas da
humanidade que apenas “foram possiveis a partir de uma série de acontecimentos
marcantes que levaram a uma mudanga na estrutura da sociedade e na mentalidade
do ser humano”.#’

Imprescindivel, por corolario, apontar os ensinamentos legados por Gregorio
Peces-Barba, para quem os direitos fundamentais ndo podem ser considerados outra

coisa senao “um conceito histérico do mundo moderno que surge progressivamente a

versa. Isso porque os direitos humanos podem ser considerados através de seus processos de
evolucéo, ou seja, suas linhas de evolucdo que vao gerar as conhecidas trés geracfes de Direitos
fundamentais no lema de Revolugao Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade.” GARCIA, Marcos
Leite; MELO, Osvaldo Ferreira de. Reflexdes sobre o conceito de direitos fundamentais. Revista
Direito e Politica. Disponivel em: <univali.direitoepolitica> Acesso em: 23 jan. 2017, p. 298.

43 AWAD, Fahd Medeiros. Crise dos Direitos Fundamentais sociais em decorréncia do
neoliberalismo. Passo Fundo: UPF Editora, 2005, p. 18.

44 |dem.

45 Ibidem, p. 17 e 20.

46 Ibidem, p. 22.

47 GARCIA, Marcos Leite; MELO, Osvaldo Ferreira de. Op. Cit., p. 298-299.
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partir do transito 8 modernidade.”®

De modo objetivo, os atributos que definem o transpasse da Idade Média para a
Moderna ndao advém da “noite para a manha”, mas sdo consequéncia de um amplo
"proceso de evolucidn que a veces dura varios siglos. En este sentido, es posible
encontrar en los rasgos de la Modernidad las razones que explican la aparicion de los
derechos fundamentales.”*®

Peces-Barba afirma a impossibilidade de falar propriamente de

derechos fundamentales hasta la modernidad. Cuando afirmamos que se
trata de un concepto histérico propio del mundo moderno, queremos decir
que las ideas que subyacen en su raiz, la dignidad humana, la libertad o la
igualdad por ejemplo, s6lo se empiezan a plantear a través de derechos en
un momento determinado.>°

Por conseguinte, nota-se que conhecer o fendbmeno histoérico é o preludio para
assimilar os direitos fundamentais. Neste sentido, “son los caracteres identificadores
del mundo a partir del Renacimiento los que van a explicar esta idea, tanto en sus
dimensiones politicas y juridicas como econdmicas, sociales y culturales.”*

Gregorio Peces-Barba anuncia que o transito a modernidade é um momento

revolucionério de profunda ruptura

pero al mismo tiempo importantes elementos de su realidad ya se anuncian
en la Edad Media, y otros elementos tipicamente medievales sobreviviran al
fin de la Edad Media, en este transito a la modernidad y hasta el siglo XVIII.
En este contexto, y participando de estos tres elementos: ruptura,
precedentes medievales y continuidad de elementos medievales hasta el
siglo XVIII, aparecera la filosofia de los derechos fundamentales, que, como
tal, es una novedad histérica del mundo moderno, que tiene su génesis en
ese transito a la modernidad, y que, por consiguiente, participa de todos los
componentes de ese transito ya sefialados, aunque sean los nuevos, los
especificamente modernos, los que le dan su pleno sentido.5?

48 Ha grifos no fragmento original. GARCIA, Marcos Leite; MELO, Osvaldo Ferreira de. Reflex8es
sobre o conceito de direitos fundamentais. Revista Direito e Politica. Disponivel em:
<univali.direitoepolitica> Acesso em: 23 jan. 2017, p. 299.

49 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Lecciones de Derechos Fundamentales. Con la
colaboracién de: Rafael de Asis Roig y Maria del Carmen Barranco Avilés. Madrid: Editorial Dykinson,
2004, p. 74.

50 Ibidem, p. 73.

51 Idem.

52 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales.
Madrid: Dykinson, 2003, p. 17. Disponivel em: <e-archivo.uc3m.es/> Acesso em: 23 jan. 2016.
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No periodo histérico em comento surgiu uma nova mentalidade que arquiteta a
diretriz para a apari¢do “de um novo homem e de uma nova sociedade que brotara
progressivamente até a positivacdo das demandas jusnaturalistas dos direitos do
homem nos documentos das chamadas revolugdes burguesas.”3

Peces-Barba apurou linhas de evolugao dos direitos fundamentais, nas quais
estdo presentes os processos de positivagdo, generalizagéo, internacionalizagéo e
especificagdo. Porém, prévio ao primeiro processo de positivacdo urge mostrar um
processo evolugao anterior, o qual € denominado “processo de formagao do ideal dos
direitos fundamentais”, no qual se pauta a questao relacionada a filosofia dos direitos
fundamentais: “qual deve ser seu conteudo?”. Esta seria a terceira pergunta, uma vez
que as primeiras sdo “por qué?” e “para qué?” dos direitos fundamentais.>* Assim, a
historia e a razdo sao, para Peces-Barba, dimensdes necessarias para entender o
“por qué’ y el ‘para qué’ de los derechos. La utilizacion de criterios racionales para
entender a los derechos como pretensiones morales justificadas se hace sobre una
base historica, esto es, desde una razén situada en la historia”.>®

Isto posto, a respeito da indagagao sobre o conteudo dos direitos fundamentais
€ possivel obter resposta a partir da leitura de documentos de direitos humanos e de
direitos fundamentais. Além disso, observa-se tal questao por meio da investigagcao
do processo de formacao do ideal dos direitos fundamentais, processo que jamais
deixara de existir por causa do conceito dinamico e mutavel dos direitos fundamentais.
Trata-se de um fendmeno que cerca a evolugdo social, assim como tange as novas
tecnologias e as atuais necessidades de positivagao para tutelar a dignidade humana,
a liberdade, a igualdade e também fazer da solidariedade uma realidade entre todas
as pessoas.®

A histdria dos direitos autoriza conhecer as racionalidades parciais que quando
conectadas permitem justificar a ideia integral dos direitos. Do mencionado estudo se

pode perceber “como el desarrollo de la dignidad humana esta irremediablemente

53 GARCIA, Marcos Leite; MELO, Osvaldo Ferreira de. Reflexdes sobre o conceito de direitos
fundamentais. Revista eletronica Direito e Politica, PPG Stricto Sensu de Ciéncia Juridica da UNIVALI,
Itajai, v. 04, n. 02, 2° quad. 2009, Disponivel em: <www.univali.direitoepolitica> Acesso em: 23 jan.
2017, p. 299-300.

54 GARCIA, Marcos Leite. O processo de formacéo do ideal dos Direitos Fundamentais: alguns
aspectos destacados da génese do conceito, p. 04. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/
> Acesso em: 23 jan. 2017.

55 ASIS ROIG, Rafael de. La concepcidén dualista de los Derechos Fundamentales en la teoria de
Gregorio Peces-Barba. In: VV.AA. Entre la Etica, la Politica y el Derecho. Estudios en homenaje al
profesor Gregorio Peces-Barba. Vol. |. Madrid: Dykinson, 2008, p. 395.

56 GARCIA, Marcos Leite, Op. Cit, p. 05.
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conectado a cuatro valores (libertad, igualdad, seguridad y solidaridad), que se
presentan como el fundamento de los derechos”.>’

A historia faz entender os direitos como fruto de lutas e tensées e como resposta
para problemas contextualizados geografica e historicamente. Serve para denotar a
ideia de sujeito moral “que acompana a la justificacién de los derechos, y por tanto
para demostrar como esta idea se ha ido configurando respondiendo a las cuestiones
de la universalidad y la igualdad.”.>®

A formagao do ideal dos direitos fundamentais, crucial para a fundamentagao
dos direitos, tem raiz, como ja pontuado, no estagio chamado por Peces-Barba de
transito a modernidade (o transito a modernidade caracteriza um periodo amplo em
que gradativamente a sociedade se transformava para o despertar dos direitos
fundamentais). Dessa maneira, as pessoas passaram a reclamar liberdade religiosa,
intelectual, politica e econbmica, na passagem de uma sociedade teocéntrica e
estamental para uma antropocéntrica e individualista.>®

No transito a modernidade é possivel verificar que as estruturas do mundo
medieval foram paulatinamente substituidas por novas, ainda que muitas tenham se
conservado até as revolugdes liberais do século XVIII. Ao longo desta etapa foi
concebida a filosofia dos direitos fundamentais como integragcao da modernidade e da
dignidade humana, dentre as conversdes que se entrelagaram. Mencionados vinculos
ocorreram na seara econdmica, politica e da mudanca de pensamento. A intensa
variagao no panorama econémico se deu a partir da evolugao do sistema capitalista e
da ascensao da burguesia, fomentando a mentalidade individualista.®®

Nesse sentido, os direitos fundamentais “supondran uno de los aspectos del
desarrollo del individualismo y del protagonismo que adquiere el hombre individual en
el nuevo orden economico y social que surge en el transito a la modernidad.”s*

Além disso, cabe ressaltar que no ambito politico o pluralismo do poder foi

sobreposto pelo Estado. Nessa perspectiva, o Estado seria o detentor do monopdélio

57 ASIS ROIG, Rafael de. La concepcién dualista de los Derechos Fundamentales en la teoria de
Gregorio Peces-Barba. In: VV.AA. Entre la Etica, la Politica y el Derecho. Estudios en homenaje al
profesor Gregorio Peces-Barba. Vol. I. Madrid: Dykinson, 2008, p. 395.

58 Idem.

59 GARCIA, Marcos Leite. O processo de formacéo do ideal dos Direitos Fundamentais: alguns
aspectos destacados da génese do conceito, p. 06. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br >
Acesso em: 14 jan. 2017.

60 Idem.

61 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Transito a la modernidad y derechos fundamentales.
Madrid: Dykinson, 2003, p. 21. Disponivel em: < http://e-archivo.uc3m.es/> Acesso em: 23 jan. 2016.
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do uso da forca, desconhecendo a existéncia de outro ente superior. Cabe ressaltar
que o Estado absoluto perfez etapa imprescindivel para a criagao de condicdes Uteis
para o surgimento dos direitos fundamentais positivados a partir das revolugdes
liberais, as quais hostilizaram o préprio Estado absoluto.®?

Isto posto, uma mentalidade modificada, instigada pelo impeto humanista,
designou-se pelo individualismo, pelo racionalismo, pelo naturalismo e também pelo
processo de secularizagdo. Urge dizer que a reforma protestante concebeu o
pluralismo religioso. Neste contexto, a tolerancia, pautada na liberdade religiosa,
erigiu-se como direito fundamental inaugural.6®Além disso, o conceito de contrato
social e do Direito que emergiu se orientou para explicar o surgimento dos direitos
fundamentais.®*

Sendo assim, a transformacgado da situacdo econdmica e social culminou na
aparicao de um sistema econdmico que eclodiu no capitalismo e no auge de uma
classe social em ascensdo: a burguesia.

Em sintese, a mudanca

en el Poder politico supone la aparicion del Estado, como poder racional,
centralizador y burocratico. EI cambio en la mentalidad, impulsado por los
humanistas y por la Reforma, significa el progreso del individualismo, del
racionalismo, del naturalismo y del proceso de secularizacién. El cambio de
la ciencia y el nuevo sentido del Derecho, seran elementos decisivos en la
génesis de los derechos fundamentales.®>

Por conseguinte, sdo informes da metamorfose de prisma econémico e social, o
surgimento de um sistema que amadurecido sera o capitalismo e com a afirmacao da
burguesia como o primeiro elemento a considerar. A nova ordem “[...] supone la toma
del poder econdmico por la burguesia y, frente al enmarcamiento del hombre medieval

en status, favorece e impulsa la mentalidad individualista.”®

62 GARCIA, Marcos Leite. O processo de formacédo do ideal dos Direitos Fundamentais: alguns
aspectos destacados da génese do conceito, p. 07. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br >
Acesso em: 14 jan. 2017.

63 Idem.

64 |dem.

65 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Lecciones de Derechos Fundamentales. Con la
colaboracién de: Rafael de Asis Roig y Maria del Carmen Barranco Avilés. Madrid: Editorial Dykinson,
2004, p. 74.

66 Ibidem, p. 75.
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Dessa maneira, a burguesia influenciou

en la orientacion de la literatura, del arte, de la filosofia, de la ciencia y, a su
vez, estara influida por la nueva cultura, generando también una nueva
mentalidad politica, la ideologia liberal, cuya idea motora es permitir al
individuo burgués, no sélo el libre desarrollo de su actividad econémica sino
la direccion del Poder politico.6”

Referido género de poder politico que se esculpiu no transito a modernidade, em
detrimento dos poderes politicos medievais, “es otro elemento imprescindible para
entender la aparicion de la idea de derechos fundamentales, y es consecuencia de
influencias econdémicas, culturales y sociales y de su propia dinamica interna.”®®

Diante das inoperantes estruturas politicas medievais foi que se fez premente
um poder unitario, capaz de garantir a ordem, com o intuito de que a burguesia
prosperasse a sua atividade mercantil. Destarte, “la nueva seguridad sera seguridad
juridica, a través del Derecho, y necesitara un referente unificador de las normas, que
sera el Estado con su pretension de monopolio en el uso de fuerza legitima.”®®

As liberdades civis, primeiro momento histérico dos direitos fundamentais,

seran impulsadas por esta mentalidad cuando la burguesia se sienta ahogada
por la presion del Estado absoluto y necesite ese ambito de autonomia para
el progreso del comercio, de la economia de mercado libre y para el desarrollo
de la profesion. El siguiente paso, también apoyado en esta mentalidad -que
sera ya, mentalidad libera-, consistira en la reivindicacién de los derechos
politicos para la burguesia [...].7°

O vigor do individuo moderno cristalizou em uma cultura que desembocou na
“llustracién, y de la que entresacamos los cuatro rasgos decisivos para la construccion
de la filosofia de los derechos fundamentales: la secularizacion, el naturalismo, el

racionalismo y el individualismo”."*

67 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Lecciones de Derechos Fundamentales. Con la
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Desse modo, cumpre expor que a secularizagdo foi engendrada perante as

caracteristicas

de la sociedad medieval, y supondra la mundializaciéon de la cultura, que
contrapone la progresiva soberania de la razén y el protagonismo del hombre
orientado hacia un tipo de vida puramente terrenal, al orden de la revelacion
y de la fe, basado en la autoridad de la Iglesia. Es consecuencia de la ruptura
de la unidad religiosa, y abarcara a todos los 6rdenes de la vida, desde el
arte, la pintura, la literatura, la nueva ciencia y la politica a partir de la obra de
Maquiavelo. Los temas religiosos son sustituidos por problemas humanos.”?

O naturalismo supde a volta da natureza. Perante a explicagao transcendente do
mundo “procedente de la mentalidad religiosa es un intento de explicacién inmanente
que se extiende al arte, a la literatura, a la ciencia, y también a las normas sociales y
al Derecho.””®

O proximo expediente € o racionalismo, o qual predica a confianca plena no valor
da razao “como instrumento de conocimiento, y servira para dominar la naturaleza,
para descubrir sus regularidades, y sus leyes, tanto en el campo de la naturaleza fisica
como en el de la vida social humana.”’#

O individualismo, outro recurso para a construgcao da filosofia dos direitos
fundamentais, sofreu influéncia e foi potencializado pelos demais, porém também os
influenciou. E a caracteristica mais definidora do tempo moderno, representa “la forma
propia de actuacion del hombre burgués que quiere protagonizar la historia, frente a
la disolucién del individuo en las realidades comunitarias o corporativas medievales”.”

Portanto, no momento em que a mentalidade do mundo moderno e a reflexao
sobre a ordem do poder produz o primeiro constitucionalismo perante o Estado

Absoluto, esta-se

en los albores del Estado liberal y en los primeros modelos cristalizados en la
historia de los derechos fundamentales. En este momento, la moralidad que
fundamenta los derechos es recibida por el Derecho positivo. Desde el siglo

72 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Lecciones de Derechos Fundamentales. Con la
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XVII se pode hablar de modelo inglés y desde el XVIlI de modelos americano
francés. El modelo inglés esta vinculado a la historia, y arranca de una
evolucion del constitucionalismo medieval y del vie y buen derecho de los
ingleses. El americano sera un modelo mixto, que parte, sobre todo en los
textos de las colonias en el siglo XVII, de una idea del Derecho y de los
derechos, recibida de la metrépoli, pero que recibird progresivamente la
influencia de las fundamentaciones del iusnaturalismo racionalista y pasara
de los derechos histéricos a los derechos naturales en los textos de la
independencia. El modelo francés rechazara su vinculacion con el
constitucionalismo histérico de las Leyes fundamentales de la monarquia
francesa, y se construira desde un racionalismo laico, que contrasta también,
en ese sentido, con el modelo americano, mas impregnado de valores
religiosos.”®

Na modernidade os direitos fundamentais nascem como direitos fundamentais,
isto €, engendrados como direito interno, embora mesmo como direito nacional-interno
aferissem forte propenséo universal, como direitos de todos os humanos.’’

Do exposto, nota-se a autenticidade da “recordarg&o de Luigi Ferrajoli no sentido
de que os direitos fundamentais surgiram na historia sempre como reivindicagdes dos
mais débeis, dos mais fracos.”’®

Isto determinado, passa-se a verificar as linhas de evolucdo dos direitos
fundamentais (declaradas nos processos de positivacdo, de generalizacéo,
internacionalizac&o e especificacdo). Importa dizer que de cada processo de evolucéo
€ positivada uma geracdo’® de direitos, bem como no caso dos dois Ultimos, emergem
novas esferas de defesa dos direitos.8? Contudo, atualmente a classificagdo em
gerac0Oes €, para alguns juristas, considerada subjetiva em demasia.

Sendo assim, o0 processo de positivacdo é apontado pelo transcurso da
discussao filosofica ao direito positivo. O processo de formacao do ideal dos direitos
fundamentais (anterior ao em comento) foi marcado por transformacdes politicas,
sociais, econdmicas e culturais no transito a modernidade. Estas primeiras demandas

pleiteavam a desunido da ética publica com a ética privada, do Estado com a religido,
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a humanizagéo do direito penal e a limitagéo do poder estatal. Destarte, &€ em virtude
de tal processo que os direitos de primeira geracao (de liberdade) exigem abstencao
do Estado. Cabe dizer que os primeiros documentos das revolugdes liberais
(burguesas) foram o Bill of Rights (Inglaterra — 1689), a Declaracao de Independéncia
(Estados Unidos da América — 1776) e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadéao (Franca — 1789). As liberdades (entdo positivadas como consequéncia das
revolucdes liberais) atualmente séo direitos assentidos em todas as constituicdes dos
paises democraticos ocidentais.!

Além disso, no processo de positivacao se pode apreciar que pelo jusnaturalismo
racionalista “se justifica la positivacion de los derechos naturales, directamente por la
mayor eficacia que supone, e por la ideologia contractualista, que vincula Poder y
Derecho”.82

Portanto, o processo de positivagdo marca o transito da discussao filosoéfica do
direito natural racionalista para o direito positivo, a qual ocorreu a partir das revolucdes
liberais burguesas e tem, consequentemente, como atributo principal a positivacéo da
primeira geracgdo dos direitos fundamentais.®? A positivacéo dos direitos fundamentais
“viene entendida como su formulacion normativa a través de unos preceptos
emanados segun los cauces formales establecidos por el principio de validez de un
determinado ordenamiento juridico”.84

Isto posto, o processo de generalizacdo simboliza a reivindicagdo emblematica
do século XIX: a ampliagdo da afirmacéo e protecdo dos direitos de uma classe para
todos os membros da comunidade, decorrente da luta por igualdade real. Destarte,
serdo positivados apenas no século XX os chamados direitos sociais (de segunda
geracao). Também foram vindicados alguns direitos politicos. Isto permite inferir que,
além dos direitos econdmicos, sociais e culturais — atribuidos tipicamente a época —,

pode-se incluir as liberdades de associacéo e de reunido e o sufragio universal.®
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Ademais, 0 processo de generaliza¢cdo possui

tres grandes dimensiones, que se refieren a la puesta en marcha de derechos
gue garantizan o hacen posible una participaciéon politica igualitaria; a la
configuracién de una nueva generacion de derechos fundamentales para
asegurar la solidaridad y la igualdad; y, por fin, a la desfundamentalizacién
del derecho de propiedad.8®

De forma sintética, pode-se dizer que o0 processo de “generalizacion consistira
en el progresivo, aunque nunca definitivo, ajuste entre las afirmaciones de que los
derechos son naturales, es decir, que corresponden a todos los seres humanos."8’

O processo de internacionalizacdo, o qual se encontra em estagio embrionario,
€ de arduo cumprimento pratico, uma vez que acarreta a tentativa de internacionalizar
direitos a fim de subjugar fronteiras e envolver toda a comunidade internacional. Este
processo nao introduz uma geragao de direitos humanos, mas fomenta uma nova
esfera de protecdo: a internacional. Embora exista um sistema internacional e
sistemas regionais de protecdo de tais direitos, fato é que a realidade ndo nos deixa
“infelizmente crer na efetividade dos mesmos pela inexisténcia de democracia nas
relacdes internacionais entre os Estados e pela auséncia de um poder superior aos
Estados que possa verdadeiramente aplicar efetivamente os Direitos.”8®

Para Antonio Enrique Pérez Lufio, a internacionalizacdo juridico-positiva dos
direitos fundamentais pode ser considerado um fenbmeno muito recente, fruto de um
processo lento e trabalhoso. Destarte, este fendmeno esté intimamente conectado ao
reconhecimento da subjetividade juridica do individuo pelo direito internacional. Com
efeito, apenas quando se concebe a oportunidade da Comunidade Internacional e
seus orgaos “entender de cuestiones que afectan no tanto a los derechos de los
Estado en cuanto tales, sino a los de sus miembros, cabe plantear un reconocimiento

a escala internacional de los derechos fundamentales.”8®
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O processo de especificagdo, ultima linha de evolugéo dos direitos fundamentais,
€ 0 que preza a situacao concreta a fim de atribuir direitos. Trata-se dos direitos de
terceira geracao, ou seja, os chamados novos direitos, ou direitos difusos, ou ainda,
direitos de fraternidade (no sentido contemporaneo de solidariedade). Tais direitos
transindividuais sdo especificados em dois blocos: quanto ao contetdo (direito ao
meio ambiente saudavel e direito a paz, além dos demais que tangem a bioética,
biotecnologia, engenharia genética, tecnologia de informacédo, etc.) ou quanto ao
titular (que pode ser o consumidor, a crianca, o adolescente, a mulher, o idoso, o indio,
etc.).%°

O processo de especificacdo visa “positivar e mudar a mentalidade da sociedade
na direcdo dos chamados direitos de solidariedade, difusos ou de terceira geragdo.”**
Outrossim, para que os direitos fundamentais sigam se desenvolvendo para obter
legitimidade é preciso fortalecer a dignidade da pessoa humana, ou seja, o direito a

ter direitos.

1.2 ADIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O conceito de dignidade da pessoa humana €, muito provavelmente, uma das
nocdes mais complexas de todas as que permeiam o campo da Filosofia do Direito.

Tanto é que sao multiplas

las confusiones a las que llega a dar lugar, y multiples también los casos en
los que se utiliza de una forma tal que parece una idea vaga, ausente de todo
contenido. [...] O, si se prefiere, que el concepto de dignidad es sumamente
Util para la construccién de una concepcion filosoéfica, siempre que sea bien
entendido. En lo que a ello respecta, debemos resaltar que buena parte de la
complejidad que ha acompafado a esta nocién radica en la mezcla que se
ha producido entre las dos concepciones diferentes de dignidad que pueden
resumirse en una Unica idea unificadora: la dignidad ontolédgica, o el valor
propio del ser, y la dignidad fenomenoldgica, o el valor asociado a nuestros
hechos.®?
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A fim de conectar a dignidade da pessoa humana aos direitos fundamentais é
necessario determinar um significado de dignidade da pessoa humana consistente e
razoavel para ser adotado, embora seja arduo colher um conceito preciso, entre tantas
definigdes desenvolvidas pela doutrina.

Assim, a dignidade da pessoa humana pode ser considerada como

a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragado por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a |Ihe garantir as condi¢gbes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos.®

Igualmente cabe dizer que o termo dignidade advém do latim dignitas, cuja raiz
€ dignus, “que significa ‘excelencia’, ‘grandeza’, donde cabe agregar que la dignidad
que posee cada individuo es un valor intrinseco, puesto que no depende de factores
externos.”*

Também é prudente salientar que Immanuel Kant € um expoente da proposicao
dignidade, uma vez que “partindo do pressuposto da racionalidade do ser humano, e
diante disto dotado de dignidade e sendo um fim em si mesmo, ndo como meio, ele
nos apresenta o que podemos interpretar como um conceito inicial de dignidade.”®

Para Kant, no reino dos fins

tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa tem um preco,
pode-se pbr em vez dela qualquer outra como equivalente; mas quando uma
coisa esta acima de todo o preco, e portanto ndo permite equivalente, entéo
tem ela dignidade.%
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Antecessor ao pensamento de Immanuel Kant, possui respeitavel influéncia os
dizeres de Tomas de Aquino, primeiro a apresentar expressamente o termo dignidade
humana. Para encontrar esclarecimento racional para a existéncia de Deus e para a
fé, foi Tomas de Aquino quem “concebeu o homem como ser composto de matéria e
espirito que formam uma unidade substancial, sobressaindo a racionalidade como
carater Unico do ser humano, que o distingue dos demais seres.”’ Para Aquino “todos
0s humanos sao iguais em dignidade, uma vez que todos sao dotados naturalmente
da mesma racionalidade.”®

Contemporaneamente, tem-se como elemento nuclear dos direitos fundamentais
a dignidade da pessoa humana, de maneira que é preciso retomar a discussao sobre
a fundamentalidade dos direitos, considerando que ha “quem visualize na dignidade
da pessoa humana o referencial e critério material principal para atribuir a condigao
de direito fundamental a determinada posicéo juridica fundada na constituigdo.”®

Adignidade da pessoa humana apresenta uma dualidade compativel: de um lado
opera como fundamento dos direitos fundamentais, como fonte, enquanto que, por
outro lado, compreende o conteudo dos direitos. Percebe-se que a relagao entre a
dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais esta constantemente em
processo de reconstrucdo, determinando uma dialética de reciproca influéncia.1

Destarte, a dignidade da pessoa humana tem sido compreendida como um meio
de “direito a ter direitos, ou seja, como o direito fundamental de toda e qualquer pessoa
humana ser titular de direitos fundamentais que assegurem e promovam justamente
a sua condicdo de pessoa (com dignidade) no ambito de uma comunidade.”%?

Por conseguinte, o principio da dignidade da pessoa humana em relagao aos
direitos fundamentais pode ter, em uma acepgao, a feicao de lei geral, visto que sendo
eficiente a invocacgéo de determinado direito fundamental (no qual esta empregada a
dignidade), ndo ha motivo para invocar de forma auténoma a dignidade humana, que
nunca € considerada de aplicagcao subsidiaria, justamente pelo fato de que ao agredir

um direito fundamental se esta ofendendo a dignidade.?
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A relagao entre dignidade da pessoa humana e os demais direitos fundamentais
nao pode ser caracterizada (num viés técnico-juridico) como subsidiaria, mas deve
ser designada pela substancial fundamentalidade que a dignidade tem em relagao aos
direitos fundamentais.%3

Assim, a dignidade da pessoa humana n&o seria outra coisa sendo o nucleo dos
direitos fundamentais, isto €, a “premissa fundamental do Estado Democratico de
Direito, dessumindo-se como a fonte ética que confere unidade de sentido, de valor e
de concordancia pratica ao sistema dos direitos fundamentais.”*04

De acordo com Pérez Lufo, a dignidade da pessoa humana existe ndo apenas
como uma garantia negativa de que a pessoa ndo va ser objeto de ofensas ou de

humilhacgoes,

sino que supone también la afirmacion positiva del pleno desarrollo de la
personalidad de cada individuo. El pleno desarrollo de la personalidad
implica, a su vez, de un lado, el reconocimiento de la total aufo-disponibilidad,
sin interferencias o impedimentos externos, de las posibilidades de actuacion
propias de cada hombre; de otro, la autodeterminacién que surge de la libre
proyeccion historica de la razén humana, antes que de una predeterminacion
dada por la naturaleza de una vez por todas.%®

A doutrina atualmente tende a conceber a dignidade a partir da situagao basica
da relacdo do homem com os outros homens, no lugar de o fazer em fungao do homem

singular

encerrado en su esfera individual, que habia servido a las caracterizaciones
de este valor en la fase del Estado liberal de derecho Esta dimension
intersubjetiva de la dignidad es de suma transcendencia para calibrar el
sentido y alcance actuales de los derechos humanos que encuentran el ella
su principio fundamentador.196
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Outrossim, o principio da dignidade da pessoa humana constitui o fundamento

da concepcgao dos direitos como trunfos, porque € dessa igual dignidade de
todos que resulta o direito de cada um conformar autonomamente a
existéncia segundo as suas préprias concepgdes e planos de vida que tém,
aluz do Estado de Direito fundado na dignidade da pessoa humana, o mesmo
valor de quaisquer outras concepgdes ou planos de vida, independentemente
da maior ou menor adeséao social que concitem.107

Jorge Reis Novais escreve que a dignidade da pessoa humana significa a néo

suscetibilidade de tratamento da pessoa como um mero objeto do poder estatal, como

uma instrumentalizacdo ou coisificacdo da pessoa nas maos do Estado.1%8

Cumpre enfatizar que, conforme Gregorio Peces-Barba, a dignidade da pessoa

humana e a dignidade da humanidade

son dos aspectos de una misma mentalidad, la del antropocentrismo y de la
laicidad, dos coordenadas que encuentran todo el proceso. Cuando
reflexionamos sobre la dignidad humana, referencia ética radical, y sobre el
compromiso justo que corresponde a las sociedad bien ordenadas, no
estamos describiendo una realidad sino un deber ser, en cuyo edificio la
dignidad humana es un referente inicial, un punto de partida y también un
horizonte final, un punto de llegada.1%®

Ademais, Chaim Perelman assevera que “o respeito pela dignidade humana é

considerado hoje um principio geral de direito comum a todos os povos civilizados, 10

de modo que se for tal deferéncia pela dignidade humana uma doutrina juridica dos

direitos fundamentais, ela pode ser considerada como uma doutrina das obrigag¢des

humanas, pois cada pessoa tem o dever de respeitar o individuo humano.!!

107 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Fundamentais: trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra Ed.,

2006, p. 30-31.
108 Ibidem, p. 30.

109 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. La dignidad de la persona desde la Filosofia del
Derecho. 22 ed. Madrid: Dykinson, 2003, p. 66-67.

110 PERELMAN, Chaim. Etica e Direito. Tradugéo de Maria Ermantina Galvdo G. Pereira. S&o Paulo:
Martins Fontes, 1996, p. 401.

111 Idem.
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2 DIREITO DE PROPRIEDADE E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Fustel de Coulanges, ao discorrer sobre a antiguidade, apresenta que a ideia de
propriedade fazia parte da propria religido. Cada familia tinha seu lar, bem como seus
antepassados.? Nesse viés, “a propriedade era tédo inerente a religido doméstica,
que uma familia ndo podia renunciar nem a uma, nem a outra.”*13

Embora diferente da concepcéo atual, desde os tempos pristinos a propriedade
€ uma esfera fulcral para o andamento do género humano, seja a propriedade em sua
forma publica, social, privada, agricola, industrial, rural, urbana, de bens de consumo,
de uso pessoal, de bens de produgao, etc., isto porque “a propriedade n&o constitui
uma instituicdo Unica, mas varias instituicdes diferenciadas, em correlagdo com os
diversos tipos de bens e de titulares.”'4

Decorrente da plena ciéncia da existéncia de diversos padrdes de propriedade,
0s quais, inclusive, autorizariam até mesmo o emprego do termo propriedades no
plural, ndo é cabivel ignorar que “cada direito de propriedade é especifico, tendo em

vista as particularidades das partes passiva e ativa e do objeto da relagéo juridica.”*t®

2.1 CONCEITO, FUNDAMENTOS JURIDICOS E EVOLUCAO HISTORICA DA
PROPRIEDADE

A fim de prosseguir com coesdao, esclarece-se o porqué de adotar a expressao
direito de propriedade, em detrimento de direito a propriedade. Umas das justificativas
€ que o direito de propriedade é considerado um direito subjetivo comum, enquanto
que o direito a propriedade é estimado por muitos juristas como direito fundamental
porque reune “as caracteristicas exigidas do ponto de vista formal para a sua

fundamentalidade, ao contrario daquele.”*6

112 COULANGES, Numa-Denys Fustel de. A cidade antiga. Titulo original: La Cité Antique - Etude
sur Le Culte, Le Droit, Les Institutions de la Grece et de Rome. Traducéo de: Frederico Ozanam Pessoa
de Barros. Versédo para eBook: eBooksBrasil. Editora das Américas S.A., Sédo Paulo, 1961, p. 52.

113 Ibidem, p. 59.

114 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010, p.
72-73.

115 COSTA, Alexandre Araujo. Direito a propriedade x Direito de propriedade. Revista dos
Estudantes de Direito da Universidade de Brasilia - RED/UnB. Numero 01, ano de 1996, p. 37.
Disponivel em: <periodicos.unb.br> Acesso em: 14 ago. 2017.

116 Omitidos os grifos do fragmento original. CADEMARTORI, Sérgio Urquhart de; BORBA, Isabela
Souza de. O direito de propriedade no marco do constitucionalismo garantista. R. Fac. Dir.,
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Além disso, adita-se que o direito de propriedade e o direito a propriedade séo
“institutos diversos, porque diferentes os seus objetos. O direito de propriedade tem
como objeto uma coisa, garantindo a uma pessoa, frente a toda a sociedade, uma
série de faculdades e deveres.”''” Neste angulo, portanto, investiga-se o direito de
propriedade.

Em um viés versal, no século XVIII, a Declaracédo dos Direitos do Homem e do

Cidadao proclamou no décimo sétimo artigo que

al ser la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser privado
de ella, a no ser que le exija evidentemente la necesidad publica, constatada
legalmente, y con la condicion de una indemnizacion justa y previa.11®

Destarte, nota-se que, embora muito mais recente que a relacdo apontada entre
religido, familia e propriedade engendrada por Fustel de Coulanges, a propriedade é
considerada pela Declaragdo como um direito inviolavel e sagrado, o que externa a
sua substancialidade para a sociedade.

E notavel a relevancia da relagéo juridica disciplinada pelo direito de propriedade
inclusive nos dias atuais, visto que a propriedade € indispensavel para a prépria
existéncia pessoal. O direito de propriedade pode ser considerado como o mais soélido
entre os direitos subjetivos, sendo o direito real por exceléncia, isto €, o sustentaculo
em torno do qual gravitam os direitos das coisas. Cumpre ressaltar que é importante
nao apenas no direito, mas na sociologia e na economia.

Por ser intenso, ndo ha uma “harmonia em relagéo ao conceito de propriedade,
cuja tonalidade varia de acordo com o angulo de visao de quem se propde defini-la,
sensivel aos principios metodoldgicos, orientagdes culturais e ideoldgicas.”'1° Porém,
mencionada variagcao de enfoques ndo inibe a verificacdo de conceitos tradicionais e

contemporaneos de propriedade.

Fortaleza, v. 35, n. 2, jul./dez. 2014, p. 259. Disponivel em: <www.revistadireito.ufc.br> Acesso em: 07
ago. 2017.

117 COSTA, Alexandre Araujo. Direito a propriedade x Direito de propriedade. Revista dos
Estudantes de Direito da Universidade de Brasilia - RED/UnB. Numero 01, ano de 1996, p. 36.
Disponivel em: <periodicos.unb.br> Acesso em: 14 ago. 2017.

118 JELLINEK, Georg. La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Granada:
Editorial Comares, S. L., 2009, p. 125.

119 LOUREIRO, Francisco Eduardo. A propriedade como relacédo juridica complexa. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 36.
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Os conceitos tradicionais partem da nogao de direito subjetivo e estao colocados
exclusivamente nos Codigos Civeis, os quais seguem os modelos da segunda e da
terceira codificagao (isto é, francesa e alema), inspirados no positivismo e balizados
pela exegese. Enquanto que os conceitos contemporaneos, apesar de nao existir
ainda um consenso, vislumbram a propriedade como um status ou como uma relagao
juridica complexa, dotada de direitos e deveres, inspirados em valores constitucionais
e no principio da fungao social.*?°

Como observado, ndo ha uma definicdo Unica para o direito de propriedade, de
maneira que cada ordenamento juridico condiciona o direito de propriedade de acordo
com fatores econémicos e politicos. Vale observar um panorama acerca do direito de
propriedade em diversos Estados para conhecer a diversidade e também ponderar
sobre ela.

No continente americano, a titulo de exemplificacédo, o Cédigo Civil do Perut?! e
da Bolivial?? falam sobre poder juridico, de maneira que no Cédigo Civil do Peru ha
uma concepgao subjetiva da propriedade considerada como uma prolongacao da
personalidade humana sobre os bens. Quanto a Venezuela, o direito de propriedade
esta garantido no Codigo Civil*?3, dispositivo que sofre severas criticas por ndo expor
um conceito deveras amplo.1?4

No continente europeu, antes de tudo importa mencionar que o Codigo Civil da
Espanha dispde que a propriedade € o direito “[...] de gozar y disponer de una cosa,
sin mas limitaciones que las establecidas en las leyes. El propietario tiene accion

contra el tenedor y el poseedor de la cosa para reivindicarla.”?®

120 LOUREIRO, Francisco Eduardo. A propriedade como relacao juridica complexa. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 37.

121 O Titulo Il da Secéo Il do Livro V do Cddigo Civil do Peru aborda a propriedade (artigos 923 ao
998). Sendo que o artigo 923 anuncia que: “La propiedad es el poder juridico que permite usar, disfrutar,
disponer y reivindicar un bien. Debe ejercerse en armonia con el interés social y dentro de los limites
de la ley.” PERU. Codigo Civil. Decreto Legislativo n. 295. Ministério de Justica e Direitos Humanos.
162 Edicéo Oficial. Hecho el Depdsito Legal en la Biblioteca Nacional del Perd, n° 2015-02742, Lima,
2015, p. 341.

122 O artigo 105, I, do Cddigo Civil da Bolivia preconiza que: “La propiedad es un poder juridico que
permite usar, gozar y disponer de una cosa y debe ejercerse en forma compatible con el interés
colectivo, dentro de los limites y con las obligaciones que establece el ordenamiento juridico.” BOLIVIA.
Cédigo Civil. DL n. 12760. Texto ordenado. Programa de Saneamento Legislativo. Area Civil y
Familiar. Data: 06 ago. 1975. La Paz, 2010, p. 24.

123 O artigo 545 do Cadigo Civil da Venezuela expbe que: “La propiedad es el derecho de usar, gozar
y disponer de una cosa de manera exclusiva, con las restricciones y obligaciones establecidas por la
Ley.” VENEZUELA. Codigo Civil. Caracas: Editorial A. Almeda Cedillo, 1948, p. 70.

124 ALMEIDA, Washington Carlos de. Direito de Propriedade: Limites ambientais no Cédigo Civil.
Barueri: Manole, 2006, p. 08-09.

125 O artigo 348 e seguintes do Titulo Il do Livro Il do Cédigo Civil espanhol retratam a propriedade.
ESPANHA. Cédigo Civil. Madrid: Instituto de Cultura Hispanica, 1959, p. 99.
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O Cadigo Civil de Portugal*?® assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e
dispor do bem, nos limites da lei. A propriedade no direito civil da Italia'?” possui
direcao “ideolégica delineada por principios cujo aspecto social se faz preponderante,
conduz a orientacdo onde deve predominar a consciéncia voltada a transformacéao
equanime da sociedade.”?8

No ordenamento juridico da Franca a propriedade esta codificada sob a
legislacdo que foi editada em 1804, de maneira que “la propriété est le droit de jouir et
disposer des choses de la maniére la plus absolue, pourvu qu’on n’en fasse pas un
usage prohibé par les lois ou par les réglements.”*29

Isto posto, José Castan Tobefias aduz, em uma versdo contemporanea do

instituto, que a propriedade é

[...Jun derecho subjetivo vinculado a los fines naturales y personales del
hombre, pero al cual va ligado no circunstancial, sino necesariamente, una
funcién social de contenido muy complejo, pero constituida en esencia por los
deberes, negativos e positivos, que el vivir social y el bien imponen al
propietario en beneficio de la comunidad.30

Embora ousado reduzir o verbete considerando o relatado, é prudente esclarecer
gue a propriedade atualmente é vista como a relagdo juridica complexa que tem por
“conteldo as faculdades de uso, gozo e disposi¢céo da coisa por parte do proprietario,
subordinadas a funcado social e com correlatos deveres, 6nus e obrigacdes em relacao
a terceiros.”*3!

A propriedade pode ser notada como o direito que tem todo o ser humano de

“haver, usar e gozar de bens, de qualquer natureza, suscetiveis de apropriacao.

126 Dispoe o art. 1.305 do Cadigo Civil de Portugal: “O proprietario goza de modo pleno e exclusivo
dos direitos de uso, fruicao e disposicdo das coisas que lhe pertencem, dentro dos limites da lei e com
observancia das restrigdes por ela impostas.” PORTUGAL. Cédigo Civil. Coimbra: Coimbra Editora,
2007, p. 254.

127 Determina o artigo 832 do Cédigo Civil da Italia que: “Il proprietario ha diritto di godere e disporre
delle cose in modo pieno ed esclusivo, entro i limiti e con l'osservanza degli obblighi stabiliti
dall'ordinamento giuridico.” ITALIA. Codice Civile e leggi complementari. Padova: Casa Editrice Dott.
Antonio Milani, 2000, p. 112.

128 COSTA, Cassia Celina Paulo Moreira. A Constitucionalizagcdo do Direito de Propriedade
Privada. Rio de Janeiro: América Juridica, 2003, p. 97.

129 Texto do artigo 544. FRANCA. Codigo Civil. Edicion bilingue. Madrid: Marcial Pons Ediciones
Juridicas y Sociales, S. A., 2005, p. 319.

130 TOBENAS, José Castan. La propiedad y sus problemas actuales. 2 ed., Madrid: Reus, 1963.
131 LOUREIRO, Francisco Eduardo. A propriedade como relacgéo juridica complexa. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 52.
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Confere ao titular a vinculagcdo a coisa, a preservag¢ao do patrimoénio e a utilizacao
coerente com os seus designios, respeitados os ditames da ordem juridica.”*3?

Isto posto, também se faz basilar diferenciar propriedade e posse, ja que ndo é
incomum mescla-las. Deste modo, a definicdo de posse se decompde em dois grupos:

a posse civil e a posse natural, de modo que a primeira existe

guando alguém possui uma coisa como proprietario, quer porque na verdade
0 seja, quer porque tem justo titulo para se considerar como tal. A posse
natural existe quando alguém possui como proprietario — em nome préprio —
mas sem o titulo, ou com um titulo suficiente para transferir a propriedade,
mas em que o possuidor estd de ma fé, porque aquele que lha transferiu n&o
era o verdadeiro proprietario [...].133

Ainda, cumpre apresentar a definicdo de posse sob duas égides, a do direito
espanhol, o qual de um modo geral define a posse como exterioridade de um direito
real, e a do direito brasileiro, que conceitua a posse como um direito sobre as coisas
exercido no interesse do que detém. No caso da Espanha, é considerado possuidor
guem tiver uma retencao interessada com base em um direito, enquanto que no Brasil,
nem todo exercicio de fato significa posse.34

Isto determinado, verifica-se a existéncia de teorias que sobrevieram a fim de
aclarar os fundamentos juridicos da propriedade, isto €, as razbes pelas quais o
Estado (em tese) assegura o direito de propriedade as pessoas. Entre as conjecturas
existe a Teoria da Ocupacgéao, segundo a qual o fundamento da propriedade esta na
ocupacgao: quem se ocupa de um bem sem dono possui o direito de ser seu
proprietario. Esta Teoria designa que a ocupacéao de coisas n&o apropriadas por outra
pessoa alarga o dominio do homem sobre a natureza, transmuta o bem ocupado em
valor econdmico e cultural, aumentando o patriménio de quem se apodera do bem.13

Para outra Teoria, a da Lei, que por sua vez fundamenta a propriedade na lei, a
pessoa tem direito de ser proprietaria uma vez que a lei propicia tal reconhecimento.

Foi Montesquieu o maior expoente desta ideia. Ocorre que diversas criticas foram

132 BITTAR, Carlos Alberto (coord.). A propriedade e os direitos reais na Constituicdo de 1988.
S&o Paulo: Saraiva, 1991, p. 07.

133 RODRIGUEZ, Manuel. A posse, estudo de direito civil portugués. 32 ed. Coimbra: Livraria
Almedina, 1980, p. 56.

134 Ibidem, p. 59-68.

135 ALMEIDA, Washington Carlos de. Direito de Propriedade: Limites ambientais no Cédigo Civil.
Barueri: Manole, 2006, p. 10.
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langadas em decorréncia da fragilidade teorética, uma vez que o direito de
propriedade “esta acima das leis, de modo que a vontade humana, por meio do
legislador, somente podera regular-lhe o exercicio.”'36

Para a Teoria da Especificacao, a propriedade é fruto ou resultado do trabalho.
Contanto, ha uma reprovacao neste raciocinio porque a propriedade pode ser vista
como se fosse um salario. Nesta teoria quem nao trabalha n&o é dono, ou seja, apenas
o trabalho é titulo apto a constituir a propriedade. Em outros termos, pode-se dizer
que esta “teoria é questionada [...] por ser a recompensa do trabalho o salario e nao
0 que é produzido por ele.”37

A Teoria da Natureza Humana é defendida como sendo a corrente doutrinaria de
maior consisténcia. Tem a Igreja Catdlica como maior seguidora, sobretudo porque na
Biblia Sagrada é possivel encontrar passagens que fazem referéncia a propriedade
da terra. Para justificar esta teoria como suporte a existéncia juridica da propriedade,
seus adeptos costumam aduzir que a “preservacao da sociedade civilizada depende,
basicamente, da garantia juridica da propriedade individual pela satisfagdo que a
mesma leva ao homem, conforme rege sua propria natureza.”38

Para finalizar, a Teoria da Funcao Social, a paridade da anterior, € hodiernamente
aclamada, pois defende que a legitimacao e o fundamento do direito de propriedade
estdo na realizagao de seus fins sociais, nos beneficios para a pessoa e no progresso
social. Muitos defensores dessa teoria tem um posicionamento “no sentido de que a
propriedade ndo € um direito, mas sim uma fun¢ao voltada a atender aos anseios
publicos e coletivos.”t3°

Assim, é possivel conceber que a propriedade € caracteristica natural do homem
e é uma das principais formas de obter progresso social e econdmico. Além disso, a
propriedade sempre teve a sua funcio social, mesmo que essa percepgao ou mesmo
que “sua aceitacao tenha se dado com o tempo, na medida em que a necessidade fez
0 pensamento social alterar-se e reconhecer a importancia desse direito para a

coletividade.”40

136 ALMEIDA, Washington Carlos de. Direito de Propriedade: Limites ambientais no Cédigo Civil.
Barueri: Manole, 2006, p. 11.

137 Idem.

138 COSTA, Cassia Celina Paulo Moreira. A Constitucionalizacdo do Direito de Propriedade
Privada. Rio de Janeiro: América Juridica, 2003, p. 54-55.

139 Ibidem, p. 62.

140 SOARES, Rafael M. Direito de propriedade & principio da justica social: controle social da
propriedade pela desapropriacdo do latifindio — uma analise sistémica: Brasil e Portugal. Curitiba:
Jurud, 2015, p. 151.
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Destarte, verifica-se que a concepcédo de um direito de propriedade absoluto e
ilimitado, que seria resultado das concepc¢des politico-econdmicas do liberalismo, tem
“vindo a descaracterizar-se pela acentuacao do fim social daquele direito, em paralelo
com a evolucao dos sistemas politico-econémicos para formas mais solidarias de
participacdo dos cidadaos e das instituicoes.”'4!

Cientes da prevaléncia das duas ultimas teorias, verifica-se a evolugao histérica
do direito de propriedade. Nesse itinerario de raciocinio, Lewis Henry Morgan aduz

que a ideia de propriedade foi gradualmente formada na mente

humana, permanecendo em estado nascente e precario por imensos
periodos de tempo. Surgindo durante a selvageria, requereu toda a
experiéncia daquele periodo e da subsequente barbarie para desenvolver-se
e preparar o cérebro humano para a aceitagao de sua influéncia controladora.
Sua dominancia, como uma paixdo acima de todas as outras, marca o
comecgo da civilizagdo. Ela ndo apenas levou a humanidade a superar os
obstaculos que atrasavam a civilizagdo, mas também a estabelecer a
sociedade politica baseada no territorio e na propriedade.4?

Sobre a propriedade na Antiguidade, Fustel de Coulanges assevera que

ha ragas que jamais chegaram a instituir entre si a propriedade privada; outras
s6 a admitiram depois de muito tempo e a muito custo. Com efeito, ndo é um
problema facil, na origem das sociedades, saber se o individuo pode
apropriar-se do solo, e estabelecer uma unido tdo forte entre si e uma parte
da terra a ponto de poder dizer: Esta terra € minha, esta terra € como que
parte de mim mesmo. Os tartaros admitem direitos de propriedade quando se
trata de rebanhos, e ndo o compreendem quando se trata do solo. Entre os
antigos germanos, de acordo com alguns autores, a terra nao pertencia a
ninguém; todos os anos a tribo designava a cada um de seus membros um
lote para cultivar, lote que era trocado no ano seguinte. O germano era
proprietario da colheita, e ndo da terra. O mesmo acontece ainda em uma
parte da raga semitica, e entre alguns povos eslavos.143

141 CANOTILHO, J. J. Gomes. Proteccdo do ambiente e direito de propriedade: critica de
jurisprudéncia ambiental. Coimbra: Coimbra Editora, 1995, p. 10.

142 MORGAN, Lewis Henry. A sociedade antiga. Texto selecionado e revisdo: Celso Castro.
Traducdo: Maria Lucia de Oliveira. Texto original: Morgan, Lewis Henry. Ancient Society. Nova York:
Gordon Press, 1877, p. 121.

143 COULANGES, Numa-Denys Fustel de. A cidade antiga. Titulo original: La Cité Antique - Etude
sur Le Culte, Le Droit, Les Institutions de la Gréce et de Rome. Traduc¢éo de: Frederico Ozanam Pessoa
de Barros. Versdo para eBook: eBooksBrasil. Editora das Américas S.A., Sdo Paulo, 1961, p. 51.
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Contanto, “as populac¢des da Grécia e da Italia, desde a mais remota antiguidade,
sempre reconheceram e praticaram a propriedade privada.”'** Assim, na Grécia Antiga
vigorava a propriedade familiar, consoante a pratica da divisdo e atribuicdo de terras
entre os clas, limitando-se a propriedade individual aos bens moveis. Apenas com o
aparecimento da economia monetaria é que foi possivel a expansao da propriedade
plena individual .*4®

Acontece que “foi em Roma que a concepg¢ao de uma propriedade rigidamente
individual se firmou de uma maneira mais dogmatica e positivada.”*® No itinerario
romano houveram determinadas modalidades de propriedade: quiritaria, pretoriana,
provincial e peregrina.'4’

A historia das sociedades primitivas demonstra que a propriedade, em geral,
atravessa trés fases bem distintas, sendo a primeira a agraria, quando o terreno

pertence coletivamente a todos os membros de uma tribo

o de una gens; después, la propiedad familiar, cuando cada familia llega a ser
unica propietaria de cierta extension de tierra que se transmite de varén en
varon a los descendientes del jefe de familia, y, por ultimo, la propiedad
individual, cuando el terreno pertenece no ya a una tribu o a una familia, sino
a cada ciudadano, que puede disponer a su antojo de las tierras de las cuales
es propietario exclusivo.148

144 COULANGES, Numa-Denys Fustel de. A cidade antiga. Titulo original: La Cité Antique - Etude
sur Le Culte, Le Droit, Les Institutions de la Gréce et de Rome. Tradug¢éo de: Frederico Ozanam Pessoa
de Barros. Verséo para eBook: eBooksBrasil. Editora das Américas S.A., S&o Paulo, 1961, p. 51.

145 LOUREIRO, Francisco Eduardo. A propriedade como relacéo juridica complexa. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 14.

146 LEAL, Rogério Gesta. A funcéo social da propriedade e da cidade no Brasil: aspectos juridicos
e politicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Santa Cruz do Sul: Edunisc, 1998, p. 40.

147 Sobre as modalidades de propriedade no curso da histéria romana, pode-se compilar que: “A
propriedade quiritaria era de ordem estritamente nacional, exercida sobre solos romanos ou italicos e
por proprietarios romanos. Adquiria-se pela mancipatio (iméveis) e traditio (mdveis), assim como
gozava de protecao pela rei vindicatio. A propriedade pretoriana, ou bonitaria, desenvolveu-se pela
jurisprudéncia do pretor, protegendo o adquirente de uma coisa, contra quem néo a tinha transferido
mediante ato formal. Nasceu da necessidade de proteger o adquirente de uma situagédo iniqua, até que
se consumasse a correta aquisicdo da propriedade pelo usucapido. A chamada propriedade provincial
dizia respeito aos imoveis situados nas provinciais — pertencentes ao povo romano — sobre 0s quais
apenas se deferia a posse aos particulares, mediante o pagamento de certa quantia. Tal posse, porem,
era transmissivel aos herdeiros, alienavel e gozava de protecéo de acédo real. A propriedade peregrina
nasceu da necessidade de se garantir aos peregrinos — que ndo possuiam o ius commercii — situacéo
defato que Ihes garantisse protecdo do Estado contra terceiros, para defesa de seus bens. Criou-se
verdadeira propriedade de fato, analoga a quiritaria.” LOUREIRO, Francisco Eduardo. Op. Cit., p. 16.
148 PETIT, Eugeéne. Tratado Elemental de Derecho Romano. Traducido de la novena edicion
francesa y aumentado con notas originales, mui amplias por José Ferrandez Gonzéalez y Don José Ma.
Rizzi. 23 ed. México: Editorial Porruéd, 2007, p. 233.



46

Na Idade Média, a propriedade desenhou um entendimento singular que se
embatia ao exclusivismo romano e introduzia uma superposi¢ao de titulacdes de
dominios, paralelas umas as outras. A valorizagao do solo e a ligagao entre o poder
politico e a propriedade de terras conceberam uma identificagdo entre soberania e
propriedade, de maneira que o dominio direto era do senhor feudal e o dominio util do
vassalo. Assim, o suserano delegava poderes ao vassalo enquanto que obrigagbes
de jaez financeiro e militar eram formadas deste para com aquele.'*®

Nota-se que na Idade Média o regime de propriedade feudal era fundamentado
na unidade de producgao, na qual haviam trés formas de posse sobre a terra, uma
delas era a coletiva nos bosques e pastos (servos colhiam frutos e cortavam madeira
enquanto senhores cagavam), outra era 0 chamado manso senhoral (metade da terra
era cultivada) e a outra manso servil ou tenéncia (tratava-se de uma propriedade onde
0 servo usava a terra, mas o dono era o senhor).1%0

Portanto, a sociedade medieval “em que o sistema feudal vigorava para as
relagbes de detencdo de terra, era uma sociedade de ordens e estamentos.”'! Nesse
periodo a propriedade, sobretudo a sobre terras, situava-se em plano especial, de
modo que no topo da escala social se encontrava o senhor e nele se fundiam o direito
de propriedade e a jurisdicao politica. Deste modo, a Idade Moderna é que rompe a
situacao descrita.

Cabe elucidar que, conforme Paolo Grossi, a Idade Medieval e a Idade Moderna
sao “due pianeti legati da una continuita cronologia, ma contrassegnati da una effettiva
discontinuita, che a effettiva perché la diversita profonda nelle soluzioni adottate
discende de radicalmente diverse fondazioni antropologiche.”15?

Sendo assim, o esbocgo da Idade Moderna inicia a partir da expansdo comercial,

pela grande produgdo manufatureira,

pela formagado de impérios financeiros, pelas sociedades por agdes e, no
século XVI, com a descoberta do Novo Mundo. A ideia de propriedade
imobiliaria torna-se senso comum e instituicdo reconhecida em todo o
Ocidente. As coroas conquistadoras, as custas das suas novas coldnias,

149 LEAL, Rogério Gesta. A funcao social da propriedade e da cidade no Brasil: aspectos juridicos
e politicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Santa Cruz do Sul: Edunisc, 1998, p. 42-43.

150 COSTA, Cassia Celina Paulo Moreira da Costa. A Constitucionalizagdo do Direito de
Propriedade Privada. Rio de Janeiro: América Juridica, 2003, p. 13.

151 Idem.

152 GROSSI, Paolo. Mitologie Giuridiche della modernita. Il edizione accresciuta. Giuffré Editore,
2007, p. 18.



47

inauguraram o periodo que pode se identificar como fase da acumulagao
primitiva do capital, o que possibilita o advento do modo de producgéo
capitalista. A nova forma de propriedade que ganha relevo em pouco tempo
€ a propriedade industrial, que vem se juntar a propriedade imobiliaria, todas
de carater absolutamente individual e destinadas a atender expectativas
particulares e setoriais de uma parcela da sociedade, sendo idealizadoras de
que esta propriedade tenha um fim em si mesma, ou seja, servir de capital
para gerar mais capital.”153

Quando se discursa sobre a Idade Moderna é impreterivel dizer que coube a
Revolucdo Francesa, marco histérico e politico do periodo, instaurar um singular
tratamento a propriedade no aspecto politico-ideoldgico e juridico.t>*

Sobre a Revolugéo Francesa cabe expor que operou

uma ruptura dramatica e contraditéria, sendo preciso, alias, distinguir seus
efeitos a curto e a longo prazo. No nivel imediato, ha a desconfianca de que
os “interesses privados”, ou particulares, oferecem uma sombra propicia aos
complés e as traigdes. A vida publica postula a transparéncia; ela pretende
transformar os animos e os costumes, criar um homem novo em sua
aparéncia, linguagem e sentimentos, dentro de um tempo e de um espago
remodelados, através de uma pedagogia do signo e do gesto que procede do
exterior para o interior. Num prazo mais longo, a Revolugdo acentua a
definicdo das esferas publica e privada, valoriza a familia, diferencia os
papéis sexuais estabelecendo uma oposicdo entre homens politicos e
mulheres domésticas. Embora patriarcal, ela limita os poderes do pai em
varios pontos e reconhece o direito do divércio.15®

Outrossim, pode-se aduzir que as revolugdes ocorrem em face de um tipo de
propriedade e em favor de outro, isto significa que “um tipo de propriedade n&o pode
ser protegido sem que se lese outro. Na grande Revolugao Francesa, a propriedade
feudal foi sacrificada para que se salvasse a propriedade burguesa.”*¢

Portanto, afirma-se que na Idade Moderna foi maxime a Revolugédo Francesa o
movimento que ampliou o significado de propriedade, visto que oportunizou a aboligao

de privilégios e o cancelamento de direitos perpétuos.®’

153 LEAL, Rogério Gesta. A funcédo social da propriedade e da cidade no Brasil: aspectos juridicos
e politicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Santa Cruz do Sul: Edunisc, 1998, p. 46.

154 |bidem, p. 48.

155 PERROT, Michele (direcao). Histdria da Vida Privada: da Revolugéo Francesa a Primeira Guerra,
4. Traducdo: Denise Bottman e Bernardo Joffily. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1991, p. 17.

156 ENGELS, Friedrich. A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado. 92 ed. Tradugdo
de Leandro Konder. Rio de Janeiro: Editora Civilizacdo Brasileira, S.A., 1984, p. 127.

157 LEAL, Rogério Gesta. Op. Cit., p. 48.
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Na Idade Contemporanea, a propriedade igualmente enfrentou transmutagodes.
Ha uma tendéncia sociabilizadora deste direito instituida por deliberacao das Cartas
Sociais contemporaneas que determinam a propriedade uma fungao social, de modo
expresso ou nao, no “conteudo dos preceitos constitucionais, salvaguardando, os
interesses da coletividade, em prol do desenvolvimento social, alicergado em
preceitos-garantia que busquem efetivar o bem-estar e a justica social.”1%8

Para tecer uma visao sindptica, com base no legado de Castan Tobenas, cumpre
registrar que Aroldo Moreira assinala os estagios elementares de transformacgao da
propriedade. Nessa perspectiva, cabe dizer que no momento mais antigo houve a
prevaléncia da propriedade coletiva, especialmente na esfera familiar. J& no mundo
antigo classico, sobretudo Grécia e Roma, foram fortalecidas formas de propriedade
individual. Na Idade Média houve o processo de desintegracédo da nog¢ao unitaria da
propriedade a partir do desdobramento das faculdades entre o titular do dominio e o
efetivo possuidor. Na Idade Moderna se presenciou um impulso favoravel a
propriedade unitaria, individual e livre, acentuando-se a fundamentacao jusnaturalista.
No século XIX ocorreu a colisdo da concepgédo subjetiva e individualista com os
movimentos de carater coletivo, ao mesmo tempo em que o desenvolvimento
tecnolégico e cientifico deu lugar a novas formas de propriedade. Nos dias atuais a
tendéncia € humanizar o direito de propriedade, sobretudo em relagao a sua fungao
social, para que sejam promovidas formas harménicas de propriedade pessoal e
coletiva, para que se salvaguarde a dignidade e a liberdade de cada homem e a

solidariedade de todos.1>°

2.2 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Ao declarar a Teoria da Fungao Social como fundamento juridico da propriedade,
somada a Teoria da Natureza Humana, bem como tendo em vista a perspectiva
contemporanea do direito de propriedade, torna-se evidente a ampliagao da aceitagao
da premissa de que é insuficiente a simples exploracao do direito de propriedade, ou

seja, deve-se considerar a atribuicdo social.

158 COSTA, Céassia Celina Paulo Moreira da Costa. A Constitucionalizacdo do Direito de
Propriedade Privada. Rio de Janeiro: América Juridica, 2003, p. 43.

159 MOREIRA, Aroldo. A propriedade sob diferentes conceitos. Rio de Janeiro: Forense, 1986, p.
75-76.
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A propriedade, como um aspecto relevante na qualidade de vida social, possui

um papel muito

importante a ser desempenhado. O explorador desse direito ndo possui a
faculdade de desviar-se desse papel, uma vez que se assim o fizer, estara
desencadeando o mal social. [...] Portanto, o direito de propriedade, por ser
um direito que alavanca a melhora coletiva deve estar em consonancia com
a sua funcgdo, ndo podendo ser explorado com pensamentos meramente
individualistas que trazem apenas beneficios pessoais.160

Isto posto, ao retratar aspectos da funcédo social da propriedade é imperioso
partir das colocagbes de Léon Duguit, pioneiro deste segmento doutrinario. Léon
Duguit engendrou que a propriedade nao € um direito, mas sim uma fung¢ao social.

Para ele o proprietario,

es decir, el poseedor de una riqueza, tiene, por el hecho de poseer esta
rigueza, una funcién social que cumplir; mientras cumple esta mision sus
actos de propietario estan protegidos. Si no la cumple o la cumple mal, si por
ejemplo no cultiva su tierra o deja arruinarse su casa, la intervencién de los
gobernantes es legitima para obligarle a cumplir su funcién social de
propietario, que consiste en asegurar el empleo de las riquezas que posee
conforme a su destino.6?

Evidente que a doutrina Duguit sobre a fung¢ao social da propriedade contém um
fundo de verdade, até mesmo porque a socializagdao da propriedade é um fato
inelutavel. Contudo, pode-se dizer que o erro de Duguit foi querer abolir a nogao de
direito de propriedade, isto pois a propriedade nao é uma fungao social, mas tem uma
funcdo social. Nesse viés (Qque embate a teoria de Duguit), pode-se refletir que “a
funcdo social da propriedade ndo exclui o direito do proprietario, apenas limita o

emprego da propriedade, tendo em vista o interesse geral.”6?

160 SOARES, Rafael Machado. Direito de propriedade & principio da justica social: controle social
da propriedade pela desapropriacédo do latifindio — uma analise sistémica: Brasil e Portugal. Curitiba:
Jurud, 2015, p. 152,

161 DUGUIT, Léon. Las transformaciones generales del derecho privado desde el Codigo de
Napoledn. Edeval. Colecciéon Juristas Perennes. Dirigen esta coleccion los profesores Manuel de
Rivacoba y Rivacoba y Agustin Squella Narducci, p. 33.

162 COSTA, Moacir Lobo da. A propriedade na teoria de Duguit (exposigdo e critica), p. 338.
Disponivel em: <https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/66216/68826> Acesso em: 09 ago.
2017.



50

Curioso perceber que a evolucao do direito de propriedade, depois do processo
de individualizagao, nos dias de hoje procede em sentido oposto, ou seja, por meio de
uma concepgao de cunho social, de modo que quando n&o é cumprida a fungao social
se pode atentar a existéncia de um abuso de direito.

Neste sentido, o ordenamento ndo protege o direito subjetivo

de usar a coisa segundo a vontade, mas garante, tdo somente, a liberdade
do possuidor da mesma de satisfazer a funcao social que lhe compete pelo
fato de ser o detentor da riqueza. Ha abuso de direito quando, no seu
exercicio, ndo forem considerados os interesses dos outros individuos. Nele
coexistem o dever do exercicio e os interesses coletivos. O proprietario
obriga-se a exercer seu direito, quando assim lhe exige o bem comum. Se o
titular do direito nao utiliza as faculdades inerentes ao dominio para extrair do
bem os frutos que este tem capacidade de produzir, ficara sujeito as
cominacgdes legais, para que a propriedade possa ser recolocada em seu
caminho normal. A fungéo social, aqui, visa justamente a fazer com que ela
seja utilizada de maneira a cumprir o fim a que se destina, ao menos
dogmaticamente, ndo gerando contraposicéo entre os interesses individuais
e coletivos.163

A datar do fim da Primeira Guerra Mundial, muitos paises (em especial os paises
do continente europeu) passaram a subordinar o uso e o gozo da propriedade ao
interesse social, de modo que decorreu a vinculagao do direito de propriedade com a
sua respectiva fungéo social. Nesse viés, as legislagdes e, depois, as Constituicdes
foram importantes para a transmutacdo do Estado em regulador do direito de
propriedade. Ademais, necessidades sociais remodelaram a propriedade, de modo
que houve relativizagéo deste direito, que passou a ser subordinado a fungdo social.'4

Além da propriedade, os inumeros tragos advindos da vivéncia do Estado
atualmente estimulam que ele préprio deve exercer uma fungao social. Pasold propde
que o Estado Contemporaneo (também enquanto territério) realize a sua funcgao
social, implicando nas agdes que o Estado deve praticar, de maneira que o sujeito seja
valorizado, o objeto atendido e os objetivos realizados, com prevaléncia do social,

privilegiando os valores fundamentais do ser humano.6>

163 LEAL, Rogério Gesta. A funcédo social da propriedade e da cidade no Brasil: aspectos juridicos
e politicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Santa Cruz do Sul: Edunisc, 1998, p. 51.

164 CRUZ, Paulo Marcio. Intervencdo e regulacdo do Estado. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br> Acesso em: 08 ago. 2017, p. 20.

165 PASOLD, César Luiz. Funcéo Social do Estado Contemporaneo. 4 ed. revista e ampliada. Itajai:
UNIVALL, 2013, p. 52.
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Isto posto, manifesto que a fungao social da propriedade tem irradiagdo adjunta

ao direito de propriedade, nota-se que a fungao social

aparece como algo afadido, super-puesto, al concepto del derecho de
propiedad, que es, por definicidn, individual y que sirve a tales fines. Segun
este planteamiento, el derecho de propiedad, figura esencial dentro de los
derechos, acaba cumpliendo dos fines: uno individual, directamente, y otro
social, por afadidura. Dentro de este planteamiento genérico, existieron
posturas que inclinaban mas a la balanza hacia uno u otro fin.166

A nocao de funcgéo traduz um poder, mais especificamente o poder de dar ao
objeto da propriedade um destino certo, de vincular a propriedade a um objetivo
definido. A nocao do adjetivo social mostra que mencionada meta corresponde ao
interesse coletivo (sendo que pode ser harmdnica a conveniéncia desejada pelo
proprietario). Isto €, a fungao social da propriedade “corresponde a um poder-dever
do proprietario, sancionavel pela ordem juridica.”'6”

Investigar a funcéo social €, por conseguinte, um fator obrigatério, exatamente

porque nao ha controle coletivo

sem ordenar a sociedade para uma autoconstrucdo. A ndo observancia do
requisito da referida funcdo acarreta uma linha contraria de acbes a
elaboracdo da estrutura “funcdo social” impedindo que a complexidade
presente na sociedade seja reduzida.168

A concepcgéao de propriedade mudou, houve ampliagdo do seu sentido social,

tornando-se, em geral, ndo um instrumento de ambicéo e desunido, mas um fator de

. 169
progresso e de desenvolvimento.

Nesse viés, a funcionalizacdo da propriedade ndo pode ser considerada outra

166 PAYERAS, Miguel Coca. Tanteo y retracto, funcidon social de la propiedad y competencia
autonomica. Bolonia: Publicaciones del Real Colegio de Espafia, 1988, p. 225.

167 Omitidos os grifos presente no trecho original. COMPARATO, Fabio Konder. A Funcao Social da
Propriedade dos bens de producéo. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro.
S&o Paulo, ano XXV, n. 63, jul./set. 1986, p. 75.

168 SOARES, Rafael M. Direito de propriedade & principio da justica social: controle social da
propriedade pela desapropriacdo do latifindio — uma analise sistémica: Brasil e Portugal. Curitiba:
Jurud, 2015, p. 147-148.

169 MALUF, Carlos Alberto Dabus. Limitag6es ao direito de propriedade. S&o Paulo: Saraiva, 1997,
p. 04.
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coisa senao a nova moldura social a ser absorvida pela sociedade. Essa nova face da

propriedade

foi construida enquanto estrutura necessaria para o controle daquela. Em nao
havendo aceitagdo da fungdo social da propriedade, estar-se-a indo de
encontro a ideologia do respeito coletivo, da preocupag¢ao com os anseios do
conjunto de pessoas que compde a sociedade. A propriedade sem fungao
social consiste numa estrutura imperfeita que gera a propagagdo da
complexidade, contribuindo para a manutengdo da indignidade tao
presente.170

Em decorréncia da funcao social, a propriedade atualmente é considerada um

direito-meio. Isto significa que ndo é mais justificavel apenas na

passividade de suas faculdades tradicionais do jus utendi, jus fruendi e jus
abutendi. E direito que sé se vé& plenamente realizado quando se faz
instrumento de protecao de valores fundamentais, isto €, quando cumpre com
sua fungéo social.1’®

Compartilha-se o entendimento de que a fungao social foi engendrada para a
propriedade privada e publica para ser seu ponto de equilibrio, uma vez que,
hodiernamente, a funcdo social € intrinseca a propriedade e necessaria para a
sociedade. Ressalta-se que a fungao social da propriedade n&o é incompativel com a
modalidade publica, mesmo que esta ja tenha uma finalidade publica (que Ihe é
inerente), mas que pode ser ampliada para melhor atender o interesse publico.t"?

Considerando os aspectos da funcao social da propriedade, apresenta-se uma
correlacao entre a fungéo social da propriedade na legislagédo do Brasil e da Espanha.

Assim, no sistema juridico atual do Brasil a fungao social da propriedade procura fazer

170 SOARES, Rafael M. Direito de propriedade & principio da justica social: controle social da
propriedade pela desapropriacdo do latifindio — uma analise sistémica: Brasil e Portugal. Curitiba:
Jurud, 2015, p. 122,

171 Mantidos os grifos do original. RIBEIRO, Fernando J. Armando. O Principio da Funcédo Social da
Propriedade e a compreensdo constitucionalmente adequada do conceito de Propriedade.
Disponivel em: <www.fmd.pucminas.br> Acesso: 08 ago. 2017.

172 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Funcéo social da propriedade publica. Revista Eletronica de
Direito do Estado. Disponivel em: <direitodoestado.com.br> Acesso em: 09 ago. 2017.
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justica social no uso das propriedades.'”® Considera-se que a partir da evolugdo do
tratamento constitucional da propriedade no Brasil, somado ao regime do Cddigo
Civil,1"* a propriedade sofreu uma reestruturagdo em seu contetdo interno porque
passou a ser um direito agregado a uma funcgao.

O artigo da Constituigdo do Brasil que determina a constitucionalizacédo da
propriedade (artigo 5°, inciso XXII) n&do € o mesmo que designa a constitucionalizagéo
da funcao social da propriedade. Assim, o artigo 5°, inciso XXIII*"> da referida Norma
Fundamental afirma que a propriedade atendera a sua funcao social. Ademais, o
artigo 170176 do mesmo Diploma anuncia como principios da ordem da econdmica a
propriedade privada e a funcao social, além disso, para operacionalizar a fungao
social, o artigo 186’7 oferta requisitos para a realizagdo.'’®

Outrossim, a trajetéria brasileira em relacao ao direito de propriedade é bastante
recente em comparagdo com a evolugdo histérica do direito de propriedade, que é
profundo e intrincado. Evidencia-se que o ordenamento juridico do Brasil contempla
em apartado o direito de propriedade e sua funcao social, e, além disso, os envolve
ndo somente na seara constitucional, mas também no campo infraconstitucional.

No que tange a Espanha, a fungéo social esta igualmente constitucionalizada,
de modo que no primeiro ponto do artigo 33 se dispde que “se reconoce el derecho a

la propiedad privada y a la herencia™’® e no seguinte esta assegurado que “la funcion

173 DI SARNO, Daniela Campos Libdrio. Elementos de Direito Urbanistico. Barueri: Manole, 2004,
p. 49.

174 O Cadigo Civil do Brasil de 2002 ndo € a Unica normativa abaixo da Constituicdo que retrata a
funcéo social da propriedade, visto que o Estatuto da Terra, por exemplo, também apresenta tal dever
em seus artigos 2°, 12, 13, 18 e 47.

175 Determina Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que: “Art. 5° Todos s&o iguais perante a
lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social.” BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

176 Designa a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: “Art. 170. A ordem econdmica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: II-
propriedade privada; Ill-funcéo social da propriedade.” [dem.

177 Estipula a Constituicao do Brasil que: “Art. 186. A fungao social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il - utilizagdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente; Il - observancia das disposi¢cdes que regulam
as relacbes de trabalho; IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.” Idem.

178 SOARES, Rafael M. Direito de propriedade & principio da justica social: controle social da
propriedade pela desapropriacdo do latifindio — uma analise sistémica: Brasil e Portugal. Curitiba:
Jurud, 2015, p. 145.

179 ESPANHA. Constitucion Espafiola. 52 ed. Madrid: Colex, 2010, p. 311.
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social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes.”
Nesta perspectiva, pode-se perceber que atualmente no Estado espanhol o que

denota

la constitucionalizacion de la funcién social es que el interés individual no se
encuentra protegido de una manera absoluta e incondicionada como
acontecia en el orden liberal. Este se garantiza hasta un determinado punto:
hasta el punto en que se haga incompatible con la realizacién del interés
social y, por lo tanto, se convierta en un obstaculo a su efectiva
consecucion. 181

Portanto, a fungéo social da propriedade age como principio que operacionaliza
a propriedade. Depreende-se que na Espanha “[...] la recepcion a nivel constitucional
del principio de la funcién social no conlleva una disminucion de la tutela, no pone en
peligro la proteccion juridica del interés individual del propietario.” 182
Deste modo, nota-se que tanto no ordenamento juridico brasileiro quanto no
ordenamento espanhol ha a constitucionalizacdo da funcao social da propriedade
(deve-se atentar que a Norma Fundamental da Espanha detém uma década a mais
de vigor em relacao a brasileira).
Por conseguinte, pode-se perceber que tanto no Estado brasileiro quanto no
Estado espanhol a fungao social age como barreira que evita o uso arbitrario do direito

de propriedade.

2.3 IMPUGNACAO DA PROPRIEDADE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A questao preambular é se o direito de propriedade pode ser considerado um
direito fundamental. Para refletir sobre esta indagacao é preciso compreender que a
Constituicdo deve ser o marco preambular para o controle social, isto €, uma matriz

de poder na qual os direitos fundamentais estao positivados.

180 ESPANHA. Constitucion Espafiola. 52 ed. Madrid: Colex, 2010, p. 311.

181 GAREA, Rafael Colina. La funcidn social de la propiedad privada en la Constitucién Espafiola
de 1978. Barcelona: Jose Maria Bosch Editor, 1997, p. 182-183.

182 Ibidem, p. 183.
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Nesse viés, a Constituicdo de um Estado precisa ser utilizada com o intuito de

combater

os problemas que a sociedade enfrenta de forma a implementar as metas
contidas no seu contexto. Mas, sendo uma fonte de poder, ha de se ter
cuidado para que n&o seja usada para a manipulagao social, direcionada para
vantagens pessoais em favor dos que podem utiliza-la como escudo de acao.
Consequentemente, faz-se necessario um controle da coletividade efetivo
para que o objetivo de suas normativas seja viabilizado e nao desviado.”183

Por esta linha de entendimento, reporta-se que os direitos contemplados em
uma Constituicdo precisam ser validos judicialmente, eficazes e justos!®* para que as
adversidades sociais possam ser enfrentadas, sobretudo com a confianga do povo e
sem contrafagdes dos dominantes.

Tem-se, nesse angulo, que a propriedade integra as normativas constitucionais
reguladas na Constituicao que, por sua vez, traz o plano para que o gerenciamento
econdmico possa ser efetivado, tracado por meio de suas normas. Referido contexto
apresenta beneficios a coletividade se devidamente implementado; contudo, se mal
utilizado pode gerar complexidade social.8°

Assim, a ingeréncia no direito de propriedade pode ser vista como uma tentativa
de se buscar a manutencgao e o controle das necessidades sociais e econdmicas, isto
pois “o Estado ndo pode esconder-se na legalidade para desenvolver posturas formais
sem operacionalizar atos reais que representem o Estado de Direito.”'86

Ao perceber que a democracia'®’ tem sido vigorada pelas Constituicbes, em

183 SOARES, Rafael M. Direito de propriedade & principio da justica social: controle social da
propriedade pela desapropriacdo do latifindio — uma analise sistémica: Brasil e Portugal. Curitiba:
Jurud, 2015, p. 172.

184 GARCIA, Marcos Leite. A concepgdao tridimensional dos Direitos Fundamentais de Gregorio
Peces-Barba: reflexdes na busca de critérios para o conceito de Direitos Humanos. In: O Direito
Contemporaneo e Dialogos Cientificos Univali e Perugia. Org.: CRUZ, Paulo Marcio; BRANDAO, Paulo
de Tarso; OLIVIERO, Maurizio, 2016, p. 23.

185 SOARES, Rafael M. Op. Cit., p. 173-174.

186 Ibidem, p. 173.

187 Para ilustrar o que se entende por democracia, diferencia-se da republica a partir de um trecho do
artigo X do Federalista, de modo que “the two great points of difference between a democracy and a
republic are, first, the delegation of the government, in the latter, to a small number of citizens elected
by the rest, secondly, the greater number of citizens, and greater sphere of country, over which the latter
may be extended.” HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. The federalist: a collection
of essays, written in favour of the new constitution, as agreed upon by the federal convention,
September 17, 1787, New York, p. 58. Outrossim, pode-se dizer que “the classical normative definition
underline the legitimizing role of citizens. Democracy is power from the people, of the people and for the
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especial na seara dos direitos fundamentais, é fulcral perquirir se tais direitos cumprem
com seus objetivos, sobretudo com o propédsito de preservar universalmente todas as
pessoas.'® A desobediéncia da meta acima mencionada por parte do direito de
propriedade € o objeto que visa uma diagnose.

A afirmacéao do direito de propriedade como um direito fundamental é situada,
hodiernamente, em varios textos constitucionais, bem como em tratados. Entretanto,
referida condi¢ao, “assim como o sentido e o alcance que lhe sao conferidos, constitui
questado que integra o cerne do debate politico-constitucional de maior repercussao
do século XX."® Ademais, entende-se que ecoa no século XXI também,
especialmente ao considerar que o impasse da impugnagao do direito de propriedade
como direito fundamental é questao néo solvida nas mais diversas ordens juridicas.

Para reaquistar as questdes do direito de propriedade, tem-se que na reflexao
de John Locke tal direito surgiu como manifestacdo de uma racionalidade
jusnatural.’®® O direito de propriedade “tiene para Locke un caracter absoluto y es
irrenunciable: existe en el estado de naturaleza y, una vez constituida la sociedad civil,
el fin del gobierno sera la preservacion de la propiedad.”°!

Além disso, para John Locke, ainda que a terra e todas as criaturas inferiores

pertencam em

comum a todos os homens, cada um guarda a propriedade de sua propria
pessoa; sobre esta ninguém tem qualquer direito, exceto ela. Podemos dizer
que o trabalho de seu corpo e a obra produzida por suas maos sao
propriedade sua. Sempre que ele tira um objeto do estado em que a natureza
o colocou e deixou, mistura nisso o seu trabalho e a isso acrescenta algo que
Ihe pertence, por isso o tornando sua propriedade.192

people, and must be used for the people.” PORTA, Donatella della. Can Democracy be saved?
Participation, Deliberation and Social Movements. Cambridge: Polity Press, 2016, p. 04.

188 GARCIA, Marcos L. AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandez de. A propriedade € um direito
fundamental? Floriandpolis: CONPEDI, 2016, p. 24. Disponivel em: <www.conpedi.org.br> Acesso
em: 29 ago. 2017

189 LEAL, Roger Stiefelmann. A propriedade como direito fundamental: breves notas introdutérias.
Brasilia a. 49 n. 194 abr./jun. 2012, p. 53.

190 Ha grifos no original. GARCIA, Marcos L. AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandez de. Op. Cit. p. 24
191 VARNAGY, Tomas. El pensamiento politico de John Locke y el surgimiento del liberalismo.
Disponivel em: <https://aiu.edu/online/assignments/spanish/shs001s.pdf> Acesso em: 30 ago. 2017, p.
56.

192 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o direito civil: ensaio sobre a origem, os limites e os fins
verdadeiros do governo civil. Traducdo de Magda Lopes e Marisa Lobo da Costa. Petropolis: Vozes,
1994, p. 42.
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Desse modo, observa-se que a logica sobre a natureza (divina e inviolavel) do
direito de propriedade atravessou a histdria, tanto que mencionado direito segue nos
dias de hoje em diversos textos constitucionais. Contanto, John Locke ndo conseguiu
“visualizar que o trabalho, na medida em que se aperfeigcoa - sob o angulo tecnolégico
- demanda mais esforgos: individuais e coletivos e, também, cria situacdes de
acentuada desigualdade.”®?

Assim, a divisédo e os frutos do trabalho nao sao repartidos uniformemente. As
diferengas econbmicas advindas do trabalho, a hostilidade surgida pela divisao
territorial da propriedade, a criagdo de classes sociais, a persisténcia do egoismo,
demonstram como a ideia de John Locke foi desvirtuada da chamada visdo romantica
jusnatural. %4

Decorrente da desconstrugdo do parecer acima, Jean-Jacques Rousseau'®®
conjecturou para quem possua significativo patriménio, que faga seu uso de forma
moderada; enquanto que para quem nao possua, ele prognosticou moderagédo de
avareza e ambicdo.1% Deste modo, nota-se a improbabilidade de generalizagdo do
direito de propriedade, por ndo se estender aos seres humanos de forma universal e
equanime.

Outrossim, Pierre-Joseph Proudhon aduziu que a propriedade nao € outra coisa
sendo um “formigueiro de abusos”.’¥” Nesse sentido, um direito constitucional e,
sobretudo, quando este for fundamental, jamais poderia exteriorizar a disparidade
social. Um direito fundamental deve impulsionar a igualdade entre os seres humanos,
de modo que a propriedade, nos moldes atuais, estaria inabil para assumir a qualidade
de direito fundamental.

Salienta-se as mudancas e a relevancia da propriedade para a transformacéao
e evolucdo do ser humano e da coletividade, sobretudo pela relagdo direta da
propriedade com aspectos sociais, civis, econdémicos, politicos, etc., bem como com

o desenvolvimento gregario.

193 GARCIA, Marcos L. AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandez de. A propriedade € um direito
fundamental? Floriandpolis: CONPEDI, 2016, p. 25. Disponivel em: <www.conpedi.org.br> Acesso
em: 29 ago. 2017

194 Ibidem, p. 25-26.

195 Rousseau disse: “o0 que supde, por parte dos grandes, moderacao de bens e de crédito, e, do lado
dos pequenos, moderacao de avareza e ambi¢cdo.” ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social.
Traducdo: Rolando Roque da Silva. Versdo para Ebook. Edicao Eletrénica. Ed. Ridendo Castigat
Mores, 2002.

196 GARCIA, Marcos L. AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandez de. Op. Cit., p. 26.

197 PHOUDHON, Pierre-Joseph. Sistema das contradigcdes econdmicas, ou, Filosofia da miséria,
tomo |. Sdo Paulo: icone, 2003, p. 111.
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Considerando que a propriedade esta positivada como um direito fundamental
em varias Constituigdes, incluindo a brasileira, € possivel (embora intricado) impugnar
o direito de propriedade como um direito fundamental.

Nessa perspectiva, € no entorno do desenvolvimento

do novo ideario do Estado Constitucional ou democratico e social de Direito
que o positivismo-constitucionalismo garantista de Ferrajoli ou o chamado
positivismo ético ou corrigido de Peces-Barba irdo se desenvolver.1%

Sobre o Constitucionalismo Garantista de Ferrajoli, aduz-se que se trata de um

um sistema juridico e/ou uma teoria do direito que preveem — para a garantia
daquilo que vem estipulado constitucionalmente como vinculante e
inderrogavel — a submisséo (inclusive) da legislacdo a normas relativas a
producéo nao so formais, relativas aos procedimentos (ao quem e ao como),
mas também materiais, relativas aos conteldos das normas produzidas
(ao que se deve decidir e ao que néo se deve decidir), cuja violagdo gera
antinomias, por comissao, ou lacunas, por omissao. 19°

Quanto ao Positivismo Etico ou Corrigido para Peces-Barba, é possivel elucidar

que os critérios de validez do Direito devem ser estabelecidos por um preceito de

identificacion de normas que sea norma basica puesta del sistema. Sin
embargo, la que he llamado ética o moralidad publica es relevante para
identificar al Derecho; o, dicho de otra forma, unos criterios de moralidad
forman parte de la norma basica de identificacion de normas. Se diferencia
del iusnaturalismo, primera aproximacion, porque no acepta como juridica a
una moralidad que no se incorpore al Derecho con arreglo a esas condiciones
establecidas en la norma de identificacion, es decir producidas como Derecho
aunque como moralidad sean previas al mismo, por los érganos competentes
y de acuerdo con el procedimiento de produccion preestablecido.?%°

198 GARCIA, Marcos L. AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandez de. A propriedade € um direito
fundamental? Floriandpolis: CONPEDI, 2016, p. 33. Disponivel em: <www.conpedi.org.br> Acesso
em: 29 ago. 2017

199 FERRAJOLI, Luigi. Constitucionalismo principialista e constitucionalismo garantista. In:
FERRAJOLI, Luigi; STRECK, Lenio; TRINDADE, André K. (Orgs.). Garantismo, hermenéutica e
(neo)constitucionalismo: um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p.
19.

200 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Derechos Sociales y Positivismo Juridico: Escritos de
Filosofia Juridica y Politica. Madrid: Dykinson, 1999, p. 123.
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Isto posto, uma das questdes mais marcantes no legado de Peces-Barba tange
os direitos fundamentais, sobretudo a concepcéo tridimensional de tais direitos, a qual
principia a partir de uma visao dualista. O dualismo é conhecido como uma proposta

metodoldgica, o qual

es denominado asi por tomar en consideracion dos perspectivas de los
derechos a la hora de concebirlos y justificarlos: la ética y la juridica. En este
sentido, retine a aquellas posiciones que vienen a afirmar que toda reflexion
sobre los derechos, que quiera ser capaz de dar cuenta de éstos en su
integridad, debera integrar razones éticas y juridicas. Dicho de otra manera,
el discurso de los derechos se desenvuelve tanto en el &mbito ético como en
el juridico.?20t

Ocorre que um conceito integral dos direitos exige, segundo Gregorio Peces-

Barba, um contemplacao dos direitos

también como realidades sociales. Asi s6lo cabe hablar de derechos cuando
se trata de pretensiones morales justificadas (esto es que poseen una
justificacion ética), incorporadas al Derecho (reconocidas en alguna norma
perteneciente al Ordenamiento) y susceptibles de ser eficaces (esto es,
pueden ser satisfechas por el Derecho dada la realidad social). Estos tres
ambitos de reflexion, estrechamente comunicados, pueden, en las posiciones
de G. Peces-Barba, ser ampliados por un cuarto, identificable como &mbito
politico (mediacion entre lo ético y lo juridico).20?

Isto posto, Asis Roig adverte que, na realidade, o uso das trés perspectivas (que
podem ser vislumbradas nos ultimos trabalhos de Peces-Barba) caracterizam a teoria
em comento como tridimensional. Isto significa que para falar de direito fundamental
“no solo es necesaria la justificacion ética y la incorporacion al Derecho sino también
la efectiva posibilidad de satisfacer su contenido.”?%3

Portanto, os direitos fundamentais, para propender uma efetiva realizacao,
moldam-se em trés dimensdes: a primeira se relaciona com a validade (fundamento-

legitimidade), a segunda com a vigéncia (positividade-legalidade) e a ultima com as

201 ASIS ROIG, Rafael de. La concepcion dualista de los Derechos Fundamentales en la teoria
de Gregorio Peces-Barba. In: VV.AA. Entre la Etica, la Politica y el Derecho. Estudios en homenaje al
profesor Gregorio Peces-Barba. Vol. |. Madrid: Dykinson, 2008, p. 391.

202 Ibidem, p. 392.

203 Ibidem, p. 392-393.
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praticas sociais (efetividade). Isto significa que a concepc¢ao tridimensional € composta
pelos enfoques ético, juridico e social.?%*

Sendo assim, sobre a primeira dimensao, Gregorio Peces-Barba aduz que uma
pretensdo moral justificada, tendente a facilitar a autonomia e a independéncia

pessoal,

enraizada en las ideas de libertad e igualdad con los matices que aportan
conceptos como solidaridad y seguridad juridica, y construida por la reflexién
racional en la historia del mundo moderno, con las aportaciones sucesivas e
integradas de la filosofia moral y politica liberal, democratica y socialista.2%

Ademais, para que se revele uma pretensao moral justificada, faz-se necessario

gue seu conteudo seja generalizavel, passivel de ser elevada a Lei Geral, ou seja,

gue tenga un contenido igualitario, atribuible a todos los destinatarios
posibles, ya sean los genéricos hombre o ciudadano, o los situados
trabajador, mujer, administrado, usuario o consumidor, minusvalido, nifio etc.
Esta exigencia se comunica con la tercera de las condiciones para la
existencia de un derecho fundamental, de carécter factico, propio de la
realidad social, con lo que aparece aqui el viejo tema del condicionamiento
de la superestructura por la infraestructura, o de la moralidad por la realidad,
tal como lo entendia el marxismo ortodoxo, que en alguno de sus analisis
parciales a precipitado enterrar definitivamente. Esta exigencia excluye, como
veremos, al derecho de propiedad como derecho fundamental.2%6

Desse modo, os direitos fundamentais precisam ser (ou partir) de uma pretensao
moral alicercada na dignidade da pessoa humana (principal sustentaculo), na
igualdade, na liberdade e na solidariedade humana (outros suportes). Em palavras
diversas, “os direitos fundamentais devem estar fundamentados em alguns valores

basicos que foram se formando a partir da modernidade.”?°’

204 GARCIA, Marcos Leite. Uma proposta de visdo integral do conceito de direitos fundamentais.
In: Ambito Juridico, Rio Grande, 46, 10.2007. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br>
Acesso em: 27 jan. 2017.

205 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los

Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales: teoria general.
Madrid: Universidad Carlos Il de Madrid, 1995, p. 109.
206 Idem.

207 GARCIA, Marcos Leite; MELO, Osvaldo Ferreira de. Reflexdes sobre o conceito de direitos
fundamentais. Revista eletrbnica Direito e Politica, Programa de P6s Graduacdo Stricto Sensu de
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A elucidacao da pretenséo moral justificada remete a fundamentagé&o teodrica do
“por qué” dos direitos fundamentais. Deste modo, verifica-se que algo que contrarie a
dignidade da pessoa humana, a liberdade e a igualdade n&o pode ser justificado,
portanto, como pretenso futuro direito fundamental.?%®

A segunda dimensdo assume que uma pretensdo moral justificada deve ser

acoplavel a uma norma

gue pueda obligar a unos destinatarios correlativos de las obligaciones
juridicas que se desprenden para que el derecho sea efectivo, que sea
susceptible de garantia o proteccién judicial, y, por supuesto que se pueda
atribuir como derecho subjetivo, libertad, potestad o inmunidad a unos
titulares concretos.?%®

Em outros termos, os direitos fundamentais devem ter a possibilidade técnica-
juridica de serem positivados. Contanto, ndo devem ser apenas norma, € necessario
0 acompanhamento de sua respectiva garantia, ou seja, ndo € suficiente que um
direito esteja reconhecido e declarado se nao for garantido, visto que havera ocasifes
em que tal direito sera discutido, desobedecido e violado. Na perspectiva juridica, além
de positivados, os direitos fundamentais devem ter a contingéncia de exigibilidade
perante autoridades competentes.?*°

O que se reconhece até entdo € que um direito fundamental somente como
pretensdo moral justificada, sem ser uma norma do direito positivo (seguido por sua
respectiva garantia), seria tdo somente um direito natural. Os direitos fundamentais
devem possuir a oportunidade ou estarem inseridos em um texto legal.?!!

A terceira dimensdo estd associada ao fato dos direitos fundamentais serem

realidade social, ou seja, atuantes na vida social e, por conseguinte, condicionados

Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v. 04, n. 02, 2009, Disponivel em: <www.univali.direitoepolitica>
Acesso em: 27 jan. 2017, p. 308.

208 GARCIA, Marcos Leite; MELO, Osvaldo Ferreira de. Reflexdes sobre o conceito de direitos
fundamentais. Revista eletrbnica Direito e Politica, Programa de P6s Graduacao Stricto Sensu de
Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v. 04, n. 02, 2009, Disponivel em: <www.univali.direitoepolitica>
Acesso em: 27 jan. 2017, p. 308.

209 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales: teoria general.
Madrid: Universidad Carlos Il de Madrid, 1995, p. 109-110.

210 GARCIA, Marcos Leite; MELO, Osvaldo Ferreira de. Op. Cit., p. 309-310.

211 Ibidem, p. 308.
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em sua existéncia por fatores extrajuridicos de carater social, econémico ou cultural,

0s quais favorecem, dificultam ou impedem sua efetividade. Assim, o analfabetismo,

dimensién cultural, condiciona la libertad de prensa; y los progresos de la
técnica en un determinado momento de la cultura cientifica por ejemplo con
los progresos de las comunicaciones, condicionan la idea de la inviolabilidad
de la correspondencia; o la escasez de bienes puede condicionar o impedir
tanto la existencia de una pretensién moral a la propiedad por el imposible
contenido igualitario cuanto la de una norma juridica por la imposible garantia
judicial.212

A realidade social, meio em que se aplicam os direitos fundamentais, € relevante
para determinar a sua efetivacdo. Ha fatores influenciadores que reverenciam uma
viséo integral do conceito dos direitos fundamentais, como a conscientiza¢do social
dos direitos fundamentais, vontade politica das autoridades, politicas publicas, real
educacdo para a cidadania, etc.??

Para Peces-Barba, um dos mais desafiadores problemas que prejudicam a
efetividade dos direitos fundamentais € a desconsideracdo da realidade social,
chamada de principal negacéo parcial da atualidade, ou seja, a desconsideracao dos
direitos sociais como fundamentais. A dimensdo social da oOtica dos direitos se
relaciona com a incidéncia real de fatores econémicos, sociais e culturais, aspectos
relevantes para a efetividade?'# dos direitos fundamentais.?1®

Isto posto, toda vez que um direito tem a pretensao de ser fundamental (seja um
contetdo normativo ou qualquer pretensdo moral que possa se candidatar como
direito fundamental) ele deve cumprir (ou ter a possibilidade de cumprir) as trés
dimensfes acima descritas. Caso ndo as satisfaca, ndo pode ser considerado um

direito fundamental.?16

212 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales: teoria general.
Madrid: Universidad Carlos Il de Madrid, 1995, p. 112.

213 GARCIA, Marcos L.; MELO, Osvaldo. Reflexdes sobre o conceito de direitos fundamentais.
Revista eletrénica Direito e Politica, Programa de Pds Graduacao Stricto Sensu de Ciéncia Juridica da
UNIVALL, Itajai, v. 04, n. 02, 2° quad. de 2009, Disponivel em: <www.univali.direitoepolitica> Acesso
em: 27 jan. 2017, p. 311.

214 Importa considerar que a efetividade, neste ato, diz respeito a influéncia da realidade social sobre
o Direito, de modo que se trata do “condicionamento da justica ou moralidade das normas ou de sua
validade ou legalidade, por fatores sociais.” Ibidem, p. 311-312.

215 Idem.

216 GARCIA, Marcos Leite. A concepcéo tridimensional dos Direitos Fundamentais de Gregorio
Peces-Barba: reflexdes na busca de critérios para o conceito de Direitos Humanos. In: O Direito
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Destarte, é possivel haver uma norma injusta, mesmo que valida judicialmente
e eficaz, como é a situacdo das normas que propagam diferencas entre poderosos e
oprimidos. Trata-se de direitos fundamentais violados em nome dos préprios direitos
fundamentais. Nesse sentido, o direito € uma ferramenta de poder que pode ser usada
tanto para promover o progresso social quando para obstruir a evolugao gregaria.

Neste sentido, pode-se refletir que “o carater transformador e revolucionario dos
Direitos Fundamentais € certamente a luz do final do tunel dos povos, a saida de seus
problemas sociais mais graves, sobretudo dos mais oprimidos e dos mais débeis.”?%’

Para Peces-Barba, um bom exemplo de direito que ndo pode ser considerado
como direito fundamental € o direito de propriedade, motivado pela problematica da
escassez. Nesse sentido, deve-se atentar que “as consequéncias de um direito ndo-
fundamental tipificado como fundamental sdo gravissimas e servem para perpetuar
injusticas.”?18

E inadiavel esclarecer que a questio da escassez é de suma importancia para

entender

aimpossibilidade de enquadramento da propriedade como um direito humano
fundamental. Uma vez que a propriedade n&o é generalizavel, igualitaria, ndo
se pode garantir a todos, exatamente por ser um bem escasso. Assim sendo
pelo aludido problema da escassez, segundo o professor espanhol, ndo
podemos incluir o direito a propriedade no rol dos Direitos Fundamentais.?1°

E resultado do processo de generalizagéo a progressiva tomada de consciéncia

de que la propiedad no puede ser una pretension justificada, base ética de un
derecho fundamental, porque no se puede extender a todo el mundo, y eso
es un privilegio pero, al carecer de la generalidad, no un derecho igual de
todos los seres humanos.?2°

Contemporaneo e Dialogos Cientificos Univali e Perugia. Org.: CRUZ, Paulo Méarcio; BRANDAO, Paulo
de Tarso; OLIVIERO, Maurizio, 2016, p. 23.

217 GARCIA, Marcos Leite. A concepcéo tridimensional dos Direitos Fundamentais de Gregorio
Peces-Barba: reflexdes na busca de critérios para o conceito de Direitos Humanos. In: O Direito
Contemporaneo e Dialogos Cientificos Univali e Perugia. Org.: CRUZ, Paulo Méarcio; BRANDAO, Paulo
de Tarso; OLIVIERO, Maurizio, 2016, p. 23.

218 Idem.

219 Ibidem, p. 27.

220 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Lecciones de Derechos Fundamentales. Con la
colaboracién de: Rafael de Asis Roig y Maria del Carmen Barranco Avilés. Madrid: Editorial Dykinson,
2004, p. 114.
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Com o intento de superar a problematica da escassez, pensa-se que a partir
da solidariedade se pode alcangar a cooperagao em uma sociedade organizada pelo

Direito, ou, em outros termos,

que la cooperacion exige una sociedad organizada por reglas juridicas, donde
los valores de justicia comprendan, junto a la libertad y la igualdad, la
solidaridad, en estos modelos de abundancia o de escasez extrema no se
dan las condiciones de la cooperacién.?21

Tendo em vista que a histoéria dos direitos fundamentais também € a histéria da
luta pela dignidade humana??? é coerente, mesmo que lastimoso, compreender que
atualmente o direito de propriedade, embora consagrado como um dos pilares do
processo de positivagao dos direitos do homem a partir das revolugdes liberais, tem
gradativamente deixado de ser um direito fundamental.??3

Do exposto se verifica que deve haver um equilibrio entre as dimensdes acima
verificadas, isto €, ndo basta haver uma pretensdo moral justificada, seguida de sua
garantia, quando a realidade social for oposta aos direitos fundamentais, ou seja,
contraria a igualdade e a implementacdo de uma sociedade mais justa e solidaria.??*

Por conseguinte, o tema da escassez repercute na possibilidade

de un contenido igualitario de los derechos y consiguientemente, mas en su
justicia que en su validez. La escasez afecta a la posibilidad de considerar a
la pretension moral de que se trate como generalizable, es decir, como
convertible en ley general. Cuando hablamos aqui de escasez lo hacemos en
sentido fuerte, es decir, como bienes que no pueden en ningln caso
repartirse, porque ese reparto nunca alcanza a todos. La suma total de esos
bienes no se puede dividir para que todos puedan participar de alguna
manera en ella. Sin embargo, se utiliza escasez en otro sentido mas amplio,
donde cabe un reparto que alcanza a todos. 2?5

221 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Escasez y solidaridad: una reflexion desde los clasicos.
Repositorio institucional e-Archivo. Universidad Carlos Ill — Madrid. Area de Filosofia del Derecho, p.
28. Disponivel em: <e-archivo.uc3m.es> Acesso em: 28 ago. 2017

222 GARCIA, Marcos Leite. A concepcéo tridimensional dos Direitos Fundamentais de Gregorio
Peces-Barba: reflexdes na busca de critérios para o conceito de Direitos Humanos. In: O Direito
Contemporaneo e Dialogos Cientificos Univali e Perugia. Org.: CRUZ, Paulo Marcio; BRANDAO, Paulo
de Tarso; OLIVIERO, Maurizio, 2016, p. 21.

223 Ibidem, p. 28.

224 lbidem, p. 22.

225 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los
Derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de Derechos Fundamentales: teoria general.
Madrid: Universidad Carlos Il de Madrid, 1995, p. 108.
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Isto devidamente retratado, passa-se a verificacdo da justificativa engendrada
por Luigi Ferrajoli quanto ao descabimento da permanéncia do direito de propriedade
na seara dos direitos fundamentais, o qual faz pela l6gica dos direitos patrimoniais.

Para Luigi Ferrajoli os direitos fundamentais “se afirman siempre como leyes del
mas débil en alternativa a la ley del mas fuerte que regia y regiria en su ausencia.”.?2¢
No viés do desenrolar historico, os burgueses pleitearam direitos ante as classes
privilegiadas (que eram a nobreza, alto clero e monarquia), em seguida os sans-culotte
requereram direitos ante a burguesia (dona do poder) e, sucessivamente, 0os grupos
mais fracos se inclinam a empenhar reivindicagdes. Isto leva a observar que classes
histérico-socialmente menos amparadas (como mulheres, criangas, consumidores,
etc.), constantemente tem a propensao de pleitear direitos ante os poderosos.??’

Um direito jamais pensado pode emergir como nova demanda, enquanto que um
direito prestigiado em um momento histérico pode deixar de ser fundamental, como é
o caso do direito de propriedade na concepg¢ao de Luigi Ferrajoli, raciocinio tecido a
partir de teses coligadas a teoria da democracia constitucional.

Sobre a teoria da democracia constitucional, a esséncia do constitucionalismo e

do garantismo, ou seja, daquilo que se tem chamado de

“democracia constitucional”, reside precisamente en el conjunto de limites
impuestos por las constituciones a todo poder, que postula en consecuencia
una concepcion de la democracia como sistema fragil y complejo de
separacion y equilibrio entre poderes, de limites de forma y de sustancia a su
ejercicio, de garantias de los derechos fundamentales, de técnicas de control
y de reparacién contra sus violaciones.228

Ferrajoli propés uma definicdo tedrica ou estrutural de direitos fundamentais.
Nesta definicdo ele assevera que direitos fundamentais sdo todos aqueles direitos
subjetivos que dizem respeito universalmente a todos os seres humanos enquanto

dotados do status de pessoa, ou de cidadao, ou de pessoa capaz de agir.?2°

226 Omissos os grifos do trecho original. FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias: la ley del mas
débil. Séptima edicion. Madrid: Editorial Trotta, 2010, p. 54.

227 GARCIA, Marcos Leite. AQUINO, Sérgio Ricardo. A propriedade € um direito fundamental?
Florianépolis: CONPEDI, 2016, p. 35. Disponivel em: <www.conpedi.org.br> Acesso em: 29 ago. 2017
228 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y Garantismo. Edicion de Miguel Carbonell. Madrid: Editorial
Trotta, 2010, p. 27.

229 Direitos subjetivos sdo qualquer expectativa de prestar ou de ndo lesar um direito, vinculada a um
sujeito por uma norma juridica. Status é a condicdo de um sujeito prevista por uma norma juridica, a
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A definicao proposta “permite fundar cuatro tesis, [...] esenciales para una teoria
de la democracia constitucional.”?° Tais teses servem, entre outros fins, para
esclarecer a posicdo de Luigi Ferrajoli em relagdo a disposicao do direito de
propriedade como direito patrimonial.

Sendo assim, a primeira tese imediatamente remete

a la radical diferencia de estructura entre los derechos fundamentales y los
derechos patrimoniales, concernientes los unos a enteras clases de sujetos y
los otros a cada uno de sus titulares con exclusion de todos los demas.?3!

O teorema seguinte remete que os direitos fundamentais, no instante em que

correspondem aos interesses e expectativas de todos, formam o fundamento e o

parametro de la igualdad juridica y por ello de la que llamaré dimension
sustancial de la democracia, previa a la dimension politica o formal de ésta,
fundada en cambio sobre los poderes de la mayoria. Esta dimensién no es
otra cosa que el conjunto de las garantias aseguradas por el paradigma del
Estado de derecho, que, modelado en los origenes del Estado moderno sobre
la exclusiva tutela de los derechos de libertad y propiedad, puede muy bien
ser ampliado — luego del reconocimiento constitucional como derechos de
expectativas vitales como la salud, la educacion y la subsistencia — también
al Estado social, que se ha desarrollado de hecho en este siglo sin las formas
y sin las garantias del Estado de derecho y sélo en las de la mediacion
politica, y hoy, también por esto, en crisis.232

A terceira tese € a que “se refiere a la actual naturaleza supranacional de gran
parte de los derechos fundamentales”.?33 E a quarta assergédo tem a ver com relacdes
entre os direitos e garantias, de modo que, “los derechos fundamentales, de la misma
manera que los demas derechos, consisten en expectativas negativas o positivas a

las que corresponden obligaciones (de prestacion) o prohibiciones (de lesion).”?34

qual é pressuposto da idoneidade para ser titular de situacdes juridicas. FERRAJOLI, Luigi. Por uma
teoria dos direitos e dos bens fundamentais. Traducdo de Alexandre Salim, et. al. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 09.

230 FERRAJOLI, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales. Edicién de Antonio de
Cabo y Geraldo Pisarello. Cuarta edicion. Madrid: Editoral Trotta, 2009, p. 25.

231 Idem.

232 Idem.

233 Idem.

234 Ibidem, p. 26.
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Verificadas as teses de Ferrajoli acerca dos direitos fundamentais, passa-se a
observar as diferengas que o jurista desenvolveu destes em relagédo aos direitos
patrimoniais.

Assim, a primeira diferenca consiste no fato de que

los derechos fundamentales — tanto los derechos de libertad como el derecho
a la vida, y los derechos civiles, incluidos los de adquirir y disponer de los
bienes objeto de propiedad, del mismo modo que los derechos politicos y los
derechos sociales — son derechos “universales” (omnium), en el sentido
I6gico de la cuantificacion universal de la clase de los sujetos que son sus
titulares; mientras los derechos patrimoniales — del derecho de propiedad a
los demas reales y también los derechos de crédito — son derechos singulares
(singuli), en el sentido asimismo légico de que para cada uno de ellos existe
un titular determinado (o varios cotitulares, como en la copropiedad) con
exclusién de todos los demas. Por consiguiente, los primeros estan
reconocidos a todos sus titulares en igual forma y medida; los segundos
pertenecen a cada uno de manera diversa, tanto por la cantidad como por la
calidad.235

Outrossim, os direitos fundamentais sao indisponiveis, inalienaveis, inviolaveis,
intransponiveis e personalissimos, ao passo que, diversamente, os patrimoniais sao
disponiveis, negociaveis e alienaveis. Enquanto que estes se acumulam, aqueles sao
invariaveis.

Nessa perspectiva,

no cabe llegar a ser juridicamente mas libres, mientras que si es posible
hacerse juridicamente mas ricos. Los derechos patrimoniales, al tener un
objeto consistente en un bien patrimonial, se adquieren, se cambian, se
venden. Las libertades, por el contrario, no se cambian ni se acumulan.
Aquéllos sufren alteraciones y hasta podrian extinguirse por su ejercicio;
éstas no varian por la forma en que se las ejerza. Se consume, se vende, se
permuta o se da en arrendamiento un bien de propiedad. En cambio, no se
consumen y tampoco pueden venderse el derecho a la vida, los derechos a
la integridad personal o los derechos civiles y politicos.236

Os direitos patrimoniais estao sujeitos a acontecimentos, destinados a serem

constituidos, modificados ou extintos por atos juridicos. Portanto, depreende-se que

235 FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias: laley del mas débil. Séptima edicién. Madrid: Editorial
Trotta, 2010, p. 46.
236 Ibidem, p. 47.
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os direitos patrimoniais

tienen por titulo actos de tipo negocial o, en todo caso, actuaciones
singulares, como contratos, donaciones, testamentos, sentencias, decisiones
administrativas, por cuya virtud se producen, modifican o extinguen. A la
inversa, los derechos fundamentales tienen su titulo inmediatamente en la
ley, en el sentido de que son todos ex lege, o sea, conferidos a través de
reglas generales de rango habitualmente constitucional.23”

Ademais, direitos patrimoniais sao horizontais e os fundamentais sédo verticais
em duas vertentes: primeiro no sentido de que as relagdes juridicas mantidas pelos
titulares de direito patrimoniais sao relagdes intersubjetivas do tipo civilista (contratual,
sucessorio, etc), enquanto que as relagdes que se produzem entre os titulares de

direitos fundamentais sao do tipo publicista,

del individuo (sélo o también) frente al Estado. En segun lugar, y sobre todo,
en el sentido de que mientras a los derechos patrimoniales corresponden la
genética prohibicion de no lesién en el caso de los derechos reales o bien
obligaciones de deber en caso de los derechos personales o de crédito, a los
derechos fundamentales, cuando tengan expresiébn en normas
constitucionales, corresponden prohibiciones y obligaciones a cargo del
Estado, cuya violaciéon es causa de invalidez de las leyes y de las demas
decisiones publicas y cuya observancia es, por el contrario, condiciéon de
legitimidad de por poderes publicos.?38

Pelo exposto, para Ferrajoli o direito de propriedade esta incluso na classificagao
de direito patrimonial pelo fato de ser um direito de carater singular, de modo que o
direito de propriedade nao é atribuido para todos os seres humanos de forma
equanime, visto que varia em fracao e atributo de uma pessoa para outra. De acordo
com o que foi apreciado, outro argumento que autoriza que Ferrajoli enquadre o direito
de propriedade na rotulagem de direito patrimonial € a viabilidade de colocar a
propriedade a disposigao, aliena-la ou negocia-la (o que € inadmissivel no ambito dos
direitos fundamentais). A possibilidade de remodelagao do direito de propriedade por

atos juridicos permite Ferrajoli enquadre a propriedade como direito patrimonial.

237 FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias: la ley del mas débil. Séptima edicién. Madrid: Editorial
Trotta, 2010, p. 48-49.
238 Ibidem, p. 49-50.
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3 MARCO JURIDICO DO DIREITO DE PROPRIEDADE NO BRASIL

3.1 CONDICOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO BRASIL

Evidencia-se que, de acordo com Karel Vasak,

pour que les droits de I'nomme deviennent une réalité juridique, trois
conditions doivent étre remplies: faut qu'il existe une société organisée sous
la forme d'un etat de droit; faut qu'a l'intérieur de I'etat, les droits de I'homme
s'exercent dans un cadre juridique préétabli, variable, cependant, en fonction
de la nature des droits et en fonction des circonstances; faut, enfin, que
I'exercice des droits de 'homme par leurs titulaires soit assorti de garanties
juridiques précises et que, en particulier, des recours soient prévus permettant
d'en obtenir le respect.?3°

De modo sintético, para garantir que os direitos fundamentais se efetivem como
uma realidade juridica urge o cumprimento de trés critérios, quais sejam: a sociedade
deve estar organizada em um Estado de Direito, os direitos fundamentais devem se
estabelecer no ordenamento juridico estatal - havendo viabilidade para inser¢cao de
outros - e, por fim, os titulares devem gozar de seus direitos fundamentais com
garantias para o cumprimento seguro.?4°

O modelo social delineado pela Constituicdo Federal do Brasil se alicerca em um
Estado centralizado (com poderes redistribuidos entre o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario), bem como em uma organizacdo econdmica assente na propriedade
privada (a qual conduz o exercicio do poder econémico a uma minoria e gera classes
sociais desiguais) e em uma massa trabalhadora ampla (com direitos e garantias
fundamentais em uma perspectiva ainda de subsisténcia).?*

David Sanchez Rubio alega que h4 uma consciéncia da “gran separacién que
existe entre lo que se proclamay se discursea acerca de derechos humanos, y lo que

se realiza, se construye y se hace en la practica.”?*? No Brasil ndo é diferente, ha uma

239 VASAK, Karel. La réalité juridique des droits de I'hnomme. In: VASAK, Karel (Rédacteur general).
Les dimensions internationales des droits de ’homme. Paris: UNESCO, 1978.

240 Idem.

241 MARTINEZ, Paulo. Constituic&o: legalidade versus realidade. Sdo Paulo: Moderna, 1991, p. 26.
242 SANCHEZ RUBIO, David. Repensar Derechos Humanos: De la anestesia a la sinestesia. Sevilla:
Editorial Mad. S.L., 2007, p. 11.
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ampla caréncia de conciliacdo entre a teoria dos direitos fundamentais e sua pratica
social.

Muito da referida dissonancia advém do abismo entre o direito constitucional
difundido antes da Constituicdo vigorante no Brasil e o contetudo da atual Lei Maior
brasileira. Contanto, é inegavel que se pode verificar no corpo normativo da vigente
Constituicao Brasileira muitas inovagdes de expressiva relevancia em prol dos direitos
fundamentais.?*3

Outrossim, cabe aludir que na Constituicdo de 1988 da Republica Federativa do
Brasil houve uma inédita “outorga aos direitos fundamentais [...] do status juridico que
lhes é devido e que ndo obteve o merecido reconhecimento ao longo da evolucdo
constitucional.”?** Destarte, os direitos fundamentais no Brasil estdo gradativamente
auferindo condecoracao.

Considerando que os direitos humanos (fundamentais), na concepgao de Alvaro
Sanchez Bravo, “devienen arietes de legitimas y justas peticiones [...] basado en el
espiritu constituyente de concordia y reconciliacion, no puede ni debe dejar de
atender”,2*> reflexiona-se que os direitos fundamentais no Brasil se desenvolveram
sobretudo em um espectro de harmonizagcdo depois de um periodo de governo

autoritario®*® e que mencionados direitos tem progressivamente buscado firmacgao.

243 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, p. 63
244 ldem.

245 SANCHEZ BRAVO, Alvaro. Justicia y Memoria: Contra el olvido de las victimas. Revista
Eletronica do Curso de Direito da UFSM v. 10, n. 1/ 2015, p. 342. Disponivel em: <periodicos.ufsm.br>
Acesso em: 22 fev. 2017.

246 Sobre a ditadura militar no Brasil, sinteticamente, verifica-se que: “[...] foi instaurada por meio de
um golpe militar que destituiu o0 governo, constitucionalmente eleito pelos brasileiros, num periodo de
grande tenséo politica e mobilizacéo social. [..] os anos que antecederam o Golpe Militar de 1964 foram
marcados por intensa mobilizagdo popular — organizacdo de estudantes, camponeses, sindicalistas,
trabalhadores da cidade — que se mobilizavam em favor das reformas de base — bandeira de luta do
entdo presidente Jodo Goulart. [...] Havia, portanto, uma polarizacdo da sociedade: de um lado a
crescente mobilizacdo dos setores populares, dos nacionalistas e das esquerdas pelas reformas de
base e, do outro, as elites econémicas tradicionais, grupos empresariais, direita politica patrocinada
pelo capital estrangeiro, grande parte das classes médias e até mesmo parcelas dos setores populares,
que queriam “salvar” o Brasil da subvers&o e do comunismo, da corrupgéo e do populismo. Essa tenséo
politica levou as forgcas contrarias ao governo a conspirarem contra Goulart e intervirem violentamente
com o golpe militar de 1964 que instaura no Brasil um governo ditatorial que compreende um periodo
que vai de 1964 a 1985. Foram vinte e um anos caracterizados pelas arbitrariedades, autoritarismo,
falta de democracia, pela supresséo de direitos constitucionais, pela censura, forte perseguicao politica
e repressao aos que se posicionavam contra o regime militar. Diferente de outras ditaduras latino-
americanas, a ditadura brasileira ndo foi personificada na figura de um Unico ditador, mas teve uma
alternancia de militares no poder por meio de elei¢cdes indiretas, na qual o presidente era eleito pelo
Colégio Eleitoral — o que dava uma mascara democratica ao regime militar.” ANSARA, Soraia. Memoria
politica da Ditadura Militar e repressdo no Brasil: uma abordagem psicopolitica. Publicado em:
<sapientia.pucsp.br> Acesso em: 22 out. 2017.
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Assim, em relagéo ao processo de elaboracéo da Constituicdo Federal do Brasil
de 1988, cumpre rememorar que o documento adveio de um “amplo processo de
discusséao oportunizado com a redemocratizacao do Pais ap6s mais de vinte anos de
ditadura militar.”247

Algumas caracteristicas foram atribuidas a Constituicado Federal de 1988 (que
podem ser estendidas parcialmente ao titulo dos direitos fundamentais): o carater
analitico, o pluralismo e forte cunho programatico e dirigente. O carater analitico se
caracteriza pelo grande numero de dispositivos legais, tal como ocorre na Constituicéo
de Portugal e da India. Este perfil analitico reflete no titulo dos direitos fundamentais,
composto por sete artigos, seis paragrafos e cento e nove incisos, além dos outros

direitos fundamentais dispersos ao longo de todo o texto. Assim, o procedimento

analitico do Constituinte revela certa desconfianga em relagdo ao legislador
infraconstitucional, além de demonstrar a intencao de salvaguardar uma série
de reivindicagBes e conquistas contra uma eventual erosdo ou supressao
pelos Poderes constituidos.?#®

Os direitos fundamentais adquirem magnitude em decorréncia do reforco em seu
regime juridico e da configuracdo do seu contetdo, advindos da nova conduta do
constituinte e das forcas politicas-sociais em oposi¢éo ao antigo regime que aniquilava
os direitos fundamentais.?4°

Ingo Sarlet opera a mencéo de que o pluralismo da Constituicao vigente no Brasil
advém do seu carater compromissario, visto que o constituinte elegeu o acolhimento
e a conciliacdo de posi¢cbes advindas de diversas pressdes politicas envolvidas na
elaboracéo do texto. Destarte, os indicios do pluralismo também sédo encontrados nos
segmentos dos direitos fundamentais, no qual se reconheceram direitos classicos,
mas também novos direitos.?>°

Na seara das inovacgles, enfatiza-se a atual situacdo topogréafica dos direitos

fundamentais, positivados no inicio da Constituicéo, apos o preambulo e os principios,

247 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, p. 63-
64.

248 Ibidem, p. 64-65.

249 |bidem, p. 65-66.

250 Ibidem, p. 65.



72

0 que espelha rigor logico, considerando que os direitos fundamentais sdo padroes
hermenéuticos da ordem juridica, nos moldes da melhor tradigdo constitucionalista.
Além disso, observa-se que o emprego do termo “direitos e garantias fundamentais”
foi outra transformacéo inédita no Brasil porque antes era empenhada a expressao
“direitos e garantias individuais”, superada na evolugao dos direitos. Outra sensata
mudanca tange a hospedagem dos direitos fundamentais sociais em um capitulo
préprio no rol dos direitos fundamentais, uma vez que nos documentos passados 0s
direitos sociais eram positivados no capitulo da ordem econdmica e social.?>!

Relevante modificagdo também se revela no fato de que as normas definidoras
de direitos e garantias fundamentais detém aplicabilidade imediata. Logo, nota-se que
restou consagrado um status juridico diferenciado aos direitos fundamentais na
Constituicdo do Brasil de 1988. Tal protecdo também se manifesta na inclusdo dos
direitos fundamentais no rol de clausulas pétreas. Ainda, salienta-se que houve
amplitude do elenco dos direitos fundamentais protegidos.252

Ocorre que, infelizmente, a pratica dos direitos fundamentais € menos afortunada
gue sua teoria. Existem diversas dificuldades de protecdo e implementacdo que
maquilham os direitos fundamentais. Destarte, € preciso encontrar alternativas de
melhoria no ordenamento juridico, mas ndo apenas nele, justamente porque a
evolucado dos direitos fundamentais propaga que sua implementacao depende muito
de esforcos integrados do(s) Estado(s) e do(s) povo(s).2%3

Nota-se problemas de eficacia em todas dimensdes?>* de direitos fundamentais,
0 que é preocupante, considerando que se uma parte dos direitos fundamentais ja

consagrados ainda nao estdo vinculados a uma implementacdo adequada, as novas

251 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, p. 66.
252 Ibidem, p. 66-67.

253 Ibidem, p. 54-55

254 Embora a classificacdo dos direitos fundamentais em geracdes possa ser excessivamente
subjetiva, ainda assim cumpre elucidar que: “dependendo do autor podem ser trés, quatro ou até cinco.
Nossa preferéncia € pela divisdo mais tradicional que em principio esta exposta em trés geracdes nos
moldes da divisdo apresentada por Karel Vasak, que foi quem criou o termo ‘gerac¢des de direitos’ em
1979. Ditas geracbes foram muito bem complementadas por Norberto Bobbio e atualmente
excelentemente desenvolvida e defendida pelo professor Antonio-Enrique Pérez Lufio. Seriam elas as
seguintes: primeira geracdo-dimensado: direitos civis e politicos — direitos de liberdade; segunda
geracdo-dimenséo: direitos econdmicos, sociais e culturais — direitos de igualdade; terceira geracao-
dimensaéo: direitos difusos — direitos de solidariedade; e para alguns autores mais duas gerac¢ées, uma
quarta e uma quinta, que séo respectivamente as referentes a bioética e as novas tecnologias da
informacao [...]". GARCIA, Marcos Leite; MELO, Osvaldo Ferreira de. Reflexfes sobre o conceito de
direitos fundamentais. Revista eletronica Direito e Politica, Programa de P6s Graduacao Stricto
Sensu de Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v. 04, n. 02, 2009, Disponivel em:
<www.univali.direitoepolitica> Acesso em: 01 fev. 2017, p. 301-302.
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e complexas situagdes sdo um desafio colossal para o Estado de Direito.2%°

O dbice na efetivagao dos direitos se relaciona ao fato de que “nem tudo o que
& desejavel e merecedor de ser perseguido é realizavel.”?>® Desta maneira, para a
concretizacdo dos direitos fundamentais ha condi¢cfes objetivas imprescindiveis, as
quais ndo dependem somente da boa vontade de quem as proclama, nem das
acertadas disposi¢coes dos meios para proteger referidos direitos.

Norberto Bobbio elucida que o problema diante do qual se encontram os paises
em desenvolvimento (o que inclui o Estado brasileiro) tangencia suas respectivas
situacbes econdbmicas, uma vez que, em que pese bons programas, a mazela
econdmica torna inviavel desenvolver a protecdo de significativa parte dos direitos
sociais.?®’

Neste sentido, Bobbio esclarece que se esta diante de um imbroglio cuja solugao
depende de um determinado “desenvolvimento da sociedade e, como tal, desafia até
mesmo a Constituicido mais evoluida e pde em crise até mesmo o mais perfeito
mecanismo de garantia juridica.”?%®

Apesar dos problemas para a plena protecéo, ainda assim é possivel dizer que
os direitos fundamentais tem vivenciado seu melhor momento no constitucionalismo
brasileiro, pelo menos em relacdo ao reconhecimento pela ordem juridica positiva
interna e pelo instrumentario disponivel. Para que esta fase prossiga urge “o concurso
da vontade por parte de todos os agentes politicos e de toda a sociedade.”?>°

Assim, a perquirigdo juridica atual envolve a articulacdo de meios hébeis para
tornar os direitos fundamentais operativos e também para tolher suas assiduas
violacdes, assumindo importancia a trama da eficacia dos direitos fundamentais,
embora “se deva ter cuidado na distingédo entre eficacia social da norma (alteragcao no
plano dos fatos) e a eficacia juridica da norma?%9, [...] embora seja inegavel a intima

conexao tematica entre os dois conceitos.”261

255 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, p. 55.
256 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducao: Carlos Nelson Coutinho. Apresentacéo: Celso
Lafer. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 25.

257 Idem.

258 Idem.

259 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. Cit, p. 69.

260 Conforme José A. da Silva, “eficacia juridica da norma designa a qualidade de produzir, em maior
ou menor grau, efeitos juridicos, ao regular, desde logo, as situagées, relacdes e comportamentos de
que cogita”. SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 1998, p. 66.

261 SCHAFER, Jairo. Direitos Fundamentais: protecéo e restricdes. Porto Alegre: L. do Advogado,
2001, p. 57.
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Alvaro Sanchez Bravo assevera que os direitos humanos (estendendo este
entendimento também aos direito fundamentais) “son interdependientes, indivisibles
e interconectados™®?, de modo que “es evidente la conexion entre desarrollo y
derechos humanos."?63

Nota-se que para a concretizagdo dos preceitos fundamentais urge uma
maturidade social direcionada ao reconhecimento dos direitos fundamentais (que séao
produto da sociedade mutavel).

O inicio do século XXI sinaliza 0 momento em que o Brasil e toda a humanidade
precisa compreender o fendmeno dos direitos fundamentais e fazer dele segmento da
educacao. Urge promover uma civilizagdo e uma cultura que facilite a propagacao da
solidariedade na tolerancia para culminar em uma educacdo dos e voltada para os
direitos fundamentais.?4

Sendo assim, como assevera David Sanchez Rubio, sdo as nossas relacfes e

praticas

o tramas sociales tanto juridicas como no juridicas las que, en cada momento
y en todo lugar, nos dan la justa medida de si hacemos o no hacemos
derechos humanos, de si estamos construyendo procesos de relaciones bajo
dinamicas de reconocimiento, respeto e inclusién o bajo dinamicas de
imperio, dominacion y exclusiéon?6®

E insuficiente haver uma pretens&o moral justificada ligada a uma garantia se a
realidade social for avessa aos direitos fundamentais.?®® Esta afirmacdo remete ao
fato de que a positivacdo de um direito ndo necessariamente o torna legitimo.

Logo, o investimento em educacao (como um instrumento de primor social) pode

auxiliar na inclusdo dos direitos fundamentais na mentalidade cultural dos seres

262 SANCHEZ BRAVO, Alvaro. El derecho a la vivienda y la crisis en Espafia: de burbujas
inmobiliarias y desahucios. In: Derechos Sociales en tiempos de crisis. SANCHEZ BRAVO, Alvaro, et
al. Sevilla: Punto Rojo Libros, S. L., 2013, p. 115.

263 SANCHEZ BRAVO, Alvaro. Injusticia Ambiental y Derecho Humano al Agua. Revista Thesis
Juris. Sdo Paulo, v.3, n.2, Julho/ Dezembro.2014, p. 552. Disponivel em: <www.revistartj.org.br>
Acesso em: 22 fev. 2017.

264 GARCIA, Marcos Leite; MELO, Osvaldo Ferreira de. Reflex6es sobre o conceito de direitos
fundamentais. Revista eletronica Direito e Politica, Programa de Pos Graduacao Stricto Sensu de
Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v. 04, n. 02, 2° quad. 2009, Disponivel em:
<www.univali.direitoepolitica> Acesso em: 01 fev. 2017, p. 313.

265 SANCHEZ RUBIO, David. Repensar Derechos Humanos: De la anestesia a la sinestesia. Sevilla:
Editorial Mad. S.L., 2007, p. 15.

266 GARCIA, Marcos Leite; MELO, Osvaldo Ferreira de. Op. Cit., p. 313-314.
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humanos. Mudar o pensamento social € a chance de estabelecer a consciéncia dos

direitos fundamentais como valores soberanos.2%7

3.2 MARCO CONSTITUCIONAL DA PROPRIEDADE NO BRASIL

A teoria constitucional, engendrada gradualmente, empregou o territério como
elemento constitutivo do Estado, que atua como um critério limitador da autoridade de
um governo. Nesta ideia que conecta a existéncia de um Estado a um territorio, isto
€, a uma propriedade, apoia-se em um “modelo politico de concentragao de poder e
riqueza que, por sua vez, € colocado como condicdo para o exercicio efetivo de
governo ou atos de gestado de interesses que parecem ser publicos.”?®

O Estado, mediador da ordem social e patrimonial da sociedade capitalista2®®,
remete a uma realidade histérica em constante mutagdo.?’° Esta limitagao territorial
que corporifica o Estado é fulcral para a normatizacao da propriedade. O territério €

considerado objeto de vivencias espirituais e integrador da

comunidad politica. Y ello significa considerarlo como momento de una
comunidad de destino; sobre todo cuando se le considera como objeto de la
defensa, como espacio abierto al desarrollo, a la explotacion, a la poblacién,
etc.”?™

Assim, considerando que a concretizacdo mais essencial do Estado “es su

territorio, y que las modificaciones del territorio no son cuantitativas, sino que afectan

267 GARCIA, Marcos Leite; MELO, Osvaldo Ferreira de. Reflexdes sobre o conceito de direitos
fundamentais. Revista eletronica Direito e Politica, Programa de Po6s Graduacdo Stricto Sensu de
Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v. 04, n. 02, 2° quad. 2009, Disponivel em:
<www.univali.direitoepolitica> Acesso em: 01 fev. 2017, p. 314.

268 LEAL, Rogério Gesta. A funcao social da propriedade e da cidade no Brasil: aspectos juridicos
e politicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Santa Cruz do Sul: Edunisc, 1998, p. 34.

269 O Estado se encontra em constante evolucéo, sobretudo em decorréncia da globalizacdo e do
capitalismo, o qual “tenta controlar os mundos virtualmente possiveis através da variagao e da continua
modulacao. Ele ndo produz, propriamente, nem sujeito, nem objeto, mas sujeitos e objetos em continua
variagéo, gerados pelas tecnologias da modulagéo, que estao, por sua vez, em permanente variagao.”
LAZZARATO, Maurizio. As revoluc¢des do capitalismo. Traducéo de Leonora Corsini. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2006, p. 106.

270 LEAL, Rogério Gesta. Op. Cit., p. 35.

271 SMEND, Rudolf. Constitucion y Derecho constitucional. Madrid: Centro de Estudios
Constiticionales, 1985, p. 104.
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cualitativamente a la esencia misma del Estado”,?’? entende-se que a propriedade
apresenta carater preponderantemente nacionalista, dado que seus contornos sao
engendrados por valores inseridos em cada Estado, conforme sua politica, economia
e progresso social. Assim, o itinerario do direito de propriedade no Estado brasileiro
tornou referido direito integrante tanto do direito privado quanto do direito publico.

A propriedade no Brasil experimentou severas mudancgas, sobretudo com a
alteracao do paradigma juridico-politico decorrente do advento do Estado Social de
Direito.?’ A concepcéo absolutista da propriedade fundada nos ideais do liberalismo
presente na Constituicdo do Império de 1824, na Constituicdo de 1891 e no Cdodigo
Civil de 1916, enquanto direito sagrado e inviolavel, foi gradualmente substituida por
um direito subordinado as demandas sociais.

A lei maxima imperial assegurava o direito de propriedade integralmente. Logo,
estabelecia o artigo 179, inciso XXII da Constituicdo Politica do Império do Brasil,
outorgada pelo Imperador Dom Pedro | em 1824, que no caso do bem publico exigir
0 Uso e emprego da propriedade de um cidadéao, este deveria ser indenizado do valor
da propriedade de acordo com a lei.?"*

Sem colossais mudangas na forma, observa-se que a primeira Constituicao
Republicana brasileira, de 1891, proclamava a garantia do direito de propriedade em
toda a sua plenitude. Neste momento, adentrava-se em uma fase de vigorosa
reconstrucao social, orientada por valores econdmicos e ideais juridicos diferentes dos
da situacdo pretérita, ou seja, guiada por grandezas e conviccbes que ja eram
tendéncia na Europa desde o fim da Primeira Guerra Mundial.?”®

Promulgada a Constituicdo de 1934, a qual determinava que o direito de
propriedade estava garantido e que n&do poderia ser exercido contra o interesse da
sociedade ou coletivo, estava completamente assegurada a prevaléncia do interesse

272 SMEND, Rudolf. Constitucion y Derecho constitucional. Madrid: Centro de Estudios
Constiticionales, 1985, p. 106.

273 Salienta-se que o Estado Social ndo substitui o Estado de Direito e seu desenvolvimento, o Estado
Democratico de Direito. Isso significa que o Estado Social ndo so incorpora o Estado de Direito, como
depende dele para atingir os seus objetivos. Para definir o Estado brasileiro atual € preciso construir a
nocéo de Estado Social e Democratico de Direito, que € a soma do constitucionalismo, da republica,
da participacdo popular direta, da separacdo dos poderes, do legalismo, dos direitos, desenvolvimento
e justica social. SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2009, p. 55-57.

274 BRASIL. Constituicao Politica do Império do Brasil. Elaborada por um Conselho de Estado e
outorgada pelo Imperador D. Pedro |, em 25 de marco do ano de 1824. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm> Acesso em 10 ago. 2017.

275 MALUF, Carlos Alberto Dabus. LimitacBes ao direito de propriedade. S&o Paulo: Saraiva, 1997,
p. 70-71.
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publico sobre o privado, além da mudanca explicita do conceito de propriedade. Com
a nova orientacao, golpeou-se o principio da intangibilidade e inviolabilidade do direito
de propriedade, passando a existir uma forma mais humana, flexivel, de satisfazer
com mais habilidade as exigéncias sociais da época.?’®

Cumpre esclarecer que até entdo a economia brasileira era, por exceléncia,
exportadora de produtos agricolas primarios, como cana-de-ac¢Ucar, cacau, borracha
e café. Na realidade, sdo diversas as disposicoes, quer de direito civil, quer de direito

administrativo, estabelecidas

antes mesmo da Constituicdo de 1934, que atingem frontalmente nocbes e
conceitos fundamentais atinentes ao direito de propriedade, mas que
expressam claramente os novos propositos da ordem politico-juridica que se
estava a iniciar. Assim é que tivemos, dentro de curto espaco de tempo,
dentre outras leis de importancia, a que obrigava a rescisdo de contrato de
locacdo, de prazo determinado, das moradias militares e funcionarios
publicos, quando transferidos para outros locais de trabalho; a que
determinava o renovamento dos contratos de locagdo de imdveis destinados
a fins comerciais ou industriais; as referentes a promulgacao dos Cédigos de
Caca e Pesca, Codigo Florestal, Cédigo de Minas, Codigo das Aguas, as
quais, inegavelmente, em pontos essenciais, abriram verdadeiras excecdes
a principios basicos de nossa lei civil maior, objetivando, umas, atenuar a
rigidez do principio do Cddigo, outras, além desse proposito, o maior
aproveitamento desses recursos em beneficio do interesse nacional
comum.2??

Na vigéncia da Constituicdo de 1934, em uma conferéncia pronunciada em
Fortaleza no ano de 1935, Clévis Bevilaqua anunciava a sua simpatia pelo novo
arquétipo, declarando que a definicdo de propriedade do Cdédigo Civil foi engendrada
sob um viés um tanto rigido, de maneira que, para ele, a Constituicdo determinou uma
férmula boa porque fixou uma verdadeira doutrina social da propriedade, uma vez que
atendia na propriedade ao elemento individual (seu estimulo implica a prosperidade
do agrupamento humano) e ao social (razdo do direito), além das transformacdes que
a evolucdo cultural imp&e a ordem juridica.?’®

A Constituicdo de 1937 também consagrou mencionado principio, designando

no artigo 122 814°, com redacdo dada pela Lei niumero 05 de 1938, suspenso pelo

276 MALUF, Carlos Alberto Dabus. LimitacBes ao direito de propriedade. S&o Paulo: Saraiva, 1997,
p. 71-72.

277 lbidem, p. 71.

278 lbidem, p. 72.
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Decreto numero 10.358 de 1942 (que declarou o estado de guerra em todo territorio
nacional).

Cumpre transcrever que referido artigo dispunha que

o direito de propriedade, salvo a desapropriacao por necessidade ou utilidade
publica, mediante indenizacdo prévia, ou a hipétese prevista no §2° do art.
166. O seu conteldo e os seus limites serdo os definidos nas leis que lhe
regularem o exercicio.?”®

Tecido o retrospecto acima referente as primeiras Constituicbes do Brasil, cabe
examinar a Constituicdo de 18 de setembro de 1946, Carta elaborada para a etapa
pos-ditatorial do Estado Novo, advinda quando mais se intensificaram, com o fim da
Segunda Guerra Mundial, as ideias de natureza econbmica e social que estavam
transmutando a estrutura juridico-politica global.?°

O artigo 141 816° da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 aduz
gue estava garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacédo por
necessidade ou utilidade puablica, ou por interesse social, mediante prévia indenizacao
em dinheiro. O artigo também previa que nos casos de perigo iminente, como guerra
ou comocao, as autoridades competentes poderiam usar da propriedade particular, se
assim o exigisse o bem publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizacéo
ulterior.28!

O caput artigo 147 dispunha que “o uso da propriedade sera condicionado ao
bem-estar social. A lei poder4, com observancia do disposto no art. 141, § 16°,
promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos.”?8?

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 declarou entre os
principios da ordem econémica e social (com intenséo de realizar o desenvolvimento

nacional e a justica social) a funcéo social da propriedade no artigo 157, inciso 11123,

279 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm> Acesso em: 11 ago. 2017.
280 MALUF, Carlos Alberto Dabus. LimitacBes ao direito de propriedade. S&o Paulo: Saraiva, 1997,
p. 74.

281 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm> Acesso em: 11 ago. 2017.
282 |dem.

283 Aduz o artigo 157 da Constituicdo do Brasil da Republica Federativa do Brasil de 1967 “Art. 157 -
A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes principios: Ill - fungéo
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gue foi mantida pela Emenda Constitucional de 1969 no artigo 160, inciso 111.284 Tal
determinacao foi vultosa por inaugurar o instituto da funcéo social na ordem juridica
constitucional brasileira.

Dessa maneira, no transito do Estado autoritario para o Estado de Direito,
destaca-se que o direito constitucional brasileiro assegurava o direito de propriedade,
atribuindo

la funcion social. La Constitucién de 1969 establecia ese derecho, admitiendo
la expropiacién de bienes urbanos y rurales por necesidad publica y por
interese social, vedaba a los extranjeros el acceso a la propiedad de
empresas periodisticas de cualquier especie, inclusive de radio y television,
asi como aseguraba a los respectivos autores el derecho de propiedad a las
obras literarias artisticas y cientificas producidas. La propiedad de los
inventos industriales y de las marcas de industria y comercio estaba, también,
garantizada en el texto constitucional citado.?8

Em sintese, pode-se dizer que na Constituicdo do Brasil de 1924 foi a primeira
vez que o carater social da propriedade esteve presente, de modo que ela ndo poderia
ser exercida contra o interesse social e coletivo. Contanto, a Constituicao de 1937,
determinada pela ditadura de Vargas, silenciou o carater social da propriedade, que
ressurgiu na Constituicao de 1946, a qual condicionou o uso da propriedade ao bem-
estar social. A Carta Maior de 1967 garantiu o direito de propriedade e estabeleceu
como principio da ordem econémica a funcéo social do mencionado direito.

Isto posto, é possivel adentrar na Constituicdo Federal da Republica Federativa
do Brasil de 1988 que assegura o direito de propriedade no caput do artigo 5° (ao lado
do direito a vida, liberdade, igualdade e seguranca) como um direito fundamental. O
inciso XXIII ordena que a propriedade cumpra uma funcdo social. Além disso, o
capitulo referente a ordem econdmica e financeira estabelece a fungéo social da
propriedade como principio da ordem econdmica.

A Constituicdo vigente no Brasil, ao positivar o direito de propriedade, limitou o

social da propriedade;” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm> Acesso em: 11 ago. 2017.
284 “Art. 160. A ordem econdmica e social tem por fim realizar o desenvolvimento nacional e a justica
social, com base nos seguintes principios: Ill - fungdo social da propriedade;” BRASIL. Emenda
Constitucional n. 01 de 17 de outubro de 1969. Disponivel em: <www.planalto.gov.br> Acesso em:
11 ago. 2017.

285 CAZUQUEM, Helio Mendes. Los derechos fundamentales en la transicion ala democracia em
Brasil 1974/1989. Madrid: Universidad Complutense de Madrid, 1992, p. 251.
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poder do Estado no campo econdmico. Assegurou

a propriedade privada sem torna-la, entretanto, intangivel sob a 6tica do
Poder Publico, pois previu e regulamentou as hipéteses de ingeréncia estatal
nos bens de dominio particular, quando necessaria para o bem comum. [...]
Portanto, a0 mesmo tempo em que a propriedade é regulamentada como
direito individual fundamental, releva-se o interesse publico de sua utilizagdo
e de seu aproveitamento adequados aos anseios sociais.”286

Outrossim, foi a primeira vez que uma Constituicdo do Brasil tratou em capitulos
proprios acerca da propriedade urbana e propriedade rural. Embora haja desde 1964
o Estatuto da Terra, o qual normatiza direitos e obrigagbes concernentes aos bens
imOveis rurais para a promocao da politica agraria, na seara constitucional a
separacédo do mencionado tépico ainda nédo havia sido experimentada.?8’

A propriedade pode ser vista como um dos sustentaculos da organizacao social
e juridica no Brasil. Ademais, “conta com garantias varias, de ordem constitucional e
legal para a sua preservacdo e defesa, tanto em relacdo ao Estado como aos
particulares — pessoas fisicas ou juridicas — com que interaja o respectivo titular.”28®

O direito de propriedade é assegurado na Constituicdo atual do Brasil, de modo
gue cabe admitir que esta positivacao é coerente na linha filoséfica ocidental, que, por
sua vez, € harmonica com as tradicdes romanisticas. Contanto, atualmente recebe
contornos renovados, considerando a demanda decorrente da evolucdo fatica e
doutrinaria, que vindicou ajustes para com os fins sociais.?®°

Nessa perspectiva, o direito de propriedade foi concebido inicialmente com uma
indole individualista, isto €, como absoluto na conducdo do relacionamento entre a
pessoa e a coisa, “‘impregnado encontra-se ora de valores sociais, dada a longa
evolucéo por que passou a humanidade, na qual veio a adquirir a feicdo, de que ora
desfruta, de direito compativel com a fungéo social.”?%

E permitida a apropriacdo, 0 uso e o gozo de bens disponiveis, sob reservas

determinadas pela ordem publica. Porém, ao lado das limitagdes publicas existem as

286 MALUF, Carlos Alberto Dabus. Limita¢cBes ao direito de propriedade. S&o Paulo: Saraiva, 1997,
p. 77.

287 Ibidem, p. 78.

288 BITTAR, Carlos Alberto (coord.). A propriedade e os direitos reais na Constituicdo de 1988.
S&o Paulo: Saraiva, 1991, p. 07.

289 Ibidem, p. 08.

290 Ibidem, p. 07.
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limitacdes privadas, ou seja, 0 balizamento determinado na codificagédo civil e em
outras legislagbes que regulam as relagbes entre particulares como as normas do
direito de vizinhanca, de aguas, de divisas, etc.?%!

A doutrina juridica brasileira, sobretudo os privatistas, mas também os publicitas,
concebem o regime juridico da propriedade privada como subordinado ao direito civil,
de modo que olvidam regras de direito publico, em especial de direito constitucional,
gue igualmente disciplinam a propriedade. Sendo assim, a doutrina é um tanto
confusa a respeito do tema, inclusive porque admite que a propriedade privada se
configure sob dois prismas: como direito civil subjetivo e como direito publico subjetivo.

Mencionada dicotomia no Brasil pode ser superada com a concepg¢éo de que a

funcao social € um elemento do regime juridico da propriedade; €, pois, principio

ordenador da propriedade privada, incide no conteddo do direito de
propriedade, imp8e-lhe novo conceito. Por isso, a nogéo de “situagao juridica
subjetiva (complexa)” tem sido usada para abranger a visdo global do
instituto, em lugar daqueles dois conceitos fragmentados. Nela resguarda-se
o conjunto de faculdades do proprietario dentro da delimitada esfera que a
disciplina constitucional Ihe traca. Nessa conformidade é que se pode falar
em direito subjetivo privado (ou civil) do proprietario particular, como polo
ativo de uma relacao juridica abstrata, em cujo polo passivo se acham todas
as demais pessoas a que corre o dever de respeitar o0 exercicio das trés
faculdades basicas daquele: uso, gozo e disposigao [...].2%2

Isto posto, pode-se constatar que em busca de uma sociedade mais justa,
igualitaria e democratica, para que seja efetivada a premissa da dignidade da pessoa
humana, a propriedade deve estar vinculada a uma meta social, sobretudo pela
responsabilidade que a propriedade representa. O Estado deve garantir que a
propriedade sobreviva as incertezas econémicas, além de contribuir para que ela seja
autossustentavel, para que a economia seja fomentada a fim de contribuir para a
melhoria social em um futuro coletivo, que deve ser promissor.2%3

Na seara de dignidade e sociabilidade, vincula-se o direito de e a propriedade
com a dignidade da pessoa humana. Ingo Sarlet aduz que se deve, ou se pode,

291 BITTAR, Carlos Alberto (coord.). A propriedade e os direitos reais na Constituicdo de 1988.
S&o Paulo: Saraiva, 1991, p. 07.

292 SILVA, José A. da. Direito urbanistico brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 72.
293 SOARES, Rafael Machado. Direito de propriedade & principio da justica social: controle social
da propriedade pela desapropriacdo do latifindio — uma analise sistémica: Brasil e Portugal. Curitiba:
Jurua, 2015, p. 167-168.
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compreender a frase de Hegel, ao sustentar — numa traducdo livre — que a propriedade
constitui (também) o espaco de liberdade da pessoa (Sphare ihrer Freiheit),?** o que
ndo exclui o conteido social da propriedade, mas outorga-lhe ainda maior sentido.?®®

Ao considerar que a dignidade da pessoa humana é o direito a ter direitos e
tendo em vista o carater social que a propriedade tomou nos ultimos anos, ao
averiguar aspectos referentes a funcao social da propriedade no Brasil, nota-se que a
propriedade tem uma funcdo que deve ser protegida negativamente (a exploracao
deve ser socialmente controlada), bem como positivamente (para que o Estado possa
garantir sua utilizacdo segura). Além disso, propriedade sem funcdo social tem a
capacidade de gerar desigualdade na coletividade.?%

Nesse viés, o Estado, no instante em que uma Constituicdo o declara social e
democratico, apresenta metas complexas a percorrer. Estes novos valores tem
ressonancia na seara do direito privado e no regime juridico da propriedade. O alicerce
de principios da Constituicdo do Brasil de 1988 acolhe protecédo a fraternidade, um
dos ideais da Revolugao Francesa, na medida em que a solidariedade igualmente
recebe valoracédo juridica, fatores que devem guiar os juristas no momento da
aplicagao do direito, inclusive do direito de propriedade.

Sendo assim, hodiernamente, todo direito precisa estar voltado para garantir a
dignidade da pessoa humana como valor supero. Desse modo, a incumbéncia maior
do Estado é garantir a todos a existéncia digna, de acordo com os preceitos da justica
social. A fim de que este anseio seja ascendido, os institutos e os direitos precisam
exercer fungdes relacionadas ao bem estar de toda a comunidade. Neste sentido, a
propriedade expde um novo conteudo ético e juridico direcionado aos anseios gerais
coletivos, sem ter o dever de ser, no entanto, um direito fundamental.

Tendo em vista que o Brasil se perpetua inserido em um sistema capitalista,
busca-se garantir liberdades individuais. Contanto, ha controle de liberdade. Mesmo

existindo fomentagdo da aquisicao de bens e produgcdo de bens de consumo, tais

294 Sobre a propriedade, complementa-se que Hegel, em sua obra Principios da Filosofia do Direito,
afirma que: “Deve a pessoa dar-se um dominio exterior para a sua liberdade a fim de existir como ideia.
Porque nesta primeira determinacao, ainda completamente abstrata, a pessoa é a vontade infinita em
si e para si, tal coisa distinta dela, que pode constituir o dominio da sua liberdade, determina-se como
o que é imediatamente diferente e separavel.” HEGEL, G. W. F. Principios da Filosofia do Direito.
Traducéo: Orlando Vitorino. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 44.

295 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p. 134.

296 SOARES, Rafael Machado. Direito de propriedade & principio da justica social: controle social
da propriedade pela desapropriacdo do latifindio — uma analise sistémica: Brasil e Portugal. Curitiba:
Jurud, 2015, p. 152.
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atividades devem estar em consonancia com os anseios da sociedade. Em outros
termos, urge a necessidade da inclusao social para que, por meio da Constituigao, se
possa propagar os direitos de integragéo.?®’

E necessario gerenciar a estrutura social a fim de que se concretize a justica
gregaria.?%® A propriedade que cumpre a sua funcgdo social gera beneficios coletivos
no territério brasileiro, direta e indiretamente, ndo sendo somente fonte de melhoria

social e econémica para o proprietario da mesma, como para a sociedade em geral.?®°

3.3 CASO PINHEIRINHO

Com base no exposto, a aposta pratica, entre outros fatos, € o Caso Pinheirinho.
Narra-se que no ano de 2004, no municipio de Sdo José dos Campos, o qual pertence
ao estado-membro de S&o Paulo (Brasil), um terreno urbano de um milhao e trezentos
mil metros quadrados foi ocupado por algumas familias com a intensao de moradia.
Mencionado terreno pertence a uma empresa falida, Selecta Comércio e Industria S/A,
e estava abandonado. Antes de ser ocupado o espaco referido ndo cumpria a sua
funcao social.3%° Tal por¢ado de terra era conhecida como Pinheirinho.

A ocupacao nao pode ser considerada uma mera invasdo, mas um “ato politico
organizado para extrair o Estado de sua inércia e para buscar a eficacia dos preceitos
constitucionais do direito @ moradia e da fung&o social da propriedade.”°! Ademais,
os ocupantes do Pinheirinho eram pessoas sofridas, vitimas da apatia de governantes
que insistem em tratar as estruturas do Estado fora da perspectiva do Direito Social e

do respeito aos direito fundamentais.3?

297, SOARES, Rafael Machado. Direito de propriedade & principio da justica social: controle social
da propriedade pela desapropriacdo do latifindio — uma analise sistémica: Brasil e Portugal. Curitiba:
Jurua, 2015, p. 141-142.

298 No que tange a injusti¢a social, menciona-se que, “desde que a civilizagdo se baseia na explora¢éo
de uma classe por outra, todo o seu desenvolvimento se opera nhuma constante contradicdo. Cada
progresso na producéo é ao mesmo tempo iam retrocesso na condi¢do da classe oprimida, isto €, da
imensa maioria. Cada beneficio para uns é necessariamente um prejuizo para outros; cada grau de
emancipagdo conseguido por uma classe € um novo elemento de opressao para a outra.” ENGELS,
Friedrich. A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado. 92 ed. Traducao de Leandro
Konder. Rio de Janeiro: Editora Civilizacdo Brasileira, S.A., 1984.

299 SOARES, Rafael Machado. Op. Cit., p. 144,

300 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Direito de propriedade deve atender a fungao social. Publicado em
30 jan. 2012. Disponivel em: <www.conjur.com.br> Acesso em: 12 set. 2017.
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O imbréglio diz respeito, portanto, a estagnagéo do Estado perante um problema
social, o qual envolve a desigualdade e a ma distribuigdo de renda que, por sua vez,
desencadeou na ocupagado, a qual ndo concerne somente a propriedade, mas
igualmente a sua funcao social e ao direito a moradia, além da dignidade da pessoa
humana. Cumpre esclarecer que o direito a moradia, agasalhado pela imagem de
direito social essencial, tem ligagdo com um ambiente salubre, além de ter “como
destinatario a coletividade, com a imposi¢cao da obrigacédo estatal de garanti-lo por
meio de politicas publicas.”33

Como dito, a ocupacao iniciou no ano de 2004, mesmo ano em que a empresa
proprietaria da area em comento ingressou com uma agao de reintegragao de posse
em face das pessoas que estabeleciam moradia no local. A decisdo liminar que
pleiteava a desocupagao da terra de forma imediata foi desfavoravel a pretenséo
autoral. A empresa buscou reverté-la, mas o recurso foi cassado mediante mandado
de seguranca por causa de vicios processuais formais.3%4

O processo judicial seguiu os tramites normalmente enquanto a ocupagao se
organizava e se consolidava, especialmente a partir da criagéao de uma Associagao de

Moradores que

urbanizou o local com a formagéo de ruas, pragas e a divisdo do terreno em
lotes com 250 metros quadrados, obedecendo-se, ainda, a regra, fixada pela
Associagao, de uma familia por terreno. Formou-se no lugar um auténtico
bairro, com novos moradores, pessoas oriundas da comunidade local, Sdo
José dos Campos, trabalhadores com ocupacgdes diversas e também, é claro,
desempregados, que para la se dirigiam e investiam na construgdo de suas
casas, agindo de tal forma, com boa-fé, principalmente em razdo do aceno
dado pelas trés esferas do poder, Federal, Estadual e Municipal, em torno da
possibilidade concreta da regularizagdo da situagdo. Representantes das
esferas do Poder visitaram por diversas vezes a comunidade.305

A situagao emergiu de um problema social que poderia propender a um desfecho
digno aos moradores. Ocorreu que, no ano de 2011, foi concedida uma deciséo liminar

(mais de sete anos apos o pleito inicial) para a reintegracao de posse, sem motivagao

303 SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins (orgs.). O direito e as politicas
publicas no Brasil. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2013, p. 310.

304 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Direito de propriedade deve atender a fungao social. Publicado em
30 jan. 2012. Disponivel em: <www.conjur.com.br> Acesso em: 12 set. 2017.

305 Idem.
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baseada em fato novo. Nesse sentido, é evidente o descabimento da medida diante
do tempo decorrido e em razado da intensa alteragao fisica do local desde o inicio do
processo judicial, visto que a area passou a contar com mais de cinco mil moradores,
mais de oitenta pontos comerciais, templos religiosos e galp&do comunitario.3%

A partir de entdo o direito a moradia das pessoas que estavam estabelecidas no
local, a dignidade da pessoa humana, a solidariedade e fraternidade com o préximo,
bem como a propria fungao social da propriedade, etc., foram deveras desmerecidos
por causa da decis&o liminar que prestigiou a propriedade de um em detrimento da
moradia de tantos.

Desta forma, a questao envolvia um feixe enorme de direitos,

ndo estando em jogo Unica e exclusivamente o direito de propriedade da
massa falida. Assim, ainda que fosse para privilegiar o direito de propriedade
da massa falida, sem a necessidade de justifica-lo pelo pressuposto da
finalidade social, haver-se-ia, no minimo, que assegurar que outros direitos
nao fossem, simplesmente, desprezados.3%”

Nao bastasse a contestabilidade da forma com que foi empregada a técnica da
ponderacao na decisao liminar (o que nao ocorreria se o direito de propriedade fosse
enquadrado como um direito patrimonial), relatos apontam que a desocupacao foi
praticada com violéncia, envolveu conflitos entre as esferas federal e estadual tanto
ao nivel do Poder Judiciario quanto ao nivel do Executivo, tratamentos degradantes
aos “despejados durante e apds a operacao, obstrucao ao trabalho da imprensa e de
organizagdes e instituicdes defensoras dos direitos humanos, destruicdo e abandono
ao saque dos bens das familias despejadas por parte do poder publico.”3%8

Em um relatdrio sobre o Caso Pinheirinho esta apontado que quantitativamente
foram registradas 260 denuncias de ameacas e humilhagdes, 225 denuncias sobre o
tempo muito reduzido para que os moradores pudessem recolher seus bens pessoais,
205 denuncias sobre demolicdo da residéncia com bens ainda no interior das casas,

166 denuncias de agresséo fisica, 77 denuncias de impedimento da livre circulagédo,

306 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Direito de propriedade deve atender a fungao social. Publicado em
30 jan. 2012. Disponivel em: <www.conjur.com.br> Acesso em: 12 set. 2017.
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308 POPULARES, Brigadas; et. al. Pinheirinho: Um Relato Preliminar da Violéncia Institucional.
Disponivel em: <http://www.global.org.br> Acesso em: 13 set. 2017.
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entre tantas outras declaragdes.3®

O Caso Pinheirinho foi denunciado a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) solicitando a imposicao de
medidas legislativas e politicas publicas para que o Estado brasileiro ndo aquiesca
com episddios afins e ndo importe tratamento parecido em outros conflitos sociais.
Além disso, a denuncia requereu que fosse apurada a responsabilidade das
autoridades envolvidas, sobretudo executiva e judiciaria do estado-membro de Séo
Paulo.310

Ademais, foi elaborada uma Reclamacao Disciplinar ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ) do Brasil em face de autoridades do Poder Judiciario que atuaram no
caso, uma vez que nao basta regularidade técnica, urge ética e responsabilidade na
funcdo jurisdicional, a fim de que o Poder em comento seja vislumbrado como
distribuidor de justica, e ndo como o inverso, conforme salientaram membros da
Ordem dos Advogados do Brasil.3!?

Sobre a situacéo atual das pessoas desalojadas, sabe-se que alguns antigos
moradores do Pinheirinho receberam uma quantia irriséria em um acordo com a
empresa logo apds a desocupacgao, mas a grande maioria aguarda o desfecho da
tramitagao judicial de processos pleiteando indenizagdes pelo ocorrido. Cabe enunciar
que depois de muito empenho esta sendo construido um novo conjunto habitacional
denominado “Pinheirinho dos Palmares,” distante geograficamente do antigo, para
‘readaptar” as pessoas que foram retiradas de seus lares de maneira desrespeitosa
para com suas dignidades, visto que muitos sequer puderam recolher seus pertences
adequadamente, além dos varias denuncias (como as supramencionadas).3!?

Outrossim, cabe referir que, de modo bastante incisivo e critico, Boaventura de
Sousa Santos comentou a situagédo das pessoas desalojadas no Caso e questionou
como o Brasil pode tolerar uma situagdo como a analisada.3'® Cumpre dizer que é

lastimavel perceber ocorréncias em que poder e politica prejudicam ostensivamente

309 PESSOA HUMANA, Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — Sdo Paulo
(Brasil) - CONDEPE. Relatério parcial do Caso Pinheirinho (A voz das vitimas). Protocolado SIDC
N°. 00081/2012. Disponivel em: <www.escoladegoverno.org.br> Acesso em: 12 set. 2017.

310 LEMES, Conceicao. Massacre do Pinheirinho denunciado ao CNJ e a OEA. Publicado em 22
jun. 2012. Disponivel em: <www.viomundo.com.br/denuncias/massacre-do-pinheirinho-denunciado-
ao-cnj-e-a-oea.html> Acesso em: 12 set. 2017.
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312 BERNARDES, José Eduardo. Cinco anos ap0s o despejo, familias do Pinheirinho ainda
aguardam indenizagdes. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br>Acesso em: 15 set. 2017
313 TRINDADE, Ivan. Boaventura Santos: “Direita oligarquica ndo descansa.” Publicado em 22 jan.
2012. Disponivel em: <www.viomundo.com.br> Acesso em: 12 set. 2017.
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a harmonia social, de tal maneira que interesses de alguns devastam aspiragdes de
muitos.

Nessa conjuntura ndao agrada pensar que a influéncia pode ser mais incisiva que
a piedade pelo semelhante. O sistema social deve sopesar as possibilidades dos
menos favorecidos ao invés de proporcionar hostilidade que, em geral, instiga mais
violéncia. Nao se venera a ocupagao (embora tenha sido suscitada por um problema
social que o Estado deveria solver com politicas publicas), mas se propde uma
reflexdo para que em casos similares haja prudéncia na resposta de conflitos.

O Caso Pinheirinho “foi muito grave e a sociedade brasileira como um todo esta
desafiada a encontrar solu¢des que recomponham, imediatamente, a credibilidade na
eficacia do Estado Democratico de Direito Social, instituido constitucionalmente.”34
Abalos severos diminuem a confianga nas autoridades estatais, capaz de, até mesmo,
desestruturar a reputagdo do pais, que precisa recuperar sua fitiza.

Ocupar terras de propriedade alheia ndo deve ser considerada uma atitude
usual, mas em contrapartida, ndo apenas pela funcao social da propriedade e pelo
interesse social, o proveito da maioria precisa ser sopesado para que as respostas
para as adversidades sejam pacificas e coerentes, uma vez que, embora soe utdpico,
deva existir uma busca constante pela redu¢ao da desigualdade social, a qual precisa
contar com o auxilio de um Estado integro.

Ainda sobre o Caso Pinheirinho, retoma-se que se esta diante da aplicacédo da
ponderacédo e da proporcionalidade desajustada, a qual priorizou o direito de
propriedade de uma pessoa na defesa de seus interesses econdmico-especulativos
em face do direito a moradia de inUmeras pessoas, familias, criangas, idosos, etc.31°
Urge a reflexdo sobre o método da ponderacgéo e o principio da proporcionalidade3'6
aplicado, pois esta ideia ndo foi desenvolvida a partir e com base no sistema brasileiro,

havendo, diversas vezes, verdadeira distorgao ao utilizar os preceitos da adequacao,
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necessidade e proporcionalidade, como no caso em aprego.

Alerta-se sobre como teorias sofisticas de aplicagcao de principios constitucionais
advindas de autores de latitudes diferentes, a partir de outras realidades sociais,
econdmicas, politicas, etc. sdo aplicadas e, inclusive, deturpadas quando utilizadas
no Brasil .37

Uma das teorias sobre principios constitucionais importada do exterior (e varias
vezes corrompida no Brasil) € a desenvolvida por Robert Alexy. Considerando que no
Brasil o direito de propriedade e o direito de moradia séo considerados como direitos
fundamentais, logo, principios constitucionais®8, ndo é incomum que colidam (como
no caso em aprego), enquanto que regras podem entrar em conflito, isto porque
“conflitos entre regras ocorrem na dimenséao da validade, enquanto as colisbes entre
principios — visto que so principios validos podem colidir — ocorrem para além dessa
dimens&o, na dimens3o do peso.”?

Para solver os casos de colisdo de principios, Alexy desenvolveu o método da
ponderagao, o qual sopesa interesses conflitantes. Em termos elucidativos, havendo
embate entre principios, um deles “tem precedéncia em face do outro, sob
determinadas condi¢cbes. Sob outras condi¢cdes a questao da precedéncia pode ser
resolvida de forma oposta.”?0 Destarte, “nos casos concretos, os principios tem pesos
diferentes e os principios com o maior peso tem precedéncia.”3?!

No Caso examinado, nao se pode reverter a aplicagdo do método da ponderagao
determinado pela decisdo liminar de reintegragdo de posse porque a desocupagao
esta consolidada ha anos. Ao considerar que a funcao social da propriedade e que o
direito a moradia de milhares de pessoas poderiam ter maior peso em relagéo a
propriedade de um, cabe refletir ndo apenas sobre a forma com que foram sopesados
os direitos, mas sobre a viabilidade de dispensa da ponderacgao se a propriedade fosse

verificada como direito patrimonial.
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Na situagao analisada, considerando que a propriedade nao seria um direito
fundamental, mas sim patrimonial, haveria um embate entre um direito fundamental,
isto €, um principio (de moradia) versus um direito patrimonial (de propriedade). Para
solver a disputa entre um principio e uma regra, se esta regra nao tiver o intuito de
proteger um principio, este prevalece.®?> No Caso Pinheirinho, a regra da propriedade
nao tinha o objetivo de zelar qualquer direito fundamental, e sequer tinha o respaldo
no principio da fung¢ao social, uma vez que a area estava abandonada no momento
da ocupacéo. Logo, é coerente que triunfe o direito a moradia.

Cumpre salientar, por sua vez, que direito a moradia significa, primeiramente,
“nao ser privado arbitrariamente de uma habitagdo e de conseguir uma; e, por outro
lado, significa o direito de obter uma, o que exige medidas e prestagbes estatais
adequadas a sua efetivagdo.”?3

O Caso Pinheirinho € emblematico e atesta que o direito de propriedade “deveria
ser limitado e submetido a legislagao infraconstitucional como propde Gregorio Peces-
Barba e ter tratamento de direito patrimonial como propde Luigi Ferrajoli.”3?4

Nesse viés, ndo ha tratamento igualitario, sequer generalizavel para as pessoas
quanto ao direito de propriedade, de modo que no Caso analisado se a propriedade
fosse enquadrada como direito patrimonial (pelos argumentos ja apreciados), a
moradia, a dignidade da pessoa humana e todos os demais direitos fundamentais
violados prevaleceriam e, assim, uma solugao diversa e mais branda poderia ser
auferida com certa destreza.

Quando se sugere a retirada da propriedade do rol dos direito fundamentais, por
nao se enquadrar em decorréncia da escassez ou do carater patrimonial (de acordo
com Peces-Barba e Ferrajoli, respectivamente), nao se esta depreciando os direitos
fundamentais, mas ao contrario, esta-se demonstrando que fundamental é o direito
que protege o homem do poder estatal e que igualmente consegue compelir o Estado

a empregar medidas que acarretem melhorias para a sociedade.
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Ademais, € permissivel refletir que a permanéncia da propriedade na seara
constitucional é desajustada, uma vez que referido direito ndo tem aplicagéo fatica
propagada para todas as pessoas tuteladas pela Constituicdo do Brasil. Tendo em
conta que Ferdinand Lassalle aduziu que a verdadeira Constituicdo de um Estado
“solo reside en los factores reales y efectivos de poder que en ese pais rigen; y las
Constituciones escritas no tienen valor ni son duraderas mas que cuando dan
expresion fiel a los factores de poder imperantes en la realidad social”,3?> é necessario
que a Constituicao brasileira contenha disposicbes com algada de implementagao
para todos indistintamente, o que n&do ocorre no caso da propriedade, a qual ndo é
generalizavel.

Isto posto, embora a propriedade ndo possua os caracteres para ser considerada
um direito fundamental conforme as teorias vislumbradas, tem-se que considerar que
a histéria dos direitos fundamentais, que também contextualiza a luta pela dignidade
humana, faz parte do patriménio da humanidade.

Por sua vez, referido patriménio da humanidade

deve ser ensinado através de uma educacao igualitaria que dé oportunidade
para todos. Nao resta duvida que os direitos fundamentais sao conquistas
histéricas da humanidade, e estas conquistas histéricas devem ser
valorizadas e divulgadas a partir de uma educacgéo para os direitos humanos
e a cidadania.3?6

Karl Marx declara que “no es la conciencia del hombre la que determina su ser
sino, por el contrario, el ser social es lo que determina su conciencia.”?’ Logo, pode-
se refletir que para que seja autorizada a reacomodacao do direito de propriedade no
ordenamento juridico como direito patrimonial, a transformagdo do pensamento
gregario deve ocorrer comunitariamente, dado que para haver expansao da justica e
legitimidade, urge sintonia entre a realidade social e o direito.

Considerando a dindmica da sociedade, bem como do direito (feito pelos seres
humanos), verifica-se que autoridades e cidad&os precisam estar atentos ao melhor

325 LASSALLE, Ferdinand. ¢Qué es una constitucién? Barcelona: Editorial Planeta S.A., 2011, p.
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Espafia Editores S.A., 2008, p. 05.
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interesse coletivo a fim de que as mudancgas em prol do bem estar possam prosperar,
sobretudo para que haja progresso, desenvolvimento e respeito a dignidade da
pessoa humana. A mobilidade social e os direitos, inclusive direitos fundamentais,
permitiram as conquistas e avangos sociais até os dias atuais e, ao que tudo espera,
seqguirdo aquiescendo.

Conforme Liton Lanes Pilau Sobrinho, como condicdo para a possibilidade de
mudanca social “é assente o posicionamento da opinido publica no sentido de
possibilitar observagdes capazes de viabilizar o processo de tomada de decisdes com
o intuito de reducdo da complexidade™??, reflete-se que as concepgdes populares
impulsionam a mudanca de mentalidade que, por sua vez, “é a unica possibilidade de
arraigar a consciéncia dos direitos fundamentais como reais valores a serem
considerados.”?°

Logo, reitera-se que os direitos (e neles se incluem os fundamentais) n&o sao
estaticos e, portanto, mutaveis, bem como sua organizagcédo em prol da aplicacao
social mais justa, o que torna a transmutacéo do direito de propriedade da seara dos
direitos fundamentais para a dos direitos patrimoniais viavel e congruente.

Outrossim, sobre a maleabilidade dos direitos fundamentais cabe enfatizar que,

conforme David Sanchez Rubio, ndo basta somente

incrementar una consciencia y una cultura juridica de proteccion, sino,
ademas, potenciar una cultura de derechos humanos en general, integral y
que acentue la dimension pre-violadora desde donde se construyen-
destruyen y articulan-desarticulan porque, en realidad, somos todos los seres
humanos ahi donde nos movemos, quienes, utilizando o no utilizando la via
juridica, participamos en los procesos de construccion o destruccion de
derechos humanos, seamos o no seamos juristas33%-

De acordo com Manuel Atienza, direitos fundamentais devem ser identificados
com a justica, ou, pelo menos, reflexiona-se que “un ordenamiento juridico que no

reconozca o0 que no sea capaz de proteger eficazmente los derechos fundamentales

328 PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. Comunicagao e Direito a Saude. Asociacion Andaluza de
Derecho, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Espanha: Punto Rojo Libros, S.L., 2016, p. 165.
329 GARCIA, Marcos Leite. AQUINO, Sérgio Ricardo. A propriedade € um direito fundamental?
Florian6polis: CONPEDI, 2016, p. 42. Disponivel em: <www.conpedi.org.br> Acesso em: 29 ago. 2017
330 SANCHEZ RUBIO, David. Contra una realidad simplificada de los conceptos de democracia
y de derechos humanos. In: RUBIO, David Sanchez; FRUTOS, Juan Antonio Senent de. Teoria critica
del derecho: nuevos horizontes, México: 2013, p. 169-170.
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de los individuos no puede ser calificado como un orden justo”.33! Dessa maneira, a
propriedade pode ser impugnada como direito fundamental pois ndo cumpre referido
preceito de justica, como atesta o Caso exemplificado.

Para findar com savoir-faire, tem-se que ter em mente que, conforme ensina

Pérez Lufio, o direito € sempre uma realidade humana (fato),

que necesariamente debe ser estructurada en formas que actien como
cauces de la accién (norma), y con las que se pretende instaurar una
determinada vision de la justicia (valor). El hecho, la norma y el valor no son
sino aspectos en los que se manifiesta la experiencia juridica, o si se prefiere,
momentos de la dialéctica de su conformacion; pero en modo alguno agotan,
por separado, la juridicidad. El Derecho no se disuelve en ninguna de estas
nociones parciales, sino que es el resultado del proceso de articulaciones y
conexiones en las que se concreta la experiencia.332

Para que um direito seja conhecido como fundamental cumpre considerar o seu
contexto e “las tramas sociales y los procesos que les dan aliento o les hacen expirar
normativa e institucionalmente, asi como también los actores, los sujetos implicados
y sus condiciones de posibilidad de humanidad y dignidad para todos”333 situagdo que,
infortunadamente, ndo ocorre com o direito de propriedade.

O Caso Pinheirinho exemplifica, portanto, a impugnagao da propriedade como
direito fundamental, mas cabe evidenciar que a propriedade nao deixa de ser um
direito. Ao considerar a possibilidade de ajustes na posigao normativa, € sensato que
se reflexione acerca da colocagédo da propriedade na ordem juridica brasileira por
causa da relagdo com a aplicabilidade social e para que se possa perquirir a justica,
prevenindo a reprise de situagcdes como a retratada, uma vez que o resultado de um

direito ndo-fundamental positivado como tal € socialmente perigoso.

331 ATIENZA, Manuel. El sentido del Derecho. Barcelona: Editorial Ariel, 2004, p. 206.

332 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Lecciones de Filosofia del Derecho: presupuestos para una
filosofia de la experiencia juridica. Sevilla: Mergablum Edicién y Comunicacion, 2006, p. 70.

333 SANCHEZ RUBIO, David. Repensar Derechos Humanos: De la anestesia a la sinestesia. Sevilla:
Editorial Mad. S.L., 2007.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista que o objetivo maior do direito é auferir justica e que os direitos
fundamentais devem servir indistintamente aos seres humanos, € preciso enfrentar
com valentia 0 que esta posto para que ndo se propaguem desigualdades. Tomando
em consideracéo inexistir estabilidade no conhecimento, juristas ndo podem deixar de
guestionar normas que estdo em desencontro com a realidade social.

Cabe mencionar que os ordenamentos juridicos tem vocacao de mudanca, fator
gue autoriza interpelar muitos preceitos normativos, ao invés de simplesmente acatar
0 que esta determinado (embora as legislacdes sejam representacdes parlamentares
da soberania em paises democraticos, como o Brasil). O que se quer dizer é que pelo
fato de um direito ser legal, ndo significa que seja legitimo. Outrossim, isto vale para
os direitos fundamentais também.

Dessa forma, a teoria sobre a integralidade do conceito de direitos fundamentais
(desenvolvida por Peces-Barba), antes de possuir uma conotacgéao tridimensional, era
bidimensional. ApGs apreciar cada dimenséo de forma apartada, considera-se que a
realidade social (terceira parte agregada) em verdade deveria ser apontada como o
primeiro critério. Embora haja concordancia com a descricao das dimensées, propde-
se uma inversao na sua aplicagao.

Portanto, antes de verificar se um direito — para ser plenamente fundamental —
se enquadra como uma pretensao moral baseada na dignidade da pessoa humana (e
em outros valores), passivel de garantia e de positivacéo, sugere-se avaliar se o direito
apreciado estd em congruéncia com a realidade social em que sera incorporado (ou
nao) como um direito fundamental.

Esta determinacéo inversa se justifica no fato de que o direito € um produto social
e deve estar de acordo com a realidade em que sera praticado, caso contrario podera
haver ineficacia e, até mesmo, a pratica de injusticas. Neste molde de raciocinio cabe
conhecer o contexto de aplicacdo de um direito (sobretudo se for fundamental) para
identificar o grau esperado de efeito real.

O direito a segurancga, por exemplo, tem niveis de eficacia (entendida no sentido
de capacidade de realizar o objetivo, que no caso é a protecdo) que variam conforme
a realidade social (ha locais que exigem maior ou menor investimento em seguranca),
além de ser um direito generalizavel, pois no momento em que o Estado disponibiliza

um aparato de defesa publica, esta atitude abarca todas as pessoas indistintamente.
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Assim, presente na realidade social, o direito a seguranca é concebido como um
direito moral justificavel na dignidade da pessoa humana (pois a integridade € um valor
estimado), que pode ser garantido (zelado por intermédio de for¢a policial) e positivado
nas Leis Fundamentais dos Estados. Sendo assim, evidente que o direito a seguranca
cumpre todos os requisitos para ser considerado um direito fundamental.

Ocorre que, quando um direito ndo € generalizavel, isto é, ndo é estendido para
todas as pessoas igualmente, ndo pode ser considerado direito, mas sim um privilégio,
como € o caso do direito de propriedade. Ao positivar a propriedade como um direito
fundamental, o Estado assume uma incumbéncia que descumpre. Fato é que se vive
em uma realidade global predominantemente capitalista em que a propriedade possui
um carater relevante, contudo isso ndo obriga sua manutencao no elenco dos direitos
fundamentais.

Salienta-se que a propriedade foi analisada a partir da antiguidade, momento em
gue os relatos histéricos datam os seus primeiros indicios, enquanto que os direitos
fundamentais s6 séo reconhecidos no transito a modernidade, mais precisamente com
o advento da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, na conjuntura
da Revolucdo Francesa, ou seja, hd pouco mais de dois séculos.

Portanto, é possivel desvincular a propriedade dos direitos fundamentais porque
nao ha um elo incorruptivel de pertencimento ou um surgimento conjunto. Contudo, a
propriedade, embora ndo possa ser considerada como um direito fundamental, ainda
assim é um direito (mas de cunho patrimonial porque é disponivel, alienavel e violavel,
como um direito fundamental jamais poderia ser). Isso significa que qualquer pessoa
que for proprietaria de um bem pode (sem que isso seja uma ofensa) vender, alugar,
emprestar, etc., mas ndo pode fazer o mesmo com o meio ambiente, por exemplo,
porque o meio ambiente tem as caracteristicas de direito fundamental.

Importa dizer que a propriedade ha anos possui carater constitucional no Brasil,
de modo que na Constituicdo Federal de 1988 dispde status de direito fundamental.
Cré-se que isto € explicado pelo fato de que o Estado brasileiro estava saindo de um
periodo ditatorial e necessitava abarcar em sua nova Lei Paradigmética um amplo rol
de direitos fundamentais para se desprender dos imbroglios passados, bem como se
justifica em decorréncia do perfil do interesse social do referido direito, sobretudo pela
préxima relacdo com a funcéo social da propriedade, que também foi positivada como

um direito fundamental.
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Nesse ponto, declara-se que apos as diferenciacdes tecidas entre propriedade
e funcao social da propriedade, ndo se impugna esta como direito fundamental, uma
vez que se enquadra como tal. As razfes sao simples: a funcéo social da propriedade
esta presente no contexto social (o Estado inclusive reprime com tributagcdo maior as
propriedades ociosas que nao cumprem uma razao social), de modo que a realidade
atual condiciona aos proprietarios uma sensibilizacdo com o dever social. Ademais, a
funcao social da propriedade é uma pretensao moral que se justifica no uso consciente
(inclusive dos recursos naturais que nela houver), no interesse coletivo e nas politicas
de desenvolvimento urbano e agrario. Além disso, a funcdo social da propriedade esta
positivada como direito fundamental em inciso apartado do direito de propriedade, o
gue permite sua dissociacdo, embora sejam dispositivos bastante proximos. Ainda,
pode-se defender que a funcéo social da propriedade € um direito fundamental pois
nao pode ser alienada, nem violada, além de ser estendida para todos, uma vez que
todas as propriedades devem cumprir uma razao em prol do interesse da comunidade.

Por sua vez, para ser considerada um direito fundamental a propriedade deveria
ser generalizavel, ou seja, ser igual para as pessoas, assim como a saude é (uma vez
que no Brasil existe o Sistema Unico de Salde e qualquer pessoa pode ter acesso),
como a educacdo é (uma vez que no Brasil existem instituices de ensino publico em
todos os niveis de aprendizado: primario, fundamental, médio e superior) - porém, nédo
€ 0 objetivo investigar aqui a qualidade estrutural e da prestacdo dos servigos, visto
gue haveriam inUmeros segmentos para abordar.

Além disso, cabe dizer que o Codigo Civil do Brasil (e ndo so a legislacao civil
brasileira) determina a possibilidade de usar, de gozar e de dispor da propriedade, o
gue a caracteriza como direito patrimonial. Se a propriedade & um direito patrimonial,
h& uma incompatibilidade de atributos para ser também fundamental. Considera-se,
portanto, que a propriedade se enquadra melhor como um direito patrimonial regulado
somente pela lei civil, até mesmo porque se assim fosse muitas situacées poderiam
ter um desfecho diverso na pratica social, como o Caso Pinheirinho.

A partir da analise do Caso Pinheirinho, a maior reintegragado de posse que ja
ocorreu na América Latina, observa-se que a comunidade emergiu de um problema
social de desigualdade e pobreza, que levou a invasao que, por sua vez, ocasionou o
embate com o direito a moradia (este sim direito fundamental) e culminou na violenta

desocupagao e seus impactos.
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Fato é que no Caso exemplificado poderia haver um desfecho menos agressivo.
Na pratica foi estabelecida uma interpretacao que valorou o direito de propriedade e
o direito a moradia, o Poder Judiciario decidiu com base em fundamentos legais e as
consequéncias nao precisam ser repetidas. Contudo, € preciso lembrar que o terreno
nao tinha funcéo social, que pertence a uma empresa que havia aberto processo de
faléncia e que, além disso, até mesmo o Estado esta arcando com as consequéncias
(respondendo denuncia na Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA,
por exemplo). Ocorreu ampla falta de solidariedade, visto que n&o era irracional fazer
(embora parega quimérico) o que se poderia chamar de “composi¢do compensatoria”
via conciliagdo, ou seja, os poderes estatais poderiam ter se unido (em todas esferas
envolvidas) para contrabalancear prejuizos, avaliar os custos da relocagao de parte
das pessoas que viviam naquela comunidade para outra area, verificar as expensas
com forga policial, sopesar (respeitadas as determinagdes do direito administrativo e
tributario) os débitos da empresa, considerar uma remissao pela area, entre outras
questdes que poderiam ter sido articuladas a fim de harmonizar o litigio.

Importa ressaltar que nao se é conivente com invasdes, tampouco com violéncia.
Para evitar ocupacgoes e hostilidades € evidente a necessidade de avango social, de
maneira que o Estado precisa oferecer uma estrutura que permita melhores condicdes
de vida para que as pessoas se desenvolvam como cidadaos dotados de dignidade,
embora ainda existam dificuldades no Brasil para garantir direitos fulcrais.

Para que situagdes como a do Pinheirinho diminuam e, consequentemente, se
alcance um grau de desenvolvimento desejavel, € preciso educagao para a cidadania
a fim de que a desigualdade decresca, para que ocorra a distribuicdo de renda mais
equénime e para que haja maior efetividade dos programas sociais governamentais.
Clama-se maior comprometimento com o desenvolvimento do Brasil, que seria mais
simples se relevante parte de dirigentes do povo nao estivesse imersa em escandalos
de corrupgao, o que desmotiva até os mais otimistas na crenga do progresso.

Por fim, importante dizer que se tem ciéncia de que o direito de propriedade na
Constituicdo Federal do Brasil possui ndo so status de direito fundamental, como ha
guem o interprete como clausula pétrea (seria um dispositivo constitucional imutavel,
isto €, que nao pode ser modificado e nem excluido) porque esta presente nos “direitos
e garantias individuais” e, conforme dispde o artigo 60, paragrafo 4°, inciso |1V, da atual

Constituicdo Federal do Brasil, referidos direitos séo clausulas pétreas.
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No entanto, clausulas pétreas séo destrutiveis, embora sejam mais resistentes.
Se todo o poder emana do povo e o povo perceber, por todas razées ja mencionadas,
que o direito de propriedade néo pode ser considerado fundamental (mas patrimonial),
a mudanca é possivel, mesmo que arduamente. Deve-se entender que néo se propde
a restricdo ou abolicdo do direito de propriedade, mas a adequacao para proporcionar
justica, uma vez que a positivacao da propriedade como um direito fundamental nédo
o legitima como tal, a realidade social mostra isso. Isso significa que € admissivel uma
mudanca para tornar a propriedade um direito somente patrimonial a fim de ser
condicionado ao contexto social. Importa ter sensatez e, ao final, o que realmente vale
€ aprimorar a consciéncia coletiva para valorizar a igualdade, a solidariedade, a justica
e a dignidade da pessoa humana, mesmo que para issO seja necessario enfrentar

padrées normativos estabelecidos.
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