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Dedico essa dissertacdo de mestrado em
Educacao a minha Mae.

Desde ja peco que me perdoe, por todas as
vezes que por falar sem pensar, a magoei. Por
muitas vezes, ao invés de Ihe dar as méos, lhe
virei as costas. Desculpas, por em alguns
momentos ndo ser aquele filho que vocé
sempre quis.

Hoje, depois de tudo, percebo que ainda
preciso mudar em algumas coisas, € que, se
uma pessoa se fez essencial na minha vida essa
pessoa foi vocé!

Obrigado por todos momentos dedicados a
mim, pelas palavras, pelos conselhos, pelo
amor, pela honestidade, pelo afeto, pela
amizade. Saiba que nunca deixarei de amar
VOCE.

Torco muito pela nossa familia. Torco muito
por vocé, que durante toda a sua vida, se
mostrou uma pessoa capaz de conseguir tudo o
que quis. Vocé e um exemplo a seguir.

Hoje, depois dos momentos que passamos
juntos, olho para tras e vejo que tenho uma
pessoa em quem possO me apoiar, sempre que
precisar de amor e compreensao.

Muito mais do que mae vocé é meu exemplo,
meu escudo contra todas as coisas ruins, que
me poupa de todo mal. S6 uma palavra pode
exprimir exatamente o0 quanto estou grato.
Obrigado! Te amo muito!
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RESUMO

O presente estudo investiga a questdo da formagdo docente continuada a partir das metas e
estratégias contidas nos Planos Nacionais de Educacdo, editados em 2001 e em 2014. As
discussdes decorrentes da necessidade de formacdo e valorizagdo docente ndo sdo tdo
recentes, entretanto Planos Nacionais de Educacdo sdo instrumentos juridico-normativos
singulares merecendo, pois, olhares da academia e vigilancia cidada. Para o levantamento das
informacdes sobre o processo de efetivagao das metas e estratégias que tratam dos docentes
fez-se uma analise dos dois Planos Nacionais de Educacéo: a Lei 10.172, de 09 de janeiro de
2001, e a Lei 13.005, de 25 de junho de 2014. Nessa analise procurou-se compreender quais
conceitos e citaces sobre formacdo docente continuada estdo presentes nos Planos Nacionais
de Educacéo, edi¢cdes de 2001 e 2014. A justificativa para a escolha do tema baseou-se na
contemporaneidade do mesmo, além da expectativa de contribuir para o ambito académico.
Como resultado, o estudo indica que o tema da formacdo docente continuada esta presente nos
dois Planos Nacionais de Educacdo examinados apontando, assim, importantes caminhos e
tendéncias nesse ambito. Os planos definem metas e estratégias comuns referentes a formacéo
continuada de professores, sobretudo no que concerne ao fortalecimento da qualidade da
educacdo, como decorréncia de um intenso processo de aprimoramento docente. Como
conclusdo constatou-se que os documentos estudados possibilitaram compreender que a
formacéo dos profissionais em educagéo deve ser constante de modo a permear o dia a dia da
prética pedagdgica.

Palavras-chave: Formacdo docente continuada. Plano Nacional de Educacdo, Lei n°
10.172/01. Plano Nacional de Educacdo, Lei n° 13.005/14.



ABSTRACT

The present study investigates the issue of continuing teacher education from the goals and
strategies contained in the National Education Plans, edited in 2001 and 2014. The
discussions arising from the necessity of teacher training and appreciation are not so recent.
However, the National Plans of Education are singular legal/normative instruments, deserving
therefore, the academy’s attention and citizen vigilance. To survey the information regarding
the development of effective goals and strategies concerning teachers, an analysis of the two
National Plans of Education was made: law 10.172, from January 9th, 2001 and law 13.005,
from June 25th, 2014. This analysis sought for a better understanding of which concepts and
citations on continuing teacher education are present in the two editions of the National Plans.
The choice upon this topic was based on its contemporary relevance, besides the expectation
to contribute to the academic field. As a result, the study indicates that the topic of continuing
teacher education is present in both examined Plans, thus pointing out important paths and
tendencies in this scope. Those plans define common goals and strategies concerning
continuing teacher education and especially for strengthening the quality of education as a
result of an intense process of teaching’ improvement. Finally, it was found that the studied
documents allowed to understand that the continuing teacher training must be constant, in
order to permeate the daily practice of teaching.

Keywords: Continuing teacher education. National Plan of Education, law 10.172/01.
National Plan of Education, law 13.005/14.
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INTRODUCAO

Muito tem se falado no Brasil, sobre educacdo de qualidade (AZANHA, 1998;
LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003; SAVIANI, 2008), mas ao refletirmos sobre o tema,
precisamos entender profundamente como € possivel atingirmos essa educagdo de qualidade
tdo almejada por todos os educadores. Acredita-se que ¢é possivel termos sim, uma educacgédo
de qualidade, se pensarmos em uma formacéo continuada de professores, que juntamente com
a formacdo inicial, j& é considerada uma questdo fundamental para a educacdo e para as

politicas publicas educacionais.

Este estudo busca tratar exatamente das questdes que envolvem os profissionais da
educacdo, com enfoque na formagdo docente continuada. Nesse sentido, a necessidade de
formagao docente ndo ¢ recente. Ela se coloca desde o século XVII, conforme Saviani, que
assinala que Comenius ja a preconizava. Mas apenas no século XIX, apés a Revolugao
Francesa, € que o problema da instrugdo popular foi colocado em destaque e,
consequentemente, a questdo da formagdo de professores. No Brasil, somente a partir da
independéncia ¢ que a formacgdo docente foi explicitada, “quando se cogita da organizacao da

instrugdo popular” (SAVIANI, 2009).

A partir do momento que surgiu um numero significativo de escolas organizadas,
houve a necessidade de formar professores para atuarem nessas instituigdes. Para a nova
realidade foram criadas “Escolas Normais, de nivel médio, para formar professores primarios
atribuindo-se ao nivel superior a tarefa de formar os professores secundarios” (SAVIANI,

2009).

Se tomarmos como referéncia alguns documentos legais que tratam da educag@o no
Brasil, iremos nos deparar com indicagdes proprias aos professores, sejam direcionadas a sua

formacgao ou a sua valorizagao profissional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n°. 9.394/96) e os Planos Nacionais de
Educagdo em vigor, e que estavam em vigora, apresentam em titulos especificos a

necessidade de formagao docente continuada.

Hoje, a escola desempenha novos e varios papéis que a sociedade demanda, a mesma
sofreu e sofre uma série de mutagdes durante as ultimas décadas, e neste contexto, o professor

tem um papel central, pois é ele, o principal responsavel pela mudanca de atitude e de
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pensamento critico dos alunos. Novos e crescentes desafios sdo langados em nossas salas de
aula todos os dias, uma vez que, essa geracdo, como nenhuma outra, esteve tdo em contato
com novas tecnologias e acesso ao conhecimento através da internet, o que em vezes dificulta
a partilha de conhecimentos entre o professor e o aluno. Neste sentido, uma pesquisa
realizada pela TIC Kids Online indica que, em 2017 85% dos jovens, entre 9 e 17 anos tinham
algum tipo de acesso a internet. Hoje, 80% das meninas e 73% dos meninos fazem uso da

rede mundial de computadores para estudar e fazer trabalhos escolares

Historicamente os cursos de licenciatura no Brasil s&o considerados ineficientes na
formacéo inicial de professores, na maioria das vezes a formacdo universitaria ndo € bem-
sucedida (SOUSA SANTOQOS, 2001), dessa forma teremos profissionais realmente capacitados

atuando em sala de aula?

Partido do pressuposto que a formacéo inicial muitas vezes é mal sucedida, estudos
apontam como uma das alternativas, a formacdo continuada de professores. Segundo
Schnetzler (2003), trés razdes tém sido normalmente apontadas para justificar a formacéo

continuada de professores:

[...] a necessidade de continuo aprimoramento profissional e de reflexdes criticas
sobre a propria pratica pedagdgica, pois a efetiva melhoria do processo ensino-
aprendizagem sO acontece pela acdo do professor; a necessidade de se superar 0
distanciamento entre contribuicdes da pesquisa educacional e a sua utilizacdo para a
melhoria da sala de aula, implicando que o professor seja também pesquisador de
sua propria pratica; em geral, os professores tém uma visdo simplista da atividade
docente, ao conceberem que para ensinar basta conhecer o conteldo e utilizar
algumas técnicas pedagdgicas (SCHNETZLER e ROSA, 2003, p. 27).

No entanto, o que observa-se geralmente é que, a formacgédo continuada de professores
ocorre em cursinhos de curta duracdo, como simp0sios, congressos, reunides escolares, por
exemplo, e também por outras a¢bes que tém como principio basico a pratica da auto
formacgéo e da formacéo colaborativa entre os professores (MALDANER e NERY, 2009),

dessa forma, ndo rompemaos a racionalidade técnica.

Ao pensarmos a formagéo continuada dessa forma, estamos “mantendo o professor
atrelado ao papel de um simples executor e aplicador de receitas prontas, que hoje ndo dao
conta de resolver os complexos problemas das praticas pedagogicas existentes”
(SCHNETZLER, 2000, p.23). Neste sentido, os atuais cursos formacdo continuada ficam

fadados aos erros dos cursos de formacao inicial, sendo considerados insatisfatorios para uma
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mudanca real nas praticas pedagdgicas que sdo demandas na atualidade. Desta forma Ndvoa

nos diz que

A formacdo ndo se constréi por acumulagdo de cursos, de conhecimento ou de
técnicas, mas assim através de um trabalho de reflexibilidade critica sobre praticas e
de (re) construcdo permanente de uma identidade pessoal. A formacdo vai e vem,
avanca e recua, construindo-se num processo de relacbes ao saber e ao
conhecimento (NOVOA, 1992, p. 13).

Menga Ldke ao tratar do tema da formacéo continuada de professores comenta que

O desenvolvimento profissional sé podera acontecer no contexto de um processo
que articule intimamente teoria e préatica educativas, num dialogo estreito com os
sujeitos e as circunstancias concretas de cada processo educacional e tendo em vista
o aprimoramento da sociedade no seu conjunto (LUDKE, 2001, p. 5).

Nosso objetivo portando, € compreender quais 0s conceitos e citacdes sobre formacéo
docente continuada estdo presentes nos Plano Nacional de Educacdo (2001 e 2014) e que
principios orientam a formac&o de professores no Brasil. Nesse sentido, Garcia afirma que

A formacgdo continuada de professores favorece questfes de investigacdo e de
propostas tedricas e praticas que estudam 0s processos nos quais os professores se
implicam, e que lhes permite intervir profissionalmente no desenvolvimento do seu
ensino, do curriculo e da escola (GARCIA, 1999, p. 22).

Partindo desse pressuposto, o trabalho centrard seus estudos em uma recomposi¢ao
historica sobre o tema da Formacdo Docente Continuada, tendo como pergunta norteadora -
quais 0s conceitos e cita¢es de formacao continuada de professores presentes nas versdes dos
Planos Nacionais de Educacdo de 2001 e 2014? E quais os principios subjacentes que

orientam a formacéo de professores na educagéo bésica do Brasil?

Ao pesquisar nos Planos Nacionais de Educacdo o conceito e citacdes que mencionem
a formacdo docente continuada, ou até mesmo eventuais auséncias ou siléncios sobre o
assunto, acredita-se que a pesquisa apresentard avangos no que tange saber sobre a
importancia que o legislador da ao prever em lei, que o professor deva realizar uma formacéo

continuada ao longo de sua carreira profissional. Neste sentindo para Libaneo:
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O professor deve ser visto, numa perspectiva que considera sua capacidade de
decidir e de, confrontando suas ac¢Ges cotidianas com as producdes tedricas, rever
suas préticas e as teorias que as informam, pesquisando a préatica e produzindo novos
conhecimentos para a teoria e a préatica de ensinar... assim as transformac@es das
praticas docentes, s6 se efetivam na medida em que o professor amplia sua
consciéncia sobre a prdpria préatica, a da sala de aula e a da escola como um todo, 0
que pressupde os conhecimentos tedricos e criticos sobre a realidade (LIBANEO,
2002, p. 42).

O cenario da formagdo docente no pais comegou a mudar com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢dao Nacional (LDB) de 1996, que estabeleceu a formagao superior como
condi¢do para lecionar. Antes disso, a situagdo era precaria, sobretudo dos educadores das
séries iniciais da rede publica, alguns deles ndo tinham se quer concluido o Ensino
Fundamental. Em certas zonas rurais, a propor¢ao de professores sem formagdo era maior do
que a de diplomados. Com objetivo de cumprir a lei, as redes de ensino estaduais e municipais
organizaram uma série de programas de formacao continuada, cursos semipresenciais ou até

mesmo de férias, sendo que muitos deles com qualidade questionavel.

Ofertas de graduagdo — cursos de Pedagogia, Licenciaturas ou Gestao Escolar — ndo
faltam, e nem programas de financiamento estudantil, como o Prouni e o Fies. Mesmo assim,
a qualidade da formagdo esta longe do ideal. O Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade) de Pedagogia em 2011 aponta que 21% do total de 994 cursos avaliados

recebeu notas 1 ou 2, por exemplo, apresentando rendimento insuficiente (MEC/Inep).

De acordo com dados do Censo Escolar 2016, organizados pelo Todos Pela Educacdo
<http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/13-professores-titulados> para 0
Observatorio do PNE 77,5% dos 2,2 milhdes de professores que atuam na Educacdo Bésica,
possuem nivel superior completo. No Ensino Médio, apenas 54,9% possuem formacao
especifica em licenciatura para as disciplinas que lecionam, e nos anos finais do Ensino

Fundamental, esse percentual ¢ de somente 46,9%.

I3

Observa-se também, que a desigualdade é grande ao olharmos o dado por nivel
socioecondémico (NSE). Nos anos finais do Ensino Fundamental apenas 13,2% dos docentes
ttm formacdo em todas as disciplinas em que lecionam nas escolas de NSE,

consequentemente muito baixo, sendo que antes era de 68,7% no NSE.

Mesmo com legislagdes que tentem regularizar a profissdo, ainda ha mais de 107 mil

docentes na Educacdao Basica que ndo possuem sequer o Magistério ou matricula em algum
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curso superior.

Em sua meta 15, o Plano Nacional de Educacao (PNE, 2014) define que seja
assegurada uma politica nacional de formagao para todos os profissionais da Educagdo Basica
de que trata a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (LDB) sendo eles, os professores,
coordenadores pedagodgicos, supervisores, diretores e técnicos da secretaria de Educacgao,

enfim, todos aqueles envolvidos na formacéo profissional.

O Plano Nacional de Educacdo € tido como documento que referencia a politica
educacional do pais, este abrange uma andlise da educacéo brasileira. A partir dele, sdo dados
parametros, diretrizes, prioridades, metas e estratégias para que sejam executadas politicas de

enfrentamento dos problemas educacionais do Brasil.

No presente trabalho, o procedimento de pesquisa utilizado foi o bibliogréfico e
documental permeando as investigacdes realizadas nos Planos Nacionais de Educacéo, Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001 e Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Optamos em realizar
uma pesquisa qualitativa, para buscarmos respostas aos questionamentos feitos ao

problematizar a pesquisa.

Conforme Santos e Candeloro existem duas naturezas diferentes para uma pesquisa

metodoldgica, sendo elas a qualitativa e a quantitativa. Sendo assim:

A pesquisa de natureza qualitativa é aquela que permite que o académico levante
dados subjetivos, bem como outros niveis de consciéncia da populagdo estudada, a
partir de depoimentos dos entrevistados, ou seja, informacBes pertinentes ao
universo a ser investigado, que leve em conta a ideia de processo, de visdo
sistémica, de significacbes e de contexto cultural. [...] A pesquisa quantitativa é a
que tem o objetivo de mensurar algumas variaveis, transformando os dados
alcancados em ilustragdes como tabelas, quadros, gréaficos ou figuras. [...] Em geral,
o instrumento de levantamento de dados mais adequado a este tipo de pesquisa é o
questionario, em que questdes fechadas correspondem a respostas codificadas
(SANTOS e CANDELORO, 2006, p.71-72).

Historicamente, a ideia de um Plano Nacional de Educacgéo no Brasil foi concebida no
gue chamamos de movimento renovador, nos anos 1920 e 1930. Um distinto grupo de
educadores assinaram o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932, onde
sintetizaram a ideia de estabelecer um Plano Nacional de Educacdo. Mas foi somente na
Constituicdo Federal de 1934, no Art. 150, que pela primeira vez aparece uma referencia
sobre o PNE.
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Nosso primeiro plano nacional de educacdo, ndo foi redigido em forma de lei, o
mesmo foi elaborado pelo Conselho Federal de Educacdo em 1962, no cumprimento do que
estabelecia a Lei n. © 4.024 de 20 de dezembro de 1961. O referido plano é dividido em duas
partes, sedo que na primeira parte do documento, 0 mesmo, tragou metas para um Plano
Nacional de Educacdo e em segunda parte, estabeleceu normas para aplicacdo dos recursos
financeiros aos Fundos do Ensino Primaério, do Ensino Médio e do Ensino Superior.
(SAVIANI, 1998, p. 78)

O segundo Plano Nacional de Educacdo foi idealizado em consonédncia com a
Constituicao Federal de 1988, onde no seu Art. 214.

A lei estabeleceré o plano nacional de educacéo, de duracéo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ac¢Bes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

| — Erradicacdo do analfabetismo;
Il — Universalizac@o do atendimento escolar;
111 — Melhoria da qualidade do ensino;
IV — Formac&o para o trabalho;
V — Promocg&o humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI — Estabelecimento de meta de aplica¢do de recursos publicos em educagdo como
proporcdo do produto interno bruto.

Entretanto, foi somente em 9 de janeiro de 2001, que foi sancionado o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), Lei n° 10.172/2001, que além de expor um diagnostico da real situacdo
educacional brasileira, e definir diretrizes e metas a serem executadas para 0s proximos dez
anos, trouxe também a obrigatoriedade de Estados, Distrito Federal e municipios poderem

elaborar seus respectivos planos decenais.

Nosso terceiro Plano Nacional de Educacdo, o segundo aprovado por lei, foi
sancionado pela presidente Dilma Rousseff (PT) no dia 25 de junho de 2014 através da Lei n°
13.005. O plano, estabelecia 20 metas educacionais a serem cumpridas em 10 anos (2014 —
2024), sendo assim, a partir dessa data, os estados deveriam discutir, elaborar e atualizar os

seus planos, usando como norteador as diretrizes do PNE nacional.

Sendo assim, ao utilizar os PNEs como fonte de pesquisa temos a pretensao de realizar

uma trajetoria histérica e informar claramente a presenca do conceito e de citagcbes que
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mencionem a formacdo docente continuada, quais sdo 0s principios aparentes sobre a
formacéo docente continuada que emergem nos textos legais e quais as eventuais auséncias ou
siléncios sobre o0 assunto na legislacdo examinada e que principios que orientam a formacao

de professores no Brasil.

A investigacdo cientifica depende de um “conjunto de procedimentos intelectuais e
técnicos” (GIL, 1999, p.26) para que seus objetivos sejam atingidos. Para a construgao desse
estudo investigativo, foram adotados procedimentos metodoldgicos necessarios para se
obterem respostas aos questionamentos e aos objetivos propostos inicialmente. Neste sentido,

foi utilizado o método cientifico Hipotético-Dedutivo.

A pesquisa ocorreu em dois momentos que se completaram. Inicialmente, realizamos
uma pesquisa bibliogréafica tendo em vista identificar as discussdes sobre o tema. Articulado a
esse, foi adotada a pesquisa documental, considerada um instrumento que nos permitiu
identificar conceitos e citages de formacdo continuada de professores presentes nas versdes
dos Planos Nacionais de Educacdo de 2001 e 2014 e confrontar as informacfes a fim de

discuti-las.

Dentre os documentos selecionados para o desenvolvimento da pesquisa documental
inserem-se: a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n° 9394/96 (BRASIL, 1996), Lei n° 10.172/01(BRASIL,
2001) e Lei n° 13.005/2014(BRASIL, 2014) que aprovovam o Plano Nacional de Educacéo e

da outras providéncias.

Desta forma, procuramos organizar o texto, de forma ordenada, onde no capitulo | sera
realizado uma contextualizacdo sobre os Planos Nacionais de Educacdo, levando em
consideracdo a exigéncia legal da Constituicdo Federal e o contexto da LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo). J4, em um segundo momento, sera exposto o contexto pés
LDB e a tramitacdo do PNEs(2001 e 2014), a participacdo da CONAE em sua elaboracéo e a

aprovagéo.

No capitulo 1, explanamos a formacédo docente continuada nos PNEs(2001 e 2014) no
que diz respeito a formacdo docente continuada em cada um dos documentos legais Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001 e Lei n° 13.005, de 25 de junho de 20114, que aprovovam o

Plano Nacional de Educacéo e da outras providéncias.

Finalmente, no capitulo Ill, descrevemos os desafios atuais da formagdo docente

continuada, tendo como base a formacdo docente continuada no debate académico, nas
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principais legislaces educacionais e para finalizar os desafios da formacdo docente

continuada no ambito das redes de ensino.

Na conclusdo, podemos dizer que esse o estudo indicou que o tema da formacéo
docente continuada estava presente nos dois Planos examinados, apontando importantes

caminhos e tendéncias para o assunto.
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1. CONTEXTUALIZANDO OS PNEs (2001 e 2014)

Como dispositivo legal, o Brasil ndo possui um sistema educacional (nico, que
padronize a educacacdo brasileira em seus conteldos ou avaliagbes. Porém, existem varias
acOes de politicas educacionais — tanto historicas, quanto atuais — que visam adequar metas e
objetivos igualitarios para a educagdo no Brasil. Assim sendo, veremos como os PNEs (2001
e 2014) surgiram na histéria da educacdo brasileira com o intuito de buscar objetivos

educacionais comuns a todo territério nacional.

Historicamente, a ideia de um Plano Nacional de Educacdo no Brasil foi concebida no
gue chamamos de movimento renovador, na década 1920 a 1930. Um distinto grupo de
educadores assinaram o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932, onde sintetizam
a ideia de estabelecer um Plano Nacional de Educagdo, mas foi, na Constituicdo Federal de

1934, no Art. 150, que pela primeira vez aparece uma referéncia sobre o PNE.

Contudo somente no ano de 1988, no Art. 214 da nova Constituigdo Federal, mostrou
o desejo da nagdo brasileira de um Plano Nacional de Educagdo, de duragdo plurianual, que
levasse a erradicacdo do analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar, @ melhoria
da qualidade do ensino, a formag¢do para o trabalho, bem como a promog¢do humanistica,
cientifica e tecnologica do Pais. A sociedade, mais uma vez, eleva ao nivel constitucional um

desejo e um objetivo educacional nacional.

Inicia-se entdo o debate sobre as novas diretrizes e bases da educag¢do nacional,
consideradas condig¢des prévias de um plano nacional de educagédo, entretanto foram mais de
oito anos de 1988 a 1996 de discussdes, por buscas de consensos € negociacdes, até ser

aprovada a nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB Lei n® 9.394/96).

O Plano Nacional de Educacdo surge em um contexto historico de planejamento e
organizagdo, em que a década de 1990 traz mudancas no papel do Estado e os ideais
neoliberais traziam consigo a necessidade de um redirecionamento no campo econdmico e
politico que afetou também o campo da educagdo. Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2003,
p. 154), “a partir de 1990, a racionalidade financeira” passa imperar a area educacional,

deixando, por exemplo, a formacé&o docente continuada, para m segundo plano.

A nova base de administragdo influenciou o modelo de gestdo e os planos formulados

neste contexto deram énfase nas fungdes administrativas e na gestdo escolar, sendo que,
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pautou-se na descentralizagdo administrativa, na autonomia das escolas e também no estimulo

a participagao de todos no processo educacional. Castro diz que:

A énfase nos resultados e nos indicadores de desempenho constitui um fator crucial
de modernizagdo da gestdo educativa. Em todo setor publico, passa-se a admitir o
modelo de gestdo descentralizado, com participagdo dos usuarios/clientes que vdo
influenciar a formulacdo de propostas para o desenvolvimento da gestdo

educacional. (CASTRO, 2008, p. 392)

A adequacdo as novas exigéncias da administragdo ocorreu de forma peculiar. O
Brasil aderiu as exigéncias em um contexto social marcado por tensdes e disputas politicas,
um conjunto de planos, diretrizes e parametros que fundamentam a legislagdo educacional no
Brasil sdao: Plano Decenal da Educacao (PDE), Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional (LDB n° 9394/96), Plano Nacional de Educagao (PNE 2001 e 2014) os quais seréo
analisados nesse trabalho.

Com a realizacdo da Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, em Jontiem na
Tailandia no ano de 1990, promovida pela Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) e co-patrocinada pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, (PNUD), Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia, (UNICEF), e Banco
Mundial, com varios outros organismos internacionais € a participacdo de 155 paises e
centenas de organizagdes da sociedade civil, a Lei de Diretrizes e Bases retomou o mandato
de Jomtien, instituindo a Década da Educagdo, a vigorar a partir de dezembro de 1997 (art.
87) e determinando a Unido, encaminhar ao Poder Legislativo, no prazo de um ano, o Plano
Nacional de Educacdo. Novamente se obtém avancos- o plano deve ter sintonia com a

Declaracdo Mundial de Educag¢do para Todos e a duragdo de uma década.

O Plano Nacional de Educagdo abrange os dois niveis de educacdo escolar previstos
no Brasil (Art. 21 da LDB 9.394/1996), em todas suas fases e etapas, assim como abrange
todas as modalidades da educacéo e do ensino (Titulo V, LDB 9.394/1996), além de alcancar
todos os sistemas de ensino (Art. 8° da LDB 9.394/1996) e as diferentes categorias
administrativas (Art. 19 da LDB 9.394/1996).

O Plano Nacional de Educagéo (2001-2011) tem como objetivos:
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A elevacido do nivel de escolaridade da populagao;
A melhoria da qualidade de ensino em todos os nivei;

A reducdo das desigualdades sociais quanto ao acesso e a permanéncia na educagéo
publica;

Democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboragdo do projeto pedagodgico da escola e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. (BRASIL, 2001 p. 6)

O PNE (2001-2011) define também:

As diretrizes para a gestdo e o financiamento da educagdo;
As diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino;

As diretrizes e metas para a formacdo e valorizagdo do magistério e demais
profissionais da educacao, nos proximos dez anos. “(BRASIL, 2001 p. 7)

Como bem explica Saviani, o texto do PNE/2001 esté estruturado em seis partes:

A primeira parte consiste numa introdu¢do que faz um breve historico e sintetiza os

objetivos e prioridades.

A segunda parte aborda os niveis de ensino distinguindo a educacdo basica

(educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e a educagao superior.

A terceira parte tem por objeto as modalidades de ensino abrangendo a educacgéo de
jovens ¢ adultos, educagdo a distdncia e tecnologias educacionais, educag@o

tecnologica e formagéo profissional, educagdo especial e educagdo indigena.

A quarta parte trata do magistério da educagdo basica, num unico topico: formagao

de professores e valoriza¢do do magistério.
A quinta parte versa sobre o financiamento e gestao.

Finalmente, a sexta parte aborda, a guisa de conclusdo, o tema do acompanhamento

e avaliagdo do Plano. (SAVIANI, 2008, p. 273-274)

Este trabalho vai deter-se em contextualizar e discutir a quarta parte, onde iremos
verificar a importancia que as legislacbes ddo a formacdo docente continuada, levando em

consideracdo os principios que orientam a formacao de professores no Brasil.

J& o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de



21

junho de 2014, se constituiu um novo marco para a implantacdo das politicas publicas no
territorio nacional. Em suas 20 metas, vai conferir ao Brasil, um novo horizonte educacional
onde os esforgos concentrados dos entes federados e da sociedade civil, véo convergir para a
consolidagdo do sistema educacional brasileiro, em que o0 mesmo pode ser capaz de
concretizar o direito a educacdo na sua totalizade, conforme prevé a Constituicdo Federal e a
Lei de Diretrizes e Bases (LDB).

O PNE (2014-2024), prevé as seguintes diretrizes e metas:

| - Erradicacdo do analfabetismo;
Il - Universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢do da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminag&o;

IV - Melhoria da qualidade da educagéo;

V - Formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - Promocéo do principio da gestdo democratica da educacao publica;
VII - Promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacdo
como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansao, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - Valorizagéo dos (as) profissionais da educacéo;

X - Promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014 p. 1)

Como importante politica publica o PNE (2014-2024) se articula com muitas outras

politicas educacionais, mas sempre com a intencdo de atingir seu objetivo central que é:

“pressupde que as acBes em todos os niveis e modalidades de ensino sejam
executadas de forma articulada pelos entes federados, sob pena de aprofundar
desigualdades regionais em vez de supera-las. Além disso, a realizagdo de uma meta
é requisito para a efetivalcdo das demais e do Plano como um todo. (BRASIL, 2014
p. 14)

Desta forma, ele dissolveria as barreiras para 0 acesso e a permanéncia no ambiente
escolar, reduzindo as desigualdades, e consequentemente promovendo os direitos humanos e
gantido a formacdo para o trabalho e para o exercicio autbnomo da cidadania, ja preconizados
na Contituicdo Federal de 1988.
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1.1 O contexto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB)

Na década de 1980 viviamos o fim da ditadura militar e essa vinha perdendo sua for¢a
dia apds dia, mas infelizmente deixou marcas profundas na sociedade brasileira, e claro, que

no sistema educacional ndo seria diferente.

Assim mesmo apos seu fim, a educacdo brasileira mantinha um carater voltado aos

interesses econdmicos e estava diretamente dependente do financiamento internancional.

Foi neste contexto, que ocorre um intenso debate para a unificagdo de metas e
objetivos para a educacdo nacional. Assim em 1996 é aprovada a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB - Lei 9394/96) que define, como incumbéncia da Unido, elaborar o Plano Nacional de
Educacdo “em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (Art.9°),
onde cabe aos Estados “elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia
com as diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas acdes e as

de seus municipios;” (Art.10, III).

O PNE tem duracio e referencial assim previstos: “A Unido, no prazo de um ano a
partir da publicacdo desta lei, encaminhard ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacdo, com diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracéo
Mundial sobre Educacéo para Todos”. (Art. 87, 81°).

Observe-se que, apesar do Plano Nacional de Educacgéo estar previsto em lei desde
1996, somente em 9 de janeiro de 2001, foi sancionado o Plano Nacional de Educagéo (PNE),
Lei n° 10.172/2001, que além de expor um diagnostico da real situacdo educacional
brasileira, ele definiu diretrizes e metas a serem executadas para 0s proximos dez anos,
trazendo também, a obrigatoriedade dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios

elaborarem seus respectivos planos decenais.

Percebe-se portanto, que os governos da década de 90 ndo se preocuparam em
elaborar o PNE e, muito menos, em providenciar a implementagcdo de suas diretrizes, ja

definidas pela Constituicdo Federal de 1988.



23

1.2 O contexto p6s-LDB e a tramitacdo dos PNEs (2001 - 2014)

Nosso primeiro Plano Nacional de Educacédo ndo foi redigido na forma de uma lei. Ele
foi elaborado pelo Conselho Federal de Educacdo no ano de 1962, em cumprimento ao que
estabelecia a Lei n.° 4.024 de 20 de dezembro de 1961. O referido plano ¢ dividido em duas
partes, na primeira parte do documento, tragou-se metas para um Plano Nacional de Educacéo
e, numa segunda parte, estabeleceu-se normas para aplicagdo dos recursos financeiros aos
Fundos do Ensino Primario, do Ensino Médio e do Ensino Superior. (SAVIANI, 1998, p. 78)

Ja o segundo Plano Nacional de Educacdo, o primeiro idealizado e aprovado em

consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, onde no seu Art. 214 descreve

A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acles integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

| - Erradicacdo do analfabetismo;

Il - Universalizacdo do atendimento escolar;

111 - Melhoria da qualidade do ensino;

IV - Formacéo para o trabalho;

V - Promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢do do produto interno bruto.

Durante o governo do presidente Fernando Hernique Cardoso e quase findando o
prazo para a elaboracdo do PNE previsto na Constituicdo Federal e na LDB, foi possivel a
tramitacdo do Projeto de Lei gracas a forca da sociedade civil. Foi realizado o Férum
Nacional de Professores, este que organizou o Primeiro e 0 Segundo Congresso Nacional de
Educacao, durante os anos de 1996 e 1997. Ap6s um amplo debate, se originou uma proposta

de um Plano Nacional de Educacéo, ficando conhecido como PNE—Sociedade Civil.

O referente plano foi transformado em projeto de lei, sendo protocolado na Camera
dos Deputados em 10 de fevereiro de 1998. Rapidamente o Ministério da Educacao
desengavetou sua proposta e o protocolou dia seguinte, sendo anexado ao PNE—Sociedade

Civil. De acordo com Valente e Romano (2002 p. 99) em 1998 devido as inimeras pressdes
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principalmente do movimento “Foérum Nacional em Defesa da Escola Publica” para que o

governo criasse e efetivasse um Plano, é dado entrada do projeto na Camara de Deputados.

O governo indicou como relator o deputado Nelson Marchezan (PSDB-RS) que ficou
responsavel pelo substitutivo ao PNE-Sociedade Civil, na sua primeira elaboracéo o deputado
fez uma fusdo entre as duas propostas e aproveitado o diagnostico da situacdo educacional
brasileira do PNE-Sociedade Civil. Ja as diretrizes, os objetivos e as metas foram
incorporadas do PNE-MEC. No dia 9 de janeiro de 2001, que foi sancionado o Plano
Nacional de Educagdo (2001-2011), além de expor um diagnéstico da real situacdo
educacional brasileira e 0 mesmo, definiu diretrizes e metas a serem executadas para 0s
préximos dez anos, trouxe também a obrigatoriedade de Estados, Distrito Federal e

municipios elaborarem seus respectivos planos decenais.

[...] perspectivas opostas de politica educacional. Elas traduziam dois projetos
conflitantes de pais. De um lado, tinhamos o projeto democratico e popular,
expresso na proposta da sociedade. De outro, enfrentdvamos um plano que
expressava a politica do capital financeiro internacional e a ideologia das classes
dominantes, devidamente refletido nas diretrizes e metas do governo. O PNE da
Sociedade Brasileira reivindicava o fortalecimento da escola publica estatal e a plena
democratizacdo da gestdo educacional, como eixo do esforgo para se universalizar a
educagdo béasica. Isso implicaria propor objetivos, metas e meios audaciosos,
incluindo a ampliacéo do gasto publico total para a manutengéo e o desenvolvimento
do ensino publico. (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 98)

Ja a tramitacdo e aprovacdo do PNE (2014-2024) foi mais complicado levando anos de
discussOes, para a elaboracdo e sua aprovacdo no congresso nacional. Somente em dezembro
de 2010, que o governo federal deu entrada do Projeto de Lei 8035/2010 & Camara dos
Deputados.

O texto encaminhado a Camara dos Deputados ndo expressou 0 conjunto de
decisbes da Conferéncia Nacional de Educagdo — CONAE, pois “Os avangos
contidos no documento final da CONAE, resultado dos debates e disputas internas
ocorridos no espaco democratico de discussdo que esta possibilitou, ndo foram, em
sua maioria, contemplados no PL n. 8.035/2010” (OLIVEIRA, 2011, p. 484).
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Sobre a participacdo na elaboracdo do PNE (2014 — 2024) por parte da CONAE

iremos discutir e destacar com mais expecificidades no préximo sub capitulo.

O Projeto de lei que chegou & Camara tinha 12 artigos e 10 diretrizes (sendo que 6
diretrizes ja constantes do texto constitucional — art. 214, sendo elas a Erradicacdo do
analfabetismo; Universalizacdo do atendimento escolar; Melhoria da qualidade do ensino;
Formacdo para o trabalho; Formacdo humanistica, cientifica e tecnolégica; Estabelecimento
de meta de aplicacdo de recursos publicos na educagdo com base no PIB. As 4 novas
diretrizes previstas para o Projeto foram a Superacdo das desigualdades educacionais;
Promogdo da sustentabilidade sdcio-ambiental; Valorizacdo dos profissionais da educacao;
Difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e da gestdo democratica da

educacdo.).

No anexo que acompanhou o Projeto de Lei haviam 20 metas e 171 estratégias que
ajudariam em sua implementacdo. Conforme dito, ao chegar na Camara dos Deputados, 0
Projeto de Lei que hora foi apresentado pelo governo federal recebeu a denominacéo de PL
8035/2010. Ap0s a inumeras audiéncias publicas e Seminarios que discutiram as propostas e
com o encerramento do prazo regimental ocorreram 2915 emendas, sendo que apenas 2906

foram levadas para analise.

Segundo o Relatério da Comissdo Especial “o expressivo nimero de emendas
apresentadas reflete a interacdo do Poder Legislativo com a sociedade e a
preocupacdo por parte dos parlamentares com o aperfeicoamento da proposta.”
(BRASIL, 2011, p. 7).

Apbs a fase de tramitacdo, o Relator elaborou e apresentou um substitutivo ao texto
original. Foram apresentadas 449 novas emendas, sendo que apenas 445 foram incorporadas.
Apbs todos os tramites regimentais da Camera dos Deputados o texto substitutivo a0 PL
8035/2010 foi aprovado em 16 de outubro de 2012, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, sendo o mesmo encaminhado ao Senado Federal para ser apreciado.

Ja no Senado Federal, o PL 8035/2010 passou a ser chamado de Projeto de Lei da
Camara n° 103/12 (PC 103/2012) sendo que o processo regimental do mesmo deveria ser
apreciado pelas Comissdes de Assuntos Econdmicos (Relator: Senaor. José Pimentel);
Constituicdo, Justica e Cidadania (Relator: Senador Vital do Régo); e, Educacédo, Cultura e
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Esporte (Relator: Senador Alvaro Dias). Durante a tramitacio do PC 103/2012 no Senado
Federal, na Comisséo de Assuntos Econémicos foramelaboradas 84 emendas. J& na Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania 47 emendas foram apresentadas e na Comissdo de
Educacdo, Cultura e esporte foram 97 emendas. Algumas dessas emendas foram rejeitada
pelas Comissdes, entretanto na sua grande maioria foram incorporadas a discusséo e levaram

a varias mudancas no texto da Camara dos Deputados.

No dia 17 de dezembro de 2013, o texto final do PC 103/2012 fora aprovado em
Sessdo Plenéria do Senado Federal sendo que, fora enviado novamente para apreciagdo na

Camara dos Deputados, pois houve alteracdes no texto orginal.

No dia 25 de junho de 2014 foi aprovado o PNE (2014-2024). Este plano estabelecia
20 metas educacionais a serem cumpridas em 10 anos. A partir desta data, os estados
deveriam discutir, elaborar e atualizar os seus planos, usando como norteador as diretrizes do

PNE nacional.

1.3 A CONAE 2010 e a elaboracéo do Plano Placional de Educacéao

A Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE) ¢ composta por membros do Governo
Federal e por segmentos da sociedade civil, realizada na Brasilia em 2010, que pautou as
proposigdes para o novo PNE de (2011-2020), que seria aprovado somente em 2014, se
tornando portanto, 0 PNE(2014-2024).

Chegando ao término da vigéncia do PNE (2001-2010), o Brasil necessitava do
planejamento de um novo Plano Nacional de Educacdo. Neste sentido, no processo de
elaboracdo do PNE (aprovado em 2014) ndo podemos deixar de destacar a importancia da
participacdo das Conferéncias Nacionais para a Educacdo (CONAEs). De acordo com
Dourado (2015) neste evento, foram sinalizadas as necessidades para a elaboragéo da outra
proposta, ja que a anterior estava se findando. Houve uma grande mobilizacdo no
planejamento do novo PNE através das CONAEs realizadas na época, demonstrando uma

grande preocupacéo dos mais diversos pesquisadores da area de educacao.

De acordo com Assis (2017, p. 299), “[...] a ampla capilaridade que caracterizou as
reunibes preparatdrias da Conferéncia Nacional demonstram o esforco coletivo de se buscar
aglutinar um conjunto de ideias que fossem capazes de representar o grande, diverso e

complexo sistema educacional brasileiro”. O documento elaborado na CONAE possui sete
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eixos, sendo que 0 sexto deles, trata sobre a “Valorizacdo dos profissionais da educacéo:
formacdo, remuneracdo, carreira e condi¢cGes de trabalho”tema este, discutido no presente
trabalho.

A maioria dos segmentos da CONAE deliberou sobre a importancia da formacdo dos

profissionais da educacdo conforme ficou evidenciado no documento final:

A formacdo inicial e continuada, entendida como processo permanente, que articule
as instituicdes de educagdo basica e superior, requer um debate mais aprofundado,
no ambito do planejamento e da Politica de Formag&o de Profissionais da Educagio
Basica. Esta politica, delineada no Decreto no 6.755/2009, cujos principios
evidenciam uma concepg¢éo de formagéo que considera os profissionais da educacéo
basica como portadores de conhecimentos, experiéncias, habilidades e
possibilidades, os credencia a integrar os programas das universidades e demais
instituicGes formadoras, exercendo um papel fundamental nos processos formativos.
Nos termos desse decreto, a responsabilidade da Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal da Educacdo Superior (Capes) é ampliada na formacéo inicial e
continuada de professores, o que requer a ado¢do de novas formas de articulagéo e
fomento entre suas diretorias, 0 MEC, as institui¢des de educacao superior (IES), os
cursos de licenciatura, os sistemas de ensino e as instituicdes publicas de educacao
bésica, profissional e tecnoldgica.(BRASIL, 2010, p. 81-82)

Segundo a CONAE ¢ extremamente importante a qualificacdo profissional tanto na
formacao inicial quanto na formacdo continuada, conforme propostas e estratégias elencadas

abaixo:

1.2. Ampliar as politicas e programas de formacdo inicial e continuada dos
profissionais da educacdo, sobre género, diversidade e orientacdo sexual, para a
promocéo da saude e dos direitos sociais e reprodutivos de jovens e adolescentes e
prevencdo de doencgas.

1.3. Ampliar programa permanente de iniciagdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura plena, a fim de aprimorar a formacéo de
profissionais para atuar no magistério da educacdo basica.

1.4. Ampliar, nos campi das IES federais, a oferta de vagas nos cursos de formag&o
inicial presencial, considerando as especificidades institucionais e areas de ensino e
pesquisa.

1.6. Assegurar aos profissionais da educag¢do formacdo continuada referente a
inclusdo de pessoas com deficiéncias.

1.7. Consolidar e ampliar programas e a¢des de incentivo & mobilidade docente em
cursos de graduacdo e p6s-graduacdo, em ambito nacional e internacional, tendo em
vista 0 enriquecimento da formacao de nivel superior.

1.9. Contemplar nos cursos de formacdo inicial e continuada de professores temas
contidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), nas resolu¢Ges do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), da Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH) e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
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1.11. Definir e implementar politica de formacdo inicial e continuada dos
profissionais da educacdo nos estados, DF e municipios pautada pelos principios e
diretrizes nacionais.

1.12. Diagnosticar demandas de formacéo inicial e continuada aos professores que
lecionam nas escolas do campo, visando a construcdo de um projeto de educacao
que considere as especificidades do campo.

1.14. Estabelecer mecanismos de formacdo inicial e continuada alicercados em
concepgdes filosoficas emancipatdrias, para os profissionais que atuam em EJA,
contemplando os educadores populares vinculados aos movimentos de
alfabetizacéo.

1.19. Formar em nivel de pds-graduacdo 50% dos/as professores/as da educacédo
bésica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos os profissionais da
educacdo béasica formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizaces dos respectivos sistemas de ensino.

1.20. Garantir a formacdo inicial e continuada dos profissionais da educacdo voltada
para a diversidade.

1.22. Implantar salas de recursos multifuncionais e fomentar a formag&o continuada
de professore/as para o atendimento educacional especializado nas escolas urbanas,
do campo, indigenas e de comunidades quilombolas.

1.23. Implantar, no prazo de um ano de vigéncia do PNE, politica nacional de
formacé&o continuada para os profissionais da educagédo de outros segmentos que ndo
o0s do magistério, construida em regime de colaboracdo entre os entes federados;

1.2 Ampliar as politicas e programas de formagdo inicial e continuada dos
profissionais da educacdo, sobre género, diversidade e orientacdo sexual, para a
promocéo da salde e dos direitos sociais e reprodutivos de jovens e adolescentes e
prevencdo de doencas;

1.25. Implementar programas especificos para formagdo de profissionais da
educacdo para as escolas do campo, dos povos indigenas, comunidades quilombolas,
dos povos da floresta, dos povos das aguas, ciganos, para a educagdo especial,
populages tradicionais e demais segmentos. (BRASIL, 2010, p. 83-90).

As propostas elencadas pela CONAE trazem um incremento no que diz respeito a
politica de formagdo de professores, como por exemplo “1.23. Implantar, no prazo de um ano
de vigéncia do PNE, politica nacional de formacdo continuada para os profissionais da
educacdo de outros segmentos que nao os do magistério, construida em regime de
colaboracdo entre os entes federados.” (CONAE, 2014, p. 89). Destaca-se ainda que, 0
documento referéncia se desdobrou em documento base, indicando um pensamento norteador
para a educacao nacional e dialogica sobre as tematicas da CONAE. Diferentemente do que
previa 0 PNE (2001-2011) no que diz respeito a politica educacional de formacdo de
professores, limitando-se e reiterando a postura conduzida pelo MEC, ou seja, transferindo
responsabilidades para os estados e municipios, ficando a Unido com atribui¢des de controle,

avaliacdo, direcdo e apoio técnico e financeiro.
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A CONAE tem como desafio ge as proposi¢des elencadas nas conferéncias estejam
contempladas no Plano Nacional de Educagdo de (2014-2024). O Projeto de Lei n°
8.035/2010, que institui o Plano Nacional de Educagao, foi enviada ao Congresso Nacional no
final do ano de 2010, diferente do PNE (2001-2011) que possuia um numero exagerado de
metas 0 novo PNE (2014-2024) contém apenas 20 metas, além do que estratégias que serdo

usadas como instrumentos balizadores para o cumprimento das metas que foram propostas.

Nesse sentido, é de extrema importancia destacar que a CONAE foi considerada
essencial nas discussdes sobre a elaboragdo do Plano Nacional de Educacédo para a década de
2014 a 2024. Para tanto, durante os meses de marco a abril de 2010, houve um grande
envolvimento da sociedade politica e da sociedade civil nos municipios e nos estados nas
deliberagdes sobre a educacdo brasileira. A CONAE, nos seus mais diversos niveis municipal,
regional e estadual, apontou a necessidade da constru¢cdo de uma educagdo onde os niveis de
qualidade aumentassem significativamente em todos os niveis e modalidades, e nesse sentido,
a formacéo de professores foi considerada um eixo essencialmente importante para que essa
melhora acontecesse. O acompanhamento de todo esse processo e com a aprovacgao do PNE
(2014-2024) demonstra que o texto aprovado na Cémara dos Deputados atendeu as

expectativas do que foi produzido e organizado pela CONAEs. (AGUIAR, 2014, p. 256).

1.4 Aprovagao do Plano Nacional de Educagéo de 2001 e 2014

No dia 9 de janeiro de 2001, durante o governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso(PSDB) foi sancionada a Lei n® 10.172, cuja mesma era responsavel pela aprovacéao
do Plano Nacional de Educacdo, com vigéncia (2001 - 2010), que além de expor um
diagndstico da real situagdo educacional brasileira, a mesma, definiu diretrizes e metas a
serem executadas para 0s proximos dez anos, trazendo também a obrigatoriedade de Estados,

Distrito Federal e municipios, a elaborarem seus respectivos planos decenais.
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Este PNE é resultado da sociedade brasileira que exigiu a garantia e as disposicOes legais
contidas no artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988, o qual enfatiza que “A lei
estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo plurianual, visando a articulacdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, e a integragdo das a¢fes do poder publico

que conduzam a:
| — Erradicacdo do analfabetismo;
Il — Universalizacdo do atendimento escolar;
[11 — Melhoria da qualidade do ensino;
IV — Formacao para o trabalho;
V — Promocao humanistica.

Também foi uma exigéncia da LDB que, em seu artigo 87, paragrafo 1°, preconiza que a
Unido deveria, no prazo de um ano, encaminhar ao Congresso Nacional proposta do PNE,
indicando diretrizes e metas para o prazo de dez anos, que seria considerada a “Década da

Educacdo” e em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos.

Alei 10.172/2001 sendo visualizada na integra descreve ainda 0s pressupostos deste
PNE diante das demandas brasileiras. O que se tinha na época de sua elaboragdo era
uma pais com dificuldade de acesso a educacéo tanto basica como superior, nimero
elevado de analfabetos, entre outras dificuldades. A estruturaco do documento deu-
se em trés eixos: “a) a educagdo como direito individual; b) a educa¢do como fator
de desenvolvimento econdmico e social; ¢) a educagdo como meio de combate a
pobreza” (AGUIAR, 2010, p. 710).

No que se refere ao tema sobre formacgédo docente 0 PNE (2001-2010) destaca no topico
10 “Formagdo de Professores e Valorizagdo do Magistério”, esse foi apresentando como
prioridade, com énfase na formacdo inicial e continuada de professores. Veremos no proximo
capitulo, com mais detalhes o que o plano previa no contexto de formacdo docente

continuada.

Depois de trés anos e meio de discussdes e deliberacdes, nosso terceiro Plano Nacional de
Educacao, o segundo aprovado em lei e que encontra-se em vigor até o referido momento, foi
sancionado pela presidente Dilma Rousseff (PT) em 25 de junho de 2014 através da Lei n°

13.005, cujo mesmo estabelecia 20 metas educacionais a serem cumpridas em 10 anos, de
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2014 a 2024. A partir dessa data, os estados deveriam discutir, elaborar e atualizar os seus

planos, usando como norteador as diretrizes do PNE nacional.

O Plano Nacional de Educacéo (PNE), aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014, constitui um marco fundamental para as politicas publicas brasileiras. Suas
20 metas conferiram ao Pais um horizonte para o qual os esforgos dos entes
federativos e da sociedade civil devem convergir com a finalidade de consolidar um
sistema educacional capaz de concretizar o direito a educagdo em sua integralidade,
dissolvendo as barreiras para o0 acesso e a permanéncia, reduzindo as desigualdades,
promovendo os direitos humanos e garantindo a formacdo para o trabalho e para o
exercicio autbnomo da cidadania.(BRASIL, 2015 p. 9)

Acredita-se que a demora pela aprovagdo do PNE (2014 — 2024) no congresso
nacional, dificultar& o cumprimento de muitas de suas metas, essas que devem ser

confrontadas com nossa realidade, pois correm o risto de se tornarem inatingiveis.

O tema da formacao dos profissionais da educacdo aparece de forma especifica nas
metas 15 e 16 do PNE, entretanto ndo estdo apenas nestas duas, pois o tema é reiterado varias
vezes no decorrer do texto, como estratégias para atingir o que foi proposta nas referidas

metas.

Assim, no proximo capitulo discutiremos o que a PNE previa para formacdo docente

continuada.
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2. AFORMACAO DOCENTE CONTINUADA NOS PNEs (2001 e 2014)

Para compreender o Plano Nacional de Educagdo (PNE) precisamos esclarecer e
determos nosso olhar para as Metas por ele proposto, e, sobretudo nos objetivos e estratégias
que foram propostas, uma vez que serdo eles os apontadores de caminhos para que se possa
alcancar as metas. Sendo assim, iremos analisar as metas, objetivos e estratégias dos PNEs
(2001 — 2011) e (2014-2024) voltadas para a formagéo continuada de professores que atuam,
principalmente na Educacao Bésica.

De forma geral, os PNEs, Lei n® 10.172/2001 e Lei n° 13.005/2014 s&o instrumentos
que planejam, orientam, executam e aprimoram as politicas publicas voltadas para a
educacdo. Neste sentido, a pratica possibilita aos docentes ¢ aos cursos de formagao de
professores alguns saberes necessarios a pratica educativa, Saberes estes que sdo intrinsecos
da profissdo e que sem eles ndo ¢é possivel que se tenha um sucesso no ensino aprendizado dos
alunos. Estes saberes sdo adquiridos com a relagdo teoria e pratica tanto na formacao inicial

como na continuada dos profissionais de educagao.

No Plano Nacional de Educagédo (PNE) 2001-2011 (Lei n° 10.172, de janeiro de 2001)
as metas que tratam ou referentem-se sobre a formacdo dos professores e a valorizagcdo do

magistério da educacdo basica, projetaram inte¢cbes nada ambiciosas, como:

16. Promover, nas institui¢des.publicas de nivel superior, a oferta, na sede ou fora
dela, de cursos de especializacdo voltados para a formacdo de pessoal para as
diferentes areas de ensino e, em particular, para a educacdo especial, a gestdo
escolar, a formacéo de jovens e adultos e a educacéo infantil.

17. Garantir que, no prazo de 5 anos, todos os professores em exercicio na educagdo
infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, inclusive nas
modalidades de educacdo especial e de jovens e adultos, possuam, no minimo,
habilitacdo de nivel médio (modalidade normal), especifica e adequada as
caracteristicas e necessidades de aprendizagem dos alunos.

18. Garantir, por meio de um programa conjunto da Unido, dos Estados e
Municipios, que, no prazo de dez anos, 70% dos professores de educagéo infantil e
de ensino fundamental (em todas as modalidades) possuam formacdo especifica de
nivel superior, de licenciatura plena em instituicdes qualificadas.

19. Garantir que, no prazo de dez anos, todos os professores de ensino médio
possuam formacgdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
plena nas areas de conhecimento em que atuam (BRASIL, 2001, p. 67-68)

No item 10 sobre “Formagdo dos Professores e Valorizacdo do Magistério, o referido

plano prevé em seu diagnostico que:
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A melhoria da qualidade do ensino, que é um dos objetivos centrais do Plano
Nacional de Educacdo, somente podera ser alcancada se for promovida, a0 mesmo
tampo, a valorizacdo do magistério. Sem esta, ficam baldados quaisquer esforcos
para alcancar as metas estabelecidas em cada um dos niveis e modalidades do
ensino. Essa valorizacdo s6 pode ser obtida por meio de uma politica global de
magistério, a qual implica, simultaneamente,

A formagéo profissional inicial;
As condicdes de trabalho, salario e carreira;
A formaco continuada. (BRASIL, 2001, p. 61)

Quanto a formacao docente, convém lembrar que constam como diretrizes do PNE
2001 orientagdes que vinham sendo discutidas no ambito académico e social visando,
principalmente, a sedimentacao da base comum nacional e reivindicagdes a ela associadas.
Tal fato, indica a persisténcia da disputa pela fixagao de determinados sentidos que possam
dar materialidade a especificidade da acdo docente a ser desenvolvida na perspectiva da

educagdo como direito social basico e condi¢do de exercicio da cidadania.

Enfatiza-se que no PNE (2001-2011) alias, formag¢ao de professores e valorizagdo do
magistério, foram apresentadas como prioridades, com énfase na formagdo inicial e
continuada de professores ¢ na valorizagdo definida como “garantia das condi¢des adequadas
de trabalho”. Esta abrange ndo somente salario digno, piso salarial e carreira de magistério,
como também, dimensdes condicionantes da qualidade da agdo docente, tais que tempo para
estudo e preparagdo de aulas, aspectos gestados no debate social e académico das décadas
precedentes e que no texto da Lei, se tornam conteudo das diretrizes para a efetivagao de

ambas facetas de formacéo e de valorizagdo.

Ja o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 (Lei n° 13.005, de 24 de junho de
2014) as metas que tratam ou referem-se sobre a formacdo dos professores para a educacao
basica é contemplada em duas metas- a meta 15, que trata da formac&o no nivel superior e na
meta 16, que trata da formacdo em nivel da pds-graduacdo, como também, da formacéo
continuada. Essas metas desdobram-se, respectivamente, em 13 e em 6 estratégias, ndo sdo

previstos resultados a curto prazo apés a publicagdo do PNE.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e 0os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacdo dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, Il e
111 do caput do art. 61 da Lei n 0 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educacdo basica possuam formagéao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na é&rea de
conhecimento em que atuam.
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Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacédo basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da educacéo basica formacdo continuada em sua area
de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos
sistemas de ensino.(BRASIL, 2014 p. 28-29)

Nos anexos existem descricoes das vinte metas e das estratégias com vistas ao
cumprimento do disposto no Art. 214 da Constitui¢ao Federal, definindo prazos e percentuais
para as mesmas. As metas tratam da educagdo infantil; do ensino fundamental; do ensino
médio; da educacdo especial; da educagdo em tempo integral; da qualidade de ensino; da
elevagao da escolaridade; da Educa¢ao de Jovens e Adultos; da educacao técnica; do ensino
superior; da pods-graduacdo; da formagdo docente; da valorizagdo dos profissionais da

educacdo; da efetivacdo da gestdo democratica e do financiamento da educagdo.

A Lei n° 13.005/2014 discorre a respeito da formacdo inicial e continuada de
professores em quase todas as metas indiretamente e em aproximadamente 60 estratégias.
Obervamos portanto, um expressivo niimero de metas voltadas especificamente ao principal
profissional responsavel pelo processo de ensino e aprendizagem no ambiente escolar- o
professor. Levado-se em consideracdo o quantitativo total de metas (20), observamos que
10% delas, estdo voltadas ao professor, sua formagao e sua valorizagdo. A meta 15, discorre a
respeito da formagdo docente,por exemplo, tendo como objetivo garantir, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o prazo de 1 ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de formag¢dao dos profissionais da educacdo de que
tratam os incisos I, II e III do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores da educacdo basica possuam formagdo especifica de

nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Por falta de concretizagdo de muitas metas do PNE (2001-2011) referente a formacéo
continuada de professores é que, o atual Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) preveu
muitas das metas e estratégias que o anterior previa. Ndo podemos ficar adiando essas acoes,
pois sendo, estaremos dessa forma protelando os problemas educacionais brasileiro. A
legislacdo prevé o cumprimento dessas acfes, mas issO ndo garante 0 seu cumprimento,

conforme Augusto enfatiza:

Embora seja necessario, ndo é suficiente estar na lei, pois estar escrito na lei nao
garante a mudanca da precariedade das condiges profissionais do magistério da
educacgdo béasica no pais. Isto seria apenas 0 passo inicial, pois representa que 0s
elaboradores das politicas ndo estdo de costas para a educacdo pubica do pais.
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Entretanto, faz-se necessaria uma conjugacdo de fatores, vontade politica, recursos
financeiros bem aplicados na educacdo, além da participacdo das comunidades
escolares e da sociedade em geral, no monitoramento das a¢des previstas, conforme
mostram estudos, para mudar o quadro atual (AUGUSTO, 2015, p. 540).

Neste sentido se faz necessario e urgente, uma politica de efetivacdo da formacéo
docente tanto no ambito inicial quanto continuada porque, dados do Censo Escolar (2014) e
divulgados pelo Observatério do PNE, 2,2 milhdes de docentes que atuam na Educacdo
Bésica no Brasil, 24% aproximadamente, ndo possuem formacdo de nivel superior. Ora visto
que, essa mesma modalidade professores que possuem formacédo superior na disciplina que

lecionam, foi de 50,5% para 0 ano de 2013.

2.1 A formagéo docente continuada no PNE de 2001

O ato de ensinar requer o preparo que toda a profissdo precisa € para ser professor ¢
indispensavel uma boa formacao académica com os saberes da universidade como a
necessidade de uma formagao continuada durante sua profissao, pois assim como o mundo, a
sociedade e os conhecimentos passam por mudangas, sendo indispensavel um
aperfeigoamento do profissional, a fim de que possa sempre estar atualizado e desenvolvendo

novos saberes.

Para se adquirir tais conhecimentos, € preciso se propor a aprender com a experiéncia
e com a observacdo dos colegas que ja estdo na profissdo a mais tempo. Trocar ideias e
experiéncias, ja seria um bom inicio, avaliar suas praticas pedagogicas também € valido, além

disso, estar sempre a par do significado real da palavra ensinar, pois para Castro (2013, p. 80):

Sendo assim, a formacdo do professor é cercada de saberes, que provém de
contextos diversos e singulares, tanto do ambito académico das experiéncias
equalizadas no exercicio do magistério, que contribuem, indubitavelmente, com o
seu desempenho e crescimento profissional. Atrelado a isso, expde-se que 0 dominio
destes saberes ¢ vital para a constituicdo de sua identidade e profissionalizagdo, em
razdo da complexidade, fungdo social e natureza de suas atividades no ambito
educacional. (CASTRO, 2013 p. 80)

A qualidade da formagao do professor ¢ fundamental no que diz respeito aos saberes

que o docente necessita obter, para que de fato, cumpra com sucesso o seu trabalho final que
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consiste na sala de aula com seus alunos, no quesito ensinar e aprender, uma vez que os
alunos sempre tém algo NOVO a nos ensinar ndo somente eles, mas também a situacdes vividas

no dia a dia e na comunidade escolar, também auxiliam na formacao do corpo doscente.

Em linhas gerais, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, foram
implantadas propostas de formacdo de professores em consonancia com a LDB 9394/96
através de seus artigos 62 e 63, abrindo a possibilidade da formacdo de professores ocorrer

nos Institutos Superiores de Educacéo.

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do
magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal (BRASIL, 1996).

Neste sentido, o Plano Nacional de Educagéo (2001-2011) previa, nas suas diretrizes
de politicas publicas de formacdo docente, que a mesma, fosse implementada na formacéo
inicial e continuada, sendo esta a condicdo para o desenvolvimento do pais, uma vez que a

producdo do conhecimento dependia do nivel e da qualidade da formacao dos professores.

Na formagdo inicial é preciso superar a historica dicotomia entre teoria e pratica e o
divorcio entre a formacdo pedagogica e a formagdo no campo dos conhecimentos
especificos que serdo trabalhados na sala de aula.

A formacdo continuada assume particular importancia, em decorréncia do avango
cientifico e tecnolégico e de exigéncia de um nivel de conhecimentos sempre mais
amplos e profundos na sociedade moderna. Este Plano, portanto, devera dar especial
atencdo a formagdo permanente (em servico) dos profissionais da educagdo.
(BRASIL, 2001

Da mesma maneira, a formagao continuada é parte essencial da estratégia de melhoria
permanente da qualidade da educag¢do. O Plano Nacional da Educagdo (2001-2011) ja
mencionava em seu diagndstico que “a melhoria da qualidade do ensino, que ¢ um dos
objetivos centrais do Plano Nacional de Educacdo, somente poderd ser alcangada se for
promovida, a0 mesmo tempo, a valorizagdo do magistério [...]”. Nesta perspectiva, a
valorizacao referida pelo Plano s6 poderia ser alcangada mediante uma politica global de
magistério, incluindo: a formagdo profissional inicial; as condi¢des de trabalho; saldrio e

carreira, além da formacgao continuada.
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Visto que buscamos compreender as politicas fundantes para a formacdo docente,
apontaremos algumas orientacfes mais significativas sobre a problematica do PNE (2001-
2011) principalmente no tocante da formagéo docente continuada, neste sentido, elencamos
abaixo a Secdo IV, que se dedica & tematica intitulada “MAGISTERIO DA EDUCACAO
BASICA” contendo um Unico capitulo, o de nimero 10: “FORMACAO DOS
PROFESSORES E VALORIZACAO DO MAGISTERIO” subdividido-se nos seguintes itens:
Diagnostico, Diretrizes e Objetivos e Metas:

5. Identificar e mapear, a partir do primeiro ano deste plano, os professores em exercicio em
todo o territério nacional, que ndo possuem, no minimo, a habilitacdo de nivel médio para o
magistério, de modo a elaborar-se, em dois anos, o diagnostico da demanda de habilitacdo de
professores leigos e organizar-se, em todos os sistemas de ensino, programas de formacéao de
professores, possibilitando-lhes a formacdo exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional, em seu art. 87.

8. Estabelecer, dentro de um ano, diretrizes e pardmetros curriculares para 0S cursos
superiores de formacdo de professores e de profissionais da educagdo para os diferentes

niveis e modalidades de ensino.

9. Definir diretrizes e estabelecer padrbes nacionais para orientar 0s processos de
credenciamento das instituicdes formadoras, bem como a certificagdo, o desenvolvimento
das competéncias profissionais e a avaliagdo da formacdo inicial e continuada dos

professores.

12. Ampliar, a partir da colaboracdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, 0s programas
de formacdo em servigo que assegurem a todos os professores a possibilidade de adquirir a
qualificacdo minima exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,

observando as diretrizes e 0os parametros curriculares.

15. Incentivar as universidades e demais instituicbes formadoras a oferecer no interior dos
Estados, cursos de formacao de professores, no mesmo padrao dos cursos oferecidos na sede,
de modo a atender a demanda local e regional por profissionais do magistério graduados em

nivel superior.

16. Promover, nas instituicOes publicas de nivel superior, a oferta, na sede ou fora dela, de

cursos de especializagdo voltados para a formagdo de pessoal para as diferentes areas de




38

ensino e, em particular, para a educacéo especial, a gestdo escolar, a formacdo de jovens e

adultos e a educagéo infantil.

18. Garantir, por meio de um programa conjunto da Unido, dos Estados e Municipios, que,
no prazo de dez anos, 70% dos professores de educacdo infantil e de ensino fundamental (em
todas as modalidades) possuam formacao especifica de nivel superior, de licenciatura plena

em institui¢Oes qualificadas.

19. Garantir que, no prazo de dez anos, todos os professores de ensino médio possuam
formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura plena nas areas de

conhecimento em que atuam.

22. Garantir, j& no primeiro ano de vigéncia deste plano, que os sistemas estaduais e
municipais de ensino mantenham programas de formacdo continuada de professores
alfabetizadores, contando com a parceria das instituicdes de ensino superior sediadas nas

respectivas areas geograficas.

Tabela 1: Quadro de objetivos e metas para a Formacgdo dos Professores e Valorizacdo do Magistério PNE
2001-2011. Fonte: BRASIL (2001).

Sé&o estabelecidas no PNE, 9 metas e objetivos que tem relacdo direta com formagao
docente, no item 5- “Identificar e mapear, a partir do primeiro ano deste plano, os professores
em exercicio em todo o territdrio nacional, que ndo possuem, no minimo, a habilitacdo de
nivel médio para o magistério, de modo a elaborar-se, em dois anos, o diagnéstico da
demanda de habilitacdo de professores leigos e organizar-se, em todos 0s sistemas de ensino,
programas de formacdo de professores, possibilitando-lhes a formacdo exigida pela Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seu art. 87.”

Na LDB no artigo 87, paragrafo 3° no item Il — “realizar programas de capacitagido
para todos os professores em exercicio, utilizando também, para isto, 0s recursos da educacédo
a distancia.” Também previa no seu 4° paragrafo “Até o fim da Década da Educagdo somente
serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em
servico”. O texto legal converge com o objeto do item 8- “Estabelecer, dentro de um ano,
diretrizes e pardmetros curriculares para os cursos superiores de formacgéo de professores e de

profissionais da educagao para os diferentes niveis e modalidades de ensino.”

Ja o item 9- “Definir diretrizes e estabelecer padrdes nacionais para orientar 0S

processos de credenciamento das instituicbes formadoras, bem como a certificagdo, o
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desenvolvimento das competéncias profissionais e a avaliagdo da formacdo inicial e
continuada dos professores.” Assim, por melhor e mais arrojado que seja um curso de
formagéo inicial, o professor ndo sai “pronto” da universidade. Ele tem a obrigacdo e a
necessidade de complementar seus estudos, se atualizando e aprimorando seus conhecimentos
dentro do contexto da formacao continuada de professores, que tem um papel preponderante e

essencial na atualizacdo permanente dos professores. Conforme enfatiza Cury:

A formacéo inicial e a continuada fazem parte de um processo continuo, que busca a
consolidacdo do sujeito como profissional da educacdo e, ao mesmo tempo, da
profissdo de educador e da propria ambiéncia escolar. Ambas se apdiam em
principios e pressupostos comuns, considerando o aluno/professor como sujeito,
valorizando sua experiéncia pessoal e coletiva e o saber nascido da pratica. Apdiam-
se, também, no trabalho coletivo do projeto pedagdgico, cujo compartilhamento ndo
exclui, ao contrario, exige o desenvolvimento e 0 compromisso individuais. (CURY,
2009 p. 300-301)

O professor ao realizar formagdo continuada se permite a apropriar-se de novos
conhecimentos, assim ele torna-se um professor-investigador, o que pode levar a rever sua

pratica pedagdgica, atribuindo novos significados para sua atuacao profissional.

No mundo contemporaneo em que vivemos, os desafios da sala de aula implicam em
novos conhecimentos tedrico-pratico para além das quatro paredes. Dessa forma, acreditamos
que podemos atingir os objetivos e metas propostas no item 16-“Promover, nas institui¢coes
publicas de nivel superior, a oferta, na sede ou fora dela, de cursos de especializacdo voltados
para a formacéo de pessoal para as diferentes areas de ensino e, em particular, para a educacéao

especial, a gestdo escolar, a formacéo de jovens e adultos e a educagéo infantil.”

Neste breve balanco das acdes realizadas pela Unido, estados, distrito Federal e
municipios para cumprir os objetivos e metas do PNE (2001-2011) nos deparamos com o item
19- “Garantir que, no prazo de dez anos, todos os professores de ensino médio possuam
formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura plena nas areas de
conhecimento em que atuam.” Percebe-se contdo, a preocupacdo do legislador no sentido de
que a formacdo em nivel médio, ndo da mais conta das exigéncias educacionais do Brasil,
devendo ser superados e dar respostas aos grandes desafios que sdo impostos e colocados
hoje. Sendo assim, a formacdo em nivel superior e na area do conhecimento em que o

professor atua, seria uma possibilidade de avancarmos na melhoria da qualidade da educacao.

Estudo realizado em 2001 sobre “Qualidade da Educa¢do: uma Nova Leitura do
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Desempenho dos Estudantes da 4* série do Ensino Fundamental”, realizado pelo INEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais) a partir da pesquisa efetuada pelo
SAEB (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica), revela uma associacao direta

entre a escolaridade do professor e o desempenho dos alunos.

Os alunos com desempenho considerado “muito critico” tém professores com no
maximo 8 anos de escolaridade, totalizando 58% desses profissionais. J& o0s alunos
considerados com “desempenho adequado”, a escolaridade dos professores é mais alta. Nesse
sentido, o estudo releva que 65% dos professores possuem formacéo superior.

Dos professores que tinham, no maximo, oito anos de escolaridade e lecionavam
para os estudantes de desempenho muito critico, a maioria estudou em Escolas
Normais. N&o passaram por cursos de licenciatura plena. Especialmente no
Nordeste, o percentual de professores lecionando no ensino fundamental e que
possuem formacdo superior é baixo em comparagdo com a média nacional.
Considerando o grau de escolarizacdo dos professores, verifica-se que em torno de
32% dos alunos com desempenho adequado estudam com professores que possuem
nivel superior (Pedagogia), assim como 32% estudam com professores com
escolaridade de nivel médio, com formag&o especifica para o magistério. (BRASIL,
2003 p. 18)

Assim, a LBD Lei n° 9424/96 ¢ de fundamental importancia, quando define
claramente no Art. 62- “A formacdo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel

médio, na modalidade Normal.”

Pode-se assim, dimensionar a gigantesca tarefa que os governos se depararam quando
preveram no item 22- “Garantir, ja no primeiro ano de vigéncia deste plano, que os sistemas
estaduais e municipais de ensino mantenham programas de formacdo continuada de
professores alfabetizadores, contando com a parceria das instituicdes de ensino superior
sediadas nas respectivas areas geograficas.” Neste sentido, o objetivo para a formacao
continuada dos alfabetizadores fica sob responsabilidade dos estados e dos municipios,
inclusive, permitindo o desenvolvimento pela modalidade a distancia com parceiros dessa
grande miss&o as instituicbes de ensino superior sediadas nas areas geograficas das unidades

nacionais.

Tal determinacdo é evidenciada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), onde
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deixa claro, ao estabelecer os caminhos da formacao continuada de professores pela via do
regime de colaboracédo entre a Unido, Estados e Municipios, o qual é considerado complexo,

pois ndo deixa claro a forma de operacionalizacéo.

Entre 2001 e 2008 0 MEC (Ministério da Educacgdo) realizou a avaliacdo da meta 22,
no que se refere a formacgdo continuada dos alfabetizadores, realizado pelo Programa de
Formacdo de Professores Alfabetizadores (Profa) até 2003, a Rede Nacional de Formacéo
Continuada de Professores de Educacdo Bésica (Rede); o Pro-letramento e a Universidade
Aberta do Brasil (UAB), este contudo, ndo apresenta nenhuma informacéo sobre indicadores
que pudessem contribuir para 0 monitoramento da meta. Mesmo sem elementos claros ou
indicadores precisos, o documento nos indica que a meta ndo foi executada pelos estados e
municipios, mas revela que a mesma foi implementada pelo Governo Federal ao descrever

que:

O MEC vem implementando uma forte articulagdo com os estados, municipios e
instituicGes de ensino superior, para a criagdo, implantacdo e manutencdo de
programas de formacdo continuada de professores alfabetizadores, como também de
outras etapas e modalidades educativas. (BRASIL, 2009, p. 649).

De modo geral, diante do exposto a formacdo continuada de alfabetizadores, pautado
no PNE (2001-2011) como objetivo e meta, coloca-se em um segundo plano pelos estados e
municipios no que diz respeito as ideias propostas pelo PNE que privilegiaria a formacédo
docente continuada de alfabetizares. Porém, ndo podemos deixar de dizer que existem

evidéncias de alguns progressos alcangados pelos programas do Governo Federal.

Entretanto, apesar da formagdo continuada de professores estar contemplada no Plano
Nacional de Educagdo de 2001, muitas metas e objetivos projetados ndo conseguiram se
concretizar. Assim sendo, o Documento Referéncia da CONAE 2014, de forma muito eficaz,

revela as limitagdes e as pendéncias visiveis no PNE (2001-2011). Para o documento,

Promover e estimular a formacdo inicial e continuada de professores para a
alfabetizagdo de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e
praticas pedagdgicas inovadoras, estimulando a articulagdo entre programas de p6s-
graduacao stricto sensu.

Realizar, em regime de colaboragdo, o0 planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formagdo continuada e fomentar a oferta nas
instituigdes publicas de educagdo superior, de forma orgénica e articulada as
politicas de formacéo dos estados, do DF e dos municipios. (BRASIL, 2014b, p. 81).
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A inclusdo da proposta sobre formacdo continuada de professores nas discussdes da
CONAE 2014 revela, forgosa e demanda debates nacionais sobre o assunto, para que a
formacdo continuada de professores realmente se torne uma politica publica, tanto por parte
da Unido quanto para os estados, Distrito Federal e os municipios. Dessa forma, ap6s 0s
tramites legais no Congresso Nacional e no Senado a formacao continuada de professores seja
cotemplada e incorporada como metas e agdes a serem realizadas pelo novo PNE (2014-
2024).

2.2 A formacao docente continuada no PNE de 2014

Mediante a falta de concretizagdo de muitas metas do PNE (2001-2011) é que o atual
Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) continuou prevendo muitas das metas e objetivos
do anterior. A partir de dados do Censo Escolar (2017) o Observatdrio do PNE divulgou que,
dos 2,2 milhdes de docentes que atuam na Educacdo Basica do pais, aproximadamente 31,5%
possuem formacao de nivel superior adequada. Na educagao basica, o percentual de docéncias
com professores que possuem formagdo superior compativel com a disciplina que lecionam
foi de 62,5%. Em andlise por etapas, o ensino médio teve a maior propor¢dao de
compatibilidade, com 55,7% seguido pelos anos iniciais do Ensino Fundamental, com 52,4%.
J& a Educacdo Infantil (42,2%) e os anos finais do Ensino Fundamental (46,2%) apresentavam

compatibilidade inferior a 50,0%.

Os resultados obtidos apontam que a situacdo estd ainda distante do estipulado pela
meta 15 do atual PNE, que demostra a necessidade de se ampliar esfor¢os quanto as politicas
para formagdo superior de professores nas dareas do conhecimento compativeis com as

disciplinas que lecionam, incluindo os professores que ja estdo em atividade docente.

Atualmente, o Plano Nacional da Educagdo PNE (2014-2024) traz em suas metas 15 e
16, questdes especificas sobre a formacéo de professores, sobre a valorizacdo profissional e
plano de carreiras, sendo que nos deteremos em analisar apenas as questdes sobre formacéo

de professores.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacgéo
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dos profissionais da educacao de que tratam os incisos I, 1l e 1l do caput do art. 61 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacdo basica possuam formacgdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Estratégias:

15.1) atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diagndstico das
necessidades de formacdo de profissionais da educacdo e da capacidade de atendimento, por
parte de instituicBes publicas e comunitarias de educacdo superior existentes nos Estados,
Distrito Federal e Municipios, e defina obrigacdes reciprocas entre os participes;

15.3) ampliar programa permanente de iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados em
cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formagdo de profissionais para atuar no
magistério da educacdo bésica;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletrénica para organizar a oferta e as matriculas em
cursos de formacéo inicial e continuada de profissionais da educacdo, bem como para
divulgar e atualizar seus curriculos eletronicos;

15.5) implementar programas especificos para formacao de profissionais da educacdo para as
escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas e para a educacgéo especial;

15.9) implementar cursos e programas especiais para assegurar formacdo especifica na
educacdo superior, nas respectivas areas de atuacdo, aos docentes com formacédo de nivel
médio na modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados em érea diversa da de atuacao
docente, em efetivo exercicio;

15.11) implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica nacional de formagéo
continuada para os (as) profissionais da educacdo de outros segmentos que ndo os do
magistério, construida em regime de colaboracédo entre os entes federados;

15.13) desenvolver modelos de formacao docente para a educacao profissional que valorizem
a experiéncia pratica, por meio da oferta, nas redes federal e estaduais de educacédo
profissional, de cursos voltados a complementacdo e certificacdo didatico-pedagdgica de
profissionais experientes.

Meta 16: formar, em nivel de p6s-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando
as necessidades, demandas e contextualiza¢fes dos sistemas de ensino.

Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboragéo, o planejamento estratégico para dimensionamento
da demanda por formacéo continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das institui¢coes
publicas de educacédo superior, de forma organica e articulada as politicas de formacédo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formacdo de professores e professoras da educacao
bésica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias, instituicdes formadoras e processos



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.
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de certificacdo das atividades formativas;

16.6) fortalecer a formacdo dos professores e das professoras das escolas publicas de
educacdo basica, por meio da implementacdo das acdes do Plano Nacional do Livro e Leitura
e da instituicdo de programa nacional de disponibilizagdo de recursos para acesso a bens
culturais pelo magistério pablico.

Tabela 2: Quadro de metas e estratégias para a Formacéo dos Professores e Valorizacdo do Magistério
PNE 2014-2024. Fonte: BRASIL (2014).

A meta 15 do PNE (2014-2024), que assegura que todos os professores e professoras
da educacdo bésica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atua, o Observatdrio do PNE destaca que para

melhorar essa formacéo sao necessarias algumas medidas:

Para que aconte¢ca um ganho de qualidade na formacéo do professor — seja ela inicial
ou continuada — é preciso que a Educacdo Bésica entre na agenda de prioridade das
universidades. Os curriculos das licenciaturas pouco tratam das préaticas de ensino e
sdo distantes da realidade da escola publica. De modo geral, a formacdo continuada
se propde a tampar os buracos deixados pela inicial (OBSERVATORIO DO PNE.
2018 s/p).

Hoje, 67% dos professores de educacdo basica tém curso superior na sua area de
atuacdo. Com o Plano, pretende-se que 100% dos professores consigam ter a formacéo de
nivel superior na area de atuacdo (SCHEIBE, 2014 p. 48).

Na referida meta aos entes federados, os quais deverdo elaborar de forma conjunta,
uma politica nacional de formacdo de profissionais de educacdo, tendo como objetivo, que
todos os professores e professoras da educacdo basica tenham formacdo especifica de nivel
superior na area em que atuam, mas para que essa meta possa ter seus objetivos concretizados

sd0 usadas estratégias como meganismo para atingi-la, que sao:

15.1) atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente
diagndstico das necessidades de formacdo de profissionais da educagdo e da
capacidade de atendimento, por parte de instituicGes publicas e comunitarias de
educacgdo superior existentes nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e defina
obrigacdes reciprocas entre 0s participes;

15.3) ampliar programa permanente de iniciagdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formacgdo de
profissionais para atuar no magistério da educacéo basica;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletrbnica para organizar a oferta e as
matriculas em cursos de formagdo inicial e continuada de profissionais da educagao,
bem como para divulgar e atualizar seus curriculos eletrénicos;
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15.5) implementar programas especificos para formacdo de profissionais da
educacdo para as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas e
para a educacao especial;

15.9) implementar cursos e programas especiais para assegurar formagao especifica
na educacao superior, nas respectivas areas de atuacéo, aos docentes com formacao
de nivel médio na modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados em area
diversa da de atuacdo docente, em efetivo exercicio;

15.11) implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica nacional de
formac&o continuada para os (as) profissionais da educagdo de outros segmentos que
ndo os do magistério, construida em regime de colaboracdo entre os entes federados;

15.13) desenvolver modelos de formacdo docente para a educacdo profissional que
valorizem a experiéncia pratica, por meio da oferta, nas redes federal e estaduais de
educacéo profissional, de cursos voltados a complementacdo e certificacdo didatico-
pedagogica de profissionais experientes.(BRASIL, 2014 p. 35)

As estratégias dessa meta, tém como plano estratégico para se tornarem realidade, a
colaboracdo com instituicbes publicas e comunitérias de educagdo superior existentes nos
estados, Distrito Federal e municipios, sendo definidas obrigacfes mutuas entre 0s
participantes (15.1); o resultado parcial fornecido pelo Observatério do PNE em 2017, nos
mostram que apenas 47,3% dos professores dos Anos Finais do Ensino Fundamental
possuiam formacao superior na area em que trabalham. Ja no Ensino Médio, esse numero era
de 55,6%. (OBSERVATORIO DO PNE. 2018 s/p), neste sentido, o observatorio do PNE
coloca os desafios a serem superados:

Desafios: € preciso que a Educacdo Basica entre na agenda de prioridade das
universidades: os curriculos das licenciaturas pouco tratam das praticas de ensino e
sdo distantes da realidade da escola publica. De modo geral, a formagéo continuada
se propde a tampar os buracos deixados pela inicial. (OBSERVATORIO DO PNE.
2018 s/p)

Em suas estratégias, a Lei ndo evidencia se essa formagdo ¢ prioritariamente publica,
ao contrario, abre espago para a iniciativa privada nas estratégias 15.2 (financiamento
estudantil) e 15.3 (iniciacdo a docéncia), receber dinheiro publico para que o estudante
financie a licenciatura em institui¢des privadas, bem como as mesmas recebam verbas

advindas do Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢do a Docéncia (PIBID).

No que diz respeito a formagdo do professor que atua na Educagdo Profissional, a
estratégia 15.3, diz que € preciso desenvolver modelos de formagdo docente para a educagao
profissional que valorizem a experiéncia pratica, por meio da oferta, nas redes federal e

estaduais de educacdo profissional, de cursos voltados a complementacdo e certificacao



46

didatico pedagogica de profissionais experientes.

Outra importante estratégia € a de implantar, no prazo de um ano de vigéncia da
referida Lei, politica nacional de formacdo continuada para os profissionais da educagdo de
outros segmentos que ndo os do magistério, construida em regime de colaboracdo entre os
entes federados (15.11). A politica nacional de formacao dos profissionais da educacéo para o

periodo de um ano néo se concretizou.

Assim sendo, o Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das metas do PNE: biénio
2014-2016, que acompanha o desenvolvimento do PNE, em que temos a possiblidade de ter
uma visao geral sobre a formacéo docente por regido, por localizagéo e por disciplina. Nesse

sentido, vamos considerar os dados por disciplina,

Para os anos finais do ensino fundamental e para o ensino médio. Em 2015, para os
anos finais, observou-se que a disciplina lingua portuguesa é a que obteve maior
percentual de docéncias compativeis (62,0%), seguida por educacéo fisica (61,2%) e
biologia (60,8%). Para essa etapa, 0s menores percentuais de compatibilidade foram
para sociologia (10,4%), ensino religioso (3,6%) e estudos sociais (2,9%). Quanto ao
ensino médio, as maiores proporcdes observadas, nesse mesmo ano, foram para as
disciplinas de lingua portuguesa (78,7%), biologia (78,2%) e educacdo fisica
(75,4%). Por outro lado, as menores proporcBes foram verificadas para artes
(37,0%), sociologia (23,8%) e ensino religioso (4,0%). (BRASIL, 2017 p. 356)

Apds considerar os dados apontados, fica vidente a necessidade de aplicarmos um
esforgo maior para que haja a formacdo superior de professores na area do conhecimento na
disciplina em que atua. Além do mais, precisamos também diminuir as diferencas por regido
geografica, por unidades da Federacdo, por etapa de ensino e até mesmo por disciplinas,

conforme dados informados.

Além da formacdo em nivel superior, 0 PNE (2014-2024) visa também, por meio da
meta 16, formar, em nivel de p6s-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da

educacdo basica até 2024, o ultimo ano de vigéncia desse PNE.

Os dados demostrados pelo Relatério de Monitoramento do Observatério do PNE,
indicam que gradativamente esta havendo a expansdo dessa formacao. Referente o objetivo de
termos metade dos professores da Educagdo Béasica formados na Pos-graduagdo, em 2017
o resultado parcial nos mostra que 36,2% dos professores da Educacdo Bésica tinham
Pos-graduacio. (OBSERVATORIO DO PNE. 2018 s/p).
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Ja referente ao objetivo de garantir que todos os professores da Educacdo Bésica
tenham acesso a um aperfeicoamento profissional, chamado de formacgédo continuada, em
sua area de atuagdo até 2024, o resultado parcial, fornecido pelo Observatério do PNE
demonstra que, em 2017 35,1% dos professores da Educacdo Basica tinham acesso a
formacéo continuada. (OBSERVATORIO DO PNE. 2018 s/p).

Esse mesmo instituto coloca, como desafios a serem superados para que essa meta seja

atingida plenamente até 2024.

Desafios: oferecer uma formagdo continuada de qualidade e que supra as
demandas e desafios enfrentados por cada professor, de forma a suprir as
lacunas na formacdo inicia, a0 mesmo tempo em que 0 mantém em constante
aperfeicoamento no trabalho. E importante que o Ministério da Educacéo
cumpra seu papel de fiscalizador, assegurando uma qualidade minima para os
cursos de poés-graduacdo ofertados. Havia 34,6% de professores da educacéo
bésica com posgraduacdo. A formagdo continuada contribui com a formacéo docente
na medida em que possibilita que o professor supra lacunas na sua formacgéo inicial
ao mesmo tempo em que se mantém em constante aperfeicoamento em sua atividade
profissional. (OBSERVATORIO, 2017, s/p).

Por outro lado, precisamos oferecer de forma solida e com qualidade, para os milhGes
de professores do magistério da educacdo basica, onde se exige iniciativas ousadas e
inovadoras, 0 aumento da oferta de cursos nos Institutos de Ensino Superior (IES) publicas
federais e estaduais. Sendo assim, o PNE avanca, ao estabelecer na estratégia 16.1 a

necessidade de

Realizar, em regime de colaboragdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formacdo continuada e fomentar a respectiva
oferta por parte das instituicdes publicas de educagdo superior, de forma orgénica e
articulada as politicas de formacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (BRASIL, 2014 p. 80)

Com base nesta meta e estratégia, precisamos ressaltar a importancia da formacéo
continuada para o aperfeicoamento dos professores da educacdo basica, que buscam sempre
melhorar os indices educacionais brasileiro. J& estad provado ge é por meio da formacéo
continuada, que os professores, tornam-se melhor capacitados no que diz respeito aos
procedimentoos pedagdgicos e, para além deles, propor estratégias com o intuito de sanar as

dificuldades no processo ensino aprendizagem de seus alunos.
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N&o podemos deixar de realizar comparagdes entre os dois PNEs (2001-2011) e (2014-
2024). Saviani (2014) nos diz que percebe avangos, uma vez que, o ultimo incorporou
reinvindicagdes histdricas dos educadores. Porém, ressalta que até os dias atuais os planos ja
elaborados permanecem como letra morta e mera carta de intengdo ignoradas pelos politicos.
Conforme ja informado, a sociedade civil teve uma grande participacdo e € um diferencial
deste do PNE (2014-2024). Nesse sentido Saviani (2014) relata a esperanca de que esta
colaborac¢do diferenciada na elaboragdo sirva para cobrangas e “[...] aumente a pressdo para
que suas metas, se ndo forem integralmente cumpridas, sejam ao menos consideradas na

formulacéo e implementacéo das medidas de politica educacional”. (SAVIANI, 2014, p. 231)
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3. DESAFIOS ATUAIS DA FORMACAO DOCENTE CONTINUADA

Pensar em formagdo docente continuada tendo em vista a formagdo do sujeito
professor é um desafio a ser superado para este século. Isso porque, segundo Imberndn
(2002):

Em suma, a profissdo docente deve abandonar a concepgdo predominante no século
XIX de mera transmissdo do conhecimento académico, de onde de fato provém, e
que se tornou inteiramente obsoleta para a educacdo dos futuros cidaddos em sua
sociedade democratica: plural, participativa, solidaria, integradora [...].
(IMBERNON, 2005, p. 7).

Ainda segundo esse autor, é possivel afirmar que € 16gico que a instituicdo educativa
evoluiu ao longo do século XX, mas o fez sem quebrar as linhas diretrizes que lhe foram
conferidas em sua origem: transmissora de conhecimentos, centralista, individualista,

selecionadora.

A fim de educar verdadeiramente na vida e para a vida no século XXI, e para superar
diferencas sociais, a instituicdo educativa deve suplantar decididamente os enfoques
funcionalistas, e burocratizantes, aproximando-se de seu carater mais cultural-contextual e
comunitario, em cujo dominio adquire importancia, a relacdo que se estabelece entre todas as

pessoas que trabalham dentro e fora da instituicéo.

O seculo XXI representa um acontecimento mitico para todos 0s que nasceram na
segunda metade do século anterior, e por isso parece necessario que toda instituicéo
educativa (desde a que se encarrega das etapas iniciais até a Universidade, bem
como toda instituicdo responsavel pela formacdo inicial e permanente, como
instituigdes “que t€m a fungdo de educar”) e a profissdo docente (entendida como
algo mais que a soma dos professores que se dedicam a essa tarefa nessas
instituicGes) devem mudar radicalmente, tornando-se algo realmente diferente,
apropriado as enormes mudancas que sacudiram o Gltimo quartel do século XX. Em
suma, a profissdo docente deve abandonar a concepgdo predominante no século XIX
de mera transmissdo do conhecimento académico, de onde de fato provém, e que se
tornou inteiramente obsoleta para a educacdo dos futuros cidaddos em uma
sociedade democrética: plural, participativa, solidaria, integradora (IMBERNON,
2002, p. 07).

Nessa perspectiva, € possivel apreendermos o dinamismo social e cultural da

instituicAo a servico de toda a comunidade, seguramente avaliada de modo amplo. A
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instituicdo que educa precisa deixar de ser um local exclusivo, no qual se aprende apenas 0
basico e se reproduz o conhecimento dominante. Deve-se admiti,r que necessita ser também
uma manifestacdo de vida em toda sua complexidade, em toda sua extensa rede de relagdes e
dispositivos com uma comunidade, para revelar uma forma institucional de conhecer e, assim

sendo, de ensinar o mundo e todas as suas manifestacoes.

A escola necessita que outras instancias sociais se comprometam a ajudar no processo
de educar e isso faz com que a educacao cada vez mais se torne complexa, indo além desse
mero ensino, de uma minoria homogénea em um momento no qual, o conhecimento e sua

gestdo estavam em poder de uma minoria, que monopolizava o saber.

Por conseguinte, se a educacdo dos seres humanos gradativamente se tornou mais
complexa, 0 mesmo deve ocorrer com a profissdo docente. Tal complexidade é desenvolvida
por meio da mudanca radical e vertiginosa das estruturas sociais, cientificas e educativas, que

sdo as que déo apoio e significado ao modo institucional do sistema educativo.

Assim, a escola e a profissdo docente desenvolvem-se em um contexto marcado por
um incremento acelerado e uma mudanca brusca nas formas adotadas pela comunidade social,
no conhecimento cientifico e nos produtos do pensamento, a cultura e a arte. Uma evolugédo
acelerada da sociedade em suas estruturas materiais, institucionais e formas de organizacdo da
convivéncia, modelos de familia, de producéo e de distribuicdo, que tém reflexos na mudanca
inevitavel das atuais formas de pensar, sentir e agir das novas geracdes (IMBERNON, 2002
p.13).

Contextos sociais que condicionardo a educacdo e refletirdo uma série de forcas em
conflito. As enormes mudancas dos meios de comunicacdo e da tecnologia foram
acompanhadas por profundas transformacgdes na vida institucional de muitas organizacgdes e
abalaram a transmissdo do conhecimento e, portanto, também suas instituicbes. O mito da
sociedade da informacdo deixa muitas pessoas totalmente desinformadas, ao passo que outras
acumulam o capital informativo em seu proprio beneficio e de alguns poucos. Uma analise da
educacdo, que ja& ndo a considera patrimonio exclusivo dos docentes, mas sim de toda a
comunidade e dos meios de que esta dispde, estabelecendo novos modelos relacionais e
participativos na prética da educacdo (IMBERNON, 2002 p. 17).

Mediante esses apontamentos é inquestionavel que ao realizarmos formagdo docente
continuada, estaremos frente a frente com um novo modo de ver a instituicdo educativa, as

novas fungbes do professor, uma nova cultura profissional e uma transformacdo nos



51

posicionamentos de todos os que trabalham no campo da educacgédo e, principalmente, uma

maior participacao social do docente.

3.1 Formacéo docente continuada no debate académico

A formacdo de professores tem provocado debates politicos, mas, principalmente
académicos nos ultimos anos. No Brasil, a discussdo sobre a realidade da profissionalizagdo
docente atravessa foruns, simpdsios e congressos. A realidade historica sobre a formagéo
docente ainda ndo se chegou a um consenso ou até mesmo a resultados conclusivos no que se

refere ao processo de formacéo do profissional da area de educacao.

Neste sentido, a profissdo docente é alvo constante de atencdo entre pesquisadores,
educadores e profissionais da educacdo. Para compreender a profissionalidade docente se faz
necessario analisa-la no contexto histérico da sociedade em que vivemos. Para Sacristan
(1991, p. 65) “a discussdo sobre a profissionalidade do professor € parte integrante do debate
sobre os fins e as praticas do sistema escolar, remetendo para o tipo de desempenho e de

conhecimento especificos da profissdo docente”. Segundo Veiga (2008):

O conceito de profissionalidade se refere as competéncias (habilidades, atitudes e
saberes) desenvolvidas ao longo do processo de profissionalizacdo docente. (...)
Nesse caso, 0 sujeito/ator/professor pode desenvolver suas competéncias desde o
processo de formacéo inicial ou, e principalmente, no exercicio de sua profisséo, ao
adentrar no espagco escolar e praticar suas atividades pedagogicas. A
profissionalizagdo refere-se, assim, ao processo no qual se insere a profissionalidade
— essa busca incessante por uma identidade ou um perfil profissional. (VEIGA,
2008, p. 25-26)

Nessa compreensdo, Sacristan explicita que o conceito das competéncias deva ir além

da dimensdo técnica e do improviso. Segundo o autor:

A competéncia docente ndo é tanto uma técnica composta por uma série de destrezas
variadas baseadas em conhecimentos concretos ou na experiéncia, nem numa
simples descoberta pessoal. O professor ndo é um técnico nem um improvisador,
mas sim um profissional que pode utilizar o seu conhecimento e a sua experiéncia
para se desenvolver em contextos pedagégicos praticos pré-existentes
(SACRISTAN, 1991, p. 74).
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O profissional docente é responsavel pelo processo de ensino-aprendizagem que
ocorre em diferentes instituicdes educativas formais. A funcdo que o professor exerce, tem
caracteristicas que sao préprias quanto a sua profissdo, quanto a forma de ensinar, além da sua
importancia e as exigéncias do que se espera do docente diante dos desafios e incertezas no
mundo contemporaneo, ou seja, como profissdo, a docéncia pressupde uma formacéao para seu

exercicio.

Para compreender o trabalho docente é necessario analisar suas caracteristicas e
especificidades de um trabalho que envolve um processo complexo na relagdo ensino e

aprendizagem.

Compreendemos o0 ensino como pratica social complexa, histérica que sofre
determinacbes da sociedade humana. Segundo Veiga (2010) o ensino como pratica social
precisa ser problematizado, compreendido e transformado, possibilitando didlogo resultante a

partir das relacfes entre professores e alunos.

Segundo Passos(2007) a compreenséo da profissdo docente se faz necessaria mediante

a complexidade do processo de ensino-aprendizagem:

O ensino é uma préatica social concreta, dindmica, multidimensional, interativa,
sempre inédita e imprevisivel. E um processo que sofre influéncias de aspectos
econdmicos, psicologicos, técnicos, culturais, éticos, politicos, institucionais,
afetivos, estéticos (PASSOS, 2007, p. 77).

Para melhor compreendermos a profissdo docente, vamos analisar algumas de suas
principais caracteristicas. A primeira caracteristica é o trabalho interativo. Compreender o
ensino como parte da formacdo necessaria para os seres humanos pressupde entender que,
estes sdo, a0 mesmo tempo, seres individuais e coletivos. Segundo Tardif (2002, apud Passos,
2007 p. 41) o objeto de trabalho docente sdo os seres humanos que possuem caracteristicas
individuais que os diferenciam uns dos outros, formando ao mesmo tempo um grupo, uma
coletividade. O professor convive com pessoas que sao individuais e heterogéneas, tendo que,
dessa forma desconsiderar as diferencas singulares em sua sala de aula, porque cada estudante

possui sua particularidade trazendo para o contexto escolar.

Os alunos vém de diversas origens sociais, culturais, econdmicas e étnicas, essa

diversidade na sala de aula dependendo da atitude do professor, pode gerar situacGes de
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discriminacdo e rejeicdo como, por exemplo, criancas especiais, criangas pobres e negras que

ainda ndo sabem ler e escrever.

Ainda na dimensdo da sociabilidade, o objeto do trabalho docente ge s&o os alunos,
nédo sdo objetos materiais de trabalho, como o objeto de trabalho de outros profissionais. Para
estes, 0s objetos sdo controlados, 0s movimentos sdo precisos, para que sua acdo seja
concretizada até que se chegue ao produto final do seu trabalho. Na educacgéo e no ensino, ndo
funciona assim, os alunos escapam ao controle do professor, sofrem inimeras influéncias do

seu meio podendo oferecer resisténcia a atividade do professor ou colaborar com 0 mesmo.

Outra caracteristica do trabalho docente que destacamos é a presenca da dimensao
afetiva no ensino, podendo ser um componente facilitador ou bloqueador no processo de

ensino e aprendizagem.

Uma boa parte do trabalho docente é de cunho afetivo, emocional. Baseia-se em
emocbes, em afetos, na capacidade ndo somente de pensar nos alunos, mas
igualmente de perceber e sentir suas emocdes, seus temores, suas alegrias, seus
proprios blogueios afetivos (TARDIF, 2002, p. 130).

Segundo o autor, o trabalho docente sofre a interferéncia do fator emocional e afetivo.
Os sentimentos dos docentes em relacdo aos alunos, vao além de pensar nos alunos, mas
também em perceber as preocupacbes dos estudantes, seus problemas, suas dificuldades e

emocoes.

O trabalho docente envolve tensées, dilemas, escolhas e negociacdes dentro da sala de
aula. Um professor, por exemplo, que ensina pela manhd, ndo significa dizer que a tarde seja
0 mesmo com relacdo aos alunos, uma vez que, as relagcdes afetivas que estabelecem s&o
Unicas em cada situacdo. Por exemplo, pode ocorrer que um aluno participe ou ndo das aulas.
Que se sinta motivado a contribuir ou ndo para com o desenvolvimento das aulas. Que tire as
duvidas ou ndo sobre os conteddos e que goste das aulas do professor ou ndo. Esses, dentre
outros fatores, podem ocorrer na sala de aula ou uma turma de um periodo e que sdo sempre

diferentes numa em relacéo a outra.

Tardif assim discorre os dilemas que caracterizam o trabalho docente:

Por exemplo, o professor tem que trabalhar com grupos, mas também tem de se
dedicar aos individuos; deve dar sua matéria, mas de acordo com os alunos, que vao
assimila-la de maneira muito diferente; deve agradar aos alunos, mas sem que isso
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se transforme em favoritismo; deve motiva-los, sem paparica-los; deve avalia-los,
sem exclui-los, etc. Ensinar €, portanto, fazer escolhas constantemente em plena
interacdo com os alunos. Ora, essas escolhas dependem da experiéncia dos
professores, de seus conhecimentos, conviccOes e crencas, de seu compromisso com
0 que fazem, de suas representacdes a respeito dos alunos e, evidentemente, dos
proprios alunos (TARDIF, 2002, p. 132).

A terceira caracteristica do trabalho docente, refere-se ao que o autor denomina de
trabalho investido. O professor precisa apostar em seu trabalho, que exige um investimento
pessoal por parte do docente, pois nesta dire¢do compreendemos que o professor enquanto
pessoa faz parte do professor profissional, carrega em si suas experiéncias, suas
caracteristicas, seus compromissos, seus conhecimentos, seus valores. Diante disso, o autor

ressalta a personalidade do professor como parte integrante de sua préatica docente.

Aquilo que nos parece ser a caracteristica do trabalho investido ou vivido é a
integracdo ou absorcdo da personalidade do trabalhador no processo de trabalho
quotidiano enquanto elemento central que contribui para a realizagéo desse processo.

()

Nesse tipo de atividade, a personalidade do trabalhador, suas emocgbes, sua
afetividade fazem parte integrante do processo do trabalho. Nesse sentido ela é um
componente tecnoldgico das profissdes de interacdo. Essa tecnologia emocional é
representada por postura fisicas, por maneira de estar com os alunos (TARDIF,
2002, p.142).

A quarta caracteristica que compde o trabalho docente é a dimensdo ética que envolve

as decisdes, escolhas, valores em se baseia o trabalho e as a¢6es do professor em sala de aula.

Segundo Tardif (2002) uma das questdes que envolvem a dimensdo ética refere-se a
dificuldade que o docente tem em relacdo ao enfrentamento da caracteristica do ensino que
envolve, ao mesmo tempo, o coletivo e o individual, como abordamos no inicio do capitulo.
Diante dessa dificuldade, o professor elabora em seu cotidiano escolar estratégias para atender
seus alunos criando condigdes para que todos possam ser devidamente acompanhados. Outra
questdo que envolve a ética, problematiza a diferenca que envolve o conhecimento do docente
e 0 conhecimento dos alunos, tomando cuidado em usar de uma linguagem acessivel para que

seus alunos possam compreender os contetidos abordados em sala de aula.

E importante ressaltar que, uma nova fase sobre formagao continuada de professores,
foi inaugurada apés a aprovagdo do Plano Nacional de Educagéo Lei n° 13.005/2014. Nessa

direcdo, ao considerarmos a legislagdo vigente, com especial o PNE (2014-2024), suas metas
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e estratégias nos deixam claro que a formacéo continuada dos profissionais do magistério da
educacdo basica sdo de suma importancia para a melhoria da qualidade da educacédo

brasileira.

Neste sentido, Dourado (2015) ressalta que:

A formacdo continuada compreende dimensBes coletivas, organizacionais e
profissionais, bem como o repensar do processo pedagdgico, dos saberes e valores, e
envolve atividades de extensdo, grupos de estudos, reunides pedagogicas, cursos,
programas e acgles para além da formacdo minima exigida ao exercicio do
magistério na educagdo basica, tendo como principal finalidade a reflexdo sobre a
préatica educacional e a busca de aperfeicoamento técnico, pedagdgico, ético e
politico do profissional docente.(DOURADO, 2015 p. 312)

A formacdo continuada deve ser realizada pelo profissional de educagdo através de
atividades diversas dentre as quais podemos destacar os cursos de atualizacdo, extensao e
aperfeicoamento, cursos de especializacdo, de mestrado e doutorado onde estes possam
agregar novos saberes e novas praticas educativas. A formacdo continuada se efetivara por
meio de projetos, onde o eixo educativo leve a uma reflexdo critica sobre suas praticas e
principalmente sobre a atividade profissional, em que a constru¢do de uma nova identidade

profissional seja realmente efetividade para transformar os novos olhares da sala de aula.

Neste sentido, logo apds a aprovacdo do PNE (2014-2024) em junho de 2015 foram
lancadas as novas DCNs pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e sancionadas pelo
MEC no mesmo més, onde apresentamos aportes e concepcdes fundamentais para a melhoria

da formagéo continuada.

Assim,, as DCNs em consonancia com a legislacdo, definem que a formacéo

continuada envolve:

l.atividades formativas organizadas pelos sistemas, redes e instituicfes de educagéo

basica incluindo desenvolvimento de projetos, inovagdes pedagogicas, entre outros;

Il.atividades e/ou cursos de atualizacdo, com carga horaria minima de 20 (vinte) horas
e maxima de 80 (oitenta) horas, por atividades formativas diversas, direcionadas a
melhoria do exercicio do docente;

I1l.atividades e/ou cursos de extensdo, oferecidas por atividades formativas diversas,
em consonancia com o projeto de extensdo aprovado pela instituicdo de educacao
superior formadora;
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IV.cursos de aperfeicoamento, com carga horaria minima de 180 (cento e oitenta)
horas, por atividades formativas diversas, em consonancia com o projeto pedagégico
da instituicdo de educacdo superior;

V.cursos de especializagdo lato sensu por atividades formativas diversas, em
consonancia com o projeto pedagégico da instituicdo de educagdo superior e de
acordo com as normas e resolugdes do CNE;

VI.cursos ou programas de mestrado académico ou profissional, por atividades
formativas diversas, de acordo com o projeto pedagdgico do curso/programa da
instituicdo de educagdo superior, respeitadas as normas e resolucdes do CNE e da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes;

VIl.cursos ou programas de doutorado, por atividades formativas diversas, de acordo
com o projeto pedagdgico do curso/programa da instituicdo de educacdo superior,
respeitadas as normas e resolucdes do CNE e da Capes. (DOURADO, 2015 p. 313)

Sendo assim, é importante resaltar que as DCNs langcam novos desafios no campo das
politicas publicas de formagdo continuada de professores, envolvendo os entes federados
(Unido, Estados e Municipios), as instituicdes de ensino, as entidades cientifico académicas e,
em especial, instituicdes que serdo encarregadas de promover a formacdo continuada junto

aos profissionais de educacao.

A discussdo sobre formacdo continuada de professores no ambito académico, se
aprofundou a partir da analise das Metas 15 e 16 do Plano Nacional de Educacédo (2014-2024)

sendo assim, o processo de formacéo continuada presente nas referidas metas buscando:

Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formac&o dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, 11 e 11l do caput
do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educacdo bésica possuam formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.

Formar, em nivel de pés-graduacéo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) 0s
(as) profissionais da educacdo bésica formagdo continuada em sua éarea de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.
(BRASIL, 2014)

A formacdo continuada dos profissionais do magistério da educacdo basica, na forma
gue é concebida e institucionalizada no PNE (2014-2014) é indispensavel para um projeto de
educacéo nacional que vise a melhoria na qualidade educacional. Neste contexto, precisamos
avancar no sentido de articular a formacéo inicial, mas principalmente de promover uma

formagé&o continuada de qualidade.
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Novoa (1992) faz importantes consideracdes acerca da formacgdo continuada de
professores e nos coloca a necessidade de criarmos um projeto sobre a profissdo docente ao

afirmar que:

A formacdo de professores ocupa um lugar central neste debate, que s6 se pode
travar a partir de uma determinada visdo (ou projecto) da profissio docente. E
preciso reconhecer as deficiéncias cientificas e a pobreza conceptual dos programas
actuais de formacdo de professores. E situar a nossa reflexdo para além das
clivagens tradicionais (componente cientifica versus componente pedagdgica,
disciplinas tetricas versus disciplinas metodoldgicas, etc.), sugerindo novas
maneiras de pensar a problematica da formagdo de professores (NOVOA, 1992 p.
10).

Porém, é importante ressaltar que houve, por parte do governo federal uma
mobilizacdo nos Ultimos anos, com a visdao de ampliar a oferta e acfes de formacdo
continuada de professores. Ainda que estas, conforme sugere Freitas (2007) configurem uma
resposta fragmentada aos desafios sociais, entdo cabe reconhecé-las para examina-las
cuidadosamente. E clara a intencdo do governo federal, por intermédio do MEC, de instituir
um sistema nacional de educacdo, assumindo maior responsabilidade pela formagdo dos
professores, com politicas que envolvem os entes federados. (GATTI; SA BARRETO,
ANDRE, 2011, p. 251), mas sdo iniciativas que se pautam a aspectos técnicos da formacéo

continuada, ndo atingindo a forma que o professor atua em sala de aula.

3.2 Formacéo docente continuada nas principais legisla¢fes educacionais

A legislagdo nacional considera a formagédo continuada de professores com um dos
pilares para melhorar as politicas publicas educacionais, pois os desafios apresentados pela

escola hoje, exigem do profissional de sala de aula um novo olhar sobre o trabalho educativo.

No Brasil temos diversos marcos que regulam as politicas de formag&o continuada de
professores, mas € na Constituicdo Federal de 1988 que encontramos o indicativo sobre a
educacdo na sua organizacdo politico-administrativa, de modo especial, sobre a competéncia
dos entes federados, conforme “Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino”.(BRASIL, 1988

p. 124)
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A Constituicdo Federal em seu artigo 214 nos diz que:

A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duragao decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acles integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

I-Erradicacdo do analfabetismo;

I1-Universalizacdo do atendimento escolar;

I11-Melhoria da qualidade do ensino;

IV—Formag&o para o trabalho;

V-Promocgdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VI —Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporcao do produto interno bruto. (BRASIL, 1988 p. 125-126)

Neste sentido, mesmo antes da elaboracdo de um plano nacional de educacgéo,
conforme previsto pela Constituicdo Federal de 1988, foi no ano de 1996, que acorreu a
aprovacaoo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), onde aborda de forma
clara e objetiva a educacdo brasileira, e é neste marco regulatério que podemos perceber

claramente a énfase na formacéo de professores, em particular na formacgéo continuada.

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educagdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

8§ 1o A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formacao inicial, a continuada e a capacitagdo dos
profissionais de magistério.

§ 20 A formac&o continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério poderéo
utilizar recursos e tecnologias de educacdo a distancia.

8§ 30 A formacdo inicial de profissionais de magistério dard preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educacéo a
distancia.

Art. 62-A. A formagdo dos profissionais a que se refere o inciso Il do art. 61 far-se-
a por meio de cursos de contetido técnico-pedagdgico, em nivel médio ou superior,
incluindo habilitacdes tecnologicas.

Paragrafo Gnico. Garantir-se-a formacdo continuada para os profissionais a que se
refere o caput, no local de trabalho ou em instituicdes de educacdo basica e superior,
incluindo cursos de educacdo profissional, cursos superiores de graduacao plena ou
tecnoldgicos e de p6s-graduacao.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:
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Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim; (BRASIL, 1996 p. 45-46)

Conforme podemos observar, foi na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, o
indicativo mais importante sobre formacgdo continuada de professores o que significa pela
primeira vez, que ocarreu uma grande conquista dos professores brasileiros, uma vez que ao
atribuir ao sistema de ensino a responsabilidade em ofertar programas de formacao

continuada, faz com que essa formacéo ganhe status de politica publica.

A partir de 1997 teve inicio a “Década da Educacdo”, e apos dez anos, em abril de
2007, o governo federal, através do Ministério da Educacdo, apresentou o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). H& poucas referéncias acerca do mesmo, por isso
mesmo é um desafio analisar o PDE, pois ndo existe nenhum documento legal que o embase

sua principal fonte de informacéo esta disponivel no site do MEC.

O PDE apresenta razdes, principios e programas a serem executados pelo governo
federal, dentre eles uma proposta de formacgéo de professores através das instituicdes federais
de ensino. De acordo com o Ministério da Educacéo, a proposta de formacao de professores

passard pela CAPES, que “assume enfim uma responsabilidade que [...] sempre foi sua”

(PDE, 2008, p. 16).

No que se refere a formacédo de professores o PDE sustenta que:

A melhoria da qualidade da educagdo basica depende da formacdo de seus
professores, 0 que decorre diretamente das oportunidades oferecidas aos docentes. O
aprimoramento do nivel superior, por sua vez, estd associado a capacidade de
receber egressos do nivel basico mais bem preparados, fechando um ciclo de
dependéncia mutua, evidente e positiva entre niveis educacionais (BRASIL, 2007, p.
10).

Um dos aspectos que mais nos chamou atencédo foi a importancia que Governo Federal
da ao PDE, com relacdo a formacdo dos docentes que atuam na Educacdo Bésica. Para um
plano que demosntra a preocupacdo com a qualidade do ensino de um pais, € relevante
ressaltar esse aspecto, porque se espera de nossos dirigentes a preocupacdo com a formacao

dos professores que atuam em sala de aula.

Ao pesquisar no site do MEC, foi encontrado diversas oportunidades sobre formagao

continuada para o professores da educacdo Basica: Formacdo no Pacto Nacional pela
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Alfabetizacdo na Idade Certa: curso presencial de dois anos para professores alfabetizadores;
Prolnfantil: curso em nivel médio, a distancia, na modalidade Normal; Plano Nacional de
Formac&o de Professores da Educacdo Bésica — PARFOR: curso que induz e fomenta a oferta
de educacéo superior, gratuita e de qualidade para professores em exercicio na rede publica de
Educacdo Basica; Proinfo Integrado: um programa de formagéo voltado para o uso didatico-
pedagdgico das tecnologias da informacdo e comunicacdo no cotidiano escolar; e o
PROINFO: ambiente virtual colaborativo de aprendizagem que permite a concepcéo,
administracdo e desenvolvimento de diversos tipos de a¢Bes; Prd-letramento: programa de
formacgdo continuada de professores para a melhoria da qualidade de aprendizagem da
leitura/escrita e Matematica nos anos/séries iniciais do Ensino Fundamental; Gestar
Il(Programa Gestdo da Aprendizagem Escolar): oferece formacgdo continuada em Lingua
Portuguesa e Matematica aos professores dos anos finais (do 6° ao 9° ano) do Ensino

Fundamental em exercicio nas escolas publicas.

A implantacdo de uma politica publica de educacdo deve estar permeada por um
padrdo de qualidade, e este deve ser perseguido incansavelmente, ou seja, deve promover
formagédo continuada dos profissionais de educacdo. Dessa forma, acreditamos que seja
possivel a melhoria da qualidade do ensino, porque conforme constata Gatti (2008) “a partir
de meados das ultimas décadas do século passado é que a expansdo de programas ou Cursos
de educacdo continuada se deu exponencialmente”. Segundo ela, “a Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educacdo Nacional veio provocar especialmente os poderes publicos quanto a essa
formagdo”. Essa, sem ddvida é a contribuicdo que os marcos regulatérios proporcionam aos
sistemas de ensino. (GATTI, 2008, p. 7)

3.3 Desafios da formacao docente continuada no @mbito das redes de ensino

Considerando a escola responsavel por grande parte da formulacdo do ser humano, o
trabalho da formacéo continuada na instituicdo escolar tem um carater preventivo no sentido
de procurar criar competéncias e habilidades para a solucdo dos problemas. Com essa
finalidade e em decorréncia do grande nimero de criangas com dificuldade na aprendizagem e
de outros desafios que englobam a familia e a escola, o processo de intervencao do professor
em determinadas atividades consideradas dificeis pelos alunos ganha, atualmente, espaco nas

instituices de ensino e principalmente na ressignificacdo da pratica pedagogica.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12321:proinfantil-apresentacao&catid=288:proinfantil&Itemid=548
http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor
http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13156&Itemid=823
http://e-proinfo.mec.gov.br/
http://e-proinfo.mec.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12346&Itemid=700
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12380&Itemid=811
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12380&Itemid=811
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A instituicdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) pela lei n. 9.424/1996 e sua regulamentacéo
pelo decreto n. 2.264/1997 alicercou as bases para o incremento de politicas de
ampla envergadura de formagdo continuada de docentes nos estados e municipios,
entendidas como um direito dos profissionais da educacdo e como uma condicéo
indispensavel para o exercicio da profissédo (Brasil, 2006 p. 20).

Neste sentido, a formacéo continuada de professores traz uma nova investigacao sobre
quem aprende, como aprende, articulando vérias informacdes e teorias que auxiliam a

esclarecer o universo humano e o que h& nele de mais recondito.

Dentro da escola, a experiéncia de intervencdo junto ao professor, num processo de
parceria, possibilita uma aprendizagem muito importante e enriquecedora, principalmente se
os professores forem especialistas em suas disciplinas. Ndo sé a sua intervencao junto ao
professor é positiva, como também a participacdo em reuniGes de pais, esclarecendo o
desenvolvimento de seus filhos, em conselhos de classe com a avaliagdo no processo
metodoldgico, na escola como um todo, acompanhando e sugerindo atividades, buscando

estratégias e apoio necessario para cada aluno com dificuldade (FERNANDEZ, 2001 p.66).

Assim, certamente, se tem condic¢Oes de assegurar aos alunos e professores, o direito
de “ensinar e aprender”. Tudo isso sera possivel, tendo em vista a oportunidade que tive de
entender que ser psicopedagogo é mais do que obter uma titulacdo, isso requer atributos como
conhecimento, compromisso e crenca de que é preciso encarar 0s alunos como pessoas que
precisam ter sucesso em suas aprendizagens. Enfim, atinge seus objetivos quando tem a
compreensdo das necessidades de aprendizagem de determinado aluno e abre espaco para que

a escola viabilize recursos para atender as necessidades de aprendizagem.

Na perspectiva de uma educagdo democratica, torna-se inadiavel “repensar” conceitos,
funcdes e praticas de avaliacdo do processo ensino/aprendizagem, tendo em vista informacdes
necessarias a orientacdo ou reorientacdo das ac6es educativas planejadas.

No sentido de desenvolver competéncias para tal fim, a escola devera compreender
pressupostos epistemolégicos, politicos e éticos, além do que considerar as desigualdades
escolares, as mudancas de posicdo rumo a uma avaliagdo formativa/formadora, conter
perspectivas diferenciadas na concepcdo de erro e novos olhares sobre a construcdo de seus

instrumentos.

Além disso, é absolutamente desejavel que a sua construgdo cotidiana, como espago
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que queremos, reflita a proposta politico pedagdgica da escola, abarcando as dificuldades e
sucessos dos alunos e professores, seus anseios e desafios. O principal objetivo de todos os
profissionais consiste em ser cada vez mais competentes em seu oficio, geralmente se
consegue esta melhora profissional mediante o conhecimento das variaveis que intervém na

pratica e a experiéncia para domina-las.

Segundo Zabala (1998, p. 13) a experiéncia, a nossa e a dos outros professores, o
conhecimento, aquele que provém da investigacao, das experiéncias dos outros e de modelos
ja propostos. Como outros profissionais, todos sabemos que entre as coisas que fazemos
algumas estdo muito bem feitas, outras sdo satisfatorias e algumas certamente podem ser

melhoradas.

Provavelmente, segundo ainda Zabala (1998, p. 14) a melhoria de nossa atividade
profissional, como todas as demais, passa pela analise do que fazemos, de nossa prética e do
contraste com outras praticas. Mas certamente, a comparagcdo com outros colegas nao sera
suficiente. Assim, pois na frente hd duas ou trés posicdes antagdnicas, ou simplesmente
diferentes, dessa forma necessitamos de critérios que nos permitam realizar uma avaliacdo

racional e fundamentada.

Desta forma, aborda-se que a préatica pedagogica através da formacdo continuada tem
demonstrado duas grandes preocupa¢des ao enfocar o processo educacional. Uma, revela-se
pela busca de solucdo de problemas escolares cujo carater é remediativo. A outra, pleo carater
preventivo, na medida em que procura se antecipar a ocorréncia de problemas, desenvolvendo
planos educacionais que envolvem a compreensao dos pré requisitos para o dominio do saber,
as condicBes didatico pedagogicas, a constante formacdo dos professores item ideal e

necessario para uma nova postura dentro do ambiente escolar.

A reflexdo ¢ uma categoria da esséncia na atividade docente, pois prepara o
profissional da educag@o e o torna um agente transformador na sociedade o qual esta inserido
e das praticas pedagogicas, colocando sua profissdo nos rumos da atualidade, modificando

sempre a sua pessoa enquanto professor e trazendo autonomia para sua pratica.

Para esclarecer um pouco mais sobre este assunto Novoa (1995) nos diz:

A formacgdo deve estimular uma perspectiva critico-reflexiva, que fornega aos
professores 0os meios de um pensamento autbnomo e que facilita a dindmica da
autoformac&o participante. Estar em formag&o implica um investimento pessoal, um
trabalho livre e criativo sobre 0s percursos e 0s projetos proprios, com vistas a
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construgdo de uma identidade, que € também uma identidade profissional.
(NOVOA, 1995 p. 25)

A reflexdo estd sempre muito focada na formagao do professor, traz o aspecto de
transformag¢do, mas ndo sé das praticas pedagogicas da figura de professor, como também de

um individuo como a pessoa do professor, o ser humano que habita nesta profissao.

O professor critico reflexivo ¢ um ser que modifica a sociedade e o mundo em que
vive, comeg¢ando por si mesmo, através da criticidade e avaliagdo de suas atitudes e se
renovando sempre ao buscar a formagdo continuada e a aquisicdo de novos saberes € novas

experiéncias.

Larrosa (1994) nos remete ao enfoque reflexivo na formagao do professor, afirmando

que:

O que se pretende formar e transformar néo é apenas o que o professor faz ou o que
sabe, mas fundamentalmente, sua propria maneira de ser em relacdo ao seu trabalho.
Por isso, a questdo préatica esta duplicada por uma questdo quase existencial e a
transformacdo da pratica estd duplicada pela transformagdo pessoal do
professor.(LARROSA, 1994 p. 48-50)

O professor critico-reflexivo mostra-se capaz de reinventar-se a cada nova situagdo
que perpassa seu caminho, promovendo com criatividade, novas atitudes a partir dos novos
conhecimentos adquiridos que s6 a experiéncia e a pratica proporcionam. Desta forma o

educador também inicia a constru¢ao de sua identidade profissional.

A identidade profissional do educador se constr6i a partir dos conhecimentos
adquiridos no decorrer de sua formacao, seja ela inicial ou continuada. Sdo os saberes da

teoria coadunados com os da pratica que proporcionam este desenvolvimento.

Os conhecimentos e saberes da docéncia sdo adquiridos pondo em pratica a teoria
aprendida nos cursos de formagdo. Assim com a experiéncia, o aprendizado para conduzir as
aulas de forma a ser um educador mais critico e reflexivo, buscando sempre o

aperfeigoamento e proporcionando uma educagao de qualidade para seus alunos.

Experiéncia essa que sera adquirida com a pesquisa incentivada e orientada nos cursos

de formagdo de educadores, como ¢ o caso dos estagios supervisionados que devem dar uma
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amostra da realidade escolar, para que estes educadores em formagao possam desenvolver sua
identidade profissional na area da docéncia. Como nos diz Pimenta (2008, p. 28):
“trabalhando a pesquisa como principio formativo na docéncia”. Este pensamento nos remete
pensarmos nos professores em formagdo, 0s quais devem ser reflexivos e curiosos a ponto de
sempre buscar novas formas de desenvolvimento profissional ¢ de desenvolvimento do aluno,

através da observacdo da realidade.
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CONCLUSAO

Na busca de evidenciarmos os conceitos e citacdes sobre formagéo docente continada,
realizamos o exercicio de tracar um paralelo entre as metas e estratégias estabelecidas nos
Planos Nacionais de Educacdo, o PNE 2001-2011 (Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001) e 0
PNE 2014-2024 (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014).

Inicialmente, consideramos de extrema importancia contextualizar os PNEs de 2001 e
2014, desde suas origens até sua formulacdo, ndo esquecendo que 0S mesmos seguiram
orientacdes de legislacdes anteriormente criadas e que ja deixavam claro a implantacao de um
Plano Nacional de Educacdo, para sua efetivacdo os governos deveriam se orientar da
Constituicdo Federal de 1988 e da LDB, Lei n°® 9394/96.

A anélise dos documentos PNE 2001-2011 (Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001) e 0
PNE 2014-2024 (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014) permitiu-nos afirmar que 0s mesmos
definem metas e estratégias comuns referente a formacgdo continuada de professores,
sobretudo no que se refere ao fortalecimento da melhoria da qualidade da educagdo, como
decorréncia de um intenso processo de qualificacdo docente. Além disso, o professor que atua
na sala de aula, necessita de atualizacdo permanente, neste sentindo, os documentos nos
mostram, uma vinculacdo da formacao docente continuada com o processo de atualizacdo do

professor as necessidades que a sociedade contemporanea exige permanentemente.

A qualificacdo do pessoal docente se apresenta hoje como um dos maiores desafios
para 0 Plano Nacional de Educagdo, e o Poder Pudblico precisa se dedicar,
prioritariamente a solucdo deste problema. A implementacdo de politicas publicas de
formac&o inicial e continuada dos profissionais da educacdo é uma condi¢cdo e um
meio para 0 avancgo cientifico e tecnol6gico em nossa sociedade e, portanto, para o
desenvolvimento do Pais, uma vez que a producdo do conhecimento e a criacdo de
novas tecnologias dependem do nivel e da qualidade da formacdo das pessoas.
(BRASIL, 2001 p. 64)

Acreditamos, que os debates e embates sobre formagao continuada de professores ndo
tém prazo a terminar. S&o quadros de lutas, e nos educadores, precisamos nos fortalecer, e
exigir que as politicas publicas sejam firmadas como um direito, e que o Estado cumpra com

seu dever, conforme previstos nos documentos analisados.

Sendo assim, ao historiar os PNEs de 2001 e 2014, propomos em nosso objetivo-

compreender quais 0s conceitos e citacdes sobre formacdo docente continuada que estdo
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presentes nos Plano Nacional de Educacdo (2001 e 2014) e que principios que orientam a

formacéo de professores no Brasil.

Neste sentido, os conceitos e citacfes encontradas sobre formacgdo continuada de
professores, nos PNEs (2001 e 2014) foram:

e A formacdo continuada dos profissionais da educacdo publica deverd ser

garantida pelas secretarias estaduais e municipais de educacéo;

e Incluir em quaisquer cursos de formacgdo profissional, de nivel médio e
superior, conhecimentos sobre educacdo das pessoas com necessidades

especiais, na perspectiva da integracdo social;

e Garantir, ja no primeiro ano de vigéncia deste plano, que os sistemas estaduais
e municipais de ensino mantenham programas de formacdo continuada de
professores alfabetizadores, contando com a parceria das instituicbes de ensino

superior sediadas nas respectivas areas geograficas;
e Politica nacional de formac&o dos profissionais da educacéo;

e Aprimorar a formacdo de profissionais para atuar no magistério da educacao
2 (13

basica”, “politica nacional de formacdo continuada para os (as) profissionais

da educacéo;

e Planejamento estratégico para dimensionamento da demanda por formacéo

continuada;

e Consolidar politica nacional de formacdo de professores e professoras da

educacdo basica;

e Fortalecer a formacdo dos professores e das professoras das escolas publicas de

educacdo basica.

A formacdo continuada de professores ao longo da histéria da educacdo, tem
desenvolvido varios conceitos e praticas dependendo de situacdes politicas, ideoldgicas,
geograficas, académicas e mesmo econémicas. Entretanto, lembramos que durante muito
tempo, ela foi e ainda é entendida como uma maneira de suprir as lacunas existentes na

formacéo inicial docente.

Ao nos referir sobre aos principios que orientam a formacgéo continuada de professores

no Brasil, foram identificados os seguintes principios:
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e Qualidade da formagdo continuada de professores, buscando-se a

ressignificacao do papel social e pedagdgico do professor;

e Rompimento do pensamento tradicional de formag&o continuada e substitui-lo
por outro que tem origem na analise da atuacdo profissional para contribuir na

contrucdo de um novo aprendizado;

e Garantia de uma formacao intelectual, cultural, técnica, ética e politica, na qual
0s conhecimentos tedricos e praticos se inter-relacionam para que contribuam
significativamente para uma compreensdo da realidade educacional e do
trabalho educativo para a constituicio das competéncias necessarias a

valorizacdo do ato pedag6gico compreensivo, critico, seguro e eficaz;

e Flexibilidade e diamismo, no sentido de favorecer a formagdo pautada na

relacdo teoria-pratica que venha possibilitar praticas pedagdgicas inovadoras;

e \alorizar a formagdo permanente para o exercicio profissional, estar sempre
atualizado, apropriar-se de novos conhecimentos e experiéncias que lhe
possibilitem ser um profissional que promova aos educandos autonomia,

consciéncia critica e responsabilidade.

Percebemos que houve progressos no cumprimento do que esta proposto nas metas e
estratégicas dos PNEs, no que se refere a formacao continuada de professores e aos principios
que orientam sobre a formacdo de professores no Brasil, entretanto temos um longo caminho
a ser perseguido nas politicas publicas para o cumprimento daquilo que foi descrito nos PNEs
e na legislaces educacionais. Sendo assim, este resgate possibilitou compreendermos que a
formacdo continuada de professores € reconhecida como elemento fundamental para
avancarmos na busca de uma educacao de qualidade tdo almejada por governantes, gestores,
pais e professores.
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