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RESUMO

ALVES, Clovis Tadeu. A Revolugdo Verde na Mesorregido Noroeste do RS — 1930 - 1970.
Passo Fundo, 2013. 174f. Dissertacao (Mestrado em Histéria). UPF, 2013.

Este trabalho se propGe a fazer uma analise historica e econdmica da Revolu¢do Verde no
Brasil, dando énfase as transformacdes ocorridas na agricultura da mesorregido Noroeste do
Rio Grande do Sul. O estudo se justifica pela relevancia historica do tema para a mesorregiao
em questdo, onde a agricultura foi a primeira e principal forma de atividade econémica e as
transformacdes ocorridas na mesma modificaram todo o sistema econémico, social e agrario.
Posteriormente 0 movimento modernizante iniciado com a Revolugdo Verde na mesorregido
Noroeste galcha se estendeu para outros territorios agricolas do pais, impactando diretamente
em toda a agricultura brasileira. Sendo assim, o trabalho pretende demonstrar como ocorreu a
formacdo e a consolidacdo do programa de modernizacdo agricola, representada pela
Revolucdo Verde, na mesorregido Noroeste, e o principio da dissipacdo do modelo para outras
regibes do pais, analisando o periodo que engloba as décadas de 1930 a 1970. Embora o
estudo faca alusdo no primeiro capitulo sobre os acontecimentos geopoliticos internacionais
que marcaram e influenciaram a formacdo do programa da Revolucdo Verde no cenario
global. E no segundo capitulo faca um levantamento das relagdes e acbes politicas, no trame
nacional e internacional, que influenciaram na adocéo da Revolucdo Verde como modelo para
a agricultura brasileira. O trabalho dedicara especial atencdo para a formagdo (anterior a
Revolucdo Verde) da agricultura na mesorregido Noroeste e ao processo de consolidacdo e
modernizacdo (Revolugdo Verde) da agricultura mesorregional. Dentro de uma perspectiva
analitica, a Revolucdo Verde foi um produto das politicas de disseminagdo tecnoldgica
patrocinada por instituices privadas norte-americanas com o intuito de criar e desenvolver
novos mercados para produtos tecnoldgicos agricolas. Ou atuou como uma forma de
afirmacéo capitalista e no caso brasileiro e mesorregional como uma forma de interiorizagéo
capitalista, transformando o complexo rural em um complexo agroindustrial.

Palavras-chave: Revolucdo Verde. Modernizacdo Agricola. Transformagdes Agricolas.



ABSTRACT

This paper aims to make a historical analysis of the Green Revolution and economical in
Brazil, emphasizing the changes occurring in agriculture mesoregion Northwest Rio Grande
do Sul The study is justified by the historical relevance of the theme to the middle region in
question, where the Agriculture was the first and main form of economic activity and the
changes occurring in it changed the whole economic system, social and agrarian. Later
modernizing movement started with the Green Revolution in mesoregion Northwest Gaucho
extended to other agricultural areas of the country, impacting directly across the Brazilian
agriculture. Thus, the paper aims to demonstrate how occurred the formation and
consolidation of agricultural modernization program, represented by the Green Revolution in
mesoregion Northwest, and the principle of dissipation model for other regions of the country,
analyzing the period encompassing the 1930 to 1970. Although the study makes allusion in
the first chapter on the international geopolitical events that have marked and influenced the
training program of the Green Revolution in the global scenario. And in the second chapter
makes a survey of relations and political actions in trame national and international, that
influenced the adoption of the Green Revolution as a model for Brazilian agriculture. The
work devoted special attention to the training (before the Green Revolution) of agriculture in
Northwest mesoregion and the process of consolidation and modernization (Green
Revolution) mesorregional agriculture. Within an analytical perspective, the Green
Revolution was a product of the policies of technological dissemination sponsored by U.S.
private institutions in order to create and develop new markets for agricultural technological
products. Or served as a form of affirmation and capitalist in the Brazilian case and
mesorregional as a way to internalize capitalist, turning the complex into a rural agroindustrial
complex.

Keywords:  Green  Revolution, agricultural  modernization,  agricultural
transformations.
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INTRODUCAO

O Brasil, a partir da década de 1970, afirmou-se como um dos maiores produtores
agricolas do mundo. Feito nada pequeno para um pais que had menos de cinquenta anos
dependia da importacdo de varios géneros agricolas, e era capaz de produzir em larga escala
praticamente dois produtos agricolas, o café e a cana-de-aglcar. O feito agricola brasileiro s6
foi possivel gracas ao uso intensivo da tecnologia agricola, como o estudo do solo, novas
técnicas e manejos, estudos climaticos, controle de doencas e reformulacdo genética de
cultivares adaptando-as as condi¢cdes geocliméticas brasileiras. Nessa perspectiva, €
conveniente afirmar que a mudanca no perfil produtivo da agricultura brasileira teve inicio
com a adocdo, por parte do governo brasileiro, do modelo tecnoldgico da Revolucdo Verde na
década de 1960. A partir dai houve a adicdo de massiva tecnologia, conseguindo, ent&o,
modificar o direcionamento agricola brasileiro e diversificar seu portfolio produtivo, trazendo
nova forma de administrar, viver, produzir, cultivar e desenvolver o meio rural que, até entéo,
era totalmente estranha para a maior parte da agricultura brasileira.

Se, contemporaneamente, a agricultura brasileira é altamente tecnoldgica, e assim
conseguiu catapultar o pais para uma posicdo de destaque no cenario agricola internacional,
isso ndo era perceptivel na primeira metade do século XX. A agricultura encontrava grande
dificuldade em diversificar sua producdo, criando distor¢des econémicas que afetavam a
economia brasileira como um todo. Por outro lado, tinha-se uma viséo de que o Brasil possuia
uma vocacao agricola nata pela grandeza do seu territorio, ou por sua natureza vasta, assim,
de modo superficial, era facil classifica-lo como um grande produtor agricola em potencial.
Visdo essa, até certo ponto, ilusoria e romantica da agricultura e do solo brasileiro. Para
muitos remete a uma visdo de que o Brasil sempre foi um grande produtor agricola, que o solo

brasileiro era extremamente produtivo, mal aproveitado e que “se plantando tudo da”.
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Entretanto, se essa visdo estivesse certa, por que no desenvolvimento econdmico brasileiro o
pais adotou um modelo agricola dependente de poucos produtos, incapaz de fornecer a
sustentacdo econdmica da sociedade brasileira? Por que um sistema agrario exportador
dependente, falho, suscetivel a crises continuou sendo o sistema agricola/econdmico até por
volta da década de 1950? O que prendia o pais nesse sistema produtivo?

O certo é que as deficiéncias da agricultura nacional criavam desequilibrios e
distorcbes econdmicas, que eram analisadas como prejudiciais ao desenvolvimento
econdmico brasileiro. Na tentativa de mudar o quadro de estagnacdo economica, 0 Estado
tomou para si a funcdo de modernizar a agricultura e industrializar a economia brasileira,
intervindo diretamente nos setores produtivos, ou criando novas diretrizes econdmicas para o
pais. E nesse momento que surge o desenvolvimentismo, corrente tedrica em que o Estado
atua como financiador, dinamizador e agente da mudanca estrutural visando ao
desenvolvimento econémico do pais. A partir desse prognostico, desencadeou-se uma
estratégia teoricamente simples, mas de grande complexidade na sua aplicacdo. Para tirar o
pais do atraso era preciso produzir internamente o que vinha de fora (importacdo), ou seja,
substituir as importagdes e produzir no pais géneros industriais, ou estratégicos, para a
economia brasileira. A estratégia da substituicdo das exportacdes gera outras demandas
econbmicas, como, por exemplo, o aumento da urbanizacdo e da industrializacdo;
consequentemente, aumenta também o consumo de alimentos e a procura por matéria-prima.
A interligacdo dos setores produtivos e a demanda sempre crescente dos produtos agricolas
pressionavam a agricultura brasileira para diversificar e melhorar os indices de producéo. Isso
gerava um novo problema, escancarando as deficiéncias, as dificuldades e o “atraso” da
agricultura brasileira em comparacdo com a de outros paises produtores.

Diversificar o portfélio produtivo da agricultura brasileira entrou na pauta dos planos
desenvolvimentistas implementados no pais, tornando-se meta na nova 6ética agricola, e era
nesse ponto que a agricultura gadcha, especialmente da mesorregido Noroeste, entrava com
forca. Essa mesorregido, que engloba boa parte da metade norte do Rio Grande do Sul,
constituida de importantes polos agricolas, como Passo Fundo, Cruz Alta, Santa Rosa, ljui,
Erechim, dentre outros. Nessa regido passou a se produzir cereais e oleaginosas em larga
escala, essenciais para o desenvolvimento econémico brasileiro. Foi na mesorregido Noroeste
que, de forma pioneira no pais, desenvolveu-se um processo de modernizacgdo agricola, com
elevado uso de tecnologia, pesquisa e desenvolvimento, objetivando a producdo agricola de
larga escala, que mudou o cenario da agricultura brasileira. Portanto, numa andlise superficial,

surge a agricultura desenvolvida na mesorregidao Noroeste do Rio Grande do Sul, como a que
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iniciou um processo de inflexdo na agricultura brasileira. Concomitante a isso, criou-se a
imagem do gadcho agricultor, explorador e desbravador, em oposi¢do ao tradicional gatcho
pecuarista, conhecedor de técnicas modernas, que transformou, em pouco tempo, 0 Rio
Grande do Sul no celeiro do Brasil. De modo que, assim, surgem novos questionamentos: 0
que tinha de especial essa pequena regido, se comparada com o territério brasileiro, para
implementar uma inflexdo na agricultura brasileira? De que forma se desenvolveu a
agricultura na mesorregido Noroeste e 0 que esta tinha de diferente da agricultura do resto do
territorio brasileiro? Por que a agricultura dessa regido conseguiu criar um modelo para a
agricultura brasileira?

E fato que, percebendo o potencial produtivo da agricultura da mesorregido Noroeste,
0 Estado brasileiro agindo como um agente dinamizador passou a incentivar a diversificacdo
agricola na tentativa de diminuir a dependéncia na producdo cafeeira e desenvolver novas
areas territoriais do pais. O trigo foi escolhido, primeiramente pelo governo brasileiro, como
produto que o pais poderia produzir, mediante incentivos internos, sem depender do mercado
externo. Com o cultivo do produto, iniciou um processo de modernizacdo, que formulou as
bases de um novo modelo agricola para a agricultura brasileira, abrindo o caminho da
oportunidade na agricultura da mesorregido Noroeste para novos agentes econdémicos. A
maior questdo era integrar tecnologias exdgenas ao modelo produtivo agricola, tarefa que foi
facilitada com o surgimento da Revolucdo Verde na década de 1960, que possibilitou um
fluxo continuo de tecnologia estrangeira para a agricultura nacional. Entdo, na tentativa de
melhorar a diversificacdo produtiva da agricultura brasileira, a Revolugdo Verde foi proposta,
com o apoio de fundacBes filantropicas norte-americanas, ao governo brasileiro para
modernizar a agricultura do pais. A necessidade de utilizar a tecnologia da Revolucdo Verde,
que o pais ndo tinha condicdes de desenvolver na década de 1960, gerava uma nova
dependéncia externa, a tecnoldgica. Produzia contradi¢cbes inerentes de um cenério
geopolitico conturbado (Guerra Fria), onde esse pacote tecnoldgico era utilizado como
incentivo capitalista nos paises de Terceiro Mundo. Entdo, por que a Revolucdo Verde foi
oferecida para o pais como uma forma de filantropia de larga escala? Qual foi o prego pago
pelo pais para a transferéncia tecnolégica? Por que concentrou sua atuagao no sul do pais, em
especial na mesorregido Noroeste galcha? Quais foram o0s impactos na agricultura
mesorregional e brasileira?

Para responder aos questionamentos até aqui expostos, a presente pesquisa busca
discorrer acerca dos acontecimentos que originaram a Revolucdo Verde, observar suas

distorcGes e contradicbes no cenario internacional e sua atuacdo no Brasil, bem como
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observar como foi o desenvolvimento da agricultura na mesorregido Noroeste do Rio Grande
do Sul, para, com isso, obter-se um embasamento em apurar quais foram as maneiras de
insercdo da Revolucdo Verde na agricultura mesorregional e as transformac6es ocorridas
advindas da adocao desse modelo tecnoldgico. Este € o ponto nevralgico deste trabalho, que
pretende ressaltar a interagdo entre o desenvolvimento da agricultura mesorregional, a
implantacdo do modelo tecnoldgico da Revolucdo Verde, a modernizacdo e diversificagdo da
agricultura brasileira e a afirmagéo do modelo tecnoldgico agricola brasileiro.

Nesse sentido, o objetivo geral é demonstrar a formacdo e a consolidacdo da
modernizacdo agricola na mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul, representada pela
Revolucdo Verde na década de 1970. Para atingir este objetivo, devem ser analisadas as
décadas anteriores, desde a formagdo da agricultura mesorregional nas décadas de 1930 e
1940, sua transicdo produtiva nas décadas de 1950 e 1960 e o advento da Revolucdo Verde na
década de 1970. De modo que os objetivos especificos deste trabalho sdo:

—  caracterizar a Revolucdo Verde, identificar sua estratégia de acdo e examinar

os reflexos de sua implantagéo;

—  caracterizar a mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul nos aspectos
geograficos, climaticos e sociais;

— examinar as transformacbes econémicas e sociais ocorridas ao longo do
periodo estudado na mesorregido Noroeste que possibilitaram a implantacdo da
chamada “Revolucéo Verde” e suas consequéncias;

— verificar a contribuicdo do governo brasileiro por meio de suas politicas
econémicas na formacdo da agricultura mesorregional, bem como no auxilio
para a implantacdo da Revolucdo Verde;

—  revisar as transformacBGes nos cendrios politico e econémico, nacional e
internacional, no periodo de 1930 a 1970, referente a intervencédo
governamental na agricultura nacional;

— analisar a formacdo das cooperativas mesorregionais e sua influéncia na
consolidagdo do modelo da Revolugédo Verde na mesorregiéo;

— identificar os principais problemas e dificuldades enfrentados pela sociedade
com a implantacdo da Revolucdo Verde, como os latifandios, o éxodo rural e
as suas consequéncias.

O norte deste trabalho gira em torno dos questionamentos:

—  por que o Brasil recebeu atencdo especial na politica externa da Revolugdo
Verde?;
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— quais foram as estratégias e intencionalidades envolvidas no processo para
além da dindmica econémica, da producéo agricola e intersetorial?;

— como, por que e quais foram as transformacfes que tornaram a mesorregiao
Noroeste num exemplo de aplicabilidade do modelo agricola da Revolugéo
Verde no Brasil?;

— quais foram as consequéncias do inicio da modernizacao e da consolidacdo da
Revolucdo Verde na agricultura da mesorregido Noroeste?;

—  (que aspectos demonstram que a mesorregido Noroeste tornou-se expressiva no
processo de modernizacdo agricola do pais e por qué?;

—  por que o governo brasileiro acatou e dinamizou o pacote da Revolucéo Verde,
expressdo do imperialismo americano, no ambito produtivo na agricultura
brasileira?;

— qual foi o papel desempenhado pela Fundacdo Rockefeller e pela fundacéo
Ford no desenvolvimento da Revolucgdo Verde no Brasil?

A pesquisa inicia-se (cap. 1) com a explanagdo de como foi a formagéo da Revolugéo

Verde no cendrio internacional. Enceta-se 0 mesmo com a modernizacdo ocorrida na
agricultura dos Estados Unidos, que proporcionaram um potencial produtivo utilizado por
fundacdes filantropicas daquele pais. Fundacdes como a Rockefeller utilizaram, na década de
1940, esse potencial agricola para desenvolver um programa pioneiro no México, tornando-
se, posteriormente, no modelo basico da Revolucdo Verde no mundo capitalista nas décadas
subsequentes. Logo, o primeiro capitulo demonstra as contradi¢des de todo o processo de
formacdo da Revolucdo Verde e como se envolveu no cenario internacional com as disputas
geopoliticas da Guerra Fria, além de observar as dificuldades e os entraves que as questdes
geogréficas mundiais significavam para a tecnologia proposta pela Revolucdo Verde.

No segundo capitulo apresentam-se as transformagdes politico-econdmicas que
possibilitaram a implantacdo da Revolucdo Verde no Brasil, ja que esteve envolta em disputas
e jogos geopoliticos para sua adocdo no pais, a qual estd intimamente relacionada com as
politicas econdmicas do Brasil e dos Estados Unidos. Para entender a dindmica do processo
da Revolucéo Verde adotada no Brasil, tem de se observar as relagdes internacionais entre os
dois paises, 0s jogos de poder dominante no mundo no periodo, 0s interesses geopoliticos e
geoecondmicos dos Estados Unidos na América Latina como um todo e no Brasil,
consequentemente. Concomitantemente a isso, serd realizada uma revisdo no processo de

desenvolvimento econdmico brasileiro das décadas de 1930 a 1970, analisando a crise na
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economia agroexportadora, o plano de metas, a operacdo pan-americana e o golpe militar,
dando énfase ao papel do governo e da agricultura no desenvolvimento econémico brasileiro.

O terceiro capitulo pretende fazer uma ponte entre os temas estudados nos capitulos
anteriores, ou seja, a formagcdo da Revolucdo Verde (cap. 1) e os processos politico-
econdmicos que levaram a sua implantacdo no Brasil (cap. 2), com o surgimento da
agricultura na mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul. Neste capitulo sera caracterizada
a mesorregido, sua agricultura e constituicdo social, além de levantar aspectos relacionados a
formacdo e a transformacdo da agricultura mesorregional. Abordara ainda o desenvolvimento
da cultura do trigo, que criard uma dicotomia na estrutura agricola mesorregional entre a
agropecudria colonial e a agricultura empresarial. Esse processo induzird ao surgimento de
novos atores na agricultura mesorregional, como 0s granjeiros, as cooperativas e 0 governo,
endossando e criando as bases para 0 modelo da Revolucdo Verde na mesorregido. Num
segundo momento, sera analisado o processo de desconstrucdo do modelo agricola, baseado
no trigo, para a substituicdo do modelo, baseado na soja, com o auxilio das fundacbes Ford e
Rockefeller.

O quarto capitulo avalia os impactos da Revolugdo Verde na agricultura
mesorregional, o nascimento dos setores a montante e a jusante, como o0 setor de maquinas e
implementos agricolas, as cooperativas, as industrias de transformacao, as multinacionais do
setor, dentre outros, considerando-se também o inicio do complexo agroindustrial na
mesorregido. Mostra também os aspectos negativos que a ado¢do do modelo trouxe, como o
éxodo rural, a degradacdo ambiental, a tendéncia ao latifindio e o predominio da
monocultura.

Quanto ao delineamento da pesquisa, com o objetivo de proporcionar maior
familiaridade com o problema e tornd-lo mais explicito, serd utilizado para o trabalho a
pesquisa exploratéria. Quanto & natureza desta pesquisa, serdo utilizadas as abordagens
quantitativa e qualitativa. Com isso, buscar a compreensdao dos eventos que a pesquisa
qualitativa nos fornece e utilizar varidveis mensuraveis e proposicdes provaveis da pesquisa
quantitativa, somando-se a isso a utilizacdo de pesquisa bibliografica na area, onde seréo
analisados dados referentes a Revolucéo Verde. Também serd estudada a sua implementacéo,
maturacao e impactos nas esferas econémica e social.

Quanto a técnica de pesquisa utilizada, serd de pesquisa bibliografica, levando em
consideracdo as suas etapas, com a fungéo de explicitar os dados obtidos em livros, periodicos
e internet, a fim de contribuir para a construcéo do referencial tedrico. Outra técnica utilizada

sera de levantamento, que possibilitara a analise dos dados coletados. Trata-se de um estudo
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baseado em dados secundarios para analisar a implantacdo e a maturacdo da Revolucdo Verde
na mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul das décadas de 1930 a 1970. Foi escolhido
esse periodo por ser neste que todo o processo histérico acontece. Os dados secundarios séo
oriundos do Banco Central do Brasil, do Instituto de Pesquisa e Econdmica Aplicada (Ipea) e
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) pelos censos agropecuarios. Serdo
analisados dados como &rea colhida, area plantada, produgdo agricola, populagdo residente
urbana e rural, atividades dos estabelecimentos agricolas, estratificacdo (tamanho da
propriedade) dos estabelecimentos, dentre outras.



1 A FORMACAO DA REVOLUCAO VERDE: ASPECTOS MACROFORMADORES
NO AMBITO MUNDIAL

Apobs a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), as poténcias vencedoras do conflito,
ainda com os louros da vitéria, emergiram para uma nova situacdo politica e econdmica
internacional. Com o fim da guerra, terminou também a era do colonialismo europeu com
seus impérios transcontinentais. As antigas colonias inglesas, francesas, alemas na Asia e na
Africa estavam se libertando e formando novos paises autbnomos e independentes. Esse
processo se deu mais pela devastacdo da guerra do que pela vontade das poténcias europeias,
as quais ndo tinham mais o poder militar e econdmico para impor a lealdade de suas col6nias.
Com o enfraquecimento das poténcias centrais europeias, surgem duas novas poténcias
mundiais: os Estados Unidos e a URSS, que defendem seus interesses e sua forma de
governo. O choque entre essas duas superpoténcias ficou conhecido como a “Guerra Fria”,
que influenciaria em todas as politicas internacionais durante a segunda metade do século XX.

Concomitantemente a isso, 0 problema da fome no mundo afetava grande parte do
planeta, incluindo os continentes asiatico, africano e sul-americano. Para tentar resolver esse
problema foi proposta a utilizagéo de novas formas de se produzir alimentos, um novo tipo de
agricultura, a agricultura tecnificada, dependente de pacotes tecnoldgicos, que a tornaria
intimamente ligada ao setor da industria quimica e metal-mecanica. Pretendia-se, com isso,
causar uma revolucdo na producdo de alimentos, formulada por fundacgdes filantropicas
americanas (Fundagéo Rockefeller e Fundacgdo Ford) ligadas a grandes grupos empresariais e
industriais. Essa revolucdo era defendida e difundida desde a década de 1950 pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAQO) e ficou conhecida
como “Revolucdo Verde”. A proposicdo das instituicdes filantropicas, com o apoio do

governo americano e da FAO, veio ao encontro dos anseios de muitos governos de paises em
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relacdo a tecnologia agricola. A partir disso utilizou-se o pacote tecnoldgico da Revolucdo
Verde na agricultura mundial, a fim de aumentar a oferta de alimentos no mundo.

Tendo como ponto de partida esse cenario, o capitulo tem como objetivo principal
levantar os aspectos macroformadores no &mbito mundial que originaram a Revolugéo Verde.
Inicia com os antecedentes da modernizacdo agricola, especialmente as transformacdes
agricolas ocorridas nos Estados Unidos através da insercdo da mecanizacédo e da utilizagdo de
fertilizantes quimicos acompanhando a revolucao tecnolégica dos meios de transportes e da
indUstria quimica e do petréleo. Seguindo pelo movimento das fundacbes filantrdpicas
americanas, que utilizaram o conhecimento acumulado pelos agricultores americanos e
patrocinaram novas pesquisas para difundir esse modelo agricola tecnoldgico, e que ficou
conhecido como a Revolugdo Verde.

O capitulo aborda ainda a complicada situacdo do cenario internacional com a Guerra
Fria e a formacdo de blocos hegemdnicos e antagbnicos e a transformacdo que essa “guerra”
trouxe nas relacdes internacionais, transformando todas as areas em possiveis areas de
combate ideoldgico. Foi nesse meio contraditorio que a Revolugdo Verde surgiu para resolver
0 problema da fome no mundo, mas ndo ficou reduzido a isso somente. A importancia desse
capitulo para todo o trabalho se d& no sentido de demonstrar como foram a constituicdo e a
organizacdo da Revolucdo Verde em nivel mundial e como foi amplamente utilizada como

arma geopolitica e geoestratégica pelo bloco capitalista.

1.1 Antecessores agricolas que originaram a Revolucéo Verde

Até o inicio do século XX, as diferencas agricolas no mundo se davam mais no sentido
climatico e geografico do que no sentido tecnoldgico. As técnicas agricolas, de um modo
geral, eram muito similares em todo o mundo. Até esse momento a estratégia agricola da
humanidade era compensar as fraquezas da agricultura, como a fertilidade do solo e a
incidéncia de pragas, com a exploracdo de novas areas. Isso se verificava também quando
havia a necessidade de aumentar a producédo de alimentos. Essa estratégia estava funcionando
até meados da década de 1950, quando novas areas para plantio escassearam. Em

contrapartida, a populacdo mundial estava aumentando rapida e consideravelmente. Esse
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dilema malthusiano® — a populacdo aumentava mais rapidamente do que a producdo de
alimentos — preocupava 0 mundo e ja se imaginava um novo periodo de fome massiva. Diante
disso havia a necessidade de uma nova estratégia para a agricultura mundial que possibilitasse
um aumento significativo da producéo agricola com a mesma area cultivavel.

Essa nova estratégia agricola teve inicio na Europa, no entanto foi especialmente nos
Estados Unidos que se consolidou. Era fruto do desenvolvimento industrial que se apoiava no
desenvolvimento da motorizacdo, de motores de explosao ou elétricos, de tratores e engenhos
automotivos. Possibilitou o desenvolvimento da mecanizacdo, constituida por maquinas cada
vez mais complexas e eficientes. Paralelamente desenvolveram-se grandes mecanismos de
apoio, como a motorizacao dos transportes por meio de caminhdes, estradas de ferro, barcos e
avides. Com isso os estabelecimentos e as regifes agricolas sairam do total isolamento,
facilitando o comércio dos produtos agricolas, bem como o abastecimento da propriedade
com adubos e outros bens produzidos em regides muito distantes (MAZOYER; ROUDART,
2009).

A colaboragao da ciéncia se fez presente também com novos conhecimentos sobre as
plantas e o solo. Essa relacdo planta-solo, ou fertilidade do solo, desenvolveu-se de uma
forma vertiginosa. Assim, foi possivel desenvolver adubos quimicos especificos para
determinados tipos de solo. Isso propiciou a ocupacao de solos onde anteriormente a atividade
agricola era inadequada. O desenvolvimento dos fertilizantes sintéticos esta intimamente
relacionado com o desenvolvimento da industria quimica no periodo bélico do inicio do
século XX. As fabricas que pesquisavam e se dedicavam a fixacéo de azoto atmosférico? para
fabricar explosivos, durante a Segunda Guerra Mundial, tiveram de encontrar outros
mercados. A utilizacdo de formas mais baratas de nitrogénio, fosforo e potéassio nos
fertilizantes vieram resolver essa demanda e impulsionaram a utilizacdo de fertilizantes
artificiais na agricultura americana (CASTRO, 1957).

O desenvolvimento da agricultura americana no inicio do século XX transformou a
atividade agricola. Os estabelecimentos do ramo libertaram-se da necessidade de se
autofornecerem em bens de consumo variados e em bens de producdo essenciais (forca de
tracdo, forragens, adubos, sementes, animais reprodutores e de tragdo, utensilios etc.),
especializando-se. Esses estabelecimentos puderam abandonar a multiproducdo vegetal e

destinar sua producdo a venda. Assim, constituiu-se um vasto sistema agrario multirregional,

! Thomas Malthus, pastor anglicano e professor, em 1798, abordou o tema da fome. Sustentava que a “forca da
populacdo” era maior que a “forca da terra” para prover a subsisténcia do homem (ALENCAR, 2001).

2 Azoto Atmosférico, mais conhecido como nitrogénio, é o quinto elemento mais abundante na natureza.
Encontra-se geralmente em estado gasoso e € um macronutriente essencial para as plantas (CASTRO, 1957).
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composto por subsistemas regionais especializados e complementares. Surgiram regides de
grande producdo e especializacdo, como regides produtoras de gréos, vinicolas, gado de leite
e de corte, dentre outras. Criou-se, assim, um complexo em conjunto com as indudstrias
extrativista, mecanica e quimica, situadas a montante,’> e a industria de estocagem,
transformacao e comercializaco, a jusante’ (MAZOYER; ROUDART, 2009).

A modernizagdo, a especializacdo e a mecanizacdo da agricultura americana no
periodo anterior e durante a Segunda Guerra Mundial aumentaram a producéo agricola por
acre em 20% durante cinco safras sucessivas. A partir de 1942, os agricultores americanos
produziram anualmente alimentos suficientes para, aproximadamente, alimentar cinquenta
milhdes de pessoas a mais do que poderiam ser alimentadas em regime semelhante com a
producdo nacional nos cinco anos anteriores a 1930. Gragas ao progresso técnico e cientifico
aplicado a lavoura foi possivel aumentar a producdo agricola da mao de obra e, assim, dos
estabelecimentos agricolas, algo fundamental em época de guerra (CASTRO, 1957).

Portanto, a agricultura americana se transformou com a introducdo da tecnologia
oriunda da Revolucéo Industrial e das mudangas nos transportes ocorridas nos Estados Unidos
no inicio do século XX. E nesse ponto que se formou um abismo tecnoldgico entre a
agricultura praticada nos paises onde a Revolucao Industrial estava ocorrendo e nos paises
onde a revolucdo ainda ndo estava em andamento. Considerando que a tecnologia agricola
norte-americana desenvolveu-se tendo por base a estrutura agricola preexistente. Em outras
palavras, a agricultura encontrou as condic¢des climaticas e geograficas para se desenvolver e
sO depois que ja existia um “corpo agricola” € que a tecnologia agricola surgiu. Os
agricultores nos Estados Unidos encontraram as condicdes ideais para o desenvolvimento da
agricultura em seus dominios. Essa se desenvolveu dentro de uma faixa de clima temperado
nos paralelos 30 a 45, e apresentou estacdo hibernal (inverno) intensa e longa, com baixa
insolacédo anual, quando a vegetacdo entra em repouso absoluto. O clima temperado atende a
todas as exigéncias que as culturas, como trigo, milho, soja, aveia, cevada, arroz, batata, sorgo
etc., necessitam. Na primavera, as temperaturas amenas e o0s dias cada vez mais longos
auxiliam no desenvolvimento dessas culturas; no verao, os dias bem longos e as temperaturas

elevadas estimulam ao maximo o desenvolvimento da planta. No outono, as temperaturas e 0s

® IndUstria a montante para a agricultura: é a indUstria fornecedora de bens de capital e insumos para a
agricultura. Exemplo para a indistria a montante seria a industria de maquinas e implementos agricolas, a
industria de adubos, fertilizantes e defensivos agricolas.

* Industria a jusante para a agricultura: é a indGstria processadora da matéria-prima agricola. Exemplo para a
industria a jusante seria a industria de 6leos vegetais, processadoras de racdo animal, dentre outras.
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dias mais curtos e secos beneficiam a maturagédo e a colheita; e no inverno facilita a
conservacédo e o armazenamento do produto (CAMARGO, CAMARGO, 2005).

As condicdes primeiramente climaticas e geograficas e posteriormente tecnoldgicas
encontradas na agricultura dos Estados Unidos criaram um abismo tecnologico agricola
dentro da prépria regido de clima temperado. Paises onde o clima e a geografia eram
benéficos para a producdo agricola em larga escala, como a China e a Russia, ndo conseguiam
acompanhar as modernizagfes ocorridas na agricultura, em especial as ocorridas na
agricultura dos Estados Unidos. As transformacgdes ocorridas na agricultura norte-americana,
que resultaram na sua modernizacdo, transformaram-se hum know how agricola muito bem
utilizado pela Fundacdo Rockefeller na concepcdo da Revolucdo Verde no México e num

potencial estratégico muito bem utilizado pelo governo americano na Guerra Fria.

1.2 Fundacao Rockefeller, instituicdo financiadora e idealizadora da Revolugdo Verde

A Fundacdo Rockefeller surgiu em 1913, seu capital era oriundo da Standard Oil,
empresa controlada pela familia Rockefeller. A familia Rockfeller, na segunda metade do
século XIX, doava grandes quantias em dinheiro para instituicbes, como igrejas, a titulo de
“caridade”. N&o vendo muito resultado pratico nessas doacgdes, passou a doar também para as
universidades americanas, como a Harvard, Yale, Princeton, Brown, Universidade de
Michigan e Universidade da Califérnia, criando, assim, o Instituto Rockfeller para a Pesquisa
Médica, posteriormente, Fundacdo Rockefeller. A fundacdo desenvolveu programas
especificos em educacdo médica, salde publica e relagdes trabalhistas nos Estados Unidos. O
conceito de uma fundacdo filantrépica ndo era muito bem entendido, pois uma fundacéao
privada assumindo certas responsabilidades que seriam do governo ndo recebeu grande
aprovacao popular na época. Além da grande suspeita em relacdo a riqueza e sua influéncia
para corromper a sociedade americana (MARINHO, 2005).

A Fundacdo Rockefeller foi uma das pioneiras na cooperacéo cientifica internacional,
especialmente no pés-Segunda Guerra Mundial. Sua atuacdo teve diferentes énfases antes e
depois da guerra. As areas de saude publica, medicina e educacdo eram o foco da fundacao
antes da Segunda Guerra, voltando-se posteriormente para as areas das ciéncias fisico-
quimicas, naturais e especialmente para as areas do setor agricola. “O modelo de ‘filantropia

em larga escala’ da Fundacdo Rockefeller compreendia a atuacdo nas areas das ciéncias
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naturais, satde publica e educagdo superior, que eram consideradas fundamentais para o
desenvolvimento das sociedades modernas ou em vias de modernizacdo” (FARIA; COSTA,
2006, p. 163).

O maior exemplo de filantropia de larga escala financiado e organizado com o amparo
da Fundacdo Rockefeller foi o Programa Agricola Mexicano, desenvolvido no proprio
México. Foi um programa operacional com base num acordo entre a Fundacdo Rockefeller e
0 governo do Meéxico em 1943. O programa foi um marco para a Fundacdo Rockefeller, pois
pela primeira vez na histdria da assisténcia agricola uma instituicdo privada visava fornecer a
infraestrutura num pais estrangeiro. A fundacdo foi a responsavel pelo controle efetivo do
projeto, pela definicdo da sua agenda, pela contratagdo e pelo recrutamento dos recursos
técnico-cientificos e, 0 mais importante, pela sua execugdo. Ao se envolver de forma direta
com a organizagédo do projeto, a Fundacdo Rockefeller estabeleceu uma nova abordagem na
filantropia internacional e foi muito além da simples distribuicdo de recursos, passando a
tomar decisdes administrativas e praticamente decidir politicas agricolas num pais estrangeiro
(BRINKMANN, 2009).

Os resultados obtidos com o Programa Agricola mexicano da cultura do trigo foram
impressionantes e animadores. O México quadriplicou sua producdo em sete anos de
pesquisas orientadas pelo patologista norte-americano J. George Harrar, contratado pela
Fundacao Rockefeller (BRUM, 1983). A atuacdo da Fundacdo Rockefeller em escala global
modificou-se drasticamente a partir da experiéncia adquirida no Meéxico. Se antes do
Programa Agricola mexicano a fundacéo dava énfase a medicina e a a¢Bes de saude publica,
depois do programa ligou-se especialmente ao desenvolvimento da agricultura. O conjunto de
medidas adotadas pela Fundacdo Rockefeller no México, na modernizacdo da agricultura,
ficou conhecido como a Revolugéo Verde. Com o sucesso obtido, percebeu-se o potencial
geoestratégico que a Revolucdo Verde poderia alcancar em nivel global. A Fundacao
Rockefeller, associada a Fundacéo Ford, e com o apoio da ONU e do governo dos Estados
Unidos, tratou, entdo, de disseminar o programa para outros paises com deficits na producéo
de alimentos.

Em meados de 1950, a fundacéo, sob a orientacdo do cientista Norman Borlaug, que
viria ganhar o Prémio Nobel da Paz em 1970 por esse trabalho e recursos da Fundacgéo
Rockefeller, desenvolveu novas variedades de trigo com porte mais reduzido e com um
potencial produtivo superior, em dobro em relacdo as variedades tradicionais. “Estas
variedades ands ndo s6 concentravam os ganhos de biomassa na producdo de grdo (maior

indice de colheita), em vez do crescimento do caule e formacdo de folhas adicionais, como
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também suportavam e respondiam melhor a elevadas doses de fertilizantes [...]”
(HENRIQUES, 2009, p. 254). Com isso tornava possivel altas taxas de produtividades. “Mais
tarde, nas Filipinas, investigadores da mesma Fundacéo, juntamente com colegas da Fundagéo
Ford, criaram igualmente variedades de arroz de palha curta, também com resposta acentuada
aos fertilizantes e com produgdes de gréo espetaculares’ (HENRIQUES, 2009, p. 254).

Entre as décadas de 1940 e 1970, a Fundagdo Rockefeller investiu, sozinha, cerca de
13 milhdes dolares em equipamentos, pesquisas, bolsas de estudos, treinamento profissional e
na area da genética agricola. O suporte que as fundacOes filantropicas americanas deram a
agricultura denotou uma expansao da atividade agricola em varios paises. Nessa pesquisa
destacou-se o desenvolvimento de novas variedades de trigo, milho e arroz, sendo essas
variedades a base da alimentacdo da populacdo mundial (FARIA, COSTA, 2006). As novas
variedades de alta produtividade e resistentes a fertilizantes foram introduzidas na india e em
regides da Asia, permitindo o aumento imediato da producéo de alimentos, aliviando a fome
de milhdes de pessoas e reduzindo a necessidade de importacéo de cereais.

Pode-se afirmar que a Fundacdo Rockefeller utilizou o know how agricola norte-
americano para desenvolver o pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde, onde a industria
quimica detinha grande importancia com o fornecimento de fertilizantes e defensivos
agricolas. Mas o item primordial nesse pacote foi o desenvolvimento das variedades de alta
produtividade (hibridas). Novas variedades agricolas que tinham uma melhor resposta a
aplicacdo de fertilizantes, de tal modo que foram introduzidas e desenvolvidas novas
tecnologias em maquinas, que possibilitavam a obtencdo da maior produgdo possivel por
unidade de area. As variedades hibridas desenvolvidas em institutos de pesquisas vieram a
substituir as variedades da agricultura tradicional® de cada pais onde a Revolugdo Verde foi
introduzida, praticamente padronizando a agricultura no mundo.

Com a nova genética de variedades de alta produtividade ands, onde se diminuiu o
tamanho da planta e aumentou a sua produtividade, direcionou-se a forca produtiva para os
grdos, em oposicdo as folhas e ao caule. A estrutura baixa da planta facilitava a mecanizacéo,
a utilizacéo de fertilizantes quimicos e defensivos agricolas, tendo como resultado imediato o
aumento da produtividade e, consequentemente, a producgdo agricola. A partir da adogdo das

variedades de alta produtividade, a agricultura passou a ficar dependente ndo apenas das

° Pesquisas recentes mostram que as sementes hibridas da Revolucdo Verde produziam mais que as variedades
locais nos anos bons, com chuvas regulares e clima adequado, em condicBes 6timas, mas em condicdes
adversas produziam menos que as variedades locais. Isso ocorre porque sementes de alta produtividade
requerem o maximo de insumos e, depois de um tempo, extraem toda a fertilidade natural do solo, exigindo
cada vez mais aplicacOes de fertilizantes (GLISSMAN, 2001).
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plantas, mas principalmente dos combustiveis fosseis, de uma conversao direta do petréleo
em fertilizantes e em éleo para mover as maquinas e implementos agricolas.

No conceito de Barros (apud MATOS, 2011), a Revolugédo Verde caracteriza-se pelo
desenvolvimento de modernos sistemas de producéo agricola orientados para a incorporacao
de pacotes tecnologicos de aplicagcdo universal, os quais visavam & maximizacdo dos
rendimentos dos cultivos agricolas sem a distingdo da situacdo ecoldgica. Propunha gerar as
condicOes ecoldgicas ideais com 0 uso de agrotoxicos (afastar predadores) e com fertilizantes
(nutricdo sintética), aliadas com o uso de sementes hibridas. Para Goodman (et al., 1990), a
Revolucéo Verde representa um dos principais esfor¢os para internacionalizar o processo de
“apropriacionismo”. Dentro dos limites mutatérios do progresso técnico, onde elementos
produtivos agricolas tém sido conquistados pela industria (substituicdo da semeadura manual
pela maquina de semear, do cavalo pelo trator, do adubo orgéanico, esterco, pelos
fertilizantes). Assim, diferentes aspectos da vida agricola foram transformados em setores
especificos da atividade industrial. Todo o processo de eliminacdo de elementos da producéo
agricola, sua transformacdo e reincorporacdo na forma de insumos sdo designados de
“apropriacionismo”, mundialmente difundido pela Revolugéo Verde.

Para Brum, a Revolucdo Verde pode ser conceituada como

um programa que tinha como objetivo contribuir para o aumento da produtividade
agricola no mundo, através do desenvolvimento de experiéncias no campo da
genética vegetal para a criagdo e multiplicacdo de sementes adequadas as condi¢des
dos diferentes solos e climas e resistentes as doencas e pragas, bem como a
descoberta e aplicacdo de técnicas agricolas ou tratos culturais mais modernos e
eficientes (1983, p. 55).

Entdo, a Revolugcdo Verde pode ser conceituada como um programa orientado e
constituido, com o objetivo de aumentar a producdo e a produtividade agricola no mundo.
Para isso, desenvolveram-se novas tecnologias, integrando todo um complexo sistema de
apoio. A agricultura ndo poderia mais ter uma relacdo social e tradicional do agricultor com a
terra e, sim, uma relacdo complexa entre o agricultor, o mercado financeiro (bancos), a
industria metal-mecanica (maquinas e equipamentos agricolas), a industria quimica
(fertilizantes e defensivos agricolas) e a indastria de pesquisa de tecnologia agricola.
Juntamente com esses fatores, ndo se pode esquecer a importancia geoestratégica e

geopolitica que a Revolucgdo Verde teve num momento conturbado da politica internacional.
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Em plena Guerra Fria, com a disputa em todos os campos, a produgdo agricola era uma

“arma” essencial para combater a fome e a ideologia comunista.

1.3 Guerra Fria: um estimulo para a propagac¢do da Revolugao Verde

Em se tratando de um tema tdo complexo como a Revolucdo Verde, ndo é possivel
estuda-la sem antes fazer um breve levantamento da situacdo vigente no mundo,
especialmente numa época de conflitos econémicos, sociais, ideoldgicos, como o foram na
segunda metade do século XX. Assim, um estudo sobre a Guerra Fria se faz necessario para
entender as condi¢des geopoliticas e de poder em que a Revolucdo Verde foi proposta ao
mundo. Com o fim da Segunda Guerra Mundial, 0 mundo estava dividido em dois blocos
hegeménicos, um capitalista, liderado pelos Estados Unidos, e outro, antagénico, comunista,
liderado pela Unido Soviética. Ambos criaram uma nova ordem mundial sobre os escombros
da Segunda Guerra, delimitando suas &reas de influéncias® ou suas fronteiras de influéncias.
As fronteiras entre os blocos “eram muito mais a base de um complexo jogo geopolitico,
cultural e simbélico do que marcos territoriais e geograficos” (ARBEX JR, 2002, p. 7).

Na formacdo da Guerra Fria, deve-se levar em consideracdo dois principais atores:
Estados Unidos e URSS. O primeiro vinha se consolidando como pais capitalista ao longo do
século XI1X, movimento que se confirmou no século XX. Nesse sentido, 0 pais conquistara a
preeminéncia no sistema capitalista, em razdo de sua participacdo vitoriosa na Primeira
Guerra Mundial, 1914-1918, muito embora esta fosse ameacada durante algum tempo pela
Alemanha Nazista. Com a derrota da Alemanha Nazista na Segunda Guerra Mundial, os
Estados Unidos tomaram para si uma politica ultraimperialista’ “capaz de modelar a vontade
de outros estados e de conduzir a politica internacional, de conformidade com seus interesses,
através de um sistema de aliancas e de pactos, que passaram a construir a partir de 1945”
(BANDEIRA, 2009, p. 26).

De forma genérica, sabe-se que a URSS surgiu com a Revolu¢do Russa comandada

por Lénin em 8 de marco de 1917. Essa revolucéo utilizou a ideologia politica do comunismo

® Josef Stalin (URSS), Franklin Roosevelt (EUA) e Wilnston Churchill (Inglaterra) realizam a conferencia de
lalta, onde 0 mundo comeca a ser dividido em “esferas de influéncia”. Esse processo seria completo com a
conferéncia de Potsdam (suburbio de Berlin) em 1945.

" Politica em que a exploracdo de todo o mundo pelo capital financeiro, unido internacionalmente globalizado,
substitui a luta entre si dos capitais financeiros nacionais, a competicdo se desdobra por meio de armas no
mercado mundial (BANDEIRA, 2009).
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nos varios movimentos politicos e intelectuais, com origem nos trabalhos de tedricos, como
Karl Marx e Friedrich Engels. Pretendia oferecer uma alternativa para os problemas da
economia de mercado capitalista através da supressdo da propriedade privada e da estatizagdo
da economia. A formacdo da URSS nunca foi bem aceita pelas grandes poténcias capitalista,
que sO ndo interviram mais incisivamente na Rlssia em razdo dos grandes custos que a
Primeira Guerra Mundial estava causando aos estados europeus. A URSS sd se viu como
poténcia hegemdnica com o término da Segunda Guerra Mundial em que sofrera as maiores
perdas humanas, mas, por outro lado, houve uma unido nacional em torno do exército
soviético e uma alavancagem da economia russa em torno da industria bélica® (CUNHA,
2008).

Os Estados Unidos e a URSS, em defesa de seus interesses e consolidacfes de seus
territorios, criaram exércitos colossais, tecnologia militar e arsenais nucleares com poder mais
do que suficiente para destruir completamente a vida humana na terra. Iniciou-se, assim, uma
nova corrida nuclear, em que os dois lados, a fim de garantir suas areas de influéncias,
intimidar o inimigo e desestimular um possivel ataque, disputavam para ver quem possuia o
maior arsenal nuclear. Apesar de ter tecnologia e armas tdo poderosas, os dois blocos néo se
enfrentaram numa guerra definitiva. Por esse motivo, o nome do conflito ficou conhecido
como “Guerra Fria”, pois ndo houve um enfrentamento direto e, sim, demonstracao de forca.
Talvez o caso em que ambos estiveram a um passo da Terceira Guerra Mundial foi no
episdio da crise dos misseis cubanos,® A guerra era improvéavel, mas a paz era impossivel,
porque ndo havia maneira de conciliar os interesses de capitalistas e comunistas em um Unico
sistema, s6 um sobreviveria a custa da destruicdo total do outro (ARBEX JR, 2002).

A sociedade americana estava envolta com a paranoia da “ameaca” comunista sobre a
América e 0 mundo, ficando evidenciado no memorando n°® 68 do Conselho Nacional de
Seguranca norte-americano, de abril de 1950, escrito por Paul Nitze. Nesse documento o

® Segundo Issac Deutscher (apud BIAGI, 2001, p. 64), o colosso russo safa da Segunda Guerra “quase
aniquilado, sangrando profundamente por todas as feridas. E era esse colosso branco sangrento, quase
aniquilado, que se supunha criar uma grande ameaca militar para a Europa”. A ambiguidade entre as duas
poténcias provocou uma corrida armamentista, detonando a URSS, em 1949, primeira bomba atémica. Os
Estados Unidos, em resposta, iniciaram o desenvolvimento da bomba de hidrogénio, testando-a com sucesso
em 1952. A URSS, por sua vez, fez 0 mesmo no ano seguinte. Os gastos militares em armamentos no
desenvolvimento de tecnologias e na formagdo de gigantescos exércitos aumentavam enormemente de ambos
os lados da Guerra Fria. O aumento dos gastos governamentais nas For¢cas Armadas, em curto prazo,
impulsionava o crescimento econdmico, porém, a longo prazo, aumentavam as dividas publicas e tinham uma
tendéncia de gerar inflacdo pelo aumento da oferta de moeda para o pagamento do deficit governamental
(CUNHA, 2008).

A crise de misseis cubanos, em 1962, envolveu os Estados Unidos e Cuba. Alegando a presenca de misseis
nucleares soviéticos, o presidente John Kennedy ameacara invadir Cuba. Por um breve periodo o mundo viveu
a expectativa de uma guerra nuclear, mas a crise terminou com um acordo em que a URSS retirasse 0s misseis
de Cuba (BRENER, 1994).

9
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comunismo € visto como um espectro que pretendia “a completa subversdo ou a destruicéo
eficaz da maquinaria de governo e da estrutura da sociedade em todas as esquinas do mundo
que ndo sejam ainda subservientes e controladas pelo Kremlin” (CHOMSKY, 1996, p. 41).
Descreve também que o objetivo do Kremlin é eliminar a liberdade em todos os lugares,
ganhando o poder total sobre todos os homens, com a criacdo do estado escravo. A politica
americana diante da “ameaga” comunista era agir e fomentar as sementes da destruicdo dentro
do sistema soviético e acelerar seu declinio de todas as formas e com todos 0s meios
possiveis, com excecdo da guerra: “Devemos evitar a diplomacia e as negociacdes, exceto
como instrumento para aplacar a opinido publica” (CHOMSKY, 1996, p. 41).

Se a Guerra Fria levou esse nome pela falta de um conflito armado entre os dois
blocos hegemonicos, 0 mesmo ndo se pode dizer dos conflitos intelectuais, culturais e
econdmicos. Essa, por ndo ter grandes conflitos armados, extrapolou a instancia militar e se
disseminou de todas as formas possiveis na sociedade humana. Quase todos os aspectos da
sociedade transformaram-se em campos de batalha, corridas tecnologicas, politicas
internacionais, negocios internacionais, producdo nacional, producdo agricola, em todas as
areas os blocos se digladiavam para provar que o seu modo de governanca era 0 mais
adequado para o mundo. A Guerra Fria transformou 0 mundo num sistema bipolar; de um
lado, o capitalismo, liderado pelos Estados Unidos, de outro, 0 comunismo, liderado pela
URSS. Os dois blocos utilizaram-se de todas as ferramentas possiveis para manter a
seguranga em suas areas de influéncia. Foi nesse sentido que a Guerra Fria se espalhou por
todos os ramos da sociedade mundial. A politica americana de seguranca abrangia todo o
sistema capitalista, era como se os Estados Unidos dilatassem suas fronteiras para as
fronteiras dos paises que constituiam o seu bloco de influéncia.

A seguranca dos Estados Unidos significava, sobretudo, a manutencéo dos interesses
americanos, seus privilégios, e acima de tudo manter suas fontes de abastecimento e seus

mercados abertos.

Onde quer que houvesse uma plataforma da Standard Oil, uma fabrica da Coca
Cola, uma fazenda da United Fruit, um frigorifico da Wilson & Sons, uma loja da
Sears Roebuck, ou seja, uma instalacdo de qualquer corporacdo americana, no
Oriente Médio ou na América Latina, na Europa ou na Asia, ali estavam as
fronteiras nacionais dos Estados Unidos (BANDEIRA, 2009, p. 196-197).
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O movimento do governo americano em manter seus interesses e 0S mercados
capitalistas livres e abertos ao redor do mundo ficou mais conhecido como “imperialismo
americano”,'® ocorrendo de forma mais contundente em todo o periodo da Guerra Fria. Essa
politica ficou mais incisiva a partir do governo de Truman em 1947, que anunciava que 0S
Estados Unidos estavam dispostos a dar assisténcia politica, econémica e militar para
qualquer governo dos “povos livres”, anticomunistas. Ndo tinha importancia se o governo dos
“povos livres” fosse ditadura e ndo democratico, contanto que estivesse do lado da politica
americana. Para implementar essa politica, foi criada a Agéncia Central de Inteligéncia (CIA),
que passou a empreender a guerra secreta contra 0S governos que contrariassem 0s interesses
econémicos, ou desobedecessem as diretrizes politicas de Washington. Executava também o
“trabalho sujo” no exterior, como deposicdo de presidentes nacionalistas ou simpéticos a
URSS e imposicao de sangrentas ditaduras na Asia, Africa e América Latina (ARBEX, 2002).

Com o chamado “imperialismo americano”, os Estados Unidos passaram a projetar
sua forca para todo o bloco capitalista, influenciando na tomada de decisdo interna de diversos
paises. Assim, com a grande influéncia americana e a consequente transformacdo de
praticamente todas as areas em campo de batalha, a Guerra Fria promoveu certas
“revolucdes” fora do centro hegemonico de conflito, muito embora balizada por ele. Essas
revolugdes ndo implicavam o levantamento de armas e o derramamento de sangue, mas, como
em outras revolugdes, eram feitas em nome do desenvolvimento e do progresso
socioecondmico. Nessas revolucdes nao eram feitos prisioneiros, ao contrério, pretendia-se
libertar centenas de milhGes de pessoas das garras da desnutricdo e do subdesenvolvimento e
restituir a dignidade humana. Era essencialmente uma revolucao tecnoldgica que viria a ser
conhecida por Revolucdo Verde (HENRIQUES, 2009).

Nesse ambiente de conflitos no cenério internacional dos paises do assim chamado
“Terceiro Mundo”, eram-lhes exigidos em troca do fornecimento da tecnologia agricola da
Revolucdo Verde, que seria implementada pelas fundacbes filantropicas americanas
Rockefeller e Ford, o empenho, o alinhamento com as causas do bloco capitalista e,
consequentemente, auxiliar no “combate ao comunismo” dentro de suas fronteiras. O
alinhamento dos paises beneficiados pela Revolucdo Verde deveria ser na esfera politica,
militar, tecnoldgica, econdmica, social e ideologica. Deveriam realizar profundas reformas
econémicas de modo a alcangar um objetivo: aumentar a producdo de alimentos e erradicar a

fome e a miséria de seus territérios.

19 para saber mais sobre o imperialismo americano, ver o livro Formacdo do império americano, da guerra
contra a Espanha a guerra no Iraque, de Luiz Alberto Moniz Bandeira.
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Com o “imperialismo americano” durante o periodo da Guerra Fria, ndo era novidade
que todo o problema social, cultural ou econémico que colocasse em risco 0 sistema
capitalista mundial seria tratado como um problema de seguranca nacional americana, nao
importando se necessitasse intervir em outro pais. O governo americano se via no dever e no
direito de orientar ou interferir nas politicas internas de qualquer pais de seu bloco
hegeménico, ndo levando em conta as consequéncias de seus atos. Nesse aspecto, a
Revolucdo Verde atuava de forma a modernizar a agricultura de subsisténcia dos paises do
Terceiro Mundo, criando, assim, um novo mercado para os produtos que, em geral, eram
produzidos por grupos ligados ou patrocinados pelas fundacdes filantrépicas que implantavam
e forneciam a sua tecnologia. A Revolucdo Verde serviu para abrir um gigantesco mercado
consumidor em nivel mundial, com o0 apoio do governo americano e dos governos locais (que
ndo tinham muita opcao), dos produtos ligados ao setor agricola.

Dessa maneira, a Revolucdo Verde foi utilizada pelo governo americano como uma
forma de disseminar um pacote tecnolégico para a agricultura mundial, com um objetivo
nobre e estratégico: aumentar a producdo de alimentos e erradicar a fome e a miséria nos
paises mais pobres e populosos do mundo. Num periodo de conflitos, a Revolucdo Verde
surge como um “messias” que iria acabar com a fome no mundo, propagandeada pelo
governo americano e por instituicdes privadas. Entretanto, poucos percebem que a Revolucéo
Verde veio em contraposicdo a Revolucdo Vermelha,'! na qual estava a esséncia do
comunismo. A Revolucdo Verde surgiu como uma forma de resolver o problema agricola no
mundo sem fazer a reforma agraria e preservar a estrutura agricola e os interesses das

organizagdes americanas em todo o mundo.

1 Entendida neste estudo como a revolucdo comunista em si e ndo como uma proposta comunista para a
modernizacdo agricola do modelo da Revolucdo Verde. Dentro dos paises comunistas houveram certas
modificacdes no cenario agricola, visando o aumento da produtividade, principalmente na URSS. Medidas
como a criagdo de Sovkhozes (fazendas estatais mecanizadas) e dos Kolkhozes (fazendas cooperativas, em que
a producdo era dividida entre os agricultores e o Estado) impulsionaram a produgdo agricola soviética. A
modernizagdo da agricultura da URSS pode ser dividida em trés modelos: o primeiro, representado pelo inicio
da coletivizacdo na 6tica de Stalin, os camponeses russos eram vistos, pela maioria dos dirigentes, como um
freio ao progresso e uma das principais causas do seu atraso; o segundo reinterou a preferéncia por uma
agricultura extensiva e inspirava-se também na experiéncia industrial do século XIX, afirmava-se agora, que a
estrutura de planificacdo centralizada em grande escala sé levaria ao funcionamento eficiente da empresa na
indUstria como na agricultura na condi¢cdo de um aumento importante dos investimentos; o terceiro, conhecido
dos economistas ocidentais especializados no setor agrario, o tamanho das unidades ndo é limitado (ainda que a
maioria dos economistas o considere excessivo). Admite-se, igualmente, a politica de investimentos crescentes,
mas soma-se a isso a motivacao pessoal do camponés, que o leva a trabalhar duro e a economizar, no contexto
da luta contra o desperdicio e em favor de métodos mais eficientes de cultivo. O principio geral é a busca do
lucro, a concorréncia e o risco de faléncia, isto é, o arsenal completo do homo economicus (SHANIN, 1991).



30

1.4 A fome como problema geopolitico mundial

No cenario conflituoso do pés-guerra, o problema da fome saltava aos olhos da
sociedade internacional. Foi o ponto central para o surgimento e a posterior disseminacao do
modelo da Revolugdo Verde na agricultura mundial. Portanto, os conceitos da fome e do
entendimento de como a fome afeta a sociedade humana fizeram-se necessarios para entender
como foi o processo de consolidacdo da Revolucdo Verde. A fome no mundo pode ser
abordada e entendida de diversas formas e perspectivas, mas na perspectiva econdmica é o
desequilibrio agudo entre a demanda mundial por alimentos e a oferta destes. Esse conceito
econdémico ndo consegue expressar todo o sofrimento que a fome gerou e ainda gera em nivel
mundial. A fome, por ser uma necessidade basica do ser humano, sempre foi uma forca
transformadora e esteve ligada na histéria da humanidade a revoltas, imigracdes, guerras,
conquistas, quedas de impérios etc. No final do século XV1I1, Thomas Malthus j& alertava que
0 crescimento da populacdo era maior que o crescimento da producdo de alimentos. A
hipdtese levantada pelo estudioso era de que as populagdes humanas cresciam numa
progressdo geomeétrica e a producdo de alimentos crescia numa progressao aritmética.

Embora esse angustiante problema torturasse a humanidade desde os tempos biblicos,
0 tema sO passou a ter relevancia nas politicas internacionais no periodo p6s-Segunda Guerra
Mundial. A fome até a Segunda Guerra Mundial era vista como um problema isolado, de cada
pais, mais que isso, era percebida como um problema de desenvolvimento econémico.
Entendia-se que em muitos lugares do planeta ainda sofriam as agruras da fome simplesmente
porque a sua nagdo ainda ndo dispunha de condi¢des sociais, econémicas e climaticas para
produzir alimentos em alta escala. Muito embora essa percep¢do ainda exista, foi no pés-
guerra, com a criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que a fome no mundo foi
vista no ambito global. Para enfrenta-la, a ONU criou a FAO, 6rgdo que tinha por missdo
liderar os esforcos internacionais para erradicar a fome, elevar os niveis de nutricdo, melhorar
a produtividade agricola, a vida das populacGes rurais e contribuir para o crescimento da
economia mundial (FAO, 2010).

Ao término da Segunda Guerra Mundial, a fome foi reconhecida como um problema
mundial, embora boa parte das dificuldades alimentares enfrentadas pela humanidade nesse

momento devia-se as consequéncias da propria guerra, principalmente na Europa e na Asia.
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Tendo esse cenario como pano de fundo, os dois blocos hegemdnicos nas disputas
ideoldgicas, culturais e econdmicas em que mergulharam o mundo com a Guerra Fria, criaram
estratégias para solucionar o problema da fome. De um lado o bloco comunista, liderado pela
URSS, defendia a estatizacdo de certos setores da economia, a divisao igualitaria dos recursos
nacionais e uma ampla reforma agraria que possibilitaria 0 aumento da oferta de alimentos,
questdes essas enraizadas no amago do comunismo; por outro o bloco capitalista, comandado
pelos Estados Unidos, ndo via com bons olhos as propostas do comunismo. Defendia, entéo, a
liberdade econbmica, o direito a propriedade privada e ao lucro. Apesar de serem concepgdes
antagobnicas, a retdrica comunista era muito mais facil de ser compreendida e exalava uma
aurea de justica entre os seres humanos.

Com essa retorica, 0os comunistas ganhavam a simpatia de milhGes de pessoas,
geralmente camponeses pobres de paises subdesenvolvidos (onde o capitalismo ainda nao era
avancado), recém-saidos do colonialismo europeu. Encontravam-se, portanto, em situacédo
critica em razdo das superpopulacdes e da falta de alimentos. Nesse sentido, a Revolucao
Chinesa de 1949 exaltou os animos e deixou claro que teria de ser feito algo em relacdo ao
espectro da fome, afinal, a grande marcha de camponeses chineses lutando contra a fome,
brandindo bandeiras vermelhas, deixaram fortes marcas no imaginario coletivo mundial.
Nesse momento em que a fome rondava o mundo, num contexto fortemente polarizado
ideologicamente, a Revolucgédo Verde surgiu como uma forma de evitar um efeito domino, que
comecaria nos paises da Asia e se estenderia por todo o Terceiro Mundo; seria um
contraponto da iminente Revolugdo Vermelha. A Revolugdo Verde pretendia despolarizar o
debate em torno da fome nas regides pobres do mundo, atribuindo-lhe um carater estritamente
técnico, deslocando a ideia de que a fome e a miséria eram um problema social, politico,
econdmico e cultural para o campo técnico e cientifico (GONCALVES, 2004).

Para os criadores da Revolucdo Verde, a fome estava condicionada a capacidade de se
produzir alimentos, existindo, assim, uma estreita relacéo entre a producao agricola e a fome
no mundo; uma concepcao estritamente técnica, remetendo ao conceito econémico. A
Revolucdo Verde pretendia solucionar esse problema de forma simples, aumentando a
produtividade agricola, tentando, desse modo, amenizar o problema da fome e anular sua
forca transformadora/revolucionaria. Foi assim que se constituiu a Revolugdo Verde em meio
a contradicdes; por um lado, esperava resolver o problema da fome no mundo, por outro, era
utilizada como um estimulo capitalista nos paises que viviam esse torturoso problema.

Com o desenrolar dos acontecimentos da Guerra Fria, ficou evidente para 0s

capitalistas que a melhor forma de evitar conflitos internos dos paises e da possivel adesdo ao
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comunismo, seria a promocdo de mudangas estruturais na economia desses, ao inves de
intervencgdes bélicas, como ocorrera no Vietnd. Havia uma preocupacdo dos “fabricantes” de
politicas externas dos Estados Unidos em combater a causa da convulséo revolucionéria, da
fome e da pobreza. Dentre os que se preocupavam estava a Fundacdo Rockefeller, que via a
contradicdo entre o rapido crescimento da pobreza e a incapacidade de o capitalismo colonial
e neocolonial fornecer comida suficiente para a populacdo. Percebeu que a consequéncia
dessa contradi¢cdo tornava a fome uma grande aliada comunista na Asia, escancarando as
deficiéncias do capitalismo na promocdo do bem-estar social, e que a melhor forma de
combaté-la seria a producéo de alimentos (CLEAVER, 1972).

Essa associacdo entre a producdo de alimentos e o anticomunismo era bastante
consciente e foi propagandeada pelo governo americano como uma intervencao humanitaria
na comunidade internacional. A forca que o problema da fome gerava nos paises do Terceiro
Mundo foi muito bem utilizada polo governo americano, que criou, junto com a FAO, o
programa “Alimentos para a paz”, em 1961. Entretanto, foi em 1966 que o presidente
americano Lyndon Johson anunciou que as futuras entregas do programa estariam sujeitas a
novas condicBes. As entregas dependeriam da vontade dos paises de acolher 0 novo modelo
de desenvolvimento industrial e agricola e abrir as portas de sua economia para investidores
americanos interessados. A medida que ocorria uma crise agricola, os paises do Terceiro
Mundo eram obrigados a abrir suas portas, através da qual fluia capital proveniente dos
Estados Unidos para a implantagdo da Revolugédo Verde (CLEAVER, 1972).

Se observar os paises onde a Revolugdo Verde foi mais incentivada, percebe-se que
mesma atuou no sentido de isolar a influéncia comunista nesses paises, com caracteristicas
similares como populosos, pobres e estratégicos, dentre os quais Brasil, México, india,
Filipinas. A caracteristica comum entre esses paises € de possuirem numerosa populacéo,
constituida na sua maioria de pobres, que poderiam simpatizar com as ideias comunistas.
Sabendo que a alimentacdo € a primeira necessidade do ser humano e a fome € uma grande
fonte de revolta, nada mais simples para evitar um colapso nos governos aliados do que
aumentar a oferta de alimentos. Nesse aspecto a Revolugdo Verde vinha suprir de forma
bastante eficaz os anseios geopoliticos e geoestratégicos do governo americano.

Ao analisar a Revolucdo Verde mais amplamente, extraindo a sua “capa
propagandista”, percebe-se que a mesma nédo foi s6 um pacote tecnoldgico. Associado-a com
a Guerra Fria e incluindo a estreita relacdo com as a¢fes imperialistas americanas, entende-se
que foi muito mais do que um pacote tecnologico e de melhoramento genético de plantas. Na

verdade, foi tecida na politica externa americana e era parte integrante dos esforcos pos-
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guerra para conter a revolucdo socialista. Tentava tornar o mundo um lugar seguro para 0s
lucros das companhias capitalistas norte-americanas. Entendida nessa perspectiva mais ampla,
a Revolugéo Verde torna-se mais um capitulo na longa historia de penetragéo do imperialismo

americano no Terceiro Mundo.

1.5 Fundacdes filantropicas, poder geopolitico e contradi¢es da Revolucéo Verde

As contradi¢des sdo ponto central na composicdo da Revolucdo Verde, entre estes o
que mais se destaca € a atuacdo das fundacdes filantrépicas norte-americanas. Se, por um
lado, essas instituicGes eram filantropicas, sem fins lucrativos, por outro, havia o interesse
econémico-financeiro dos grupos Rockefeller e Ford e do governo americano em utilizar a
Revolucdo Verde como arma capitalista e propagandista na Guerra Fria. Ao mesmo tempo em
que as instituicdes filantropicas Rockefeller e Ford patrocinavam as pesquisas na area
agricola, injetando milhdes de dolares, as empresas vinculadas a esses grupos dividiam o
mercado agricola'® dos paises beneficiados (BRUM, 1983). Criar e preservar mercados eram
0s temas mais comuns na agenda estratégica americana durante a Guerra Fria e as fundacdes
filantropicas auxiliaram o governo americano a estabilizar o bloco capitalista com a
proposicéo da Revolucdo Verde.

O poder geopolitico da Revolucdo Verde foi percebido pela Fundacdo Rockefeller ja
no primeiro projeto realizado no México. Em estudo realizado por Brinkmann dentro do

Rockefeller Archive Center, o arquivo central da Fundacéo Rockefeller constatou que

[...] os curadores da Fundacdo Rockefeller estavam bem cientes de que o MAP
[Programa Agricola Mexicano] foi consistente com as amplas preocupacdes
estratégicas e geopoliticas do governo dos EUA. A RF [Fundacdo Rockefeller]
queria assegurar a modernizagdo contrarrevolucionaria da agricultura mexicana, e o
MAP, coincidiu com os esforcos do governo mexicano, sob a presidéncia de
Camacho (1940-1946) para temperar o radicalismo socialista do governo Cardenas
(1930-1940). Lazaro Cardenas havia iniciado um programa de longo alcance de
reforma agraria em favor dos camponeses e das comunidades, mas 0 novo
presidente, Manuel Avila Camacho, queria reconduzir o pais para o
desenvolvimento baseado na “iniciativa privada”, implementar a modernizacio

12 Como o exemplo de Nelson Rockefeller na década de 1940, fundou, no Brasil, trés empresas vinculadas ao
grupo Rockefeller: a Cargill, ligada a comercializacdo de cereais e a fabricacdo de racdes; a Agroceres,
destinada a pesquisa genética agricola; a Empreendimentos Agricolas (EMA), voltada para a fabricacdo de
equipamentos para a producdo agricola (BRUM, 1983).



34

segundo o modelo capitalista, que ndo se encaixava bem com a estrutura de base
camponesa agréaria criada pelo governo de Cardenas. Ao todo, 0 MAP foi uma
alianca entre uma fundagdo com sede nos EUA, com amplo apoio do capitalismo
liberal democratico e um governo mexicano que procurou criar uma nova economia
baseada na industrializagdo e na agricultura comercial. Neste caso, a agenda de
modernizacdo do governo mexicano fundiu perfeitamente com os objetivos da
Fundacio Rockefeller® (BRINKMANN, 2009, p. 4-5 - tradugio nossa).

Os arquivos da Fundacdo Rockefeller revelam ainda que a fundacéo estava bem ciente
dos objetivos mais amplos da politica externa americana. No documento*® “O problema

mundial da alimentacéo e agricultura”, de 1951, da Fundacao Rockefeller, afirma que

[...] se outros milhdes [...] vao se tornar comunistas dependera, em parte, se 0
mundo comunista e 0 mundo livre (capitalistas) cumprem suas promessas. Pessoas
com fome sdo atraidas por promessas, mas podem ser ganhas por acgdes. O
comunismo faz promessas atraentes aos povos desnutridos. A democracia deve néo
s prometer muito, mas deve entregar mais™ (BRINKMANN, 2009, p. 5, trad.
nossa).

O documento ainda sugere que a Fundacdo Rockefeller devia expandir suas atividades
agricolas para outras regides do mundo e destaca a importancia da ciéncia agricola na luta
contra a agitagdo comunista. Brinkmann confirmou em seus estudos publicados em 2009 o
que Cleaver ja havia suspeitado em 1972, de que a Revolugdo Verde foi paga e composta por
algumas das principais instituicbes da elite dominante norte-americana. Seus objetivos eram

aumentar a estabilidade social (nos paises do Terceiro Mundo), espalhar o mercado capitalista

3 The Rockefeller Foundation trustees were well aware that MAP was consistent with broader strategical and
geopolitical concerns of the U.S. government. The Rockefeller Foundation wanted to ensure the counter-
revolutionary modernization of Mexican agriculture, and the goals of MAP coincided with efforts of the
Mexican government under president Camacho (1940-1946) to temper the socialist radicalism of the Cardenas
government (1934-1940). Lazaro Cardenas had initiated a far-reaching program of land reform in favour of
peasant communities, but the new president, Manuel Avila Camacho, wanted to recommit the country to
development based on “private enterprise” and modernization after the capitalist model, which did not fit well
with the peasant-based agrarian structure created by the former government. Altogether, MAP was an alliance
between a U.S. based foundation that supported liberal democratic capitalism and a Mexican government that
sought to create a new economy based on industrialization and commercial agriculture. In this case, the
modernization agenda of the recipient merged perfectly with the goals of the Rockefeller Foundation
(BRINKMANN, 2009, p. 5).

 The World Food Problem, Agriculture, and the Rockefeller Foundation, Advisory Committee for Agricultural
Activities, 21 June 1951, p. 4, Rockefeller Foundation Archives, RG 3, Series 915, Box 3, Folder 23,
Rockefeller Archive Center (BRINKMANN, 2009, p. 5).

> “Whether additional millions [...] will become Communists will depend partly on whether the Communist
world or the free world fulfils its promises. Hungry people are lured by promises, but they may be won by
deeds. Communism makes attractive promises to underfed peoples. Democracy must not only promise as
much, but must deliver more” (BRINKMANN, 2009, p. 5).
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em areas rurais e criar novas oportunidades de investimentos para as organizacGes
transnacionais do agronegocio americano. Essa estratégia deu tdo certo que Cleaver a ironizou
afirmando que “poucos param para ponderar por que o prémio [Nobel] da paz foi para
[Norman] Borlaug™® e ndo o [Nobel] de biologia”*’ (CLEAVER, 1972, p. 1, tradugdo nossa).

Brinkmann, no entanto, ndo encontrou evidéncias no arquivo central da Fundacéo
Rockefeller de que o desenvolvimento da Revolucdo Verde no México tenha tido algum
interesse diferente do que o da preocupacdo humanitaria com o desenvolvimento da
agricultura mexicana. Apesar de o grupo Rockefeller ter muitos investimentos no Mexico,
Brinkmann afirma que a “[...] Fundacdo Rockefeller atuou como um agente missionario,
convencido de que seria melhor ‘modernizar’ um pais “tradicional’”*® (BRINKMANN, 2009,
p. 5 - traducdo nossa). A visdo de Brinkmann é, em certo ponto, contraditoria, uma vez que,
estabilizando as convulsdes internas e afastando o “perigo comunista” do solo mexicano, 0s
investimentos americanos naquele pais estariam assegurados e, consequentemente, seus lucros
também. Além de estabilizar o México em 1943, pais com historico de agitacao social, que
até pouco tempo estava refugiando o lider comunista Leon Troétski, traria o beneficio de
estabilizar um grande mercado em potencial, além de livrar as fronteiras dos Estados Unidos
da “ameaca comunista”; assegurando, assim, um grande poder geopolitico e geoestratégico da
Revolucdo Verde para a “seguranca” do sistema capitalista mundial.

O poder geopolitico da Revolucao Verde sé seria alcangado com a aceitacao, por parte
dos receptores (agricultores), do pacote tecnoldgico agricola que a mesma representava. Com
0 intuito de aumentar a aceitagdo das comunidades receptoras, as fundagdes filantropicas
americanas investiram pesadamente em educacdo. Um exemplo pratico foi a metodologia
empregada na disseminacdo do novo conhecimento agricola e a forma de distribuicdo das
bolsas de estudos para os alunos dos paises onde a Revolucdo Verde ia ser implantada. No
campo educacional houve investimentos em duas areas: na distribuicdo de bolsas de estudos
de graduacdo e pos-graduacao nas universidades americanas e na formacéo de Clubes 4-S. A
distribuicdo de bolsa de estudos nas universidades americanas funcionou de maneira a alargar
0 conhecimento agricola “moderno” para os profissionais agricolas, a fim de melhor difundir

0s novos conhecimentos agricolas. Mas havia a esperanga de que esses alunos assumissem a

* O mesmo desenvolveu novas variedades de trigo, de porte mais reduzido e com um potencial produtivo
superior ao dobro das variedades tradicionais, além de outras variedades que foram a base da Revolucéo Verde.

" Few have stopped to ponder why Borlaug’s prize was for peace and not biology (CLEAVER, 1972, p. 1).

'8 The Rockefeller Foundation acted as a missionary agent, convinced that it would “modernize™ a “traditional”
country for the better (BRINKMANN, 2009, p. 6).
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formulacdo de politicas agricolas nos seus paises de origem, ajudando a moldar a economia
agricola de forma a ser compativel com o novo pacote tecnologico da Revolugédo Verde.

O foco das bolsas de estudos era fornecer indiretamente o conhecimento para 0s
agricultores, ja que a maioria dos estudantes eram professores universitarios e profissionais do
ramo agricola. Para alcancgar os agricultores em si foi lancado o Programa Interamericano de
Juventude Rural (PIJR). Esse programa foi difundido por toda a América Latina por meio dos
Clubes 4-H,*® no Brasil ficou conhecido como Clubes 4-S.%° A estratégia desses clubes j4 era
amplamente conhecida nos Estados Unidos. Em estudo realizado nos Clubes 4-H americanos,
chegou-se a conclusdo de que os adultos das comunidades agricolas ndo aceitam facilmente
novas descobertas agricolas, pois ja dominam o conhecimento do oficio, mas que a juventude
gosta de experimentar novas ideias e compartilhar suas experiéncias e Sucessos
(ROSENBERG, 2011). Os investimentos em educacdo visavam, sobretudo, fomentar a
ideologia pro-modernizacdo nas comunidades agricolas dos paises da América Latina em que
a Revolucdo Verde ia ser implantada, evitando, assim, a rejeicdo do antiamericanismo
exacerbado, existente principalmente na Ameérica Latina.

Enfim, denota-se o interesse de expandir os negdcios dos grupos patrocinadores das
fundacbes filantropicas, tanto a Fundacdo Ford como, e principalmente, a Fundacdo
Rockefeller, que se utilizaram da falta de estrutura econémica dos paises pobres para
ocuparem setores estratégicos da cadeia agricola. 1sso fica mais evidente ao observar o tipo de
tecnologia desenvolvida pela Fundacdo Rockefeller para a Revolucdo Verde. Essa tecnologia
era baseada na energia do petroleo, onde grande parte dos fertilizantes nitrogenados era
proveniente do petroleo. Nao seria nada de mais e nem um ponto contraditério se 0 grupo
Rockefeller ndo fosse constituido e originario do maior conglomerado petrolifero americano:
a Standard Oil Company, que, por muitos anos, exerceu 0 monopo6lio da producdo e
refinamento nos Estados Unidos. A adogdo dessa tecnologia, baseada no petréleo, foi
amplamente disseminada e aumentou vertiginosamente a producdo de alimentos no mundo.
Este é outro ponto contraditorio da Revolugédo Verde, pois de acordo com a légica econémica,
0 aumento da oferta de alimentos, propiciada pela Revolugdo Verde, iria se resolver o
problema da fome no mundo. Mas isso ndo se verificou, pois, ao focar s6 0 aumento da oferta

de alimentos, ndo se avaliou a sua distribui¢do. Entdo, pode se afirmar que o problema da

¥ Organizacdo juvenil americana administrada pelo Instituto Nacional de Alimentac&o e Agricultura, fundada
em 1902.
%0 A atuacio dos Clubes 4-S no Brasil sera mais bem analisada no terceiro capitulo deste trabalho.
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fome mundial era, e talvez ainda seja, mais um problema de ordem distributiva do que de

ordem produtiva.

1.6 Entrave ao pacote tecnoldgico: diferencas climaticas

A atuacdo da Revolucdo Verde pelo mundo ocorreu de muitas formas, no geral era
uma parceria do governo local (pais onde a Revolucdo Verde iria ser implantada) com as
fundac@es filantropicas americanas Rockefeller e Ford. Em muitos casos essa parceria era
forcada pelo poder econémico, ou por pressao politica exercida pelos Estados Unidos nos
paises onde iria ser instalada. A intencdo era sempre a mesma: modernizar a agricultura
tradicional praticada nos mais diversos paises, para isso era utilizado o que se convencionou
chamar de “pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde”. Junto com a adocdo desse pacote viriam
as multinacionais americanas para fornecer maquinas, fertilizantes, defensivos e sementes
hibridas. Muitas dessas empresas eram pertencentes ao grupo que patrocinava as instituicbes
filantrdpicas, em especial o grupo Rockefeller.

As diferencas climaticas no mundo surgiram como um verdadeiro entrave para a
atuacdo da Revolucdo Verde na agricultura mundial. Ao basear praticamente todo o seu
pacote tecnolégico no modelo agricola norte-americano, a Revolugdo Verde tinha um
limitado poder de atuacdo no mundo. A explicacdo para isso estava na propria caracteristica
da agricultura americana, a qual se modernizou com as cultivares trigo, milho e arroz e as
técnicas caracteristicas da agricultura praticada em regides de clima temperado. Os Estados
Unidos tinham uma grande area agricola com esse clima e nenhuma area com caracteristicas
de clima tropical. Por essa razdo, a tecnologia agricola, desde maquinas, implementos
agricolas, fertilizantes, defensivos e principalmente sementes hibridas, era direcionada para as
culturas de clima temperado, adaptadas ao clima predominantemente daquele pais. Por causa
disso percebeu-se uma facilidade de adaptacdo do modelo tecnoldgico da Revolugcdo Verde
em areas do mundo com clima temperado semelhante ao clima encontrado nos Estados
Unidos e extrema dificuldade em adapté-lo para regiées com clima tropical.

A dificuldade da tecnologia da Revolucdo Verde nas regides de clima tropical se dava
pelas suas proprias caracteristicas, com mais variabilidade climaticas do que o encontrado em
regides de clima temperado. Nas regifes tropicais em vez de quatro estagcdes (primavera,
verdo, outono e inverno), ocorrem apenas duas esta¢cdes por ano, uma seca e outra chuvosa.

Em grande parte, a regido tropical caracteriza-se por verdes chuvosos e invernos secos. Outra
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diferenca esta na quantidade e intensidade da luz solar.?! Enquanto nas regides de clima
temperado os dias, em razdo da inclinagéo da terra, s&o mais curtos no inverno e mais longos
no verdo, cerca de 15 a 16 horas de luz solar relativamente amena, nos tropicos os dias séo
bem mais curtos, aproximadamente 13 horas de luz, ndo havendo muita variagéo ao longo do
ano, mas com temperaturas mais elevadas (PATERNIANI, 2001).

O fato era de que os Estados Unidos, precurssor da tecnologia, ndo possuiam em seus
grandes territérios uma area de clima tropical, onde pudessem dimensionar, desenvolver e
adaptar a tecnologia agricola adequada para esse tipo climatico que cobre vastas areas da
América Latina e praticamente todo o continente africano. Para agravar a situacdo, o Brasil,
que sempre foi referéncia em agricultura tropical, estava passando por uma crise no setor,
devido principalmente ao excesso de oferta de produtos da agricultura de clima tropical. Em
1960, a Revolugdo Verde ndo tinha, em seu portfélio, uma semente hibrida de alta
produtividade adequadamente adaptada para o clima tropical. Ndo existiam variedades de
trigo, arroz, milho que pudessem ser adaptadas rapidamente ao clima tropical para ser
plantada no cerrado brasileiro, ou nas savanas africanas. Esse processo levaria muitos anos e
grandes investimentos na area de tecnologia agricola eram necessarios, principalmente com as
pesquisas realizadas pela Embrapa, para que ocorresse com sucesso expressivo a producéo de
variedades de clima temperado no clima tropical brasileiro.

O entrave climatico era perceptivel na propria tecnologia da Revolucdo Verde nas
culturas agricolas tradicionais brasileiras, como o café e a cana-de-aglcar. A Revolucdo
Verde ndo conseguiu impor de inicio o seu pacote tecnoldgico, a mecanizacao da lavoura de
café e cana-de-acUcar, somente foi desenvolvida no final da década de 1990. Observa-se que
até as maquinas de plantio e colheita foram desenvolvidas para a agricultura praticada nos
Estados Unidos (la ndo se planta em larga escala café e cana-de-aglcar) e ndo tinham um
similar para o plantio e a colheita para as culturas de café e cana-de-aclcar da agricultura
tropical brasileira. Enquanto que a Revolugdo Verde liberava um grande montante de mao de
obra para as industrias, nas areas agricolas, onde o plantio e a colheita eram totalmente
mecanizados, ndo conseguia modificar de forma drastica a estrutura agricola existente no

Brasil. Manteve-se a necessidade de um grande contingente de trabalhadores, conhecidos

21 Nas regides de clima temperado, a fotossintese das plantas processa-se por maior periodo, fixando maior
quantidade de CO, do que é fixada nas das regibes de clima tropical. Com os dias mais longos e,
consequentemente, as noites mais curtas e frescas nas regides de clima temperado, correspondem a um periodo
menor de respiracdo das plantas no qual parte do CO, fixado durante o dia é perdido. Nos trdpicos, ao
contrario, as noites sdo mais quentes e longas, aumentando a intensidade da respiracdo das plantas,
consequentemente maior quantidade de CO, é perdida. Nao obstante tudo isso, 0s solos das regiGes temperadas
sd0 menos acidos, mais férteis, tém reservas de minerais e sdo menos sujeitos a erosdo (PATERNIANI, 2001).
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como “boias-frias”, principalmente no periodo do plantio (cana-de-agucar) e da colheita (café
e cana-de-agucar).

Outra questao era 0 manejo do solo nas regifes de clima temperado como nos Estados
Unidos e na Europa, usualmente era, no final do rigoroso inverno e inicio da primavera, a
utilizado o arado mecanico para revirar a terra e expd-la ao sol para aquecé-la, ativando sua
microvida. As chuvas calmas, em quantidades suficientes e bem distribuidas ao longo do
calendério agricola, permitem uma melhor infiltracdo de 4gua no solo, evitando a eroséo. Nas
caracteristicas do clima tropical brasileiro, esse método, apesar de bastante utilizado nas
décadas de 1960, 1970 e 1980, principalmente na regido Sul do Brasil, mostrou-se totalmente
inadequado. O sol tropical queimava toda a microvida do solo desnudo, as chuvas torrenciais
carregavam uma quantidade enorme de solo, assoreando os rios e provocando a saturagio
desses, aumentando com isso a quantidade necessaria de fertilizantes utilizados para fazer a
plantacdo. A conservacdo do solo, em razdo das especificidades climéticas, exigia uma
tecnologia totalmente diferente da proposta pela Revolucdo Verde, adequada aos paises de
clima temperado. A tecnologia deveria ser adaptada e se assemelhar com o método de cultivo
utilizado pelos indigenas americanos, plantar sem revirar a terra, para manter o solo protegido
do sol e da chuva. Essa complicada equacdo s6 foi solucionada com o desenvolvimento do
plantio direto, ja na década de 1980 (PRIMAVESI, 1979).

Em trabalho publicado em 1979, Primavesi da uma amostra da situacdo da agricultura

nos trépicos depois de vinte anos de atuacdo da Revolucao Verde nessas areas.

As regibes tropicais, atualmente, sdo as zonas de preocupacdo mundial, por serem
anualmente mais populosas, porém apresentando a menor taxa de producdo de
alimentos do mundo. Segundo a FAO (1957), 44% da agricultura tropical é némade,
inclusive no Brasil. O sistema itinerante consiste em rocar-plantar-abandonar, para
cultivar a terra de novo, ap6s 8 a 20 anos de “repouso”.

Na Africa, quando obrigaram a populagio local a uma agricultura sedentéria para
evitar os choques entre as tribos, mesmo com o emprego de toda a tecnologia
moderna, importada da Europa e dos Estados Unidos [Revolugédo Verde], destruiram
0s solos. Por isso Jurion e Henry (1969) recomendaram a reintroducgdo da agricultura
ndmade por “ser mais segura e rendosa”. Por qué? Porque se esqueceram do fator
mais importante para a producéo de solos tropicais: sua bioestrutura (PRIMAVESI,
1979, p. 9-10).

Além dos entraves climaticos, sabe-se que a Revolucdo Verde foi utilizada pelo
governo americano como uma arma geopolitica contra a “ameaca” comunista. Foi utilizada

como uma forma de incentivo e afirmacdo do capitalismo, a fim de estancar o avanco
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comunista em regides periféricas. Entdo, apesar do pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde
ndo funcionar corretamente nos trépicos, funcionava satisfatoriamente bem em regides
populosas e que faziam divisa com paises comunista na Asia e na Europa. Logo, 0 pacote
tecnologico funcionou bem no sudeste asiatico, onde ficava facil para as fundacdes
filantropicas adaptarem a tecnologia da Revolucdo Verde para as condigdes agricolas locais.
O sudeste asiatico historicamente foi a regido onde ocorreu a domesticacdo do ancestral do
arroz. Assim, além de possuir um clima adequado para sua producdo, havia abundancia de
variedades nativas desse cereal. Observa-se que o fator mais importante para o sucesso da
Revolucdo Verde na regido ja estava disponivel: clima e sementes, estas poderiam ser
estudadas e adaptadas para receber a carga quimica que as modernas técnicas agricolas da
Revolucdo Verde necessitavam.

No inicio da propagacdo mundial (década de 1960), a tecnologia da Revolugdo Verde
era boa para areas do planeta com clima similar ao dos Estados Unidos. Essas areas poderiam
receber todo o pacote tecnologico da Revolucdo Verde e a partir disso desenvolver a
agricultura de larga escala. Mas o pacote tecnolégico mostrou-se totalmente inadequado para
as regides de clima tropical, onde ndo sé as condi¢cdes climaticas eram diferentes como
também as sementes e a forma de se tratar o solo teriam de ser modificadas. A tecnologia era
boa, porém cara, e deveria ser adaptada; o que criava um entrave no seu principal objetivo:
acabar com a fome no mundo. A extensa area tropical, que compreendia a América Latina,
incluindo grande parte do territorio brasileiro, e a Africa, com grande potencial agricola, ficou
praticamente excluida desse processo. Nesse sentido, afirma-se que, em nivel mundial, a
Revolucdo Verde tinha um grande poder geopolitico capaz de conter o comunismo em areas
estratégicas para 0s americanos (capitalista), como o sudeste asiatico, e um poder limitado
para acabar com a fome no mundo. Tanto € que esse objetivo ndo foi alcangado até os dias de
hoje, ficando justamente areas tropicais da Africa em situagdo mais grave.

As grandes questdes macroformadoras da Revolucéo Verde, suas a¢fes e contradicdes,
foi 0 objetivo do presente capitulo. A Revolugdo Verde foi utilizada como arma geopolitica,
era a maior esperanca do bloco capitalista para combater a fome e a miséria nos paises do
Terceiro Mundo sem a necessidade de uma mudanca radical na estrutura agraria. Esperanca
que se estendia para alem das questdes de oferta de alimentos e envolvia a contencdo da
Revolugdo Vermelha nos paises pobres e esfomeados do Asia e da América Latina. Desse
modo, o capitulo demonstra o poder geopolitico da Revolugdo Verde e as contradi¢des na
atuacdo das fundagOes filantropicas americanas. Evidencia ainda que as instituicdes

filantropicas tinham a dimensdo exata da capacidade geopolitica e geoeconémica que
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representava, destacando a importdncia da ciéncia agricola na luta contra a agitacéo
comunista. O objetivo maior do programa era, além de aumentar a oferta de alimentos, criar
novas oportunidades de negdcios para as empresas dos grupos ligados as instituices
filantropicas, consolidar novos mercados e aumentar a estabilidade social nos paises do
Terceiro Mundo. Para finalizar o capitulo, abordam-se os entraves tecnoldgicos que a
Revolucdo Verde enfrentou nas zonas tropicais do planeta. Demonstrou-se com isso que a
atuacdo da Revolugdo Verde era mais eficaz em areas de clima temperado, como o sudeste
asiatico. Na época uma regido pobre, populosa, com tendéncias a adotar 0 comunismo,
situado numa regido de fronteira entre os blocos, do que em areas de clima tropical, como a
América do Sul e a Africa, regides que sofrem até os dias de hoje com as agruras da fome.
Formacdo, atuacdo, contradi¢cbes e dificuldades para a implantagdo da Revolugédo
Verde em nivel mundial foram os objetivos basicos deste capitulo. Percebeu-se que a
implantacdo da Revolucdo Verde em um determinado pais era muito mais um processo
politico e geopolitico do que técnico/cientifico, de colaboracdo entre o governo (do pais em
questdo) e as fundagdes filantropicas patrocinadoras da Revolucdo Verde. Sendo assim, ndo
se pode imaginar que a implantacdo da Revolugdo Verde no Brasil ocorreu de outra forma que
ndo a da politica e geopolitica. Dessa forma, € neste ponto que se centra a tematica do
préximo capitulo, onde sera abordado como se desenrolou 0s processos politicos nacionais e
internacionais que possibilitaram a ado¢do do pacote tecnologico da Revolucdo Verde na
agricultura brasileira. Somando-se a isso, destaca-se também o periodo de desenvolvimento

da industria nacional, bem como a importancia da agricultura nesse processo.



2 PROCESSOS POLITICO-ECONOMICOS QUE POSSIBILITARAM A
IMPLANTACAO DA REVOLUCAO VERDE NO BRASIL

A implantacdo da Revolugdo Verde no Brasil estd intimamente correlacionada com as
relacdes politicas e econémicas entre o Brasil e os Estados Unidos. Essa relacdo, que sempre
foi marcante durante o século XX, se aprofundou no periodo pds-Segunda Guerra. Apesar de
alguns entraves, a relagdo entre os dois paises possibilitou o surgimento da industria de base
no pais, que posteriormente impulsionou a industrializacéo do Brasil. O fato € que o interesse
americano e as relagdes politicas entre os dois paises sempre estiveram presentes no cotidiano
politico-econdmico da segunda metade do século XX. Né&o seria diferente com a Revolucao
Verde, que se apresentava como a solucdo para o problema agricola brasileiro.

No capitulo anterior analisou-se que a Revolucdo Verde foi, antes de tudo, uma arma
geopolitica utilizada pelos Estados Unidos contra a possivel Revolucdo Vermelha comunista.
Nesse sentido, o capitulo aborda os meandros politicos, geopoliticos e econémicos que
possibilitaram a implantacdo da Revolucdo Verde no Brasil. Tem-se, portanto, como objetivo
principal destacar alguns fatores marcantes nesse processo. Para isso, sera feito um
levantamento dos aspectos macroformadores no ambito internacional das relagdes entre o
Brasil e os Estados Unidos, que culminaram com a Revolugdo Verde; também como sera feita
uma analise das politicas industrializantes, como o surgimento da inddstria de base, o Plano
de Metas e a politica agricola do governo militar. Inicia-se com um pequeno histérico sobre
essas relacOes, os interesses e as dificuldades de se estabelecer um equilibrio entre os
interesses de ambos os paises, sequido pelas mudancas estruturais promovidas por Vargas na
economia brasileira, visando diminuir a dependéncia da economia agroexportadora existente

no pais. Abordam-se ainda as funcGes da agricultura brasileira no desenrolar do processo
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desenvolvimentista’ ocorrido no pais e como a mesma foi subestimada e suplantada por
politicas desenvolvimentistas voltadas para a industria, relegando a agricultura a um papel
secundario, que cobrou o seu devido valor nos anos subsequentes.

O capitulo abrangera ainda o interesse geopolitico americano na implantacdo da
Revolucdo Verde no Brasil. Objetiva levantar o porqué da resisténcia por parte do governo
americano na implantacdo da Revolucdo Verde no Brasil durante os governos de Getulio
Vargas e de Juscelino Kubitschek. E bom lembrar que nesse periodo o governo americano ja
dominava a tecnologia agricola e tinha auxiliado de forma exitosa a implantacdo da
Revolucdo Verde no México ainda na década de 1940. Este é um ponto importante e
contraditdrio, pois Juscelino Kubitschek pretendia, por meio do Plano de Metas, implementar
a Revolucao Verde no pais e extinguir a importacdo do trigo. Para isso, tinha praticamente a
Revolucdo Verde como uma meta de governo. O comportamento do governo americano, que
até o governo de Kubitschek “sabotavam” as tentativas de modernizacdo da agricultura
brasileira, mudou drasticamente no governo militar, que apoiou e financiou a implantacdo da
mesma. A importancia desse capitulo para todo o trabalho se d& no sentido de demonstrar
como foram a implantagdo da Revolucdo Verde no Brasil e a sua utilizagdo como arma
geopolitica capitalista (representado pelos Estados Unidos) a fim de estabilizar e diminuir as
contestacOes ao governo ditatorial militar, bem como assegurar um ambiente de tranquilidade

para 0s interesses americanos no pais.

2.1 Politicas internacionais entre Brasil e Estados Unidos que culminaram na

Revolucéo Verde no periodo de 1930 a 1970

Ao longo do seculo XX, o relacionamento bilateral entre o Brasil e os Estados Unidos
ocupou um papel central nos assuntos externos brasileiros e na agenda hemisférica dos
Estados Unidos. Na 6tica de Hirst (2009, p. 15), podem-se identificar do lado brasileiro etapas
claramente diferenciadas na relagdo entre os dois paises.

22 Eoj denominacao atribuida a estratégia nacional empregada pelos paises que comegaram a sua industrializacdo
na década de 1930 ou no final da Segunda Guerra Mundial, ja que possuia um viés nacionalista que aspirava a
construcdo do Estado Nacional. Este modelo, vigente no Brasil de 1930 a 1980, foi caracterizado: (1) pelo
ativo papel do Estado na promocdo do crescimento por meio da rapida industrializacdo; (2) pela participacéo
do Estado na producdo através da criacdo de empresas publicas; (3) pela participacdo do empresariado nacional
privado e das empresas transnhacionais de modo que juntamente com o Estado constituiram um “tripé”
(PINHO, 2012, p. 5).
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A primeira ficou conhecida como a de uma alianca informal (unwritten alliance),
iniciada nos primordios da vida republicana brasileira e perdurando até os primeiros
anos da década de 1940. A segunda foi marcada pelo alinhamento automatico do
Brasil aos Estados Unidos, que apesar de alguns percalgos se estendeu de 1942 a
1977. Na terceira fase, o Brasil assumiu uma politica autbnoma diante dos Estados
Unidos, mantida até 1990, quando se inaugurou a fase de ajuste das relagOes
(HIRST, 2009, p. 15).

Para efeito, esta andlise concentra-se no periodo em que Hirst a denomina de
“alinhamento automatico” da relacdo entre os dois paises, considerando ainda o periodo que
compreende a posse do presidente Vargas com a Revolugéo de 1930. Com a Guerra Fria e a
consequente criacdo dos blocos hegemdnicos encabecadas pelos Estados Unidos e URSS, as
duas superpoténcias tinham em certas areas atuaces mais incisiva. A URSS tinha o leste
Europeu como seu “quintal”, &rea onde o governo russo determinava leis e se preciso fosse
interferiria militarmente nesses paises. O “quintal” dos Estados Unidos era a América Latina,
onde interviam na politica interna dos paises latinos, salvaguardando seus interesses e
direcionando os governos para a implantacdo de politicas econémicas que possibilitassem a
propagacdo do capitalismo. O historico das intervencBes dos Estados Unidos na América
Latina é ainda anterior a Segunda Guerra e remonta a politica do Big Stick (OLIC, 1992).
Com o lema “fale com suavidade e tenha a mdo um grande porrete”, a doutrina do grande
porrete definia que os Estados Unidos tinham o dever de auxiliar seus aliados considerados
incapazes de tomar certas decisdes. Caso contrario, tinham o poder para possiveis retaliagdes
se isso fosse necessario. Nesse mesmo periodo, houve a consolidagcdo de um grande processo
de tomada do mercado econdmico dos paises da América Latina por grandes empresas norte-
americanas, passando, em muitos casos, a controlar importantes setores da vida econémica.
“Nesse processo de ‘invasdo’ econOmica, 0S interesses norte-americanos foram obtendo
importantes aliados dentro dos paises latino-americanos, representados pelos grandes
proprietarios rurais ou pelas elites urbanas (banqueiros, empresarios etc.)” (OLIC, 1992, p. 9).

O Brasil, ao longo do século XX, em suas acOes de politicas externas, sempre buscou a
autonomia como pais. A busca por recursos que garantisse a autonomia no plano mundial
muitas vezes se traduzia no alinhamento com determinadas poténcias. Traduzia-se também no
interesse de transformar um pais agrario-exportador, em que a venda de produtos primarios
era o sustentaculo da economia, num projeto de desenvolvimento industrializante com forte

aporte do Estado. Nesse intento, o Brasil se alinhou, principalmente a partir da década de
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1940, com os Estados Unidos, que vieram gradativamente substituir a Inglaterra nos assuntos
internacionais. Do relacionamento Brasil/Estados Unidos resultou a gradual modernizacdo
econbmica do pais, da industrializacdo a modernizagdo da agricultura com a Revolucgéo
Verde. Tendo os dois paises um sistema democratico, as constantes trocas de governo de um
lado e de outro determinavam o tipo e o grau de relacdo entre ambos.

O historico alinhamento Brasil/Estados Unidos fortificou-se com a proclamacdo da
republica e a ascendéncia do café do Centro-Sul do pais, em detrimento da cana-de-agUcar do
Nordeste, como principal produto exportavel da economia brasileira. O modelo econémico
brasileiro transformou o café como principal produto e proporcionou a ascensdo da elite
cafeeira ao poder, consequentemente a protecdo do café como principal politica internacional.
Os Estados Unidos, sendo o principal comprador e uma republica em franco desenvolvimento
que despertava a admiracdo da jovem republica brasileira, ajudaram a transferir a politica
externa brasileira de Londres para Washington. A aproximacdo de ambos os paises era
benéfica, pois, com a percepcdo de os Estados Unidos se constituirem num novo polo de
poder mundial, tendo em vista a expansdo do seu sistema capitalista e sua busca por
hegemonia politica e econdmica no hemisfério, transformou o Brasil, juntamente com 0s
demais paises latino-americanos, em sua area de influéncia. Em contrapartida, para o Brasil a
melhor forma de aumentar seus recursos de poder no sistema internacional era estabelecer
com os Estados Unidos uma relacdo preferencial e buscar obter vantagens dessa relacao
(PINHEIRO, 2004).

No periodo de 1930 a 1970, os dois paises, apesar do “alinhamento automatico”,
obtiveram momentos de grande aproximacdo, como 0 envio de tropas a Segunda Guerra
Mundial e a consequente formacdo da industria de base brasileira, com momentos de grande
tensdo, como no periodo anterior ao golpe militar de 1964. A relagcdo tanto nos momentos de
aproximagdo como nos de tensdo sempre resultou em transformagGes nos ambitos das
relacdes politicas, econdmicas e sociais. E coerente afirmar que ao imaginar uma balanca da
relacdo Brasil/Estados Unidos, teria sempre um peso maior para a poténcia dominante, no
caso os Estados Unidos. Essa visdo deve-se té-la clara para se entender por que 0s interesses
das instituicbes americanas (interesse americano) praticamente sempre prevaleceram nas
relacGes com o Brasil.

O interesse dos Estados Unidos estendia-se também na vigilancia no que se refere aos
aspectos politicos-brasileiros, principalmente com as constantes trocas de governos oriundas
de revolucdes e golpes de estado. O medo americano se afirmava na hipo6tese de assumir o

comando do governo brasileiro, um governo com tendéncias comunista. Receio que se
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intensificou com a Guerra Fria, em que o governo americano auxiliou, com a CIA, no golpe
de estado realizado por militares brasileiros. Uma pesquisa feita por Leacock na década de
1990 revelou “que a CIA e a embaixada norte-americana, dirigida por Lincoln Gordon, tinha
uma leitura muito mais radical do governo Goulart do que ele realmente era” (LEACOCK
apud PINTO, 1994, p. 26). O apoio americano ao golpe militar brasileiro ficou claro com a
chancela ao governo militar brasileiro antes mesmo que Goulart deixasse o pais, legitimando,
assim, 0 novo governo no ambito internacional. O receio comunista por parte dos americanos,
em relagdo ao Brasil, era muito anterior, vinha da Revolugdo de 1930. Moniz Bandeira, em
seu livro Presenca dos Estados Unidos no Brasil, dois séculos de histéria, deixa claro que a
preocupacdo do “Governo de Washington, que se dedicava, desde Woodrow Wilson, a
contencdo do Comunismo, também néo se arriscaria a estimular, no Brasil uma revolugéo,
cujo desfecho, em face da situacdo existente, ndo podia prever nem controlar” (MONIZ
BANDEIRA, 1978, p. 222).

Denota-se que ha na politica brasileira uma presenca mais acentuada dos Estados
Unidos no periodo em que engloba a Revolugdo de 1930, principalmente com a posse do
presidente Roosevelt em 1933, com o desenrolar da Segunda Guerra Mundial e com o
posterior endurecimento da Guerra Fria. Concomitantemente ao contexto histérico
internacional da relacdo entre Brasil e Estados Unidos, a Revolu¢do Verde surge com o
propdsito de modernizar a agricultura brasileira e assegurar para os Estados Unidos a relacéo
de dependéncia brasileira de produtos e tecnologia americana, além de preservar os interesses
das suas instituicdes em solo brasileiro. Nesse periodo também se observa a industrializacdo
do pais com a presenca marcante do capital e de empresas americanas. O Brasil passou de um
pais dependente de um Unico produto exportavel para um pais industrializado. Nessa relacao
entre o desenvolvimento da industria e a necessidade de modernizar a agricultura € que o
alinhamento Brasil/Estados Unidos gerou mais frutos. Parcerias como as missdes Cooke? e
Abbink,** com énfase na estruturagdo da economia brasileira e da prépria Revolucdo Verde e

na modernizacao agricola, vieram colaborar com o processo de industrializacdo do pais.

2 Missdo Cooke (1942-1943) foi uma comissdo de técnicos americanos que em conjunto com técnicos
brasileiros fizeram levantamentos das necessidades e possibilidades do pais. Ficou conhecida como “Missdo
Cooke” em homenagem ao coordenador da missdo Morris L. Cooke. A partir dos estudos dessa missdo,
posteriormente foi criado o “Plano de obras e equipamentos”, de 1944, que dava mais énfase as obras de
infraestrutura e a implantacdo da industria de base (FURTADO, 2000).

# A Missdo Abbink levou este nome em homenagem a John Abbink, que representava o governo americano e
Octavio Gouveia de Bulhdes, que representava o governo brasileiro. Nessa missao constatou-se que a falta de
recursos externos e as pressdes do crescimento interno da economia faziam com que surgisse uma
incompatibilidade entre a infraestrutura existente no pais e a infraestrutura necessaria para o desenvolvimento.
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Como visto no capitulo anterior, a Revolugdo Verde foi largamente utilizada pelo
governo americano como uma arma geopolitica para contrapor a Revolugdo Vermelha
comunista. Percebe-se entdo que as relagdes internacionais entre o Brasil e os Estados Unidos
foram de suma importancia para a implantacdo da Revolucdo Verde no pais, sendo a maior
responsavel pelo processo de modernizacdo da agricultura brasileira. Deve-se levar em conta
também que esse processo sO foi desencadeado por outro processo concomitante, o de
industrializacdo do pais. A modernizacdo da agricultura brasileira foi um subproduto da
industrializacdo e da urbanizacéo do pais. Dai, para entender como a Revolucdo Verde atuou
no Brasil, deve ser revisado o processo desenvolvimentista ocorrido no pais e as relagdes
Brasil/Estados Unidos. E ainda a luta americana contra a expansao do comunismo na América
Latina, desde a Revolucdo de 1930 até o governo militar, que foi quando a Revolucdo Verde
teve mais impulso no pais, bem como entender qual a verdadeira funcdo da agricultura no

desenrolar do processo de desenvolvimento econémico brasileiro.

2.2 Os governos Vargas e as mudangas estruturais na econdmica brasileira: o “problema

agricola” brasileiro

A Revolugdo Verde ficou conhecida no mundo na decada de 1960, mas seu inicio
remonta ao Programa Agricola mexicano, iniciado pela Fundacdo Rockefeller em 1943.
Deve-se considerar que no Brasil a modernizacdo da agricultura, que posteriormente
desencadeou a utilizacdo do pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde, foi iniciada no governo
Vargas. E estranho iniciar a discussdo em torno da implantacdo da Revolugdo Verde no pais
com o primeiro governo de Vargas, que remonta a década de 1930, periodo em que o
programa da Revolugdo Verde ainda ndo existia. Mas, se considerarmos que a mesma no
Brasil foi um desenrolar do processo desenvolvimentista, ai o0 estudo sobre o primeiro
governo de Vargas toma sentido. Vargas iniciou o processo de industrializacdo no pais e,
consequentemente, desencadeou o de modernizacdo da agricultura brasileira. Todavia, ndo se
pode falar em desenvolvimento industrial e modernizacdo econdmica e agricola do pais sem
mencionar as contribui¢des do governo Vargas.

Ao assumir a presidéncia do Brasil pela Revolucdo de 1930, Vargas criou um impasse
nas relagdes entre Brasil e Estados Unidos, pois 0 governo americano demorou em reconhecer

a legitimidade do governo Vargas. 1sso gerou problemas na diplomacia entre os dois paises e



48

um distanciamento da politica externa de Vargas e uma aproximacdo com a Alemanha
Nazista (poténcia hegemonia rival a americana). O distanciamento era agravado pelo fato de o
presidente americano Herbert Hoover ser contrario a politica de sustentacdo do preco do café
implementada pelo Brasil e amplamente utilizada por Vargas. N&o obstante a isso, 0 governo
americano tinha davidas sobre a revolugéo, achando que poderia ter um forte viés comunista e
atrapalhar os negdcios das empresas e 0s interesses americanos em solo brasileiro.

A relacdo Brasil/Estados Unidos estava ainda mais desgastada com os desdobramentos
da crise de 1929,% sendo a economia brasileira subsidiaria, complementar e dependente da
economia norte-americana, a qual sentiu fortemente os efeitos da crise. Primeiramente, ainda
no governo de Washington Luis, abandona-se a protecdo do café e tenta-se, assim, reativar as
vendas com as regras de livre mercado, através da baixa dos precos, como sempre reivindicou
0 presidente americano Hoover. Politica essa que ndo deu resultados préaticos para o Brasil
(desequilibrio no mercado, oferta maior que a demanda, o preco tendia a cair), mas era
benéfica para os Estados Unidos, pois o preco do café estava caindo num momento de grande
crise na economia americana. A politica do café comecou a causar grandes descontentamentos
nas elites cafeeiras do centro do pais. Era necessario um novo método de abordagem para
resolver a crise da economia brasileira e Vargas, quando assumiu o poder, estava determinado
a reestruturar e modernizar a economia brasileira, intervindo de forma acentuada (MONIZ
BANDEIRA, 1978).

Vargas promoveu o que ficou conhecido como um importante “processo de inflexao”
econdmica e social no pais. Até esse periodo, o crescimento econémico brasileiro estava
baseado no “modelo primario-exportador”, que consistia na producdo de produtos primarios,
essencialmente o café, e na exportacdo desses. A exportacdo era o centro dindmico desse
modelo, e nela residia todo o processo de acumulagéo de capital. Sendo assim, o modelo
criava uma dependéncia das exportacdes ao ponto de a economia ficar suscetivel as crises
externas. Isso ficou evidente com a crise de 1929, que trouxe o esgotamento ao modelo
agrario exportador, colapsando o modelo econdmico do laissez faire, laissez passer, ficando
evidente que algo teria de ser feito para auxiliar o setor produtivo. A contaminacdo de areas
produtivas da economia for¢cou o governo americano a intervir na economia, com o objetivo
de reanimar os setores produtivos, baixar o nivel de desemprego e elevar a renda nacional. As

medidas de protecdo contra a crise econdémica adotadas nos Estados Unidos também o foram

A crise de 1929 iniciou com a quebra da bolsa de valores de Nova lorque e seus desdobramentos que
contaminaram outras areas da economia, inclusive o setor produtivo mundial. Diante de um quadro depressivo,
os bancos congelaram os empréstimos, as fabricas comegaram a parar, a demanda se retraiu, levando a que o
setor privado ficasse impotente para realizar investimentos que reanimassem a economia (FURTADO, 2000).
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nos paises europeus, como a Inglaterra e a Alemanha. A intervencdo estatal na economia
serviu de base para os estudos e a criagdo da Teoria geral do emprego, juro e moeda, de John
Maynard Keynes®® (FURTADO, 2000).

No Brasil, diante de um quadro de depressdo da economia mundial, o presidente
Getulio Vargas, ao contrario do que fez seu antecessor Washington Luis, interveio no
mercado e adotou medidas para amenizar os efeitos da crise e impedir que se alastrasse para
outros setores da economia brasileira. No intuito de proteger o café, principal produto
econdmico, e evitar a queda ainda maior da receita de exportacdo desse produto e a total
desarticulacdo do modelo agrario exportador, o governo implementou o “plano de sustentacédo
do preco do café” em 1931. Consistia basicamente na compra dos estoques existentes de cafe,
destruindo o de méa qualidade e liberando o de maior comercializagdo. Essas medidas foram
tomadas no sentido de diminuir a oferta do produto no mercado internacional na tentativa de
manter os precos num plano de estabilidade (FONSECA, 1989, p. 150).

O plano arquitetado por Vargas surtiu efeito e atenuou as perdas com as exportacoes
do café e, de certa forma, a queda da renda nacional. Com isso, a “garantia de preco minimo
possibilitou manter o nivel de emprego do setor cafeeiro e, indiretamente, de setores internos
relacionados. Como a producdo de café continuava a crescer, foi possivel fazer com que a
renda do setor caisse menos que seu preco” (BAER, 2003, p. 57). E interessante observar que
a abordagem historico-econdmica sobre a crise da economia agroexportadora da década de
1930 indica que foi uma consequéncia da grande depressdo econémica mundial do final da
década de 1920, mas ndo consegue dizer porque o pais dependia unicamente do café. Esse
fato é deixado de lado, concluindo-se que o Brasil necessitava se industrializar para
diversificar sua producdo e, assim, eliminar sua dependéncia externa. A conclusdo da
abordagem historico-econdmica é muito bem aceita; todavia, ndo consegue identificar o
porqué de o Brasil, um pais continental, com uma extensa area que poderia ser utilizada para a
producdo agricola, produzir de forma eficaz somente um produto, o café, na década de 1930.

A dependéncia da monocultura cafeeira fica mais evidenciada num estudo
comparativo entre dois paises agroexportadores sul-americanos, Brasil e Argentina. Enquanto
0 setor cafeeiro representava, em 1913, 62,3% do total das exportagdes brasileiras, na
Argentina a producéo estava mais diversificada. No mesmo ano o pais exportava uma grande

variedade de cereais, destacando-se o trigo, linhaca, centeio, cevada e milho, sendo este o

26 John Maynard Keynes foi um economista britanico cujos ideais serviram de influéncia para a macroeconomia
moderna, tanto na teoria quanto na pratica. Langou sua mais proeminente obra A teoria geral do emprego, do
juro e da moeda em 1936. Essa obra influenciou praticamente todas as politicas econdmicas das décadas de
1950 e 1960 (FURTADO, 2000).
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principal produto na pauta de exportagdo e representava apenas 22,5% do total exportado
(MATTEI; SANTOS JR, 2009). Esse estudo comparativo demonstra a importancia do solo,?’
sobretudo do clima, para a producdo agricola de um pais. A Argentina possuia 0 pampa
umido, um dos solos mais fértil do mundo formado com depdsitos de sedimentos na bacia do
Rio da Prata, possuindo um clima temperado, com as quatro estacdes bem definidas. O Brasil
ndo possuia nessa época nem um solo tdo fértil, nem um clima favoravel, muito menos
tecnologia agricola para a producgdo de grande escala das cultivares produzidas na Argentina.
Percebe-se, pelos dados, que a dependéncia de um sé produto, no caso o café brasileiro,
deixava a economia muito mais fragilizada aos choques externos e, com a crise de 1929, o
pais ficou quase que impossibilitado de importar manufaturas, aumentando, assim, os efeitos
da crise.

Como os dados referendados demonstram, ao se comparar a producdo agricola do
Brasil com a da Argentina, fica evidente que esta tinha mais condicGes de resistir a influéncia

do capital estrangeiro.

[...] a Argentina, ao contrario do Brasil, tinha condigdes de resistir, dentro do
sistema capitalista, ao Governo de Washington. Seus principais produtos de
exportacdo encontravam mercado em qualquer pais. Os do Brasil — café e algodéo —
dependiam dos Estados Unidos. A Argentina estocava trigo, carne e laticinios. O
Brasil s6 estocava algoddo, produto do qual a reserva existente nos Estados Unidos
dava pra suprir o mercado de todo o mundo. Além do mais, William Clayton e
Nelson Rockefeller ocupavam posicdes de importancia no Departamento de Estado.
Clayton era um dos sécios da Anderson, Clayton & Cia, que controlava todo o
algoddo brasileiro. E Nelson Rockefeller ndo era somente petréleo. Era também
café. No Brasil, seu representante se chamava Berent Friele, Presidente da
American Coffee, 0 maior comprador de café do pais [...]. A American Coffee tinha
como alternativa para o café brasileiro o café da Colémbia, pelo qual igualmente se
interessava (MONIZ BANDEIRA, 1978, p. 297).

A vulnerabilidade do Brasil ficava mais agravada, pois, além de produzir poucos
produtos exportaveis, o comércio desses produtos era dominado por grandes grupos
americanos. Essa constatacdo s6 vem reafirmar a importancia da modernizacdo da agricultura
brasileira e a afirmacdo da Revolucdo Verde como arma geopolitica americana. A
dependéncia agricola brasileira se transformava em dependéncia econdmica e se projetava

sobre as relacBes internacionais, ficando o Brasil muito vulneravel e até dependente do

2" Modernamente diz-se que os solos s30 neutros, pois com o avancar nos estudos agrondmicos faz-se a correco
antes de iniciar a sua utilizacdo. 1sso ndo acontecia na década de 1930 e tinha de ser realizado todo um
processo de adaptacdo das sementes para o solo em que ia ser plantada (como exemplo tem-se a adaptacdo das
sementes de trigo ao solo &cido do Planalto gatcho).
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mercado americano. Nas citacbes de Matei e Moniz Bandeira, fica evidenciado que na
comparacdo entre o Brasil e a Argentina, no inicio do século XX, hd um componente
escondido, estranho, que propiciava a Argentina diversificar sua producdo agricola, e ao
Brasil se especializar em produzir de forma eficaz somente o café.

O componente estranho que limitava a atuacdo da agricultura brasileira era a condi¢do
climatica do seu territério (predominantemente tropical), talvez o clima seja a resposta que a
abordagem historico-econémica ndo consegue fornecer. As condicdes climaticas que a
agricultura brasileira enfrentava tornavam-se um problema para o sistema produtivo, que
afetava boa parte do territério brasileiro. O “problema agricola” brasileiro era a total
incapacidade de diversificar sua producdo, especialmente a de alimentos. Um problema
produtivo oriundo de fatores climaticos que s6 poderiam ser superados com macicos
investimentos em tecnologia. Um problema tecnoldgico oriundo da localizagcdo geoclimatica
do pafs e também pela prépria constituicio histérica da agricultura mundial®® (DIAMOND,
2011). Dessa forma, o “problema agricola” brasileiro dava-se essencialmente pela
incapacidade de produzir em larga escala variedades agricolas originarias de regides de clima
temperado, no territorio brasileiro, onde predomina o clima tropical.

Com o “problema agricola” brasileiro originario principalmente das condi¢cbes
climaticas, o pais ndo conseguia suprir a demanda dos produtos da agricultura de clima
temperado e, em contrapartida, havia um excesso de oferta da agricultura de clima tropical
(supersafras de café). Nesse interim, o pais resolveu queimar etapas na busca do
amadurecimento do seu sistema capitalista e investiu pesadamente na industrializacéo,
deixando a agricultura, até entdo principal fonte de recursos da economia brasileira, em
segundo plano. A industrializacdo era considerada como a solucdo para o pais, até porque
ainda ndo existia tecnologia agricola adequada para a agricultura brasileira. E interessante
frisar que o pais ndo tinha essa tecnologia, mas necessitava-a, 0 que veio se encaixar com a
Revolucdo Verde. O direcionamento para a industria e a consequente modernizacao
econbmica iriam cobrar seu preco nas décadas seguintes com baixa produtividade e
diversidade, falta de matéria-prima, descapitalizacdo, distdrbios, abandono e empobrecimento
do campo, levando a que o0s governos subsequentes tomassem medidas para auxiliar o

processo de modernizacdo da agricultura brasileira.

%8 Historicamente, as variedades produtivas da agricultura moderna, como arroz, trigo, milho e soja, foram
inicialmente “domesticadas” pelo homem em regides com clima temperado. Ficando poucas variedades
produtivas para as regides de clima tropical. Para saber mais sobre o assunto, ver o livro Armas, germes e ago:
os destinos das sociedades humanas, de Jared Diamond.



52

2.3 Funcdes da agricultura no processo desenvolvimentista

A dependéncia da economia cafeeira e 0s problemas produtivos da agricultura
brasileira influenciaram de maneira decisiva no processo de industrializagéo e urbanizacdo do
pais. No sentido econémico, “a oferta insuficiente de alimentos eleva o custo de vida e a taxa
de salarios, reduzindo a taxa de lucro e a acumulacdo de capital” (SOUZA, 2005, p. 202).
Dessa forma, gerou uma menor oferta de alimentos para a industria de transformacéo, que ndo
permitia a expansdo do complexo agroindustrial, provocando pressdes negativas em nivel de
emprego e renda. O Brasil estava passando por um periodo de transicdo econdmica. Estava
saindo de uma fase inicial do processo de desenvolvimento econémico, onde a populacéo se
concentrava no meio rural e o setor priméario gerava a maior parte da riqueza nacional, para
uma fase em que a populacdo e a atividade econémica iriam sendo transferidas para a
economia urbana. A interacdo dessas variaveis aumenta a produtividade total e o nivel de
renda, mas, em contrapartida, a economia passou a apresentar uma tendéncia ao desequilibrio
externo. “Nesse processo a agricultura seria chamada a desempenhar importante papel no
desenvolvimento, ao cumprir algumas funcBGes basicas, exercendo fortes efeitos de
encadeamento no restante da economia” (SOUZA, 2005, p. 200).

Ha um consenso, na teoria econémica, sobre a importancia da agricultura no processo
do crescimento e desenvolvimento econdmico. Baseando-se em trabalhos de autores com
opinides semelhantes, como Gremaud et al.?° (2006), Souza® (2005) e Castro®* (1977), pode-
se afirmar que a agricultura tem as seguintes funcdes no processo de industrializacao:

a) liberacdo de méo de obra: ao longo do processo de industrializacdo, a forca de
trabalho que estava concentrada no campo transferiu-se para a industria. Desse
modo, a agricultura tem de aumentar sua produtividade por trabalhador, a fim de
poder fornecer para as cidades parte da méo de obra que utilizava;

b) o fornecimento de alimentos e matérias-primas: a medida que ocorre o
crescimento das cidades com a industrializacdo e a absor¢do da méo de obra rural,
necessita cada vez mais de alimentos e matérias-primas fornecidos pela

agricultura, cuja falta pode inviabilizar todo o processo de industrializacao.

# O livro Economia brasileira contemporanea, de Amaury Patrick Gremaud, Marco Antonio Sandoval de
Vasconcellos, Rudinei Toneto Jr (2006, cap. 14), trata do papel da agricultura na industrializacdo do pais.

% 0 livro Desenvolvimento econdmico, de Nali de Jesus de Souza (2005, cap. 9), trata do papel da agricultura no
desenvolvimento econémico.

%1 O livro 7 ensaios sobre a economia brasileira, de Antdnio Barros de Castro (1977), trata do papel da
agricultura no desenvolvimento do Brasil e do papel da agricultura no emprego e desequilibrios regionais.



53

Levando-se em conta que a agricultura cedia mao de obra em vista da transferéncia
para as cidades, essa devia aumentar substancialmente a sua produtividade;

c) geracgdo de divisas: com o0 aumento da producdo agricola, eleva-se o nivel das
exportacOes, gerando divisas para o pais, investidas na importacdo de maquinas e
equipamentos necessarios ao processo de industrializagéo;

d) transferéncia de capital: “quando se parte de uma economia tipicamente agricola,
ndo s6 os trabalhadores estdo concentrados no campo, mas também o capital esta
aplicado na agricultura: desse modo, a industrializacdo exige que parte desses
recursos seja transferida para o investimento em setores industriais” (GREMAUD
etal., 2006, p. 379);

e) mercado consumidor: a medida que a agricultura se moderniza, necessita cada vez
mais de méquinas e implementos agricolas, como tratores, colheitadeiras, produtos
quimicos, dentre outros fornecidos pela industria (GREMAUD et al., 2006).

Na obra de Souza ha uma definicdo dindmica do processo de industrializacao,

levando-se em conta as cinco funcdes da agricultura para a industrializagcdo. Segundo ele, com

a industrializacdo e a intensificacdo da agroindustria,

[...] traduzida pela transformacéo gradativa de matérias-primas agropecudrias e uso
crescente de fertilizantes, equipamentos e maquinas agricolas, bem como pela
maior demanda de produtos manufaturados de uso final, a segunda [O fornecimento
de alimentos e matérias-primas] e a quinta [Mercado consumidor] funcfes da
agricultura no desenvolvimento econémico tornam-se interligadas. Mediante o
cumprimento dessas cinco funcOes basicas, constata-se, simultaneamente, a
presenca de dois fendmenos distintos, mas entrelagados: (a) agroindustrializa¢io
crescente, como beneficiamento e industrializacdo de frutas, vegetais, cereais e
outros alimentos e matérias-primas diversas; e (b) penetragdo do capitalismo no
campo, implicando o uso mais intenso de insumos modernos e administracéo
cientifica (SOUZA, 2005, p. 202).

E interessante observar que as funcdes da agricultura no processo de desenvolvimento
econémico funcionam muito bem se a producdo agricola for diversificada. Funcionam bem,
em economias, onde a agricultura consegue gerar excedentes de alimentos e matérias-primas,
ou seja, ha a geracdo de um volumoso excedente em alimentos e matérias-primas, para dai,
sim, se ter o surgimento da expanséo industrial, 0 que ndo era o caso da agricultura brasileira
no periodo desenvolvimentista. Assim, ao se industrializar, o pais ndo pode contar com a
decisiva vantagem de n&o ter de pressionar a agricultura para a obtencdo de um amplo volume

de alimentos e matérias-primas; pelo contrario, o pais pressionava, mas a mesma ndo
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conseguia responder satisfatoriamente (CASTRO, 1977). A agricultura brasileira era
extremamente eficiente e produtiva em culturas, como o café e a cana-de-agucar, mas, por
outro lado, ainda existia na maior parte do territorio brasileiro uma agricultura de subsisténcia,
que produzia pouco excedente e ndo conseguia suprir de forma satisfatoria a industria em
expansao.

Castro (1977) da uma ideia de como era a dindmica da agricultura no Brasil no periodo
anterior ao processo industrializante (meados da década de 1930, dindmica que durou até
meados da década de 1960). Ao especializar-se em culturas tropicais (café e cana-de-agucar),
0 pais iria desenvolver uma divisdo interna do trabalho totalmente distinta da encontrada em
outros paises, onde a agricultura era mais diversificada. Apresentaria uma estrutura
econdmico-social mais complexa, além do setor exportador, também uma agricultura de
subsisténcia e, naturalmente, uma atividade de natureza urbana (CASTRO, 1977, p. 98).
Assim, a agricultura de subsisténcia no Brasil, produtora de alimentos, tinha de gerar um
consideravel excedente para fornecer alimentos e matéria-prima ao setor industrial, as cidades
e a propria agricultura de exportacdo (café e cana-de-agucar). O fato é que a agricultura
brasileira (subsisténcia) ndo estava conseguindo cumprir seu papel de fornecer matéria-prima
e alimentos para o desenvolvimento do setor industrial.

Havia de fato no pais uma otica dualista, a economia brasileira estava dividida em dois
setores: “um, tradicional e atrasado, representado preponderantemente, mas ndo
exclusivamente, pelo setor agricola; e outro, moderno e dindmico, que [...] poderia ser
associado ao setor urbano-industrial” (GARCIA, 1990, p. 200). A representacdo da ideia
dualista confirma-se com o principio da industrializacdo, apoiada pelos setores urbanos e
industriais, deixando o setor agricola fora do processo. Posteriormente, percebe-se que o pais
ndo poderia desenvolver um setor industrial forte e dindAmico sem o sustentaculo do setor
agricola, fornecedor, a principio, de m&o de obra, principalmente de matéria-prima. Havia a
necessidade de romper as amaras do atraso, modernizando a agricultura para que cumprisse
com seu papel no desenvolvimento do pais. Era nesse ponto que a Revolugdo Verde vinha ao
encontro dos anseios do pais para diversificar e modernizar a estrutura agraria existente, a
qual se encaixava no proposito de dinamizar e diversificar a produgéo agricola brasileira.

Repara-se que a agricultura brasileira na primeira metade do século XX conseguia
produzir excedentes exportaveis nas variedades da agricultura “tropical” (café, cana-de-
acucar, algoddo), mas ndo conseguia fornecer excedentes na agricultura de clima temperado
(trigo, milho, arroz, soja, cevada). Esse era 0 que passou a ser denominado de “problema

agricola” brasileiro, um problema tecnolégico pouco observado pelos estudos cientificos
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brasileiros. Os estudos académicos em sua maioria se concentram no “problema agrario”
brasileiro, que por sua vez derivam da propria formacéo do Estado brasileiro. Com a crise da
superproducdo cafeeira da década de 1930, acreditava-se que o problema da produtividade
agricola brasileira se deveria @ ma distribuicdo da terra e da concentracdo de grandes
latifandios. Acreditava-se também que era um problema educacional, um problema social
com certeza. Entretanto, sempre que se levantava a hipétese de ser um “problema agrario” no
Brasil, questionava-se de como um pais que era 0 maior produtor mundial de café, entre os
maiores produtores mundiais de aclcar e algoddo, poderia ter um problema agrario
(VALVERDE, 1985). Muitos economistas e historiadores, com obras reconhecidas, como
Caio Prado Jr e Celso Furtado, defendiam a reforma agraria como forma de mudar a estrutura
agraria brasileira e, assim, aumentar a producdo agricola, especialmente aumentar a oferta de
alimentos.

A reforma agraria era, e continua sendo, a sintese do “problema agrario” brasileiro.
Muitos teodricos que a defendiam pretendiam redistribuir a terra de forma equanime para a
populacdo rural brasileira e, assim, resolver os problemas da produgdo agricola,
principalmente a producdo de alimentos. Essa tentativa ndo teve sucesso, pois a reforma
agraria foi envolvida em questdes geopoliticas da Guerra Fria. A Revolugdo Verde veio com o
intuito de resolver o “problema agricola” de origem tecnologica e produtiva, sem alterar a
estrutura constituida do setor agrario brasileiro. Seu pacote tecnoldgico propiciava o aumento
da produtividade agricola sem a necessidade de fazer uma reforma agraria. Veio introduzir o
capital e a tecnologia na agricultura brasileira (principalmente na agricultura de subsisténcia,
considerada atrasada e pouco produtiva) a fim de aumentar a produtividade e a producao de
alimentos. No entanto, o grande problema agricola do pais era, antes de tudo, um problema
tecnoldgico, existia uma vastiddo de terras, bastante mé&o de obra, mas ndo havia tecnologia
que possibilitasse a definitiva ocupacéo territorial. Esse problema permaneceu até o inicio da
Revolucdo Verde, ja no periodo militar. O governo do presidente Juscelino Kubitschek,
através do Plano de Metas, tentou modificar e modernizar a agricultura brasileira. Em varios
estudos condicionou-se dizer que no seu governo a Revolucdo Verde teve inicio no Brasil. A
seguir, entdo, sera abordada uma nova perspectiva em que se analisa a politica internacional
americana e 0s seus interesses no Brasil que vieram impactar com o interesse de se

industrializar e modernizar.
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2.4 Plano de Metas, a moderniza¢gdo como meta

Quando Juscelino assumiu a presidéncia do Brasil, ja tinham sido implantados varios
planos industrializantes de acentuado cunho nacionalista, que se tornaram conhecidos como
“planos desenvolvimentistas”. O pais passou a alocar esfor¢os na industrializacdo e deixou a
producdo agricola um pouco de lado, criando, assim, um novo problema. Como ja abordado, a
agricultura € essencial para o desenvolvimento industrial pelo fato de fornecer matéria-prima
e alimentos para 0 meio urbano, além de estimular a industrializacdo dos seus proprios
produtos. O direcionamento para a industrializacdo do pais aumentou a oferta de emprego nos
grandes centros industriais e urbanos, aumentando também a demanda por produtos agricolas
(matérias-primas e alimentos) (FEE, 1978, p. 53). Nesse viés encontra-se a importancia do
Plano de Metas para a modernizacdo da agricultura brasileira, pois ap6s anos sendo preterida
nas politicas desenvolvimentistas, a agricultura voltou a ser um importante setor para a
economia brasileira. O retorno a agricultura como pauta de planejamento estatal era um ganho
estratégico para o setor. Agora, apoiava-se na cultura do trigo, sonho reabilitado de Vargas,
que, quando era governador do estado galcho, imaginava ainda na década de 1920, que o Rio
Grande do Sul, mediante certos incentivos, poder suprir todo o mercado brasileiro com esse
produto e substituir a sua importacdo (FONSECA, 1989).

32 existentes e

A ideia do Plano de Metas era atacar os “pontos de estrangulamento
impedir o aparecimento de outros novos, com a oferta de infraestrutura e de bens
intermediarios. “Além de alguns investimentos setoriais servirem para atacar alguns pontos de
estrangulamento, outros setores também eram tomados como pontos de germinacéo,* em que
0 investimento gerava demandas derivadas que acarretavam novos investimentos, sustentando
a taxa de crescimento do pais”, como exemplo tem-se a construcdo de Brasilia (GREMAUD
et al., 2006, p. 383). O Plano de Metas executado no governo de Juscelino Kubitschek
compreendia trinta metas, mais a meta-sintese, agrupadas em cinco setores: energia (com
43,4% do investimento total), transportes (com 29,6% dos recursos previstos), alimentagéo
(com apenas 3,2% dos investimentos previstos), industrias de base (com 20,4% dos
investimentos previstos), educacdo (com 3,4% dos recursos), mais a meta-sintese — Brasilia

(FURTADO, 2000).

%2 Areas de demanda insatisfeita em razdo das caracteristicas desequilibradas do desenvolvimento econémico
feito por partes (GREMAUD et al., 2006).
% Areas que geram demandas derivadas (GREMAUD et al., 2006).
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A importancia do Plano de Metas para a agricultura brasileira estava no fato de
reconhecer que o0 aumento da demanda por produtos agricolas era um ponto de
estrangulamento na economia brasileira, pretendia acabar com esse ponto executando as
metas propostas no plano para o setor de alimentacdo. As metas objetivavam resolver o
problema da demanda interna de alimento, criado pelo modelo de politicas econdmicas
adotadas no pais, baseadas na industrializagdo e na substituicdo das importacbes. O modelo
trazia até entdo um viés de pouco interesse pela modernizacdo e pela dinamizacdo da
agricultura, deixando-a em segundo plano e juntando os esforcos para o setor industrial.
Durante anos a politica agricola contentou-se com a expansdo baseada no aumento da
fronteira agricola e com o emprego de basicamente dois fatores de producao: terra e trabalho
(CRESTANA; SOUSA, 2008, p. 18).

A Meta de Alimentacdo pretendia utilizar a regido Sul do pais, principalmente o Rio
Grande do Sul, para fornecer alimentos. A intencdo primordial era diminuir a dependéncia do
pais das importacOes de trigo, que sempre pesaram na balanca comercial brasileira. A meta
inicial de producdo de trigo ndo foi alcangada; em contrapartida, a meta de fabricagdo de
tratores (mecanizagdo) foi largamente ultrapassada e a de fertilizante atingiu 250% da
producdo planejada (FURTADO, 2000). De acordo com Lessa (1983, p. 24), a meta referente
a producéo de trigo foi um dos maiores fracassos da politica agricola brasileira; pois, quando
se planejava obter uma producdo de 1,5 milhdo de toneladas de trigo em 1960, meta muito
realista, fato que em 1955 o Brasil produzia cerca de 1,1 milh&o toneladas,® a producéo
nacional teria de ser aumentada para quatrocentas mil toneladas, nenhum absurdo, e que
poderia ser alcancada com os investimentos referidos no plano. Em 1961, Gltimo ano do
governo de JK, a producdo brasileira de trigo ficou em 544 mil toneladas, um resultado
totalmente desolador em comparagéo com o obtido em 1955. Pelos dados, o Plano de Metas,
ao invés de auxiliar e proteger a producéo brasileira de trigo, praticamente a destruiu. O que
configura uma séria distor¢do, ja que Juscelino conhecia muito bem o programa da Revolucao
Verde, pois, quando era governador de Minas Gerais, foi o primeiro a instituir os Clubes 4-S
no pais (SOUZA, 2004).

O desastre na producao de trigo nesse periodo se deu muito mais por fatores externos
que internos. Os fatores externos poucas vezes sdo lembrados, mas 0s mesmos € que
articularam o fracasso da producdo triticola brasileira no final da década de 1950. Juscelino,

considerado o herdeiro politico de Vargas, s6 assumiu a presidéncia através de um golpe

% Dados atualizados do Ipeadata. Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/
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preventivo realizado pelo general Lott, a partir disso cortejou os militares, dando aumentos de
salarios e sempre que possivel reaparelhando as Forgas Armadas. Esforgou-se também para
tranquilizar os fanaticos anticomunistas nas Forcas Armadas, ainda procurou ampliar a
associacdo com o capital externo (americano e europeu) e desenvolveu um estreito
alinhamento com os Estados Unidos (SKIDMORE, 1982). Nesse ponto, Kubitschek herdou
um sério problema do governo Vargas: a pressdo dos Estados Unidos para que vendesse
minerais radioativos em troca de trigo.

Com o acirramento da Guerra Fria, essa questdo era de vital importancia para o
governo americano e ndo aceitaria outras interferéncias no assunto, como na época de Vargas.
Vargas constituiu uma politica nacionalista em relacdo aos recursos naturais, como a
nacionalizacdo do petr6leo, com a campanha “o petroleo é nosso”. Seguiu as diretrizes do
almirante Alvaro Alberto da Mota e Silva, que queria uma troca mais justa pela exportacio de
minerais estratégicos (monazita, uranio, torio e terra-rara). Segundo ele, 0os pagamentos sobre
a exportacdo de minerais estratégicos nao deveriam ser feito em dolares, “mas sim na base da
troca de tecnologia, em que o Brasil [...], forneceria a matéria-prima desejada em troca da
prioridade na instalacdo, em seu territdrio, de reatores nucleares de todos os tipos” (ROSA,
2011, p. 6). Para os Estados Unidos, era essencial continuar importando minerais estratégicos
do Brasil, pois significava a transformacao imediata desses em armas nucleares. Tornavam-se
mais importantes a medida que em plena Guerra Fria ainda “ndo se descobrira nenhuma
importante jazida de urénio nos Estados Unidos e os americanos sustentavam, [...] que no
Brasil havia grande quantidade [...] [deste] material radioativo” (MONIZ BANDEIRA, 1978,
p. 337).

Para complicar ainda mais a situacdo, Vargas incentivava a producdo de trigo
nacional, alcangando grandes resultados no Rio Grande do Sul, muito em breve poderia
substituir toda a importacdo do produto, deixando os norte-americanos sem uma facil moeda
de troca. Para acalmar o governo americano, Juscelino assinou um acordo no dia 31 de
dezembro de 1956, para o fornecimento de minério radioativo aos Estados Unidos em troca
do trigo americano, sem a compensacdo tecnoldgica proposta pelo almirante Alvaro no
governo Vargas. Em outras palavras, o Brasil exportava minerais radioativos estratégicos
(monazita, urénio, tdrio e terra-rara) para os Estados Unidos e, em contrapartida, recebia trigo
americano, auxiliando na derrocada da producéo nacional. Para os Estados Unidos (minerais
radioativos eram essenciais na utilizagdo na fabricagcdo de bombas atdmicas) era de extrema
importancia que o Brasil ndo desenvolvesse tecnologia atdmica e que ndo desequilibrasse a

relacdo de poder no continente (MONIZ BANDEIRA, 1978). Essa questdo geopolitica era de
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grande interesse para os Estados Unidos, pois, se o Brasil desenvolvesse tecnologia atdmica,
teria, além de uma grande demonstracdo de forca geopolitica no continente americano,
projecéo, consolidando-se como uma poténcia atdbmica mundial. O Brasil teria a arma nuclear
e uma das maiores reservas minerais radioativos do mundo, o que dificultaria a aquisicdo
desses pelos Estados Unidos.

A imposicdo americana impossibilitou que a producdo de trigo brasileiro se
desenvolvesse e praticamente encerrou um ciclo de desenvolvimento econdmico que vinha
sendo construido em cima da producdo triticola no sul do pais. Foi nessa época que 0S
investimentos estrangeiros rumaram para o setor agropecuarista. Segundo Moniz Bandeira
(1978, p. 393),

[...] investimentos estrangeiros, de modo geral, praticamente ndo existiam na
agropecudria, devido a sua baixa rentabilidade. Os americanos, porém, entram no
setor e, em 1959, ja possuiam fazendas, como o King Ranch (ligado a Swift), para a
reproducdo do gado Santa Gertrudes, e a Malabar do Brasil, em Itatiba (S. Paulo). O
Grupo Rockefeller tinha, além de fazendas (Ubatuba-SP), varias empresas de
agricultura, entre as quais Sementes Agroceres S.A., que contribuiu para a
distribuicdo de sementes selecionadas, principalmente milho hibrido.

O direcionamento do capital internacional, principalmente o americano, para a
agricultura brasileira aprofundou-se com o auxilio da Fundacdo Rockefeller, em especial a
acao de Nelson Rockefeller. A partir de uma ideia de Nelson foi criada uma nova instituicdo
filantropica para atuar na América do Sul, especialmente na Venezuela e no Brasil. A nova
instituicdo Rockefeller seria a American International Association for Economic and Social
Development (AlA), dividida em dois segmentos: um filantropico, representado pela propria
AlA, e outro lucrativo, representado pelo Ibec Research Institute (OLIVEIRA, 1999).
Segundo Colby e Dennett (1998, p. 251), no livro Seja feita a vossa vontade a dindmica de
atuacdo da AlA e do Ibec era num sentido complementar:

Enquanto as equipes da AIA promoviam a criacdo de frangos, Nelson montava,
através do IBEC, uma empresa de racdo de aves. As equipes da AIA promoviam as
virtudes dos fertilizantes quimicos e a IBEC os vendia. A AlA encorajava 0 uso de
sementes hibridas mais produtivas, a IBEC vendia sementes hibridas. A AIA pregou
o evangelho dos pesticidas e herbicidas e a IBEC montou uma empresa de
fumigacdo. As planicies do oeste do Parana ofereciam terras adequadas para o
cultivo extensivo mecanizado. L& o evangelho do trator americano para a
fruticultura encontrou ouvintes atentos. A Companhia de Servi¢cos Mecanizados de
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Agricultura da IBEC (conhecida como EMA) fez boas vendas como representante de
uma empresa americana com ampla participacdo dos Rockefeller, a International
Harvester. O Brasil importou mais de um milhdo de ddlares em maquinaria em
quatro anos e a EMA foi contratada para limpar mais de 40 mil hectares de florestas
(COLBY; DENNETT, 1998, p. 251).

A atuacédo da AIA e do Ibec na agricultura brasileira se assemelhava com a tradigédo
historica, puritana e protestante da familia Rockefeller, ganhar dinheiro durante a semana
(com o lbec) e fazer caridade aos domingos (com a AlA) (COLLIER; HOROWITZ apud
OLIVEIRA, 1999). No governo de Juscelino a AlA estendeu 0 modelo para todo o pais, com
a iniciativa da extensdo rural. Para isso foi criada a Associacao de Crédito e Assisténcia Rural
(Acar), coordenada pela Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (Abcar). As
Acars “eram entidades civis, sem fins lucrativos, que prestavam servicos de extensao rural e
elaboracdo de projetos técnicos para obtencdo de créditos junto aos agentes financeiros”
(PEIXOTO, 2008, p. 18). A primeira Acar foi criada em Minas Gerais em 6 de dezembro de
1948, depois de uma “consultoria” realizada pela AIA, por sugestdo de Nelson Rockfeller
junto ao governo mineiro. Juscelino Kubitschek, baseado nos resultados obtidos em Minas
Gerais, assinou, em 1954, um acordo com 0 governo norte-americano para a criagdo de um
projeto técnico para a agricultura brasileira, visando a uma cooperacao técnico-financeira para
execucdo de projetos de desenvolvimento rural (PEIXOTO, 2008).

Entretanto, o governo de Juscelino sempre foi considerado um introdutor da
Revolucdo Verde no Brasil, muito mais pela sua insisténcia na producdo nacional de
fertilizantes, maquinas agricolas e o inicio da extensdo rural, que pelo aumento efetivo da
producdo de alimentos. Foi também no governo de Juscelino que se aprofundou a penetracéo
do capital internacional na agricultura brasileira, na forma de instituigdes filantropicas com
bracos “privados”, orientados para explorar um novo nicho de mercado. Percebe-se que o
meio agricola brasileiro ja vinha se desenvolvendo e se modernizando, principalmente nas
areas de mecanizacdo e fertilizacdo do solo, somando-se a entrada do capital estrangeiro
(principalmente com o grupo Rockefeller). Assim, o setor detinha praticamente todas as
caracteristicas para a implantacdo da Revolucdo Verde na agricultura brasileira. O Plano de
Metas fez acelerar a mecanizagdo da agricultura brasileira, que de todo modo pode ser
considerado o inicio da Revolugdo Verde no pais. Entretanto, ainda ndo existia um clima
favoravel, em termos de conjuntura internacional, para a sua efetiva implantacdo, como no
fim da década de 1960.
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2.5 Operagéo pan-americana e o golpe militar: o caminho livre para a Revolugdo Verde

no Brasil

A operacdo pan-americana foi proposta aos Estados Unidos por Juscelino Kubitschek
depois da tragica visita do vice-presidente americano Richard Nixon®* & América Latina em
maio de 1958. Em visita aos paises latinos, Nixon foi recebido com protestos e vaias pelos
estudantes nos paises que visitara. Aproveitando a situacdo, Juscelino escreveu uma carta a
Eisenhower propondo um ambicioso programa intitulado “Operacdo Pan-Americana”, que
seria uma espécie de plano Marshall para a América Latina: “O propdsito real era assegurar 0
suporte americano para a consecucao das ambiciosas metas econdmicas da América Latina.
Ele incluiria a concordancia em medidas tais como acordos de pregos de produtos primarios e
empréstimos publicos em longo prazo” (SKIDMORE, 1982, p. 215). O governo de
Eisenhower néo recebeu bem o conceito, pois os Estados Unidos estavam coerentes com um
projeto de economia mundial aberta. A defesa do livre comércio, a estabilidade politica e
econdmica favoraveis ao investimento estrangeiro e nacional deveriam ser os principais
motores do desenvolvimento latino-americano. Logo, viam com profunda desconfianca as
tendéncias nacionalistas e estadistas de muitos governos latino-americanos, “condenando
expressamente suas consequéncias econdmicas: protecionismo, nacionalizacdo de companhias
estrangeiras, restricdes ao investimento externo, ‘excessivo’ controle do Estado sobre a
economia e até mesmo a tendéncia a ‘industrializacéo excessiva’ (SILVA, 1992, p. 6).

Os acontecimentos internacionais, entretanto, forcaram os Estados Unidos a mudarem
sua postura em relacdo aos paises latino-americanos. Com a Revolucdo Cubana, os
americanos redescobriram subitamente a América Latina e comecaram a defender a formacao
de um sistema econdémico realmente integrado no continente. O senador Irving M. Ives
“advertiu que a América Latina poderia cair sob o dominio dos comunistas, se 0s Estados
Unidos continuassem a agir como estupidas avestruzes, seguindo uma politica neo-
isolacionismo” (MUNIZ BANDEIRA, 1978, p. 379). Quando Kennedy assumiu o cargo de
presidente, era sabido que a politica de Eisenhower com os paises latinos ndo dera resultados
positivos e que os Estados Unidos deveriam promover algumas reformas capitalistas se

quisesse impedir a revolucdo social na América Latina. A partir de Kennedy a politica

% Em fevereiro de 1958, o vice-presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon, iniciou uma série de visitas a
varios paises latino-americanos, num roteiro que incluia Uruguai, Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru, Equador,
Colémbia e Venezuela. Tratava-se, como se V€&, de um itinerario abrangendo a quase totalidade da América do
Sul, do qual o Brasil ficava de fora (SILVA, 1992, p. 16).
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americana em relacdo a América Latina mudou, passou a apoiar e a incentivar o
desenvolvimento econémico, fundamentalmente para manter o capitalismo e isolar a
influéncia comunista na regiéo.

A conjuntura internacional auxiliou a consolidacdo do projeto de expanséo do sistema
capitalista na América Latina, orientado pelo interesse americano na contengdo do
comunismo. Dois fatos que marcaram a década de 1960 determinaram a mudanca de atitude,
a revolucdo em Cuba e a morte de Kennedy, esses fatores praticamente langaram os Estados
Unidos numa cruzada contra o comunismo na Ameérica Latina. Deve-se levar em consideracdo
que o poder e a influéncia geopolitica da URSS estavam em seu &pice no mundo e
aumentando seus lagos com a América Latina. Em resposta 0 governo norte-americano, junto
com a CIA, auxiliou na queda e na implantacdo de ditaduras pré-americanos, em praticamente
todos os paises latino-americanos (PINTO, 1994). Com isso, 0 ambiente estava propicio para
expandir os investimentos, num clima de seguranca politica e econdémica. Para compensar a
falta de liberdade democratica nos paises, era necessario, em contrapartida, aumentar o
desenvolvimento econdmico. Era nesse ponto que a Revolugdo Verde entrava como uma
estratégia de aumentar a producdo de alimentos e a rentabilidade do campo.

Com o governo militar era preciso acalmar e trazer o “progresso” para o interior do
Brasil. As discussdes em torno da agricultura no pais eram sobre qual caminho deveria ser
seguido. Duas possibilidades distintas predominavam: uma possibilidade era o aumento da
producdo agricola por meio da reforma agréria, outra era a adog¢éo do pacote tecnoldgico da
Revolucdo Verde, sem falar na questdo fundidria. A primeira opcdo foi praticamente
derrubada junto com o governo de Jango, o governo militar, seguindo o alinhamento com os
Estados Unidos, ndo iria mexer em demasia com questdes que eram vistas como de cunho
comunista na época. Entdo, o governo militar adotou a opgdo mais débvia sem alterar a
estrutura agraria, adotando, assim, as bases do modelo da Revolucéo Verde.

A organizacio de movimentos sociais*® em favor da reforma agraria iniciou na década

de 1950 com o surgimento de ligas camponesas, sindicatos rurais, com o auxilio de setores da

% No campo e nas cidades 0s movimentos sociais organizavam-se e avancavam. Especificamente no meio rural
verificava-se crescimento importante na organizacdo dos trabalhadores com a fundacdo da Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) (1963) e o ressurgimento das ligas camponesas em 1954,
sendo colocadas na ilegalidade em 1964. Além das ligas e do crescimento do nimero de sindicatos decorrentes
da fundacdo da Contag, como esclarece Stédile (1997, p. 17), também atuavam as seguintes organizacdes de
trabalhadores da agricultura: Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (Ultab) (1953-1964);
primeiros sindicatos de assalariados rurais, baseados na legislacdo para trabalhadores urbanos, em Itabuna
(BA), Campos (RJ), Usina Barreiros (PE) e interior de Sdo Paulo (1954); Movimento dos Agricultores Sem-
Terra (Master) no Rio Grande do Sul, influenciado pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) (1958-1963); um
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Igreja Catolica e do Partido Comunista Brasileiro. Na década de 1960, o movimento em prol
da reforma agréaria assumiu grandes propor¢cdes e temia-se pela seguranga do sistema
capitalista agrario existente no pais (FERREIRA et al., 2011), somando-se a iSso 0s interesses
americanos no Brasil, consolidados em ramos fundamentais do setor agropecuario. Dominava
0 comércio do algoddo, com a Anderson e a Clayton & Cia., o comércio do café, com a
American Coffee, além da recém-criada Sementes Agroceres, que produzia as sementes
hibridas (bases da Revolucdo Verde), da Cargill, ligada a comercializacdo de cereais e a
fabricacdo de racOes, todas pertencentes ao grupo Rockefeller, patrocinador e criador da
Revolucdo Verde. Para resolver as contestacdes agrarias que vinham crescendo apoiadas no
exemplo da Revolucdo Cubana, o governo militar suprimiu a forca esses movimentos; em
contrapartida, lancou o Estatuto da Terra e um grande arcabouco de politicas agrérias a fim de
garantir a estabilidade no campo e promover o aumento da producdo agricola sem fazer uma
reforma agraria efetiva. Nesse ponto foi amplamente utilizado o modelo da Revolucéo Verde.

O governo militar completou o ciclo de implantacdo da Revolucdo Verde promovendo
reformas no sistema financeiro agricola. Dentre as novas ferramentas institucionais criadas
pelo governo militar destacam-se o Sistema Nacional de Crédito Rural e as Politicas de
Garantias de Preco Minimo, além da criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) (GREMAUD et al., 2006). Foi a partir da criacdo dessas novas ferramentas que a
Revolucdo Verde tomou impulso, expandindo a fronteira agricola brasileira e, principalmente,
aumentando a produtividade, a rentabilidade, consequentemente, os custos de produgéo. O
Sistema Nacional de Crédito Rural possibilitou um grande salto na modernizagdo agricola,
proporcionando aos agricultores linhas de crédito acessiveis, baratas e subsidiadas®” pelo
governo federal. O crédito rural era visto pelo governo como uma forma de proteger os
pequenos produtores rurais, possibilitando, assim, a integracdo da agricultura no processo de
modernizacdo da economia nacional. O objetivo foi alcancado em parte; o crédito agricola
subsidiado so foi acessivel para os médios e grandes produtores em razdo do acesso e da
familiaridade desses produtores com o sistema financeiro. Essa distor¢ao criou as condicoes
para a formacdo de latifundios.

O governo militar trouxe de forma pouco democratica a estabilidade econémica e

politica e, consequentemente, o ambiente ideal para a implantagdo da Revolucdo Verde no

movimento de cunho pastoral da ala conservadora da Igreja Cat6lica, criado para combater o comunismo no
campo (1962-1964) (FERREIRA et al., 2011, p. 157-158).

" A maior parte do crédito agricola da década de 1970 fez-se com taxa de juros nominais fixas. Num ambiente
de inflagdo alta e crescente, 0s empréstimos acabavam tendo taxas de juros reais negativas (GREMAUD et al.,
2006).
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Brasil, somando-se a mudanca de estratégia da politica dos Estados Unidos em relacdo a
América Latina. A politica norte-americana para a América Latina agora era de auxiliar no
desenvolvimento econdmico para ndo ceder espago para 0 comunismo iminente (HIRST,
2009). Assim, a articulacdo do governo americano com 0 novo regime de governo instalado
no Brasil possibilitara que a Revolugdo Verde se instalasse de forma plena, sem 0s entraves
geopoliticos que existiam nos governos de Vargas e de Kubitschek em relacdo & producao
nacional do trigo. Com a instalacdo do governo militar, a Revolucdo Verde encontrou uma
combinacéo entre os fatores internos, como apoio do sistema de governo, subjugacéo de toda
a forma de contestacdo ao programa, necessidade de aumentar a produtividade agricola,
vontade da sociedade agricola de lucrar mais com o aumento da producdo, e os fatores
externos, como mudanca de atitude do governo americano com o Brasil e a América Latina,
interesse das empresas americanas instaladas no Brasil, consonancia das politicas entre os
dois paises, possibilitaram 0 seu sucesso.

A forma com que a Revolucdo Verde foi utilizada pelos governos americano e
brasileiro no periodo militar s6 veio confirmar a poderosa arma geopolitica, pois, para o
governo americano, a tecnologia da Revolucdo Verde sé foi plenamente liberada no Brasil
quando este mudou sua estratégia para com toda a América Latina. Esse fato ocorreu em
meados de 1962, até entdo ndo era interessante para 0 governo americano incentivar a
producdo agricola no pais, principalmente do trigo porque era trocado por minerais
radioativos. Posteriormente, para demonstrar que o capitalismo era a melhor opcdo de
escolha, num cenario bipolar da Guerra Fria, a Revolucdo Verde foi utilizada para aumentar a
produtividade agricola, apaziguando os conflitos no campo e legitimando os sistemas de
governo e econdmico. A implementacdo da Revolucdo Verde no Brasil somente foi possivel
quando as relacfes entre os dois paises estavam em perfeita sintonia, ocorrendo isso no
governo militar. O interesse americano em proteger a América Latina e o Brasil da “ameaca
comunista” veio ao encontro com o interesse do governo militar em modernizar a agricultura
brasileira. A combinacdo Revolucdo Verde, governo americano e governo militar
promoveram a protecdo dos interesses financeiros, econémicos e politicos dos americanos no

Brasil.
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2.6 Geopolitica americana para a implantac@o da Revolugdo Verde no Brasil

O periodo po6s-Segunda Guerra foi marcado pela mudanca nas relagdes entre o Brasil e
os Estados Unidos, e entre Estados Unidos e América Latina como um todo. Se antes da
guerra os Estados Unidos eram uma das poténcias em ascensdo no mundo e uma poténcia
hegemonica na América Latina, saindo vencedor da Segunda Guerra Mundial, emergiu como
poténcia hegeménica do capitalismo mundial. O Brasil, ou melhor, a América Latina, que
sempre foi o “quintal americano”, saiu do contexto de prioridade das politicas externas
americanas. A contencdo do comunismo era a Unica e exclusiva preocupacdo da politica
externa e de toda a sociedade norte-americana. O Brasil, de grande aliado politico e militar
com Roosevelt e Vargas e que enviou tropas para a guerra cedendo bases aéreas no Nordeste
em contrapartida ao incentivo para a implantacdo da industria de base no pais, passou a ser
um ator coadjuvante na geopolitica americana. A reconstrucdo da Europa com o plano
Marshall (contengdo do comunismo no Ocidente), a reconstrucdo do Jap&o e o incentivo aos
tigres asiaticos (contencdo do comunismo no Oriente), o dominio das fontes de petr6leo no
Oriente Médio (contencdo do comunismo no Oriente Médio) eram as prioridades americanas.

O “transtorno bipolar”,*® que a sociedade e especialmente o governo americano
estavam sofrendo com a Guerra Fria, acirrara 0os animos da politica internacional americana; o
perigo comunista era observado em todo o lugar (BIAGI, 2001). Nesse contexto, o Brasil
estava passando pela fase de industrializagdo for¢ada com o apoio e intervencdo estatal com
grande énfase no populismo e no nacionalismo. Todas essas medidas soavam muito
comunistas aos ouvidos americanos. Concomitantemente a isso, apesar do esforco para
industrializar, o “problema agricola” brasileiro ainda persistia e o pais ainda dependia
economicamente do café e do mercado americano tanto da importacdo de manufaturas como
da importacdo de alimentos. O retorno de Vargas ao poder, em 1951, agora de forma eleita,
seu discurso populista e nacionalista, além de parecer muito comunista, assustava as
corporacgdes americanas que dominavam o mercado brasileiro. VVargas queria a Petrobras e o
monopolio estatal do petréleo, proposta que ia contra 0s interesses de varios grupos

econdémicos americanos, principalmente a Standard Oil do grupo Rockefeller; alem do que,

% Este transtorno derivava da prépria divisdo bipolar do mundo. O “inimigo” era visto em todo o lugar e servia
de desculpa para derrubar politicas econdmicas de carater nacionalista ou simplesmente diferentes daquelas
pregadas por Washington (BIAGI, 2001, p. 66).
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Vargas queria a Eletrobras e a implantagdo de uma industria nacional para a exploracdo dos
minérios brasileiros.

Na década de 1950 persistia a dependéncia da exportacéo do café, principalmente para
os Estados Unidos. A diversificagao agricola e a producédo de alimentos eram essenciais para

o desenvolvimento sustentavel®®

da economia brasileira. Essa constatacdo demonstra a grande
arma geopolitica da Revolucdo Verde, pois a Fundacdo Rockefeller ja tinha obtido sucesso
com a sua implantacdo no México, tornando-se autossuficiente na producgéo de trigo e milho.
Ja a estava implementando junto com a Fundacgdo Ford na India e paises da Asia, mas no
Brasil ainda ndo se via um movimento forte nesse sentido, muito embora as empresas do
grupo Rockefeller atuassem nas mais diversas areas da economia brasileira. Uma das pistas
para a ndo implantagdo da Revolugdo Verde no Brasil, ja no inicio da década de 1950, eram as
jazidas de monazita, uranio e terra-rara no Brasil. Minerais radioativos para a producgédo da
bomba atdmica e que os americanos ndo tinham nenhuma jazida importante em seu territério.
Os Estados Unidos em plena Guerra Fria ndo tinham uma jazida em seu territorio para extrair
esses minerais radioativos e exercia violenta presséo sobre o Brasil. A influéncia americana e
a fragilidade da republica no governo Vargas e da economia brasileira permitiram a troca
desses minerais estratégicos por trigo. Esse problema se estendeu até o governo de
Kubitschek “[...] que concordou com a aquisicdo de 600 mil toneladas de trigo por ano,
[permitindo] a venda de 150 toneladas de monazita aos Estados Unidos” (MONIZ
BANDEIRA, 1978, p. 376).

Em vista disso, a Revolugdo Verde no Brasil, do ponto de vista americano, ainda nio
era necessaria; pois, se era possivel trocar minério radioativo estratégico por trigo, produto
ndo considerado estratégico, que a Revolucdo Verde ja tinha a tecnologia necessaria para a
sua producdo, basta ver os resultados obtidos no México, ndo fazia nenhum sentido incentivar
a agricultura interna que poderia suprir o mercado nacional do produto. Vargas pretendia
utilizar a regido Sul do Brasil para a producdo do cereal, 0 que ja no inicio da década de 1950
estava dando Otimos resultados, até o acordo imposto pelos americanos, que impediu a
expansdo da producdo e prejudicou o comércio com a Argentina e com o Uruguai. Em vista
desse contexto, pode-se dizer que parte do arsenal atbmico americano que garantiu a

superioridade belica na Guerra Fria foi constituido em troca de trigo.

% Entende-se, aqui, como o desenvolvimento econémico ciclico e autoalimentado, onde um setor se interliga ao
outro, criando cadeias produtivas de desenvolvimento ao longo das quais os diversos insumos sofrem algum
tipo de transformacdo, até a constituicdo de um produto final e sua colocagdo no mercado. E ndo no conceito
de desenvolvimento sustentavel sistémico de desenvolvimento global que incorpora o desenvolvimento
ambiental.
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A posse de Eisenhower, como presidente americano, levou ao poder também dois
homens de negocios diretamente ligados com o Brasil: Nelson Rockefeller e George
Humphrey, representando o petréleo e 0 manganés. Junto com o0 governo estavam os poderes
da industria bélica e do financeiro de Wall Street; e o endurecimento das relacdes com a
América Latina como um todo, especialmente em razdo do nacionalismo e da insisténcia de
0s governos da regido se industrializarem, utilizando para isso a intervencdo estatal, o
populismo e o nacionalismo. Esse movimento era visto como tendo um viés comunista, e a
terrivel “paranoia” comunista americana falara mais alto, fechando praticamente todas as
portas de um entendimento entre os paises latinos e os Estados Unidos. O contexto s6 mudou
quando Kennedy herdou um continente com varios focos de contestacdo, agravada ainda com
a perda de Cuba para o comunismo, considerada pelos americanos sua fronteira natural.
Kennedy percebeu que s6 o uso da for¢a ndo bastava para deter o comunismo no continente,
mas era necessario ajudar os povos a melhorar sua condicdo de vida, abrindo perspectivas
dentro do proprio capitalismo. Relembrando o pensamento presente no documento da
Fundagdo Rockefeller, levantado por Brinkmann (2009, p. 5, tradugdo nossa), que o “[...]
comunismo faz promessas atraentes aos povos desnutridos. A democracia deve ndo soO
prometer muito, mas deve entregar mais”.*°

“Entregar mais” era a chave para evitar o comunismo ndo s6 na America Latina como
também no mundo. A Revolucdo Verde fazia parte dessa estratégia geopolitica americana; no
entanto, havia um problema no Brasil, Jodo Goulart. Com a rendncia de Janio Quadros, quem
deveria assumir a presidéncia era o vice-presidente Jodo Goulart, que, por incrivel que pareca,
estava na China comunista. Alarmada com a situacdo no Brasil, forcas como a CIA, junto
com o0s militares e setores de extrema direita da sociedade brasileira, tentaram dar um golpe
militar, que foi superado com muita dificuldade e com levantes populares, como a Campanha
pela Legalidade. O parlamentarismo foi a solucéo encontrada como saida emergencial para a
posse de Jango. Goulart sabia que estava em uma posicdo delicada e tinha de conquistar a
simpatia do governo americano para manter-se no poder: “[...] labutou para consolidar sua
posicdo politica. Acentuou seus principios anticomunistas e sua devogdo ao processo
democratico. [...] Jango sabia que teria que convencer os Estados Unidos e as autoridades do
Fundo Monetario Internacional da seriedade de suas inten¢des” (SKIDMORE, 1982, p. 265).

O processo se agravou com a defesa de Jango de sua reforma de base: “[...] Jango

comegou a defender perante suas bases populares um amplo programa de reformas.

0 “Communism makes attractive promises to underfed peoples. Democracy must not only promise as much, but

must deliver more” (BRINKMANN, 2009, p. 5).
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Discursando em Volta Redonda, no dia 1° de maio de 1962, Goulart anunciou as famosas
Reformas de Base: agréria, tributéria, eleitoral e universitaria” (BARROS, 1999, p. 60).
Concomitante a isso, em outubro de 1962 ocorreu um dos momentos mais tensos da Guerra
Fria: a crise dos misseis em Cuba, acirrando a luta anticomunista em todo continente
americano. Se os planos nacionalistas de desenvolvimento ja eram vistos com tendéncias
comunistas, as reformas de bases de Jango eram entendidas como comunistas até a alma,
principalmente a reforma agréria. “Entregar mais” so seria possivel, se e somente se estivesse
no poder um governo que combatesse amplamente as ideias e 0 comunismo em si, bem como
toda e qualquer contestacdo ao capitalismo e auxiliasse o seu desenvolvimento dentro dos
padroes preestabelecidos pelos capitalistas americanos. Nesse quadro o golpe militar veio
colaborar com a implantacdo da Revolucdo Verde como uma forma de aplacar as questdes
agrarias e tornar produtivas areas improdutivas. “Entregar mais” significava menos
contestacdo ao governo e ao regime e mais producdo de alimentos. Coincidéncia ou nao, foi
no governo militar que a Revolucdo Verde achou grande apoio, amplamente difundida,
encontrando todos 0s meios necessarios para a sua fixacdo e desenvolvimento.

A andlise das politicas internacionais entre o Brasil, receptor do pacote tecnolégico da
Revolucdo Verde, e os Estados Unidos, detentor do pacote, fez-se necessaria para atingir o
objetivo principal deste capitulo, assim como criar uma estrutura facilitadora para o
entendimento dos préximos. No periodo analisado, que se estende das décadas de 1930 a
1970, observaram-se as profundas transformacgdes com o desencadear do desenvolvimentismo
brasileiro no cenario nacional e o acirramento da Guerra Fria no cenério internacional. Em
vista disso, fez-se determinante uma revisao no processo desenvolvimentista ocorrido no pais
para identificar qual € a importancia da agricultura e caracterizacdo de suas peculiaridades e
de seus problemas da agricultura brasileira nesse periodo. Desse modo, foi verificada a funcéo
da agricultura no processo desenvolvimentista brasileiro; o papel diferenciado exercido pela
agricultura brasileira em relacdo a agricultura praticada nos paises onde o clima era benéfico
para certas cultivares da agricultura de clima temperado.

Nessa linha de pensamento, o capitulo abordou ainda o inicio da modernizagao
agricola no governo de Juscelino Kubitschek, quando tinha, com o Plano de Metas, a
Revolucdo Verde como meta de governo. Infelizmente, para Juscelino ainda ndo existia uma
conjuntura favoravel no cenario internacional, muito menos estabilidade no cenario nacional,
que possibilitasse um caminho tranquilo para seus objetivos agricolas. A estabilidade
necessaria para a implantagdo da Revolugcdo Verde no pais, principalmente no cenario

nacional, so foi alcangada com o governo militar, que utilizou a Revolucdo Verde para
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acalmar os anseios e as revoltas que estavam eclodindo no meio rural brasileiro. Para finalizar
e dar uma visdo geral dos acontecimentos, abordaram-se 0s interesses geopoliticos dos
Estados Unidos na implantacdo da Revolugdo Verde no Brasil e como foi utilizada
geopoliticamente, a fim de preservar os interesses das organizacdes americanas no pais.

Até aqui foram analisados os aspectos macroformadores da Revolucéo Verde (cap. 1)
e 0s aspectos politico-econémicos (cap. 2), os quais possibilitaram a adocdo do pacote
tecnoldgico pelo Brasil. No proximo capitulo inicia-se o estudo dos impactos da Revolucao
Verde na agricultura brasileira, em especial da mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul. E
sabido que a Revolucdo Verde atuou de forma distinta nas diversas regides do pais, e que em
termos de modernizacdo agricola uma regido especifica se sobressaiu tanto em produtividade
quanto em uso da tecnologia agricola. No préximo capitulo serd abordado como se
desenvolveu a agricultura gatcha e como a Revolucdo Verde encontrou todas as condicoes

para transformar todo o sistema agricola regional.



3 A TRANSFORMACOES DA AGRICULTURA NA MESORREGIAO NOROESTE
DO R10 GRANDE DO SUL

Como visto até aqui, a Revolucdo Verde no Brasil atuou mais no sentido de
modernizar a agricultura, com isso suprimir a dependéncia na producéo cafeeira da agricultura
nacional. Essas pretensdes, além de ambiciosas, tinham de conciliar diversos interesses
estratégicos, econémicos, geopoliticos para resultar em éxito. Essa conciliacdo era s6 uma
face dos problemas que a Revolucéo Verde teria de enfrentar para alcancar seus propdsitos no
Brasil; a outra eram as limitacdes climaticas e geogréficas do territorio brasileiro que
formavam uma verdadeira barreira, que, talvez nem a introducdo de maquinas, fertilizantes e
sementes hibridas fariam uma revolugdo na agricultura brasileira. Denota-se com isso que a
tecnologia da Revolucdo Verde ndo estava preparada para atuar em todo o territorio brasileiro.
Esta tinha um viés para a agricultura de clima temperado que encontrava dificuldades na
adaptacao tecnoldgica para o clima tropical brasileiro.

A regido Sul do Brasil, nesse sentido, era o lugar onde se reuniam as condicdes
climaticas, sociais e econdmicas ideais para a implantacdo exitosa da Revolucdo Verde. Foi
essa regido que obteve maior éxito, que, juntamente com politicas agricolas e econdmicas,
transformou todo sistema agricola local. A dindmica dos acontecimentos nessa regido do pais
se processou com a gradual introducdo da tecnologia agricola no inicio na década de 1930,
especialmente no estado do Rio Grande do Sul. Assim, pode-se dividir todo o processo de
implantacdo do modelo no estado em dois periodos distintos: o processo de implanta¢do, com
a intervencgdo governamental na cultura do trigo, que compreende as décadas de 1930, 1940,
1950; o processo de difusdo tecnologica e de consolidacdo da Revolucdo Verde em si, com a

cultura da soja, compreendendo as décadas de 1960 e 1970.
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O presente capitulo se fixara no estudo do primeiro periodo, delimitando a regido em
estudo, analisando as transformac6es ocorridas e abordando o surgimento de setores de apoio
que iriam se transformar em atores fundamentais para a consolidacdo do modelo. Apesar de
na decada de 1930 a Revolucdo Verde ainda ndo existir em nivel mundial e na de 1940 dava
seus primeiro passos com a filantropia em larga escala da Fundacdo Rockefeller no México, o
governo brasileiro implementa importantes medidas de estimulo que acabaram transformando
a agricultura gaucha. A importancia do capitulo para o corpo do trabalho esta no fato de esse
primeiro periodo terem sido lancadas as bases para a consolidacdo do modelo da Revolugéo
Verde no estado nas décadas de 1960 e 1970. A tonica da analise centra-se nas
transformacgOes que a cultura do trigo imprimiu para a mesorregido, contemplando as acdes
governamentais de estimulo, o surgimento dos granjeiros, a formacdo das cooperativas, a
criacdo de instituicbes de pesquisa, a extensdo agricola, os Clubes 4-S e, por fim, a crise no

setor.

3.1 A regido, o governo e a Revolugdo Verde

O método empregado para a implantacdo da Revolucdo Verde em determinado pais,
de um modo geral, era um convénio assinado pelo pais recebedor do pacote tecnoldgico,
como as instituicdes filantropicas americanas, em especial a Fundacdo Rockefeller, para a
execucdo de um programa de filantropia de larga escala, ficando a instituicdo filantrépica
responsavel por todo o projeto e sua execugdo. No Brasil, em especial na agricultura gadcha,
apesar do apoio das instituicdes filantropicas americanas, principalmente no que concerne a
extensdo rural e a distribuicdo de bolsas de graduacdo e pos-graduacdo em universidades
norte-americanas, foi 0 governo que atuou como agente financiador e fiador da Revolucédo
Verde. O governo brasileiro exerceu o papel normalmente desempenhado pelas fundacdes
filantropicas, mas, mesmo assim, verificou-se a presenca de empresas ligadas, na época, ao
grupo Rockefeller, atuando na agropecudria brasileira, como a Agroceres (semente), a Cargil
(comercializacdo e fabricacdo de racdes), a American Coffer (comercializacdo do café), a
EMA (empreendimentos agricolas). Todas tinham posicéo estratégica e dominavam 0s seus
segmentos de mercado.

O processo de implantagcdo da Revolucdo Verde no Brasil confunde-se com o de

modernizacédo agricola do Rio Grande do Sul. Portanto, se a modernizacao agricola no Brasil
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foi um subproduto do processo desenvolvimentista de substituicdo das exportacOes, a
modernizacdo agricola gaucha foi o produto principal resultante desse processo. A Revolucéo
Verde veio resolver uma complicada equacdo para o pais, destravando o fornecimento de
matéria-prima para a industria em expansdo, junto com o fornecimento de géneros
alimenticios para um pais cada vez mais urbano. O pais necessitava da produgdo em larga
escala de variedades agricolas normalmente relacionadas a agricultura de clima temperado, e
a Revolucdo Verde necessitava de uma regiao onde sua tecnologia agricola pudesse ser mais
bem aproveitada. Tentando resolver essa equagdo, 0 governo brasileiro passou a incentivar a
agricultura gaucha, com isso levando o desenvolvimento da agricultura numa grande e
importante regido do estado.

Assim, o inicio da producdo em larga escala de cultivares da agricultura de clima
temperado no Rio Grande do Sul provocou a mudangca na base produtiva da agricultura
brasileira. Nesse sentido, autores, como Brum** (1983), Riickert*? (2003), Albuquerque e
Silva®™ (2008), sdo unanimes em afirmar que a modernizacdo da agricultura brasileira teve
inicio no Planalto Médio gatcho com o trigo (inicio da implantacdo do modelo Revolugédo
Verde) e a soja (afirmagéo e consolidacdo do modelo da Revolucdo Verde). Observando as
opinides desses autores, e no intuito de especificar a regido onde o processo ocorreu e melhor
delimitar geograficamente a regido estudada, definiu-se por utilizar a mesorregido Noroeste*
do Rio Grande do Sul. A necessidade de melhor definir o espaco geografico em questdo se
deve em razdo das caracteristicas da alocacdo de recursos e da determinacdo de forma
“oficial” para o levantamento e futura interpretacdo dos dados estatisticos utilizados nesta
obra; pois os dados de 6rgdos governamentais (IBGE, IPEIA) sobre a producéo, a populagéo,
a area ou do PIB sao relativos a mesorregido Noroeste e ndo sobre o Planalto Médio gaucho.

A grande mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul, em destaque na Figura 1,
compreende, além do Planalto Médio, a regido do Alto Uruguai, parte da regido Centro-Serra,

a regido do Médio Alto Uruguai, as Missdes e o Noroeste Colonial. E formada pelas

*10 livro Modernizacéo da agricultura no planalto gatcho, de Argemiro Jacob Brum, trata da modernizacao
agricola na regido.

2.0 livro Metamorfoses do territério: a agricultura de trigo/soja no Planalto Médio rio-grandense de 1930-
1990, de Aldomar A. Riickert, trata da modernizacdo agricola na regido.

0 livro Agricultura tropical: quatro décadas de inovacdes tecnoldgicas, institucionais e politicas, de Ana
Cristina Albuquerque e Aliomar Gabriel da Silva, trata da expansdo da agricultura de clima temperado no
Brasil, um pais tropical.

* A divisdo regional do Brasil em mesorregifes, partindo de determinacdes mais amplas em nivel conjuntural,
buscou identificar areas individualizadas em cada uma das unidades federadas, tomadas como universo de
andlise e definiu as mesorregides com base nas seguintes dimensdes: 0 processo social como determinante, o
quadro natural como condicionante e a rede de comunicacdo e de lugares como elemento da articulagédo
espacial (IBGE, 2012).
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microrregifes de Carazinho, Cerro Largo, Cruz Alta, Erechim, Frederico Westphalen, ljui,
Passo Fundo, Sananduva, Santa Rosa, Santo Angelo, Soledade e Trés Passos. Segundo os
dados do IBGE® (2008), a mesorregido Noroeste possui uma area de 69.625,8 km?
representando 25,90% do territorio do estado. Possui uma populagdo, segundo o IBGE
(2008), de 2.030.612 pessoas, que representam 18,99% do contingente populacional do
estado. Esta dividida em 223 municipios, com um PIB de R$ 20.634.904.246,00 resultando
num PIB per capita, em média, de R$ 8.592,25, abrangendo a principal regido produtiva do
estado e transformando-se, a partir da década de 1950, numa das principais regides de

producdo agricola do pais.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:RioGrandedoéZI_Meso_NoroesteRioGrandense.svg

Figura 1 - Mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul

A mesorregido em questdo passou de forma pioneira e de exemplo para a implantagéo
do modelo em outras regiGes do pais por um processo de modernizacdo agricola que teve
inicio na década de 1930, impulsionado pelo direcionamento forcado da economia brasileira

para a industrializacdo.*® Sua localizacdo climatica, inserida na regido Sul do Brasil, tnica do

* Estimativa da populacdo 2008 e PIB dos municipios de 2005. Publicados no Diario Oficial da Unido em
1°/7/2008.

46 . FRT] ~ ’ ~ .
A industrializacdo do pais aumentou a concentracdo nas cidades e, consequentemente, a demanda por
alimentos, produtos em que a agricultura brasileira ndo conseguia produzir em larga escala até esse momento,
em razdo, sobretudo, de problemas tecnoldgicos e climaticos. Nesse ponto é que a agricultura da regido Sul do
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pais com clima temperado,*’ possibilitou o desenvolvimento agricola em larga escala, baseado
nas cultivares oriundas desse clima. Possui ainda uma grande area com relevo de planalto,
com leves ondulagdes, ideais para a moderna pratica agricola, com o uso intensivo da
mecanizagdo como propunha a Revolugdo Verde. Nesse sentido, em razdo dos condicionantes
naturais,*® impossibilitada de produzir em larga escala café e cana-de-agucar, como o restante
da agricultura “tropical” brasileira, a mesorregido apoiou-se nas culturas do trigo, milho e,
posteriormente, soja para, assim, desenvolver sua agricultura. Nota-se que a mesorregiao
Noroeste ndo possuia os condicionantes naturais para produzir as variedades da agricultura de
clima tropical, mas possuia todos os condicionantes para produzir as cultivares da agricultura
de clima temperado. Isso possibilitou o desenvolvimento agricola de uma forma totalmente
diferente do praticado no restante do pais até entao.

A importancia da mesorregido Noroeste esta no fato de a mesma vivenciar todo o
processo de implantacdo da Revolucdo Verde, desde o inicio da “especializacdo” produtiva,
nas décadas de 1930, 1940 e 1950, até a “explosdo” produtiva, nas décadas de 1960 e 1970.
Foi a regido que sofreu as maiores transformagdes e uma das Unicas que vivenciou o inicio do
processo de transformacdo agricola (décadas de 1930, 1940 e 1950), promovidas pela
intervencdo estatal na agricultura brasileira. O governo foi ao mesmo tempo financiador e
fiador do modelo da Revolucdo Verde, foi um ator central, atuou como fomentador, e disso
resultaram o desenvolvimento e a modernizacdo da agricultura mesorregional. Assim, na
opinido de Goncalves e Teixeira (2009, p. 105), a intervencdo do Estado nas politicas

agricolas

[...] aparece como agdo de um agente salvador, ou mesmo amenizador de certas
“dificuldades”, que alguns setores tém de participar do mercado, ou ainda como um
regulador, que procura controlar as imperfeicBes que poderiam causar maiores
danos. Um agente que aparece como “neutro” sem maiores vinculos com esses
setores, realiza o discurso de que com esse apoio haverd um desenvolvimento
econdmico que sera benéfico para todos.

pais entrava com forca, pois detinha os condicionantes agricolas para a producédo de larga escala de alimentos e
uma populacdo crescente com habilidade para isso.

*" Utilizando-se de critérios multidimensionais e de maior precisdo, verifica-se que a area de clima temperado do
Brasil situa-se entre os paralelos 23°30° Sul e 33°45” Sul, envolvendo os estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e centro-sul do Parana (EMBRAPA CLIMA TEMPERADO, 2000).

48 Geografia agraria denominada de fatores condicionantes para a agricultura, os fatores que condicionam a
atividade agricola numa determinada area. Existem dois tipos de condicionantes agricolas: os naturais e 0s
humanos. Os condicionantes naturais contribuem para facilitar ou dificultar a expansao da agricultura, sendo o
clima, o relevo e os tipos de solo. Ja& o condicionante humano é essencial para a atividade agricola, pois s6 o
homem tem o poder de modificar os condicionantes naturais, desde que disponha de técnica e de capital para
isso (ANDRADE, 1998). Os dois condicionantes juntos, apesar de parecerem simples, atuam de forma direta
no desenvolvimento da agricultura.
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A acdo do “agente salvador” se deu pela intervencdo nos mercados agricolas,
normalmente no mercado interno, criando regras e normas que direcionaram e estimularam a
producdo agricola de um determinado produto. No que concerne a agricultura mesorregional,
0 governo atuou de forma ambigua, ora como “mao invisivel” do mercado, direcionando para
a produgdo de um determinado produto, ora tentando controla-lo, com a determinagdo de
precos minimos. A intervencdo governamental nos mercados agricolas € conhecida como
“politica de subsidios”, mecanismo econémico pelo qual o governo acredita poder ajudar 0s
agricultores, fornecendo um incentivo econémico maior do que aquele originario
exclusivamente do mercado (MENDES, 1989). Para Delgado (2001, p. 22), de modo geral,

as razbes a favor da intervengdo do Estado na agricultura estdo ligadas a
particularidades existentes nesse setor que condicionam a atuacdo dos agentes
econdmicos e dos atores sociais, introduzindo imperfeicdes e falhas no
funcionamento dos mercados gerando resultados que distorcem a distribuicdo
intersetorial da renda e do emprego na economia, prejudicam o abastecimento
alimentar doméstico e provocam consequéncias sociais e politicas indesejaveis do
ponto de vista do bem-estar econdmico e social [...].

A importancia do governo no processo de modernizacdo agricola mesorregional e
brasileira como um todo geralmente é relegada ao papel de sécio menor. Muitas vezes passa
despercebido, sem se dar a devida importancia e valor ao desempenho desse importante
agente. Fazendo um exercicio de “histéria contrafactual”,*® percebe-se que sem a presenca do
Estado dificilmente o desenvolvimento da agricultura se daria dessa forma na mesorregido
Noroeste do Rio Grande do Sul. O trigo, produto que destacou, desenvolveu, capitalizou e
modernizou a agricultura mesorregional, ndo teria 0 mesmo sucesso nas décadas de 1940 e
1950 se o governo brasileiro ndo tivesse criado um ferramental institucional para a sua
promogédo. Desse modo, o governo federal e estadual exerceram um importante papel na
expansdo e na modernizacdo do setor agricola mesorregional, atuando em todas as frentes

como financiador com a politica de crédito agricola, como pesquisador com a criacdo de

* A definicdo de contrafactual ¢ a situacdo ou o evento que ndo aconteceu, mas que poderia ter acontecido. A
histéria contrafactual baseia seu pensamento numa situagéo possivel, mas que nao aconteceu. Por exemplo, “se
alguém afirmar que a causa principal do declinio da ciéncia na Franca, em torno de 1830, foi a sua estrutura
organizacional centralizada, entdo ele estard implicitamente afirmando que se tal estrutura tivesse sido
transformada em uma estrutura mais descentralizada, como nos paises germanicos, entdo a ciéncia francesa
teria prosperado melhor” (PESSOA JR, 2010, p. 3). No caso da mesorregido Noroeste, a hipétese seria como
aconteceria o desenvolvimento agricola mesorregional sem a intervencgdo e os incentivos governamentais?
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instituicbes de pesquisa e extensdo rural, como incentivador com a politica de subsidios.
Sendo assim, o governo substituiu em parte o papel das fundagdes filantrépicas no
desenvolvimento da Revolugdo Verde no Brasil e teve um papel determinante no inicio da
especializacao produtiva do trigo na mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul. Tendo este
conceito em mente, pode-se dizer que o modelo da Revolucdo Verde, ou algo similar a ele, foi

incentivado pelo governo brasileiro na mesorregido Noroeste a partir da década de 1930.

3.2 As primeiras interveng0es governamentais na agricultura mesorregional: o trigo

As acles do governo na mesorregido Noroeste no primeiro periodo da implantacéo da
Revolucdo Verde foram essenciais para a sua futura consolidacdo. A mesorregido apresentava
na época as melhores condicBes para o desenvolvimento da cultura do trigo no pais.
Percebendo isso, 0 governo passou a incentivar a sua produgdo em larga escala. Com isso, 0
trigo foi o produto que destacou por primeiro a agricultura mesorregional, transformando-a
numa espécie similar a da encontrada em paises com clima temperado, como 0s Estados
Unidos, possibilitando, assim, a transferéncia de tecnologia agricola que iria se acentuar nas
décadas de 1960 e 1970. O aumento da producdo de trigo em nivel nacional, estadual e
mesorregional foi a resposta a uma série de medidas governamentais de estimulo & producao.
Para Silva (2001, p. 53), o inicio da “atividade triticola teve como caracteristica 0
desenvolvimento espontaneo da cultura, isto é, ndo incentivada pelo Estado, cabendo a este
apenas a regulacdo do comércio exterior de cereais e armazenamento destes”.

Apesar do desenvolvimento espontaneo inicial, o trigo teve incentivo estatal desde
muito cedo no Rio Grande do Sul, que, segundo Pesavendo (1983, p. 172), se iniciou na
década de 1920, com o governo estadual de Getulio Vargas. Ele passou a “exercer um
controle sobre os precos, tabelando o preco do trigo tipo ‘exportacdo’ e comprando o que
estivesse sem comprador”. O governo tentava, com isso, aumentar as exportacdes do Estado e
encontrar saidas para a zona rural além da pecuaria (PESAVENDO, 1983). Na década de
1930, com um projeto de industrializacdo do nacional desenvolvimentismo, iniciaram-se 0S
projetos de apoio a cultura do trigo em nivel nacional. A lei n°® 470, de 9 de agosto de 1937,

trouxe incentivos importantes para a cultura, obrigando os moinhos no pais a consumir pelo
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menos 5% do trigo nacional sobre o total do trigo estrangeiro. A lei, no seu artigo 6°,>° ainda
previa prémios de estimulo direto aos produtores nacionais, como dinheiro por produtividade,
fornecimento gratuito para o transporte de sementes nacionais; incentivos, como venda a
preco de custo, parcelamento para a mecanizagdo agricola e descontos de 60% no transporte
da producdo. A lei previa ainda a instalacdo de moinhos pelo Ministério da Agricultura onde
0s recursos particulares eram escassos para atender & producgéo local (BRASIL, lei n° 470, 9
ago. 1937).

Em 1938 veio reafirmar o apoio governamental do trigo com a lei n°® 955, de 15 de
dezembro de 1938, a qual, pela primeira vez, fixou um preco minimo ao produto nacional,
estabelecendo cotas proporcionais a capacidade de cada moinho para a aquisi¢do do trigo
nacional. Previa ainda pesadas multas aos moinhos transgressores e até o cancelamento do seu
registro de comércio em caso de reincidéncia. Os estimulos governamentais, segundo a lei,
eram justificaveis diante da necessidade de medidas que viessem assegurar a instalacdo e
fixacdo da producdo nacional de trigo. A promocdo de iniciativas que viessem beneficiar a
balanca econdmica do pais, substituindo e aliviando a necessidade de importacdo de trigo
estrangeiro e, por fim, sendo um produto de indiscutivel importancia, promover sua producao
com a fixacao de um preco adequado (BRASIL, lei n°® 955, 15 dez. 1938).

Com o término da Segunda Guerra Mundial, o governo brasileiro, ainda com Vargas,
viu-se diante de um grande problema econémico agricola: a demanda interna de trigo crescia
e a oferta nacional do produto ndo conseguia acompanha-la, criando, assim, uma nova
dependéncia externa, a qual era agravada pelo resultado, em termos de destruicdo, que a
guerra proporcionara a0 mundo: importantes areas produtoras de trigo estavam destruidas na
Europa e na Asia, imaginava-se entdo que os estoques mundiais demorariam anos para se
recuperarem. Pensando em aumentar a producdo nacional do produto e diminuir a

dependéncia externa, Vargas criou o Servico de Expansdo da Triticultura (SET) com o

%0 | eine 470, de 9 de agosto de 1937.
Art. 6° A titulo de estimulo e pelo prazo de cinco anos, fica instituido:

a) um prémio fixo, de dez mil réis por tonelada. A ser conferido ao lavrador que produzir um minimo de
mil quilos de trigo em gréo, por hectare;

b) um prémio fixo, de quinze mil réis por tonelada, ao agricultor que produzir, em média, mais de mil e
quinhentos quilos por hectare, numa area minima de plantio de cem hectares;

¢) o fornecimento de requisicdo para transporte gratuito nas estradas de ferro e linhas de navegacéao para as
sementes de trigo nacional, quando destinadas ao plantio;

d) a venda aos agricultores ou grupo de lavradores, pelo preco do custo e a prestacfes, de maquinaria
agricola e moinhos de beneficiamento;

e) um abatimento de sessenta por cento para transporte do trigo nacional sobre os fretes maritimos,
fluviais, ferroviarios e rodoviarios das empresas oficiais de transporte, ou das empresas particulares
que, em virtude de contrato com a administracdo publica, estejam obrigadas a atender a essa reducéo
(BRASIL, lei n° 470, de 9 de agosto de 1937).
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decreto n® 6.170, de 5 de janeiro de 1944, posteriormente revisado e ampliado (em 1946) pelo
decreto n® 20.507, de 24 de janeiro de 1946, sendo este diretamente subordinado ao Ministério
da Agricultura. Teria por finalidade fomentar, orientar e controlar a produgéo, o comércio e a
industrializag&o do trigo no pais (BRASIL, dec. n® 20.507, 24 jan. 1946).

O Servigo de Expansdo da Triticultura veio com um arcaboucgo mais estruturado, que
previa, dentre outras coisas:

I.  incrementar pela difusdo do plantio, pelo ensaio cultural e pela melhoria dos
métodos agricolas a producdo nacional de trigo;

Il.  orientar e dar assisténcia técnica a lavoura triticola nacional, promovendo a
divulgacdo de métodos, processos racionais de cultura e beneficiamento do
trigo, incentivando a prética da lavoura mecanizada;

I1l.  distribuir prémios em dinheiro ou em material agricola a critério do servi¢o aos
lavradores que mais se distinguissem na producéo de trigo;

IV.  promover por meio de revenda direta, a preco de custo, ou por empréstimo a

curto prazo, o suprimento de maquinas agricolas a triticultores registrados no
Ministério da Agricultura;

V. divulgar os processos mais eficazes no combate a pragas e doencas que
infestassem a lavoura triticola, promovendo a revenda direta aos produtores,
pelo custo, de inseticidas, fungicidas e aparelhos préprios ao seu emprego;

VI.  dar, quando se tratasse de pequenas areas, ou revender a preco de custo adubos

e corretivos aos triticultores registrados no Ministério;
VIl.  cooperar no congregamento dos triticultores nacionais para a formacao de
cooperativas (BRASIL, dec. n® 20.507, 24 jan. 1946).

O decreto trouxe novas ferramentas para incentivar ainda mais a producdo de trigo,
reafirmando a fixacdo de um preco minimo. O governo Vargas pretendia com isso incentivar
a producdo nacional do cereal, substituir a importacdo e concomitantemente iniciar um
processo de inflexdo na agricultura brasileira, que se intensificaria com a Revolugdo Verde
nas décadas de 1960 e 1970. A dindmica da politica de preco minimo pode ser melhor
avaliada com a analise da Figura 2, na qual est& plotado um grafico que representa o preco do
trigo através do tempo. A linha continua representa as variagcdes de preco sem a politica de
preco minimo nos periodos de safra e entressafra. Sem a intervencdo governamental, o
mercado atua livremente, e a lei econdmica da oferta e da demanda dita o valor a ser pago
pelo produto, ou seja, em periodos de safra, quando a oferta é maior que a demanda, o prego

tende a cair; em periodos de entressafra, quando a demanda é maior que a oferta, o preco
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tende a subir. Com a atuagdo do governo atraves da determinagdo de um preco minimo (linha
tracejada), a variagéo de preco do mercado fica mais suave, o governo tenta, assim, reduzir a

volatilidade dos precos agricolas, especialmente no periodo de safra.

Sem o Pre¢co Minimo

Com o Preco Minimo

v

Safra Entressafra Safra

Fonte: Figura elaborada a partir do trabalho de RAMOS; MORCELLI, 2010, p. 4.

Figura 2 - Efeito da lei n® 955 sobre o prego de mercado

A Figura 3 mostra como as medidas de incentivo, como o SET, e a garantia de preco
minimo possibilitaram o aumento da producdo triticola no pais. Mostra ainda dados
produtivos da cultura, como a producdo total de trigo em toneladas no Brasil e no Rio Grande
do Sul e a area plantada no estado. O primeiro dado que se mostra € 0 expressivo peso da
producdo estadual de trigo para o total da producéo brasileira. O estado no periodo produziu,
em media, 74,78% do trigo brasileiro. Observa-se ainda 0 expressivo aumento na area
cultivada e na producdo do produto. A &rea cultivada no estado passou de 111.040 ha em
1931 para 982.484 ha em 1955, com um aumento na média da variagdo percentual no periodo
de 10,34% ao ano, significando uma alocacdo de area para a cultura de aproximadamente
36.310 ha por ano. A producéo da lavoura no periodo, que em 1931 era de 111.615 toneladas,
com uma produtividade de 1,005 toneladas por hectare. J& em 1955, &pice na producdo do
produto, foi de 901.835 toneladas, com uma produtividade de 0,917 toneladas por hectare, no
periodo houve um aumento na producdo com perda de produtividade. Os dados indicam que
houve uma expressiva alocacdo anual de area para o cultivo do produto, principalmente
depois do SET, algo em torno de 36.310 ha/ano, a destinacdo maior de area coincidiu com a

consolidacdo da colonizagdo regional e a expanséao agricola da mesma.
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Trigo BR/RS - Expansdo da cultura
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Fonte: http://www.ipeadata.gov.br/

Figura 3 - Trigo BR/RS

De forma geral, as leis de incentivo ao trigo, até a metade da década de 1950, tiveram
um impacto direto na agricultura da mesorregido Noroeste, isso se deu basicamente por dois
motivos: primeiro pela condicdo climética, a regido Sul do Brasil possui o clima mais
adequado para o plantio de trigo no pais (clima temperado) e ainda ndo existia tecnologia
agricola (principalmente sementes) para se plantar trigo no clima tropical brasileiro. Nesse
sentido, segundo estudo da Embrapa Solos (CHAGAS et al., 2000, p. 10) sobre o zoneamento
pendoclimatico™* do Rio Grande do Sul, do total estadual de terras aptas destinada para a
agricultura, aproximadamente 32,9%, sdo indicadas para o cultivo do trigo. A Tabela 1 mostra
os dados das mesorregides gauchas referentes ao estudo da Embrapa Solos. Revela ainda que
a mesorregido com maior area para o plantio do cereal é a mesorregido Noroeste, com 43.972
km?, corespondendo a 47,4% do total estadual de &reas aptas para o cultivo de trigo.

Observando os dados da tabela, fica evidenciado que a mesorregido Noroeste é onde a cultura

51 T - . . -
O zoneamento pendoclimatico é um estudo metodoldgico realizado por cultura em determinada regido,
utilizando modelos de previsdo de riscos climaticos com parametros relacionados a aptiddo agroclimatica e
pedoldgica, objetivando reduzir a taxa de sinistralidade na agricultura. O sistema de avaliacdo de terras mais
usado no Brasil é o Sistema de Avaliacdo da Aptiddo Agricola das Terras. Criado na década de 1960, inovado
ao estabelecer uma metodologia para estratificar as terras de acordo com seu potencial de producéo,
considerando diferentes niveis de manejo. O sistema brasileiro considera cinco fatores, tomados
tradicionalmente para avaliar as condi¢fes agricolas das terras, quais sejam: deficiéncia de fertilidade,
deficiéncia de agua, deficiéncia de oxigénio, suscetibilidade a erosdo e impedimento a mecanizacdo
(RAMALHO FILHO; BEEK apud ARAUJO; ASSAD, 2001, p. 104).
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do trigo tem as melhores possibilidades de sucesso produtivo. E 16gico que ndo se tinha um
estudo detalhado sobre o tema (zoneamento pendoclimatico) no inicio da década de 1930 para
indicar isso, mas 0s incentivos governamentais, as pesquisas realizadas em instituicdes e a

técnica de “tentativa e erro” do produtor rural possibilitaram o desenvolvimento da cultura.

Tabela 1 - Distribuicdo das areas aptas para o trigo nas mesorregides do Rio Grande do Sul

Mesorregides Area
km* %

Centro ocidental rio-grandense 8.624 9,3
Centro oriental rio-grandense 6.868 7,4
Metropolitana de Porto Alegre 5.217 5,6
Nordeste rio-grandense 10.441 11,2
Noroeste rio-grandense 43.972 47,4
Sudeste rio-grandense 5.631 6,1
Sudoeste rio-grandense 12.083 13,0
Total 92.835 100

Fonte: Embrapa Solos, Zoneamento pendocliméatico do Rio Grande do Sul para a cultura do trigo.

O segundo motivo que explica por que as leis de incentivo ao trigo tiveram maior
impacto na agricultura da mesorregido Noroeste foi o contingente populacional existente. A
populacdo forma o que a geografia agraria chama de “condicionante humano”, que esta
diretamente ligado ao desenvolvimento agricola, fornecendo a forca de trabalho, os recursos
financeiros, bem como o sentido produtivo para a agricultura. E nesse aspecto que a
mesorregido Noroeste galcha levou vantagem em relacdo as demais regides produtivas do sul
do Brasil no inicio do século XX. O fator humano na regido surgiu com a ocupacao do seu
territdrio. Assim, apesar de ser a ultima regido a ser colonizada no Estado, estava
completamente ocupada no final da década de 1940. Coforme dados do Ipeadata.com, com
bases no censo demografico do IBGE na década de 1940, o Rio Grande do Sul possuia uma
populacéo de 3.320.689 pessoas, dessas 2.286.203 eram residentes no meio rural e 1.034.486,
residentes no meio urbano. No mesmo censo, a populagcdo da mesorregido Noroeste era de
809.238 habitantes, que representavam 36,97% da populacédo total residente do estado, deste
total, 692.704 eram de populacgéo rural.

Um exemplo claro da importancia do fator humano para a agricultura estd na
comparacdo do desenvolvimento agricola da mesorregido Noroeste e da grande regido Centro-

Oeste paranaense (mesorregides Noroeste, Oeste, Centro-Ocidental e Sudoeste paranaense).
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Essas duas regides vieram rivalizar a partir da década de 1970 como grandes produtoras de
tecnologia e na producgdo agricola brasileira. De acordo com o censo de 1940, a grande regido
Centro-Oeste paranaense estava praticamente desabitada. Os dados demonstram apenas 7.645
habitantes em toda a grande regido, devendo observar-se que na época a regido era isolada e
de dificil acesso. Entretanto, a mesorregido Noroeste, N0 mesmo censo como ja visto, possuia
uma populacdo de 809.238 habitantes, desse total 85,59% residiam ou dependiam de alguma
forma do meio rural. Com uma grande populacéo dependente do meio rural para sobreviver, a
mesorregido Noroeste detinha o condicionante humano, e foi capaz de desenvolver a
agricultura ja na década de 1940. Ja a grande regido Centro-Oeste paranaense, apesar de ter 0s
condicionantes naturais (clima, solo etc.), ndo tinha populacdo suficiente (condicionante
humano) para desenvolver a agricultura nessa época. Dessa forma, entende-se porque motivo
a agricultura se desenvolveu primeiramente na mesorregido Noroeste, pois ja dispunha de
populacdo para isso; ao contrario da grande regido Centro-Oeste paranaense, que estava
praticamente desabitada, demonstrando, com isso, a importancia do equilibrio entre os
condicionantes no desenrolar do desenvolvimento agricola.

Somando os dois fatores relacionados, é facil observar que, apesar de as leis de
incentivos a producdo do trigo abranger todo o territorio nacional, foi na mesorregido
Noroeste que ambas tiveram maior impacto e produziram os melhores resultados. Entdo pode-
se afirmar que a lei era nacional, mas os impactos dos estimulos produtivos eram praticamente
regionais. De acordo com os fatores supracitados, a lei seria para todas as regides produtoras
de trigo do pais, mas a condicdo climatica e a colonizacdo delimitavam 0s incentivos
produtivos para a mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul, praticamente a Unica do pais
produtora de trigo na primeira metade do século XX. Assim, ndo é exagero afirmar que 0s
maiores beneficiados com as medidas de incentivo estatais eram os agricultores gadchos,
principalmente os produtores gauchos da principal regido produtora, a mesorregido Noroeste.

A politica agricola de Vargas para a triticultura brasileira, apesar de ndo ter
conseguido erradicar as importacdes do produto, assegurou o abastecimento interno de um
produto estratégico e simbdlico, que representava o pao barato para o trabalhador brasileiro.
As transformacgdes ocorridas na agricultura mesorregional com as medidas de incentivo
governamental se assemelhavam ao programa agricola mexicano, desenvolvido pela
Fundacdo Rockefeller. Ainda, o periodo que compreende as décadas de 1930, 1940, até a
metade de 1950 n&o pode ser considerado como a Revolugéo Verde em si; no entanto, podem
ser consideradas a transformagéo, a consolidagéo e a criagcdo das bases para a agricultura

tecnificada. Entéo, o decreto que criava o Servico de Expansdo da Triticultura estabeleceu de
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forma muito mais abrangente e de forma muito similar as condi¢bes para a modernizagdo
agricola preposta pela Revolugdo Verde. Portanto, o desenvolvimento da agricultura
mesorregional e a posterior modernizacéo seguiram a tradicdo brasileira de intervencdo estatal
para promover setores estratégicos da economia brasileira. Incentivos para a mecanizacao,
producdo em larga escala, utilizacdo de adubos e defensivos agricolas e associagdo em
cooperativas iriam transformar a sociedade mesorregional tirando-a definitivamente da

agricultura tradicional de subsisténcia para a agricultura tecnificada sujeita ao mercado.

3.3 Transformacdo da estrutura agricola mesorregional: dicotomia entre a agropecuaria

colonial e a agricultura empresarial

Com a intervencdo governamental na agricultura da mesorregido Noroeste,
desencadeou-se um processo transformatério originando uma dicotomia entre a agricultura
praticada por agricultores ja especializados, ou que estavam em via de especializacdo, e 0s
produtores tradicionais, a qual esta acentuada pela propria acdo do governo. Nesse sentido, de
acordo com Mueller (apud RAMOS; MORCELLI, 2010, p. 2), as politicas agricolas podem ser
divididas em quantitativas e qualitativas. As quantitativas abrangem as politicas de estimulos,
com a fixacao de preco minimo, subsidios, tributacdo diferenciada, seguro da producao, entre
outras medidas; as qualitativas focam as mudancas estruturais, como 0 uso da terra,
infraestrutura e o desenvolvimento tecnoldgico. Observando a divisdo proposta por Mueller,
percebe-se que 0 governo atuou, na primeira metade do século XX, mais com politicas
quantitativas, mas que geraram transformac0es qualitativas na agricultura mesorregional.

N&o se pode conceber uma transformacdo na agricultura mesorregional sem antes
analisar alguns aspectos anteriores, ou seja, a base, o inicio, a estrutura. Para analisar as
transformacdes na agricultura mesorregional, deve-se observar alguns de seus aspectos antes
do processo mutatério. A agricultura na mesorregido Noroeste surgiu como um
desdobramento do processo de colonizagdo ocorrido no inicio do século XX. Foi utilizada
como um desafogo para o grande contingente de descendentes das popula¢@es migratérias do
Estado, principalmente as oriundas das “col6nias velhas”. De inicio, 0s primeiros
colonizadores da mesorregido, segundo Sponchiado (2000), podem ser chamados de

“nacionais”, entendidos como os colonos nédo imigrantes ou filhos destes, denominados por
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Torres Gongalves®® como elementos “luso-africano-brasileiros” (SPONCHIADO, 2000).
Nota-se que esse primeiro grupo a se estabelecer na mesorregido Noroeste do Rio Grande do
Sul era de descendentes de portugueses, que constituiam os primeiros nucleos populacionais
de Passo Fundo, Cruz Alta, Soledade, Carazinho, dentre outros. Com a chegada dos
descendentes italianos e alemaes, oriundos das “col6nias velhas”, a regido de mata nativa no
vale do rio ljui e a regido do Alto Uruguai, fundaram as “col6nias novas” de Guarani das
MissBes (1890), Panambi (1899), Erechim (1908), Santa Rosa (1915), dentre outras. Nesse
estagio, embora continuasse a chegar imigrantes vindos da Europa, predominava a imigracédo
interna, sobretudo pela escassez de terra e pelo excesso populacional nas “colénias velhas”
(BRUM, 1988).

A ocupacdo do territério por imigrantes procurando uma atividade que pudesse suprir
suas necessidades capitalistas capaz de proporcionar uma melhora de vida era o elemento-
chave® da colonizagdo mesorregional. Assim, o imigrante colonizador passou a reproduzir na
mesorregido as atividades ja predominantes nas “colonias velhas”, a agricultura e a
agropecuaria de pequena escala. Portanto, a agricultura era a primeira e, muitas vezes, a Unica
forma de o imigrante empreender, modificar sua estrutura social e conseguir seu objetivo.
Para melhorar de vida era preciso trabalhar a terra, modificar o ambiente e adotar novas
técnicas agricolas. Entdo, a medida que se inseriam novas técnicas e novas tecnologias
agricolas, eram rapidamente adotadas pelos imigrantes para gerar mais excedentes e, assim,
conseguir o seu intuito.

A colonizacdo (fator humano) possibilitou o desenvolvimento da agricultura associada
a pecuaria de subsisténcia, que ficou conhecida como “agricultura colonial”, ou “agropecuéria
colonial”. Para o produtor rural, na primeira metade do século XX era quase impossivel
investir s6 na agricultura, sem estar consorciado a pecudria, pois a agricultura ainda ndo era
tdo rentavel e era extremamente necesséria a criagdo de animais, como forc¢a de tragdo, renda,

ou subsisténcia. Assim, falar de agricultura e agropecuéria, que contemporaneamente se

%2 Ppositivista galicho que comandou a direcdo da Diretoria de Terras e Colonizacdo do Estado e participou
ativamente da colonizacdo da metade norte do estado (SPONCHIADO, 2000).

3 A associagdo do imigrante, do colono como o empreendedorismo, estd em seu amago. O agir capitalista
muitas vezes exacerbado do imigrante, ora visto como “pao duro”, ora como “louco por dinheiro”, é abordado
por Sombart, que em sua analise aborda, além das questdes sociais, as questdes econdmicas, onde a figura do
imigrante empreendedor é a figura central em sua analise. O imigrante em sua nova sociedade ndao tem os
freios morais da sociedade de onde saiu, esta desfamiliarizado, rompeu as velhas tradi¢ces, enfim é um ser
liberto para empreender, pois ganhar dinheiro e melhorar de vida foram os principais motivos que o fizeram
imigrar (TEDESCO, 2010). Para Sombart, o ato de imigrar ja é em si um ato empreendedor, um ato de ruptura,
de esperanca, de mudar de vida. Essa expectativa de mudanga cria no imigrante um agir capitalista muito
exacerbado. Este é um elemento forte na constituicdo da sociedade regional, j& que os imigrantes, que
formaram a sociedade regional, tinham o pensamento de melhorar de vida, ganhar dinheiro, conquistar o seu
espaco. Esse pensamento foi o propulsor do capitalismo moderno na regido.
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referem a duas areas bastante distintas, na primeira metade do século XX eram praticamente
sinbnimas, uma vez que era muito dificil para o produtor, em virtude da deficiéncia
tecnologica, destinar toda a sua forga produtiva na agricultura e deixar de lado a pecuaria.
Praticamente toda a producédo agricola da mesorregido (Tabela 2) vinha de estabelecimentos
que praticavam a agropecuaria de pequeno porte. Esta utilizava basicamente em seu sistema
produtivo dois fatores de producdo: a terra e o trabalho, bastante rudimentares em termos de
técnica e na forma de producdo, mas atendiam praticamente a todas as necessidades de
subsisténcia da populagcdo mesorregional.

A caracterizacdo da agropecuaria colonial “tradicional” foi estudada por Argemiro
Jacob Brum em seu livro A modernizagdo da agricultura: trigo e soja. O autor descreve que
esta se baseava na utilizagdo intensiva da fertilidade natural do solo, e 0 uso da méo de obra
era da propria familia do proprietario. O objetivo primeiro da producdo era a alimentacdo da
familia, e o excedente, se existisse, destinado a comercializacdo. Usavam-se instrumentos de
trabalho simples e aplicados em pequenas propriedades (BRUM, 1988, p. 56). Segundo o
estudo da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE) (1978, p. 87), a agropecuaria colonial
era, na verdade, “a fronteira da capitalizacdo, pois seus produtos sdo uma reserva de producéo
que esta a espera de um novo lance da expansdo produtiva”. A agropecuaria colonial
caracterizava-se como um viveiro e depositario das experiéncias de cultivo agricola gatcho,
pois possibilitava a emergéncia de uma cultura para o aproveitamento empresarial. Também
conservava a producdo quando a rentabilidade praticamente desaparecia, ou seja, a
agropecuéria colonial foi a que iniciou praticamente na tentativa e erro o plantio do trigo, do
milho e da soja.

A Tabela 2 mostra a divisdo da estrutura agricola dos municipios que originalmente
formavam a mesorregido Noroeste na década de 1940. E possivel observar também o niimero
de estabelecimentos, subdivididos pelos respectivos setores produtivos: agricultura,
agropecudria e pecuaria. Os dados do censo agropecuario de 1940 revelam uma massiva
concentracdo produtiva na agropecuaria de pequena escala, ndo deixando explicito, mas
subentende-se que vem a ser uma atividade de subsisténcia. Marcada pela presenca do
proprietario trabalhador detentor dos meios de producdo, trabalhando com sua familia,
visando obter, no minimo, a sua sobrevivéncia, utilizando para isso, geralmente, terras de
dimensdes reduzidas e a forca de trabalho familiar (FEE, 1978, p. 95). Portanto, nesses
aspectos a agropecudria colonial representava, em termos percentuais, 90,82% dos
estabelecimentos produtivos mesorregionais. A especializagdo produtiva agricola, ou seja, 0s

estabelecimentos especializados somente em produzir géneros agricolas, principalmente



86

grdos, sem a pecuaria, somavam apenas 6,10% dos estabelecimentos recenseados. Deve-se ter
em mente que o referido censo foi realizado no final da década de 1930 e ainda ndo refletia as

profundas transformagdes que o SET iria promover na mesorregido Noroeste.

Tabela 2 - Evolucéo da estrutura agricola na mesorregiao Noroeste

Censo agricola 1940
Em nUmeros de estabelecimentos

Municipios - — —

Agricultura Agropecuaria Pecuaria

Gr. Peq. Gr. Peq. Gr. Peq.

Escala Escala Escala Escala Escala Escala
Carazinho 2 166 2 3886 86 20
Cruz Alta 2 176 0 3608 211 55
Erechim 0 248 0 7254 55 19
Getulio Vargas 0 236 0 2307 8 11
ljui 2 155 8 4208 43 8
Irai 0 79 0 1145 8 0
Lagoa Vermelha 0 395 0 5340 189 237
Palmeira das Missoes 2 739 0 9104 131 12
Passo Fundo 0 576 1 4128 127 106
Santa Rosa 2 277 0 8583 28 13
Santo Angelo 1 838 0 6253 194 15
Sarandi 4 89 0 2949 85 65
Soledade 1 221 0 3708 179 189
Mesorregido Noroeste* 16 4195 6 62473 1344 750

Fonte: IBGE, Censo Econémico do Rio Grande do Sul, de 1940.
* Foram selecionados os municipios que compreendiam a Mesorregido Noroeste em 1940.

A medida que as politicas agricolas quantitativas do governo comegavam a atuar no
setor produtivo mesorregional, iniciou-se uma separacdo mais acentuada entre a agricultura e
a agropecuaria; pois medidas do governo, como garantia de preco minimo, prémios em
dinheiro, prémios em maquinas, garantia de compra, possibilitaram que mais produtores se
especializassem na agricultura como atividade produtiva, surgindo, assim, a agricultura
empresarial. Esta pode ser definida como o segmento produtivo agricola fortemente pautado
por relacdes capitalistas. Segundo FEE (1978, p. 88), a agricultura empresarial caracteriza-se

pela “continua valorizacdo do capital para dar prosseguimento ao processo de acumulacao,
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mediante a ampliacdo dos recursos técnicos [...] e do emprego de forca de trabalho
permanente e temporéria, usando para a efetividade desta combinagdo terra prépria ou
arrendada”. O comportamento da agricultura empresarial no Estado foi marcado por uma forte
expansdo, valendo-se de estimulos governamentais e de produzir produtos destinados ao
abastecimento do mercado interno, como o0 arroz na regido centro-norte do Estado, e o trigo,

na mesorregido Noroeste.

Tabela 3 - Evolugdo da estrutura agricola na mesorregiao Noroeste

Censo Agricola 1950
Em nUmero de estabelecimentos
Municipios Agricultura Agropecuaria Pecuaria
Gr. Peq. Gr. Peq. Gr. Peq.
Escala Escala Escala Escala Escala Escala

Carazinho 352 1292 98 1980 234 22
Cruz Alta 236 1615 45 1973 236 78
Erechim 396 6725 58 5438 272 49
Getulio Vargas 129 1295 13 1199 42 17
ljui 488 1868 44 1951 81 18
Irai 52 3216 8 1852 53 10
Lagoa Vermelha 132 4381 19 2860 290 168
Marcelino Ramos* 72 1552 8 1023 38 12
Palmeira das Missdes 231 6497 45 3149 228 86
Passo Fundo 428 3469 52 2893 226 103
Santa Rosa 255 8399 41 6445 331 2
Santo Angelo 298 4180 50 3096 340 89
Sarandi 167 2930 53 3247 271 50
Soledade 420 2990 93 2978 335 138
Trés Passos* 115 7820 28 3915 217 24
Mesorregido Noroeste** 3771 58229 650 43999 3194 866

Fonte: IBGE, Censo Econdmico do Rio Grande do Sul, de 1950.
* Os municipios de Marcelino Ramos e Trés Passos, ndo existiam no censo de 1940.
** Foram selecionados os municipios que compreendiam a Mesorregidao Noroeste em 1950.

Talvez a diferenca marcante entre a agropecudria colonial e a agricultura empresarial,
antes mesmo de seus métodos produtivos, seja 0 fundamento se sua existéncia. Enquanto que
a agricultura empresarial seu objetivo claro e Idgico era o lucro, a agropecuéria colonial ndo

tinha o lucro como Unico fundamento, pois, de modo geral, seu objetivo principal era a
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subsisténcia do produtor e de sua familia. No entanto, analisando os dados da Tabela 3, nota-
se um aumento significativo de estabelecimentos especializados na agricultura da mesorregido
Noroeste. 1sso se deu pelo fato de o trabalhador proprietario da agropecuaria colonial antes de
tudo ser um proprietario que percebe as nuangas de sua profissdo e quer retirar o maior lucro
possivel do seu negdcio. Assim, a partir do momento (principalmente com o surgimento do
SET) que a agricultura comeca a dar melhores resultados econémicos com o trigo, mais
produtores abandonaram a pecuaria, ou destinaram mais recurso para a producdo agricola.
Uma acdo humana que a economia moderna chama de “custo de oportunidade”, ou seja, para
a producdo de um produto tem de se renunciar a producdo de outros, entdo se renuncia a
producdo de animais, por exemplo, para se ter uma melhor oportunidade econémica na
producado triticola.

Apesar de ter iniciado o plantio de trigo, a agropecuéaria colonial ndo se beneficiou
tanto das ferramentas do SET como a agricultura empresarial, uma vez que o objetivo
principal deste era aumentar a producédo do cereal; e a agricultura empresarial, que praticava a
agricultura em larga escala, tinha melhores condicGes de atingir esse objetivo. A Tabela 3,
com os dados referentes ao censo agropecuario do Rio Grande do Sul de 1950, mostra a
evolucdo da agricultura empresarial em larga escala. Apesar de a agropecuaria colonial ser
bastante representativa, ha um significativo aumento da atividade produtiva em larga escala
na mesorregido. Agora, passados apenas dez anos, a agropecuaria colonial de pequena escala
representava 39,74% do numero de estabelecimentos, obtendo uma queda de -51,08% em
relacdo ao censo de 1940. Ao ponto que agora a especializagdo agricola, somando a
agricultura de pequena e grande escala, chegava a um montante de 55,99% dos
estabelecimentos, representando um impressionante aumento de 817,87% dos
estabelecimentos destinados essencialmente a atividade agricola. Entdo, um ndmero
significativo de estabelecimentos estava respondendo aos incentivos governamentais,
iniciando a producdo triticola. O que é pouco observado é que o SET criou uma estrutura
“ficticia” de sustentacdo do produto, em que o governo intervinha diretamente no mercado,
sustentando o preco e, consequentemente, a producdo do trigo nacional. Embora muitos
estabelecimentos estivessem migrando para a produgdo do cereal, ninguém sabia dizer na

época 0 que aconteceria se 0 governo saisse do mercado.
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MESORREGIAQ MESORREGIAO
NOROESTE 1940 NOROESTE 1950

W Agricultura M Agropecuaria M Pecuaria W Agricultura ™ Agropecuaria ™ Pecuaria

Fonte: IBGE, censo agropecuario do Rio Grande do Sul, 1940 e 1950.

Figura 4 - Transformaces nos estabelecimentos produtivos da mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul

A Figura 4 reflete a mudanca no padréo produtivo da mesorregido Noroeste. Verifica-
se um aumento de estabelecimentos produtivos destinados a agricultura e uma importante
diminuicdo nos destinados a agropecuaria. O crescimento da agricultura se deu como um
desdobramento dos estimulos governamentais para a cultura do trigo, mas representou
também uma mudanca estrutural no setor produtivo mesorregional. Com os estimulos a
agricultura, agora mais rentavel, estava atraindo mais e mais estabelecimentos agricolas, de
grande e pequeno porte, que agora conseguiam sobreviver s6 com a atividade agricola, sem a
necessidade de consorciamento com a pecuaria. Isso, por si s6, ja € um indicio da
mecanizacao agricola, pois pelo fato de serem estabelecimentos dedicados exclusivamente a
agricultura, indica o inicio da substituicdo da tracdo animal pela tracdo mecanizada. Tem de
se destacar o crescimento da agricultura de grande escala, passando de 16 estabelecimentos no
censo de 1940 para 3.771 no censo de 1950. Esses estabelecimentos agricolas especializados
romperam as estruturas da agropecudria colonial e iniciaram a articulacdo com setores até
entdo estranhos para a agricultura mesorregional, como o setor bancario, da inddstria quimica
e metal-mecanica. E nesse ponto que surge a dicotomia na atividade agricola mesorregional,
de um lado, a agropecuéria colonial, de pequena escala, dedicada para a subsisténcia,
representada pelo colono, de outro, a agricultura empresarial, dedicada a grande producdo e

ao lucro, representada pelo granjeiro.
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3.4 A modernizagdo da estrutura agricola mesorregional: granjeiros e cooperativas

Pelo visto até aqui, terminada a decada de 1940, a expansdo da cultura triticola na
mesorregido Noroeste estava criando profundas transformacgdes na estrutura agricola, sendo
uma resposta qualitativa as politicas quantitativas do governo federal, criando novas
composi¢des sociais e econdmicas na sociedade mesorregional. Na década de 1950, a
agricultura, agora viavel, era vista como uma forma de acumular capital. Para isso foi
necessaria uma mudanca na forma de producdo, saindo da producdo em pequena escala, de
subsisténcia, para concentrar forcas na producdo em larga escala, empresarial, substituindo
gradativamente as velhas tecnologias produtivas (tracdo animal, arado, fertilidade natural do
solo etc.) e adotando novas tecnologias, geralmente importadas. A nova realidade agricola
tornou a mecanizacdo e capitalizacdo caracteristicas comuns na agricultura mesorregional
assim a emergéncia capitalista na cultura do trigo introduziu na mesma, além dos agricultores,
pequenos industriais, comerciantes e profissionais liberais, principalmente nos arredores dos
centros urbanos mesorregionais, como arrendatarios de terra. Essa € uma questdo quase
I6gica, pois, com 0 massivo incentivo governamental, a atracdo de pessoas mais acostumadas
com negocios financeiros e contando com informacdo privilegiada, ja& que o dinheiro, 0s
poderes e as diretrizes chegam primeiramente na cidade e posteriormente expandem-se para o
interior. Nesse sentido, alguns estudos surgiram sobre a introducgédo de atores “estranhos” na
agricultura regional. Caio Prado Jr (1976, p. 76-77) identifica que os estimulos das politicas
oficiais de incentivos para a lavoura de trigo foram direcionados a grandes fazendeiros ou a
pessoas completamente estranhas a agricultura, que, animados pelo lucro, entraram para esse
novo negdcio. Entdo, as politicas de incentivo foram mais bem aproveitadas por setores da
sociedade que tinham mais facilidade com os negdcios financeiros e maior representatividade
nos mais diversos niveis do poder.

Em vista disso, Pebayle (apud RUCKERT, 1974, p. 674-698), em trabalhos sobre a
cultura do trigo na regido do municipio de Passo Fundo, nas décadas de 1950 e 1960,
classifica os agricultores, que adotaram a mecanizacao da lavoura de trigo, em dois subgrupos
principais: a) 0s pioneiros inovadores, ou a primeira leva de adotantes, com area cultivada
superior a 350 ha; b) os pequenos e médios produtores, ou a segunda leva de adotantes, com
area de 150 a 350 ha. Denota-se um grande “peso” da grande propriedade no inicio da
producdo triticola regional, assim surgiram novas classes no campo, um novo tipo de

empresario (produtor de trigo com lavoura mecanizada) e um novo tipo de proletario (o
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tratorista, por exemplo) (FALKEMBACH, 1985, p. 142). Benetti (1992, p. 43) da uma

definigéo clara dos novos “empreendedores” rurais:

[...] os “granjeiros”, “produtores rurais que se diferenciam dos “colonos” (pequenos
produtores dentro de um sistema tradicional de cultivo) e dos “fazendeiros” e
estancieiros (grandes proprietarios dedicados a pecuaria extensiva). Os granjeiros
sdo os produtores que investem em maquinas equipamentos, utilizam trabalhadores
assalariados e se dedicam ao cultivo especializado em grande escala e
exclusivamente para o mercado. Eram antigos colonos ou seus descendentes que
possuiam terra e complementarmente podiam exercer a atividade comercial e
industrial (em pequena escala) de tal sorte que “puderam acumular recursos e
experiéncia suficientes para aproveitarem as vantajosas possibilidades de obter
lucros na producgéo de trigo em alta escala” (BENETTI, 1992, p. 43 - grifo nosso).

Os produtores conhecidos como *“granjeiros” eram, em sua maioria, grandes
proprietarios. Segundo Ruckert (2003, p. 50), eles j& possuiam capitais acumulados
previamente, como 0s comerciantes, industriais, profissionais liberais ou grandes proprietarios
de terras ja estabelecidos. Rickert (2003, p. 50) caracteriza 0s granjeiros de trigo como a
“fracdo da burguesia rural e urbana que, circunstancialmente, veem-se integrados numa
mesma atividade produtiva, sem lastro histérico comum, mas deparando-se, a partir dum certo
momento, com problemas comuns que os levam a definir um projeto politico e a lutar por
ele”.

A formacdo de uma nova “classe” rural, somando-se aos esforcos do governo, que
incentivava a unido dos triticultores, possibilitou a organizacdo de associagdes e sociedades
rurais. Primeiramente, surgiram associa¢fes municipais, que se agruparam e formaram a
Federacdo das AssociacOes do Trigo (Featrigo) (RUCKERT, 2003). Os problemas comuns de
uma atividade tdo imprevisivel como a agricultura uniram os interesses de grandes produtores,
0s denominados “granjeiros”, e de um grande nimero de pequenos produtores, colonos. A
partir do interesse matuo, com a lideranca dos granjeiros e com 0 apoio estatal, surgiram as
cooperativas triticolas na mesorregido, que esta intimamente relacionada com a incapacidade
do governo federal de construir novos silos de armazenamento, ja que tinha assumido essa
responsabilidade. “Em 1956 o governo federal se convenceu de que ndo tinha condicGes de
arcar com tal responsabilidade, preferindo devolvé-la aos proprios produtores, desde que se
organizassem em cooperativas [...]” (BRUM, 1983, p. 128). Por esse motivo, ainda segundo
Brum, a maioria das cooperativas triticolas surgiu no ano de 1957. O volume maior de

producdo concentrado em determinada época do ano (safra), sem a existéncia de estrutura
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para estocagem que possibilitasse ao produtor um melhor posicionamento na hora de vender o
produto, justificava a formacdo das cooperativas, as quais, inicialmente, criaram a
infraestrutura de armazenagem, mas posteriormente desenvolveram um complexo
agroindustrial para processar a producao recebivel (BRUM, 1983).

Assim, 0 governo praticamente privatizou, ou melhor, *“cooperativou” uma
responsabilidade que ele proprio tinha assumido, levando os produtores a assumirem o dnus
da intermediacdo pela construgédo de toda a infraestrutura de armazenagem e escoamento da
producdo. O Estado via na cooperativa um instrumento para atingir seus objetivos,
apresentando-se como um protetor dos trabalhadores, adotando mecanismos de controle e
manipulacdo em relacdo as associacbes de trabalhadores e ao associativismo de setores
produtivos (TEDESCO et al., 2005).

De fato, a cooperativa, ao concentrar a comercializacdo do cereal, reduzia
relativamente os gastos de circulacdo da produgéo, tanto administrativos [...], quanto
em investimento fixo [...]. Além disso, facilitava a compra estatal do grdo, pois era
muito mais facil transacionar com as cooperativas do que a miriade de agricultores
isolados. De outro lado, a concentracdo dos produtores facilitava a difusdo de uma
tecnologia de exploracdo dos solos mais avancada, capaz de aumentar a
produtividade fisica e econdbmica da lavoura. J& que, @ medida que a cooperativa
permitia o repasse do crédito bancario oficial destinado & aquisi¢do desses elementos
materiais de producdo, a cooperativa induzia a incorporacdo de tecnologia mais
moderna por um maior nimero de produtores (TEDESCO et al., 2005, p. 139).

O direcionamento e o incentivo para a formacdo das cooperativas vieram,
primeiramente, com o Servi¢o de Expansao da Triticultura de 1946, mas foi a partir de 1955
que importantes acGes foram realizadas para aumentar a capacidade de armazenamento no
pais como um todo. Para tanto, foram tomadas varias medidas, como a criagdo da Comisséo
de Organizagdo da Triticultura Nacional (Cotrin), pelo decreto n°® 41.490, de 14 de maio de
1957, reformado pelo decreto n® 43.191, de 12 de fevereiro de 1958, que tinha como funcao
dividir as regides produtoras de trigo em zonas geoeconémicas; encorajar a constituicdo de
uma cooperativa triticola em cada zona; orientar e supervisionar as cooperativas criadas e
promover a construcéo de silos e entrepostos (FRANTZ, 1982, p. 29). O cooperativismo foi
um instrumento institucional utilizado pelo Estado para romper certas condi¢Oes de atraso do
desenvolvimento agricola. As cooperativas eram 0 centro de um processo de fomento
agropecuario onde fluiam todas as novidades que circundavam no meio agricola e que o

produtor esperava apoio técnico, comercial e politico. Para Tedesco et al. (2005, p. 134), as
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cooperativas tinham o objetivo claro, além de substituir as atribuicGes de infraestrutura, de
logistica, de armazenagem, de assisténcia técnica e comercial, de amenizar conflitos sociais
latentes no meio rural. Serviam também para substituir o proprio poder publico, sem 6nus
para ele, na fiscalizagdo do cumprimento de diversas leis e normas referentes ao trigo.

No que se refere a politica nacional do trigo, a organizagdo de cooperativas era
interessante para o0 governo brasileiro em vista de sua politica de substituicdo de importacéo,
e, assim, consequentemente, induzir a expansdo da triticultura nacional. De acordo com
Benetti (1985), o ponto mais importante que devia ser salientado no processo de formacéo e
desenvolvimento do cooperativismo galcho é que ambos devem ser vistos como resultantes
da interacdo entre as politicas estatais de estimulo ao setor e anseios, esforcos e capacidade de
auto-organizacao desses. “O que equivale a dizer que assim como sem o auxilio estatal o
cooperativismo ndo prosperaria, também cairiam no vazio as politicas de fomento, se ndo
fosse a firme determinacdo dos produtores a defender organizadamente seus interesses”
(BENETTI, 1985, p. 41). O autor aborda muito bem o assunto, apesar da presséo e incentivo
estatal para a formulacdo de associagdes e cooperativas. Havia o grande e massivo interesse
dos produtores rurais, representados principalmente pelos granjeiros na constituicdo dessas.
Com a divisdo geoecondmica proposta por Cotrin surgiram dezenas de cooperativas na
mesorregido Noroeste. Algumas figuram até os dias de hoje como importantes agentes do
agronegocio mesorregional, outras sucumbiram por diversos motivos, entre 0s quais, 0
principal, a mé& administracdo. Destacam-se algumas das cooperativas que atuaram, ou atuam,
na mesorregido como a Coopasso (Passo Fundo), Cotrijui (ljui), Cotrisal (Sarandi), Cotrigo
(Getalio Vargas), Camila (Lagoa Vermelha), Cotrijal (Nao-Me-Toque), Cotripal (Panambi),
Cotrisa (Santo Angelo), Cotrel (Erechim), dentre outras. Com a unido dessas e de outras
cooperativas gauchas surgiu, em 1958, a Federacdo das Cooperativas de Trigo (Fecotrigo),
agregando inicialmente 29 cooperativas. Sua atividade era de cunho politico e seu objetivo
principal, tutelar e representar suas filiadas perante os poderes politico e publico. Embora
auxiliasse em todas as esferas econémicas da producéo triticola, havia no seu estatuto uma
divisdo do trabalho, onde as cooperativas associadas caberia a atividade econémica e a
Fecotrigo, o apoio politico e técnico (CALLALI, 2008).

O cunho politico da Fecotrigo era heranca ainda da Featrigo que ja em 1955 contava
com o apoio de parlamentares como Unirio Machado, Daniel Faraco e Darci Von Hohnholtz.
Constituiu-se, assim, com o apoio politico da Fecotrigo um fechamento de ciclo de protecéo
para os produtores de trigo, em especial 0s granjeiros, que com 0s demais produtores tinham

boas razOes para se associarem em cooperativas. Além da Obvia vantagem do apoio
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governamental, fugiriam da exploragdo exercida pelos atravessadores e comerciantes e
conseguiriam, junto com outros pequenos produtores, um significativo aumento no volume
negociado, tornando-se eles (granjeiros) os atravessadores do negocio. Somando-se essas
vantagens a Fecotrigo, teriam grande representacdo e acesso na formacdo das politicas
publicas para o setor. As cooperativas vieram preencher uma lacuna mesorregional, que era a
deficiéncia no empreendedorismo agrario. Esta criou um modelo que seria muito bem
aproveitado pela Revolugéo Verde na regiao.

No que se refere a Revolugdo Verde, as cooperativas funcionavam como um agente
intermediario entre as empresas fornecedoras de tecnologia e o0s produtores rurais
mesorregionais. Deveriam colocar a “disposicdo do associado, mediante a aquisicdo e
posterior revenda ao mesmo, os elementos materiais de produgdo, como os adubos, 0S
inseticidas, as maquinas e os implementos e, até mesmo, géneros destinados ao consumo
familiar” (TEDESCO et al., 2005, p. 141-142). As cooperativas, portanto, faziam a ponte,
facilitando a propagacdo tecnoldgica. Nesse sentido era comum manter um Servico
mecanizado, onde o associado tinha a disposicdo maquinas agricolas de propriedade da
cooperativa, disseminando, assim, o conhecimento tecnoldgico. Mesmo antes do modelo da
Revolucdo Verde ter chegado definitivamente no pais, a mesorregido Noroeste do Rio Grande
do Sul ja dispunha de uma estrutura formada, que facilitou a introducdo da mesma na
agricultura mesorregional. Fatores como a producdo comercial em larga escala, ja presente
com o trigo desde a década de 1940; adocdo da mecanizacdo e “acessorios” tecnologicos que
0 trigo exigia para a sua producdo (adubacdo, fertilizacdo e controle quimico de pragas);
exigéncia da construcdo de armazéns de grande capacidade; formacdo das cooperativas
triticolas; apoio governamental (incentivo e inducdo a producdo de trigo); formacao de uma
nova classe agraria (granjeiros) constituiram os alicerces das transformagdes que a Revolucéo

Verde traria para a mesorregiéo.

3.5 A década de 1950: a crise do trigo e o inicio da Revolucdo Verde na mesorregido
Noroeste

Até aqui foram analisadas as acGes governamentais que transformaram a agricultura na
mesorregido Noroeste. Considerando o ritmo dessas transformagfes, imaginava-se um

panorama favoravel para a producdo agricola mesorregional. Certamente seria 0 que
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continuaria ocorrendo se ndo houvesse uma mudanca significativa na politica econémica
nacional. A fase de grande expansdo do trigo na mesorregido Noroeste se encerra em 1956,
com o inicio do governo de Juscelino Kubistchek. Coincidéncia ou ndo, historicamente o seu
governo é considerado o introdutor do modelo da Revolugdo Verde na agricultura brasileira
(cap. 2). A crise na produco triticola brasileira foi a porta de entrada da Revolucdo Verde no
pais, em especial com a introducio da soja na mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul. E
dificil enumerar todos os motivos que levaram a crise do trigo da metade da década de 1950
ao final da de 1960, mas podem enumerar-se 0s principais motivos como a mudanca no
direcionamento econdmico e politico brasileiro; aprofundamento dos conflitos geopoliticos
internacionais (Guerra Fria, que levou aos acordos internacionais do trigo, assinados pelo
governo brasileiro); surgimento de graves fraudes na comercializa¢do do trigo nacional, como

0 “trigo papel”, o “passeio do trigo”* e

a “nacionalizacdo do trigo importado”; constantes
quebras de safra; excessiva regulamentacdo governamental; baixa relacdo preco-
produtividade do trigo nacional. De tal modo deve-se aprofundar cada uma dessas variaveis
para se formular uma visdo geral de como a crise na triticultura trouxe as transformagoes
necessarias para a Revolucdo Verde se disseminar na agricultura mesorregional.

Na década de 1950 houve a ruptura da politica econémica nacional. Partiu de Vargas o
desenvolvimentismo nacional populista, substituidor de importa¢6es, por meio da criacdo de
empresas estatais, ou de capital brasileiro, para um desenvolvimentismo com forte apoio do
capital internacional. O reflexo desse direcionamento econdmico foi sentido na agricultura
mesorregional com a saida (morte) de Vargas do cenario politico brasileiro, saiu também a
defesa do trigo nacional. Apesar de Juscelino ter mantido o SET, ndo teve a mesma dindmica
na agricultura mesorregional, ficando o setor agricola brasileiro, como um todo, nas maos de
instituicOes e interesses americanos, com a Fundacdo Rockefeller, representada no Brasil pela
AlA. Ainda nesse mesmo periodo, a geopolitica internacional praticamente impossibilitava a
producdo triticola brasileira, ndo sendo interessante para os Estados Unidos estimular a
producdo brasileira de trigo, criando, assim, um competidor para um dos principais produtos
agricolas norte-americanos. Sem o forte apoio governamental, o trigo brasileiro, na época,
basicamente galcho, produzido em sua maior parte na mesorregido Noroeste, ndo tinha

condicdes de competir com o importado, especialmente do norte-americano.

> Passeio do trigo: saida de gréos de regido produtora, onde havia moinhos, e transporte para o centro e norte do
pais. Criou-se, assim, a obrigatoriedade da aquisi¢cdo e moagem da producdo brasileira pelos pequenos moinhos
situados nas respectivas regides produtoras (ROSSI; NEVES, 2004, p. 68).
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A ansia de acabar com as importa¢cdes de trigo, o governo brasileiro tratou de
incentivar a producgédo nacional, desenvolvendo um calhamaco de medidas de incentivo, com
um complicado sistema de cotas para o trigo nacional. O sistema de cotas néo teve a eficacia
desejada, pois se criaram arranjos fraudulentos, conhecidos como *“trigo papel”, que
consistiam na emissdo de notas falsas de compra do trigo nacional, por parte dos moinhos,
permitindo que adquirissem uma quantidade muito maior de trigo importado. Em 1955, a cota
de moagem estabelecida pelo SET era de 25% de trigo nacional e 75% de trigo importado,
respeitando a capacidade de moagem de cada moinho. Essa obrigatoriedade estimulou os
moinhos a aumentarem sua capacidade produtiva (em termos fisicos ou simplesmente de
registro) para adquirirem volume sempre crescente de trigo importado, mais barato e de
melhor qualidade. “Ja em relagdo ao preco, em termos nominais, o preco do trigo nacional era
cerca de 150% superior ao pre¢co do trigo importado. Assim, do ponto de vista privado, a
preferéncia pelo trigo importado era plenamente justificavel” (SILVA, 1992, p. 33).

O excesso de regulamentacdo no setor criou distor¢cdes no mercado que resultaram em
grandes fraudes. Em 1956, para defender a producdo nacional, o governo elaborou o decreto
n°® 40.136, de 8 de novembro de 1956, onde determinava que o preco pago pelo trigo
importado fosse superior ao nacional. O saldo resultante entre o preco de venda e o custo de
aquisicdo do produto importado dessa operacdo seria utilizado pelo Banco do Brasil para
formar um fundo de desenvolvimento para a triticultura nacional. Assim, o produtor nacional
receberia uma parte fixa, paga pelo moageiro na compra do produto, e uma bonificacéo
proveniente do fundo. Era nesse ponto que surgia a fraude do “trigo papel”, os moinhos
apresentavam uma nota de compra para 0 Banco do Brasil em nome de um produtor rural, o
banco por sua vez pagava o valor da bonificacdo, resultando no lucro do “trigo papel”. Outra
fraude frequente era a “nacionaliza¢do do trigo importado”, “na qual o produto estrangeiro ia
do porto ao moinho e dai para a fazenda, tornando-se, assim, um ‘genuino’ produto nacional,
com direito de receber a bonifica¢do ao produto nacional” (SILVA, 1992, p. 34).

As fraudes na comercializacdo do trigo marcaram as décadas de 1940 e 1950,
tornando-se comuns na triticultura nacional. Essas fraudes ocorreram também na mesorregiao,
pois era a maior produtora de trigo do pais. Apesar de relevantes, essas fraudes, sozinhas, ndo
conseguiram explicar a crise na triticultura nacional. No Rio Grande do Sul a quebra de safra,
cinco seguidas, foi sentida de 1957 a 1961. A Figura 5 evidencia essa situacéo, representa a
area cultivada em hectares e a producdo em toneladas no estado de 1945 a 1975. Nesse
interim, observa-se que no periodo compreendido entre os anos 1957 e 1961, a area cultivada

continuou aumentando significativamente, fato que nao se identifica na quantidade produzida.
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Essa é uma caracteristica que preconiza a quebra de safra, pois os produtores continuaram
aumentando a area de cultivo, muito provavelmente respondendo aos incentivos e beneficios
pagos aos triticultores pelo governo federal. No ano de 1958, maior diferenca entre as duas
variaveis da figura, a area cultivada era de 1.228.753 ha e a producao, de 407.308 toneladas,
com uma produtividade de 0,3314 toneladas por hectare. Essa produtividade equivale a 5,52
sacas de 60 kg por hectare, produtividade que em 1955 era de 15,29 sacas por hectare,

representando uma perda de 9,77 sacas por hectare nessa comparacao.

Trigo RS - Crise na cultura Quebra de safra
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Fonte: http://www.ipeadata.gov.br/

Figura 5: Trigo RS - crise na cultura

Em virtude da grande diferenga entre a area cultivada e a quantidade produzida, é
perceptivel a quebra de safra, muito provavelmente pelos ciclos climaticos (secas, geadas fora
de época etc.), normais no estado, e também o ataque de doencas. O interessante é que nesse
periodo, mesmo com as sucessiveis quebras de safra, a area cultivada, em media, ficou acima
de 985 mil hectares. Para se ter uma ideia, em 1958, dos 1.446.334 hectares plantados com
trigo no pais, a lavoura gadcha representava 84,96% desse total, com uma &rea de 1.228.753
hectares plantados com trigo no estado. Devido a escala de producdo, o trigo plantado na
mesorregido, que inicialmente ocupava terras férteis de mata, onde ficava relativamente
protegido de pragas e moléstias, acabou se espalhando para areas de campo. Incrementando
mais areas para o cultivo e, consequentemente, criando novos problemas produtivos, assim
com o0 aumento na escala de producdo, “as plantas de trigo revelaram um reduzido ajuste as

novas condigdes, evidenciando fendtipos fracos e de alta suscetibilidade a moléstias,
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incluindo a ferrugem [do trigo]” (BERED et al., 2000, p. 23). Segundo trabalho feito em 1977
do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social, a partir de 1958 “as
condicBes climaticas comecaram a favorecer ataques de septdria e giberela, acarretando o
decréscimo de produtividade e motivando o abandono da triticultura por parte de muitos
agricultores” (IPARDES, 1977, p. 20).

O periodo entre 1955 e 1969, representado na Figura 5, foi marcado pela retracéo da
producdo galcha de trigo, também sendo o de maior transformacdo na agricultura da
mesorregido Noroeste. A Revolucdo Verde comecou a despontar na agricultura mundial, ndo
sendo diferente na agricultura mesorregional, assim, gradualmente o trigo foi perdendo espaco
como principal produto agricola mesorregional. A Figura 6 ilustra melhor esse periodo, onde
se percebe que até 1955 o projeto de expansdo da triticultura, com o objetivo de substituir a
importagdo, estava funcionando e gradativamente a producdo nacional ia ganhando
importancia, diminuindo-se a importacdo do produto. No entanto, no periodo de 1955 a 1969
a producdo brasileira de trigo caiu drasticamente, ao passo que a importacdo continuou
subindo, mesmo com todos os incentivos para a cultura, vindos do governo. Nesse periodo
denota-se a retirada ndao de forma oficial do apoio governamental para o trigo brasileiro
produzido essencialmente na mesorregido Noroeste, gerando uma grave crise na triticultura
brasileira; ndo deixando de ser uma contradicdo, uma vez que oficialmente prosseguia com o

SET, também assinava acordos e aumentava a importacao do produto.
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Figura 6 - Trigo — produgdo versus importacdo
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A Figura 6 mostra a variavel de importacdo de trigo, que aumentou significativamente
seu valor no periodo entre 1955 e 1969. Isso se deve muito a nova politica internacional do
trigo, comandada pelos Estados Unidos, que através da Plublic Law 480 subsidiava a venda
do seu excedente para paises pobres, do assim chamado “Terceiro Mundo”, conhecida como
“Acordos Internacionais do Trigo”. No Brasil, de acordo com Silva (1992), o acordo
inicialmente previa a compra de US$ 31 milhdes em trigo, que posteriormente foi estendido
para US$ 111 milhdes, com pagamento em moeda nacional com prazo de quarenta anos, as
questdes geopoliticas dessas medidas foram discutidas anteriormente neste trabalho (cap. 2).
O fato é que, com o incremento tecnoldgico da agricultura americana, possibilitou sucessivas
supersafras do cereal, contrapondo-se a relativa escassez do produto no mercado
internacional. A produtividade do trigo no Brasil no periodo de 1955 a 1969 apresentou um
rendimento médio de 746,7 kg/ha, ao passo que no mundo a produtividade era em torno de
1.600 kg/ha, ou seja, no Brasil o rendimento era 53,33% inferior ao rendimento mundial
(IPARDES, 1977, p. 19). A soma da baixa produtividade, ataques de doengas, fraudes e
oferta de trigo importado barato de melhor qualidade e subsidiado, minaram a cultura triticola
brasileira. Sendo a mesorregido Noroeste a maior produtora de trigo do pais na época, sentiu o
impacto da crise num momento em que se formavam as bases da revolucdo agricola, que
estava por surgir na regido.

Compreender como se desenrolou o processo de expansdo da triticultura na
mesorregido Noroeste, desde os estimulos governamentais das mudancas estruturais e, por
fim, da crise, é importante para entender que a Revolucdo Verde encontrou na mesorregiao
uma boa estrutura produtiva e agricultores acostumados com a técnica e a tecnologia da
mesma. A agricultura mesorregional acompanhou as transformacdes que estavam ocorrendo
na politica econdmica nacional. A partir de Juscelino verifica-se um repensar nos rumos da
agricultura mesorregional. E nesse momento também que a agropecudria colonial estava
embrionando o cultivo da soja, maior sucesso da agricultura brasileira, que de inicio era
plantada para auxiliar na alimentacdo suina. Se até a década de 1950 o governo fomentava,
sozinho, a modernizagdo agricola, agora, a partir do governo de Juscelino, com a crise, passou
a fomentar a modernizag&o junto as fundacgdes filantropicas Rockefeller e Ford.

Da parceria entre governo e instituicbes filantropicas surgem novos agentes
interessados na modernizacdo agricola mesorregional, como as cooperativas, as empresas do
ramo agricola, as instituices de pesquisas, 0s bancos e a supressdo de todo e qualquer
movimento contrdrio ao modelo, especialmente com o regime militar a partir de 1964.

Portanto, na segunda metade da década de 1950 denota-se o surgimento de uma revolugédo
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dentro da revolucdo agricola, que vinha ja ocorrendo na mesorregido Noroeste e que ficou
amplamente conhecido como Revolugdo Verde no Brasil como um todo. A década de 1950
foi de transicdo agricola na mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul, apesar de nao existir
um produto dominante (como foi o trigo até a década de 1940); houve entdo a transicdo da
triticultura para a sojicultura. Transi¢cdo do modelo agricola existente, saindo da agropecuéria
colonial para a agricultura empresarial apoiada pela soja, que transformou o trigo de ator
principal até entdo para somente uma cultura de inverno. Mas, antes de abordar o
desenvolvimento da cultura da soja, deve-se analisar o processo transitorio ocorrido na década
de 1950, principalmente a contribuicdo e a atuacdo das fundaces filantropicas americanas

para o desenvolvimento agricola no Brasil.

3.6 Desconstrucao do modelo agricola mesorregional

No desenvolvimento da agricultura na mesorregido Noroeste, tem-se a década de 1950
como um ponto em que a agricultura mesorregional sofria um processo transitorio, saindo da
preponderancia produtiva da cultura do trigo e iniciando o0 que seria seu novo e mais
destacado produto, a soja. O processo transitério da agricultura mesorregional coincide com o
inicio da atuacdo das fundages filantrépicas americanas, como a Fundacdo Rockefeller e a
Fundacdo Ford (esta atuou a partir da década de 1960) na agricultura brasileira. E certo, pelo
ja visto, que o governo brasileiro teve um papel importantissimo no desenrolar da
modernizacdo agricola mesorregional, mas nao haveria Revolucdo Verde sem a presenca
marcante dessas duas instituicbes filantrépicas. No conjunto, governo e instituicdes atuaram
de forma associativa no desenvolvimento agricola brasileiro, principalmente a partir do
governo de Juscelino Kubitschek, que influenciaram na modernizacdo agricola mesorregional.
A conciliacdo dos interesses geopoliticos americanos e dos interesses econdmicos brasileiros
moldou a implantacdo da Revolugdo Verde no pais. Para os Estados Unidos, por um lado, ndo
era interessante auxiliar a independéncia brasileira na cultura do trigo, por outro, era
necessario dar apoio tecnolégico a um pais aliado, estratégico, populoso e importante no
cenario sul-americano, afastando, assim, a “ameaca” comunista do Brasil. Ja para o governo
brasileiro, desistir do trigo nacional ndo era de todo um problema, sendo até mais barato
(acordos internacionais do trigo) comprar o trigo importado do que continuar incentivando o

nacional. Equacionando todas essas variaveis, surgem as instituicdes filantropicas auxiliando
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0 governo brasileiro para desenvolver o setor agricola brasileiro. Portanto, a partir de
Juscelino, o governo brasileiro continuou criando politicas quantitativas para o setor agricola,
enguanto as instituicdes filantropicas auxiliavam na criagcdo e atuavam em desenvolver ac6es
qualitativas.

A origem da cooperacdo entre as fundagdes filantropicas americanas e o governo
brasileiro, segundo Oliveira, tem seu inicio na organizacdo da politica externa do presidente

norte-americano Harry Truman.

Para seu segundo mandato (1949-52), Truman organizaria sua politica externa em
trés pontos. Os dois primeiros seriam a continuagéo de a¢Ges do primeiro mandato e
0 terceiro apontaria para um esforco conjunto voltado para a seguranga
internacional, traduzindo-se numa alianca militar de tempos de paz com poderes
transoceanicos.

Durante os preparativos para a formacao dessa politica externa, Ben Hardy, assessor
de Departamento de Estado, impressionado com os resultados que Nelson
Rockefeller vinha obtendo com suas AlA e Ibec, sugeriu ao presidente Truman a
inclusdo de um programa de ajuda técnica para o mundo subdesenvolvido, o que
daria um toque de idealismo a politica externa e serviria de contraponto a dureza do
terceiro ponto, sugestdo aceita na Ultima hora (OLIVEIRA, 1999, p. 103-104).

A proposta generosa de ajuda técnica para o desenvolvimento de paises
subdesenvolvidos ficou conhecida como “Ponto IV” e a Revolucdo Verde era uma derivagdo
direta dessa proposta. Com o Ponto 1V, Nelson Rockefeller, que ja atuava na América Latina,
direcionou seus esforgos para o desenvolvimento agricola, em especial o desenvolvimento
agricola brasileiro. 1sso significava que Nelson Rockefeller direcionaria a Fundacéo
Rockefeller e organizacdes coligadas, como a AlA e o lbec, para atuarem na agricultura
brasileira. As organizacdes associadas a Nelson Rockefeller acreditavam nas premissas
elaboradas pelo economista norte-americano Walt Rostow,”® autor de The stages of economic
growth, a non-communist manifesto. Propagava que o desenvolvimento econdmico poderia
ocorrer com a adocdo de linhas capitalistas basicas. “A formula era bastante simples:
pequenos proprietarios de terras poderiam usar rotacdo de culturas, sementes hibridas,
fertilizantes e maquinas para aumentar a produtividade e baixar os precos dos alimentos nas
areas urbanas” (COLBY; DENNETT apud OLIVEIRA, 1999, p. 105). Com o aumento da
oferta derrubaria a inflacdo, contribuindo para a estabilidade politica e de mercado, baixando

também os custos para a contratacdo de trabalhadores. Denota-se que foi a partir do governo

% Assessor do presidente americano Kennedy, conselheiro sobre a seguranca nacional, ferrenho anticomunista
acreditava na eficécia do capitalismo e da livre iniciativa (OLIVEIRA, 1999).
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de Juscelino que houve uma maior aproximagdo com a Fundagdo Rockefeller, representando,
assim, o inicio da implantacdo da Revolugdo Verde no pais como um todo.

Na mesma linha que a brasileira, mas com algumas particularidades, a Revolugédo
Verde foi implantada na mesorregido Noroeste. De acordo com autores Colby, Dennett®
(1998), Fonseca®’ (1985), Olinger®® (1996) e Oliveira™ (1999), a atuacdo da Fundago
Rockefeller no Brasil na década de 1950 tinha o objetivo de colonizar extensas areas de terra,
como o Oeste paranaense, a regido Centro-Oeste e a regido Norte do Brasil.
Concomitantemente a colonizacdo, ja seria inserido o novo modelo agricola preposto pela
Revolucdo Verde. Na mesorregido Noroeste, ndo sendo mais possivel a colonizacdo de novas
areas, optou-se pela desconstrucdo do modelo existente (baseado na producéo triticola), como
ja visto, e a transformacdo (utilizando as bases do modelo existente) do sistema agricola
mesorregional, num sistema capitalista baseado num novo e dinamico produto, a soja. Na
década de 1950, com a retirada do amplo apoio estatal no trigo, a cultura entra em crise e a
agricultura mesorregional, que vinha de um relativo periodo longo de expansdo e
consolidacdo, inicia um processo de reestruturagdo, que culmina com a modernizagdo do
sistema agricola mesorregional.

A desconstrucdo da agricultura mesorregional na década de 1950 se deu com a crise
do trigo, onde estava o apoio de todo o sistema agricola mesorregional, mesmo os setores da
agricultura dada como nao capitalista. Nesse momento transitorio, onde a agropecuéria
colonial continuava plantando trigo de forma subsistente e também embrionava a cultura da
soja como uma forma alternativa de produzir proteina para a criagdo de suinos, a agricultura
capitalista ficou sem o apoio estatal, e de certa forma interrompeu seu periodo de crescimento.
A desconstrucdo da agricultura mesorregional teve, de forma direta ou indireta, a participacéo
da Fundacdo Rockefeller atuando como *“conselheira” de politica agricola nacional. Ao
auxiliar na produgdo de uma nova estrutura agricola nacional, indiretamente afetou a

agricultura mesorregional. Nesse sentido, algumas politicas associativas do governo federal,

% 0 livro Seja feita a vossa vontade. A conquista da Amazonia: Nelson Rockefeller e o evangelismo na idade do
petréleo, de Gerard Colby e Charlotte Dennett, trata da colonizacdo e da modernizacdo agricola do centro-
oeste e norte do Brasil.

570 livro A extensdo rural no Brasil, um projeto educativo para o capital, de Maria Teresa Lousa da Fonseca,
trata do surgimento da extensdo rural e aborda alguns aspectos da proposta de colonizacdo e da modernizagéo
agricola do centro-oeste e norte do Brasil.

%8 0O livro Ascensdo e decadéncia da extensdo rural no Brasil, de Glauco Olinger, trata da extensdo rural e
aborda alguns aspectos da proposta de colonizacdo e da modernizacdo agricola do centro-oeste e norte do
Brasil.

% 0 artigo “As circunstancias da criacdo da extens&o rural no Brasil”, de Mauro Marcio de Oliveira, trata da
extensdo rural e aborda alguns aspectos da proposta de colonizacdo e da modernizacdo agricola do centro-oeste
e norte do Brasil.
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em conjunto com a Fundacao Rockefeller, auxiliaram na implantacdo da Revolucdo Verde em
nivel mesorregional na década de 1950, ao passo que a contribui¢do da Fundacdo Ford se deu
na década de 1960. Essas duas fundagdes, junto com o governo federal, transformaram a
agricultura brasileira, e ndo seria diferente na agricultura mesorregional. As agdes dessas duas

instituicOes serdo mais bem explicitadas a seguir.

3.7 A extensdo rural e os Clubes 4-S

Para a assim denominada “modernizacdo da agricultura brasileira”, era preciso muito
mais do que programas quantitativos orientados para o mercado, que o governo brasileiro,
principalmente com Vargas, estava implementando desde a década de 1930. Era necessario
mostrar resultados, conquistar produtores, enfim, adentrar na vida cotidiana do produtor rural.
Eram necessarias ferramentas de qualidade para alcancar os objetivos, as quais 0 governo
brasileiro, com o apoio da Fundacdo Rockefeller, comecou a desenvolver na década de 1950.

A extensdo rural®

e a formacdo dos Clubes 4-S foram talvez onde o modelo brasileiro de
implantacdo da Revolucdo Verde mais se assemelhou com o modelo proposto pela Fundacéo
Rockefeller no México. Apesar de ter um forte amparo estatal, essas duas “organizacoes”
foram concebidas, modeladas e orientadas por instituicbes americanas aos moldes do seu
modelo, e visavam expandir o conhecimento e a tecnologia, pesquisados no pais (pouco na
época) ou trazidos de fora (a maioria) para os produtores rurais brasileiros. Como ja visto, o
método de acéo do programa de extenséo rural brasileiro® foi inspirado pelo exemplo norte-
americano, porém a diferenca consistia em que os servigcos no Brasil ndo fossem prestados
diretamente por universidades, como ocorria nos Estados Unidos, e sim por associagdes de
crédito e assisténcia rural, como a Acar. A primeira Acar surgiu em Minas Gerais em 1948,

mediante um convénio entre o governo de Minas e a AlA (braco da Fundacdo Rockefeller).

% O termo surgiu nos Estados Unidos em 1914, onde extensionistas vém trabalhando como professores
extramuros das universidades estaduais americanas, estando, ao mesmo tempo, a servigo do Departamento
Federal de Agricultura dos Estados Unidos. “A expressédo foi desde entdo adotada em varios idiomas e exprime
um conceito que ndo se pode definir facilmente; mas como se refere a todos 0os meios e medidas para elevar o
nivel de vida rural, é obvio que o agricultor é que sera nosso préprio objetivo. Assim todos os ramos da ciéncia
agricola que se interessam pelo homem, na agricultura, serdo aproveitados na extensdo agricola.
Consequentemente, a extensdo agricola poderia ser denominada agronomia social aplicada” (FONSECA, 1985,
p. 39).

%1 para uma analise mais profunda sobre a extensdo rural no Brasil, ver o livro A extensdo rural no Brasil, um
projeto educativo para o capital, de Maria Teresa Lousa da Fonseca, e o livro Ascensdo e decadéncia da
extensdo rural no Brasil, de Glauco Olinger.
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A ACAR seguiu os moldes da Farm Security Administration, criada pelo Presidente
Roosevelt para auxiliar os agricultores nos Estados Unidos a se refazerem dos
efeitos da crise de 1930. O Sr Rockefeller [Nelson], antigo Coordenador dos
Assuntos Interamericanos e subsecretario de Estado, acreditava que um programa
semelhante, de assisténcia técnica e crédito rural supervisionado aos pequenos
agricultores, poderia ser adaptado as condicOes existentes em Minas Gerais, para
aumentar a producdo e elevar o nivel de vida no meio rural. Ao mesmo tempo, a
AIlA providenciou a vinda aos quadros do Extension Service e da Farm Security
Administration, os quais passaram a treinar os técnicos brasileiros para a adaptacao
as condigdes locais dos métodos utilizados nos Estados Unidos (FONSECA, 1985,
p. 78).

Denota-se nesse primeiro momento a participacdo da Fundacdo Rockefeller,
representada pela AIA, em “modernizar” a agricultura brasileira. Segundo Olinger (1996, p.
41), o problema da agricultura brasileira era visto pelos americanos da AlA (ver cap. 2) como
um problema técnico e financeiro. A férmula proposta para resolver esse problema era
bastante simples, conjugava a soma de financiamentos, acompanhada de assisténcia técnica e
financeira, principalmente para pequenos e médios produtores. “A assisténcia era considerada
no triplice aspecto: técnico, econdmico e social e realizada com o uso de comunicagédo e
métodos educativos que caracterizavam a pedagogia extensionista” (OLIGER, 1996, p. 41).

No intuito de tentar resolver o problema diagnosticado na agricultura brasileira pelos
técnicos da AIA, surgiu a Acar. A Acar “era uma associacdo civil, sem fins lucrativos, de
direito juridico privado, formato que se repetiu em todas as associacOes criadas
posteriormente, inclusive no Rio Grande do Sul” (COSTA, 2001, p. 5). O sistema Acar
brasileiro logo passou a ser o segundo maior servi¢o de extensdo rural do mundo, perdendo
apenas para o servico norte-americano (OLINGER, 1996). Os predecessores da extensao rural
na mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul estdo relacionados com um importante
convénio assinado entre o governo brasileiro e o governo norte-americano. Para Corporal, 0
inicio da extens&o rural no Rio Grande do Sul remonta ao inicio da década de 1950, em 1951

foi realizada a primeira reunido sobre o assunto:

A esta reunion acudieron los mas altos cargos del govierno, entre ellos el préprio
Gobernador del estado, representantes de la elite civil y eclesiastica, ademas de los
sendres Robert W. Huggens y Henry Wight Bragley, directivos de la "American
International Asociation for Economic and Social Development" - AIA. También
acudieron a la reunion los sendres Walter L. Crowford, assistente técnico
norteamericano de la ACAR-MG Yy el sendr Viceconsul de los Estados Unidos de
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América del Norte. De esa reunion resultd la decision de crear la ACAR, cuya
fundacion, com el nombre de ASCAR - “Associagao Sulina de Crédito e Assistencia
Rural” — ocurri6, oficialmente, en el ano 1955 (CORPORAL apud SOUZA, 2004, p.
108).

Como colabora Corporal, a mobilizacao da “elite” civil e eclesiastica, juntamente com
0 apoio de técnicos norte-americanos, possibilitou a criagdo de uma associacao de crédito e
extensionista nos moldes da pioneira Acar mineira no Rio Grande do Sul. A Associagdo
Sulina de Crédito e Assisténcia Rural (Ascar) surgiu em 2 de junho de 1955, trazia, além do
servico de assisténcia técnica, o servico de crédito supervisionado, uma vez que 0S
agricultores ndo estavam habituados a se relacionarem com bancos e obterem empréstimos
(PEIXOTO, 2008). O governo de Juscelino centralizou todo o sistema Acar, criando a
Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (Abcar), que, apesar de algumas
modificagdes institucionais, funcionou até 1974, quando foi substituido pela Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater). “Nos estados foram criadas as
Empresas de Assisténcia Técnicas e Extensdo Rural — Emater, de carater civil, sem fins
lucrativos” (SOUZA, 2004, p. 128).

Corporal (1991, p. 30) resalta que a extensao rural no Brasil ja nasceu sob o comando
do capital sob forte influéncia do capitalismo monopolista norte-americano e estava
intimamente relacionada com a politica e ideologia norte-americanas estabelecidas no periodo
da Guerra Fria. A extensdo rural nasceu com o firme proposito de promover um processo de
interiorizacdo dos processos técnicos desenvolvidos pelo setor industrial, de maneira a fazer
da agricultura um lugar propicio para a propagacao da acumulacédo capitalista, tornando-a um
setor dindmico da economia (CORPORAL, 1991). Assim, mais do que a importancia da
extensdo rural, a instituicdo extensdo rural servia para a propagacdo de um modelo agricola
predeterminado, moldado por técnicos da Fundacdo Rockefeller, que muitas vezes fornecia
também os extensionistas, sendo conhecida como a Revolucéo Verde.

Apesar de ser eficiente na propagacéo do conhecimento técnico, a extensdo rural tinha
suas limitacOes, distdncia do meio rural, custo de manter o programa, desconfianca dos
produtores, entre outros fatores. Para preencher o vacuo deixado pela extenséo rural, surgem
0s Clubes 4-S. Seguindo a mesma Otica do modelo americano da extensdo rural, os Clubes 4-
S% eram uma assimilacéo dos Clubes 4-H (head, “cabeca™; heart, “coracdo”; hand, “maos”;

health, “saude”) norte-americanos. Eram clubes para a formacdo de jovens lideres no meio

%2 para saber mais sobre os Clubes 4-S, ver o livro Tradicdo x modernidade: a ac&o dos clubes 4-S em Passo
Fundo (1950- 1980), de Sirlei de Fatima de Souza.
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rural, voltados para grupos de jovens com idade entre 10 e 21 anos; representados por um
trevo verde de quatro folhas (simbolo de boa sorte e prosperidade), com um “esse” em cada

uma das folhas. Os “esses” representam as palavras “saber”, “sentir”, “saude”, “servir”:

Saber — quer dizer que os jovens devem adquirir conhecimento e desenvolver a
inteligéncia para que tenham melhor visdo do mundo em que vivem. Devem
valorizar o saber, aprender coisas novas e difundi-las para o bem de suas familias e
de sua comunidade.

Sentir — quer dizer que os jovens devem cultivar os bons sentimentos sendo amigos,
leais e honestos. Devem desenvolver boas atitudes através de adequada formacéo
social, moral e civica.

Salde — quer dizer que os jovens devem valorizar a higiene e saide como meio de
alcancar uma vida saudavel e feliz, pelo desenvolvimento fisico e mental.

Servir — quer dizer que o0s jovens devem capacitar-se profissionalmente
desenvolvendo habilidades em atividades agricolas e domésticas, de tal forma que
possam encarar sua profissdo como carreira de futuro e as lides domésticas como
ocupacéo valiosa (ASCAR apud SOUZA, 2004, p. 108).

Os Clubes 4-S serviam para moldar os jovens, futuros agricultores, nas novas técnicas,
definidas como modernas, em substituicdo do estilo tradicional ja existente, dito agora como
atrasado. Os jovens dos clubes encaixavam-se como difusores e intermediarios da
modernizacdo, auxiliando na extensao rural, agindo, em ultima instancia, dentro do nucleo
familiar, produzindo uma aceitacdo, uma mudanca para os métodos e produtos modernos.
Para Viebrantz (2008, p. 140), os Clubes 4-S, em sua agdo educativa, inseriram politicas de
desenvolvimento agricola para modernizar o meio rural nas regides onde estivessem atuando,
incorporando a populacao rural a economia de mercado. O jovem que entrasse no Clube 4-S
deveria fazer um juramento,®® como um rito de passagem, que daria sua autonomia dentro do
clube. Esse rito também expressava a necessidade criada para o jovem participar do Clube 4-
S: “Para que dessa forma pudessem melhorar a qualidade de vida de sua familia e também
para a comunidade. A comunidade na qual se instalaria um clube deveria apresentar um
potencial de jovens, adultos e jovens interessados, disponibilidade de lideres, potenciais
agropastoril [...]” (VIEBRANTZ, 2008, p. 139).

% O juramento feito pelos jovens quatroessistas:
Minha cabeca para Saber claramente
Meu coracdo para Sentir maior lealdade
Minhas méaos para Servir mais e melhor
Minha Saude para uma vida mais sd
Com o meu 4S, meu lar, minha comunidade e minha patria (SILVA, 2001, p. 194).
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Assim, o Clube 4-S funcionava fechando um ciclo extensionista, onde as institui¢oes
de pesquisas criavam ou adaptavam novas tecnologias. A extensdo rural divulgava e 0s
Clubes 4-S reproduziam, espraiavam e acomodavam as novas técnicas dentro da familia e da
comunidade. A soma de extensdo rural e o Clube 4-S continha um carater bastante
educacional, pois ensinava por meio de demonstracfes como obter os resultados de praticas
experimentadas e comprovadas, tornando muito mais dificil a recusa dessas novas técnicas
(SOUZA, 2004). Seguindo sua ja comentada vocacdo agricola, a mesorregido Noroeste
incorporou esses dois novos atores nas mudancas, ja em curso em sua agricultura, tornando,
assim, possivel a interiorizacdo do processo de modernizacdo agricola, disseminando no
interior da mesorregido 0 que ja vinha acontecendo proximo dos centros urbanos
mesorregionais com a agricultura empresarial. A extensdo rural e os Clubes 4-S atuavam
como facilitadores desse processo, conseguindo preencher as brechas deixadas pela distancia
fisica e educacional entre o agricultor, o centro de pesquisa e as novas tecnologias, pois havia
nas décadas de 1950 e 1960 uma grande dicotomia na agricultura mesorregional. A fim de
atenuar, ou até eliminar, essa dicotomia, a acdo da extensdo rural e dos Clubes 4-S foi
importante na agricultura mesorregional.

Outra perspectiva que pode ser abordada, é a criacdo de um novo e grande mercado
para a nova tecnologia agricola, remetendo ao conceito de Collier e Horowitz (apud
OLIVEIRA, 1999) para a atuacdo da Fundacdo Rockefeller no Brasil, “ganhar dinheiro
durante a semana e fazer caridade aos domingos” (ver cap. 2), ou seja, enquanto se fazia
caridade travestida em programas educacionais, como 0s Clubes 4-S, criava-se um novo
mercado consumidor de tecnologia, geralmente importada, produzida por empresas do grupo
Rockefeller, ou com grande ligacdo com ele. Por essa perspectiva, 0 modelo fica muito
similar com o do aplicado no México, e percebe-se que, apesar de diferente, a atuacdo da
filantropia em larga escala da Fundacdo Rockefeller atuou também na agricultura brasileira,
direcionando-a para consumir a tecnologia do pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde. Esta
seria implementada sobre os “escombros” da estrutura formada para a cultura do trigo e
contaria ja com o apoio de uma rede complexa de colaboradores, como as cooperativas, as
instituicOes de pesquisas, o programa de extensao rural e os Clubes 4-S. Essa estrutura criaria
um arcabouco irresistivel para a modernizacdo agricola mesorregional, onde os préprios
produtores, agora organizados (cooperativas) e orientados (extensdo rural e Clubes 4-S),

reivindicariam o modelo.



108

3.8 A atuacao das fundacdes Ford: apoio a pesquisa e o fornecimento de bolsa de estudos

Na implantacdo da Revolucdo Verde no pais, a Fundacdo Rockefeller atuou na
estruturacdo desse modelo criando condigcOes para a sua propagagdo, como a extenséo rural e
os Clubes 4-S, ainda na decada de 1950. Uma das constatacGes era a falta de técnicos e
pesquisadores que atuassem na agricultura brasileira. Na mesorregido Noroeste embora
houvesse um arcabouco minimo de instituicdes de pesquisa agricola,®* ainda existiam grandes
dificuldades para a formacdo de pesquisadores, especialmente em razdo da falta de
instituicbes educacionais voltadas para a agricultura. A deficiéncia se dava também pelo
aumento da demanda por técnicos extensionistas para trabalharem diretamente com o0s
produtores, cooperativas e Clubes 4-S. Com o objetivo de resolver esse problema, o governo
brasileiro assinou com a Fundacdo Rockefeller (que financiava desde a década de 1920
pesquisas médicas e agricolas), a Fundacdo Ford (principalmente na década de 1960 e 1970,
quando financiou pesquisas de economia, ciéncia politica e agricultura) e a Agéncia
Americana para o Desenvolvimento Internacional (Usaid) (principalmente na pesquisa
agricola) (SCHWARTZMAN, 2008) convénios para formacao e capacitacdo de pesquisadores
em ciéncias agricolas. Um dos mais importantes convénios foi assinado pelo governo
brasileiro com o Usaid em 1963, que permitiu a intensa colaboracdo entre quatro
universidades brasileira® e quatro americanas, com o apoio financeiro do Usaid. Uma das
universidades brasileiras beneficiadas foi a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que
faria intercambio com a Universidade de Wisconsin. Esse intercambio permitia a qualificacdo
dos profissionais normalmente com programas de p6s-graduacao e a transferéncia tecnologica
(BEINTEMA; AVILA; PARDEY, 2001).

% 0 Rio Grande do Sul ja tinha certa tradicdo em pesquisas agricolas, principalmente com o trigo. Nesse
sentido, estudos feitos por Iwar Beckman, que veio ao Brasil em 1924 trabalhar na Estacdo Experimental de
Alfredo Chaves (hoje Veranopolis), impulsionaram a cultura triticola do Estado. Beckaman foi o precursor a
pesquisar 0 melhoramento do trigo em variedades precoces que se adaptassem ao plantio do tarde, criando a
variedade Frontana, que tinha compatibilidade entre producédo e precocidade. Preocupou-se também em obter
variedades resistentes a ferrugem da folha e tolerantes a solos &cidos, predominante na area produtiva do Rio
Grande do Sul (BACALTCHUK, et al., 2008). “Essa cultivar, de ciclo precoce, adaptacdo ampla e com
caracteristicas diferenciadas em relagdo aos outros trigos da época, abriu novas perspectivas para a triticultura
brasileira” (BACALTCHUK et al., 2008, p. 172).

% As quatro universidades brasileiras e suas contrapartes americanas foram a Universidade Federal do Ceara
com a Universidade do Arizona, a Universidade Federal de Vicosa com a Universidade de Purdue, a Escola
Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (Esalg) da Universidade de Sdo Paulo com a Universidade do
Estado de Ohio e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul com a Universidade de Wisconsin
(BEINTEMA,; AVILA; PARDEY, 2001).
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Apesar de haver, na década de 1960, a atuacdo de diversas instituicdes americanas,
filantrépicas ou ndo, na agricultura brasileira, a que mais se destacou no financiamento para o
aumento da producdo agricola foi a Fundacdo Ford. Os recursos distribuidos pela Fundagéo
Ford chegaram, em média, a 3,3 milhGes de dolares anuais no periodo de 1960 a 1976,
coincidentemente no mesmo periodo em que a Revolugdo Verde foi implementada no Brasil.
De acordo com Anderson (2002, p. 63),

periodo de 1960-1976, as agdes do Escritdrio do Brasil no setor rural concentraram-
se quase que exclusivamente na agricultura brasileira e especificamente no aumento
da producdo agricola. Esse foco derivou em parte de uma preocupacdo global da
Fundagdo e de numerosas agéncias internacionais de ajuda com o aumento da
producdo de alimentos e a reducdo do crescimento populacional. As doacGes da
Fundacéo ao setor rural brasileiro tiveram como alvo basicamente as universidades e
6rgdos do governo, com o objetivo de desenvolver capacidades profissionais e
institucionais em questdes de pesquisa e politica agricolas, e aspectos selecionados
da tecnologia da produgdo agricola. Com base numa andlise do inicio da década de
1960, a Fundagdo concluiu que a produgdo agricola brasileira era limitada por uma
organizacgéo deficiente, por tecnologias ineficientes e estruturas de preco distorcidas.
A formulacdo de politicas adequadas para a administracdo desses problemas era
reduzida, por sua vez, pela falta de pessoal qualificado. Os assessores da Fundacédo
acreditavam que a formacdo de pessoal na area de economia agricola forneceria o
melhor fundamento para a elaboracéo de politicas agricolas apropriadas. Em 1960,
segundo observou William Nichols, um economista da University of Chicago,
menos de uma duzia de brasileiros eram formados em economia agricola. Em 1968,
G. Edward Schuh, assessor de programa do Escritério do Brasil na éarea de
agricultura, observou que esse nimero havia aumentado para setenta, mas apenas
um com doutorado (ANDERSON, 2002, p. 63).

Para Anderson (2002), a analise e as politicas propostas pela Fundacao Ford refletiam
a tendéncia tecnoldgica e economicista do desenvolvimento internacional que predominavam
na década de 1960 entre os analistas e técnicos formuladores de politicas. Tal abordagem foi a
bandeira da Revolucdo Verde, e orientaram as agdes “de ajuda” internacional de agéncias
privadas, como as fundagGes Ford e Rockefeller. A atuacéo da Fundacéo Ford foi estritamente
qualitativa, ndo investiu diretamente na agricultura, investiu, sim, na formacdo de
“facilitadores”, na formacao de técnicos que pudessem propagar o conhecimento académico
em instituicdes de pesquisa e universidades. A Figura 7 mostra a variacdo das doagdes totais
da Fundag&o Ford no periodo de 1960 a 2001, atualizada em valores monetérios de 2012,
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Valor das Doagbes da Fundagdo Ford por Anoem RS
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Fonte: Ford Foundation.
Figura 7 - Doacéo em reais da Fundacéo Ford no Brasil

Segundo Brooke (2002), a decisdo da Fundacdo Ford de investir no Brasil estava
fundamentada em trés convicgdes: 1) dar solucBes aos problemas internos dos Estados Unidos
seria uma vitéria vazia (Guerra Fria) se o resto do mundo estivesse ainda sujeito a miséria e
agitacoes; 2) a Fundacdo Ford dispunha de recursos suficientes e poderia contribuir para a
solucdo desses problemas em outros paises; 3) por ser uma fundacao autbnoma, independente,
ndo governamental, teria autonomia para aplicar seus recursos no pais escolhido e na
resolucdo de determinado problema (também escolhido pela fundagdo), “cumprindo sua
missao de construir ‘0s instrumentos sociais do progresso’” (BROOKE, 2002, p. 15). Talvez o
fato que mais salte a vista na Figura 7 seja de ter um volume maior de dispéndio em doacdes,
justamente no momento em que a Revolucdo Verde era implementada no pais. A Tabela 4

demonstra melhor os dispéndios dessa fase de atuacéo.
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Tabela 4 - Evolugdo dos dispéndios em doagdo da Fundacdo Ford no Brasil

Ano Valor historico (em délar) Valor em reais (2012)
1960 787.000 25.098.594,87
1961 867.500 27.349.678,25
1962 2.440.000 76.056.676,27
1963 3.263.640 100.593.518,23
1964 1.296.692 39.525.649,83
1965 2.855.000 85.606.955,36
1966 2.848.265 82.708.012,22
1967 2.334.540 66.052.229,68
1968 1.623.600 43.910.630,70
1969 2.111.000 54.171.462,80
1970 3.764.000 91.483.871,90
1971 2.958.496 68.872.105,96
1972 2.478.561 55.815.425,10
1973 2.722.726 57.776.528,61
1974 3.132.474 59.801.278,83
1975 3.309.656 57.968.632,90
1976 2.381.331 39.454.472,09
1977 1.645.500 25.573.506,65
1978 816.138 11.787.481,63
1979 1.495.583 19.415.217,61
1980 1.445577 16.581.239,30

Fonte: Ford Foundation.

A Tabela 4, juntamente com a Figura 7, evidencia o esforco da Fundacdo Ford em
patrocinar e consolidar a Revolucdo Verde no pais. Exemplos disso foram as doacdes feitas
pela Fundacdo Ford a Capes, em 1962, no valor de 6,3 milhdes de doélares, para a
implementacdo de um programa de bolsas de formacdo de professores universitérios; e 6,5
milhdes de ddlares, divididos em dois financiamentos, concedidos, em 1965 e 1968, a
Universidade de Vigosa, visando ao desenvolvimento de uma nova instituicdo de ensino
superior voltada para a pesquisa e ensino da agricultura (BROOKE, 2002). Segundo
Anderson (2002), as acdes da Fundacdo Ford na agricultura brasileira enfocavam quatro

objetivos:
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1) desenvolvimento da &rea de economia agricola no intuito de melhorar a
capacidade de analise e pesquisa de politicas publicas; 2) capacitacdo em
analise e pesquisa de politica econdmica, localizada em instituicbes-chave
capazes de influenciar a elaboragdo das politicas pablicas; 3) catalisacdo de
avangos tecnoldgicos em areas escolhidas, e 4) fortalecimento das ciéncias
sociais rurais de um modo geral, como importante fonte de dados para o
processo de desenvolvimento agricola (ANDERSON, 2002, p. 63-64).

Fica claro, pelos objetivos da Fundacdo Ford, que esta queria influenciar, investindo
em qualificacdo, toda a cadeia produtiva agricola em todos os niveis, desde os formadores de
politicas publicas, os pesquisadores da area agricola, chegando, em ultima instancia, nos
produtores em si; repetindo no Brasil o que foi uma pratica da Revolucdo Verde no mundo,
distribuir bolsas de estudo para que seus alunos assumissem postos de destaque na producao
de politicas publicas e na disseminacdo de um novo conceito agricola. As instituicdes de
ensino superior da mesorregido Noroeste e proximas a essa (devido a baixa quantidade de
instituicGes de ensino na mesorregido na época, tem de se considerar as instituicoes proximas)
ndo deixaram de ser contempladas com as doacGes da Fundacdo Ford, além da UFRGS e da
PUCRS, instituicbes como a Universidade de Passo Fundo, a Universidade de ljui,
Universidade de Caxias do Sul, Universidade Federal de Santa Maria também receberam
doagbes (CAMPOS, 2002).

A formacdo de técnicos pesquisadores brasileiros em universidades americanas, ou 0
auxilio para a formacao de instituicdes de pesquisa e educacionais patrocinadas por fundacdes
filantropicas (geralmente a Fundacgdo Ford), s6 vem comprovar a penetracdo e a implantacao
do modelo da Revolucdo Verde na mesorregido e no pais como um todo. A estratégia foi
muito bem empregada no pais e, consequentemente, moldou a agricultura mesorregional,
inserindo um fluxo constante de novas técnicas e expandindo a aceitagdo dessas na
agricultura. Assim, o capitulo abordou, de maneira geral, a formacdo e o principio da
modernizacdo agricola na mesorregiao Noroeste do Rio Grande do Sul. Para isso viu-se como
a agricultura mesorregional, envolvida num plano desenvolvimentista, passou, ainda na
década de 1930, por um processo de modernizagdo agricola com a cultura do trigo.

O fato € que a inducdo ao plantio do trigo, como demonstrou o capitulo, sé foi possivel
com o auxilio de politicas publicas voltadas para a construgdo da modernizacdo agricola
mesorregional. Desse processo, apesar da acirrada crise que o trigo nacional enfrentou,
resultou no surgimento dos granjeiros, uma nova classe rural, e das cooperativas triticolas,

uma representacdo politica dessa classe. Apesar do inicio préspero, o modelo orientado e
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mantido artificialmente pelo governo foi desconstruido e substituido, utilizando o modelo
anterior como base pela Revolugdo Verde. Assim, fez-se necessario um levantamento sobre a
forma de atuacdo das fundagOes filantropicas americanas na agricultura brasileira e seus
reflexos na agricultura mesorregional. A analise do capitulo se encerra neste ponto, mas tem-
se todas as bases para o inicio dos estudos da consolidacdo da Revolucdo Verde no pais e na
mesorregido Noroeste, que sera tratada no proximo capitulo. Nesse capitulo serdo abordadas
as transformacdes que a Revolucao Verde, representada com a soja, trouxe para a mesorregiao
Noroeste. Soma-se a isso a evolucdo de setores fabris de maquinas agricolas, adubos,
processamento de matéria-prima e um novo e elaborado sistema de financiamento agricola,

bem como dados produtivos sobre a mesorregido.



4 OS IMPACTOS DA REVOLUCAO VERDE NA MESORREGIAO NOROESTE DO
R10 GRANDE DO SUL

Apos o0s argumentos apresentados ao longo deste trabalho, chega-se ao momento de se
analisar o periodo em que a Revolugdo Verde mais transformou a agricultura brasileira com a
introducdo da cultura da soja. A mesorregido Noroeste foi a primeira no Brasil a adotar e
consolidar o modelo da Revolucdo Verde, tornando-se um exemplo para o restante da
agricultura brasileira. A agricultura mesorregional viu-se envolta numa dindmica de
especializacdo produtiva, incentivada pelo governo militar com a liberagdo de crédito para a
agricultura. Logo, o aumento da producdo agricola, proporcionado pela Revolugdo Verde,
auxiliou a suprir o aumento da demanda interna por matéria-prima e alimentos no periodo
chamado “milagre econémico” brasileiro.

O tema central deste capitulo € o processo de transformacao ocorrido na agricultura da
mesorregido Noroeste com a consolidacdo da Revolucdo Verde. Tais transformagdes, nas
décadas de 1960 e 1970, afetaram as principais estruturas agricolas mesorregionais, como a
transformacdo das cooperativas em multicooperativas e o desenvolvimento de um polo de
maquinas agricolas, consolidando um processo de industrializacdo da producgdo agricola que
se intensifica com a criagdo da Embrapa (novas tecnologias) e incentivos governamentais
(crédito subsidiado). A nova realidade agricola aumentava as trocas entre os setores, dando
uma nova dindmica econémica para a agricultura, integrando-a a economia de mercado. Os
elementos fundamentais da Revolugdo Verde nesse processo historico sdo o desenvolvimento
do complexo agroindustrial e as consequéncias para 0s produtores e a sociedade
mesorregional. A importancia do capitulo estd em demonstrar como o modelo foi bem
conduzido no sentido de aumentar a producdo agricola, e a medida que surgiam

externalidades sociais eram rapidamente contornadas pelo governo militar. Externalidades
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como a grande liberagédo de mao de obra rural, absorvida em programas de colonizagdo, com

0 intuito de propagar o modelo, ou simplesmente aumentando o éxodo para as cidades da

regiéo.

4.1 A importéancia da Revolucéo Verde no “milagre econdémico brasileiro”

Apbs a saida de Juscelino Kubitschek do governo (janeiro de 1961), tem inicio uma

grande crise econdmica no pais, principalmente em razdo do constante aumento dos gastos

publicos em razdo do Plano de Metas. Ap6s um periodo de intenso crescimento econémico, a

economia brasileira entrou numa fase profunda de retracdo. A taxa de crescimento do produto
real, que fora de 10,3% em 1961, baixou para 5,3% em 1962 e 1,5% em 1963. A taxa de
inflacdo contida em 30,5% em 1960 passou a aumentar em ritmo acelerado: 47,7% em 1961,
51,3% em 1962 e 81,3% em 1963, chegando a 91,9% em 1964 (FURTADO, 2000). Seguindo

a crise econdmica, vé-se uma grande crise politica e institucional, agravada pelo acirramento

geopolitico internacional (Guerra Fria). Gremaud et al. (1997, p. 168-169) fornecem uma

visdo geral dos acontecimentos no pais:

Além da crise econdmica, no inicio dos anos 60, 0s governos populistas nao
conseguiam mais sufocar as manifestacGes e demandas sociais que eles
préprios permitiram emergir. O conturbado quadro politico-social que ja
deteriorava desde o segundo governo Vargas foi agravado depois da
renuncia de Janio Quadros. No periodo de governo de Jodo Goulart, as
posicBes se radicalizaram e os conflitos sociais se acirraram. Por um lado, as
reivindicaces pro-reformas de bases cresceram, buscando essencialmente
medidas que alterassem o quadro da distribuicdo de renda e da propriedade
no pais e ampliassem os direitos de cidadania [...]. Por outro lado os setores
conservadores da sociedade, insatisfeitos com o “descontrole social”,
também se mobilizaram (a Marcha da Familia por Deus e pela Liberdade)
passaram a articular a trama golpista junto a cupula militar (GREMAUD et al.,
1997, p. 168-169).

Na analise de Gremaud et al. (1997), fica evidenciado o clima de instabilidade politica,

social e econdmica vivido pelo pais no periodo que antecede o golpe militar. Por um lado, a

crescente demanda por mais direitos sociais e distribuicdo de renda contrastava com a

exasperacdo dos setores conservadores, gerando o inevitavel choque entre essas perspectivas.
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A mobilizacdo desses setores antagdnicos no pais, somados o acirramento da Guerra Fria
como a crise dos misseis em Cuba e 0 assassinato do presidente americano Kennedy,
desencadeou o golpe militar e 0 consequente inicio de um longo periodo de ditadura militar
no Brasil. O governo militar, tentando resolver os problemas econdmicos, criou, ainda em
1964, o Programa de Ac¢do Econbmica do Governo (Paeg), visando acelerar o ritmo de
crescimento do pais e conter progressivamente a inflagdo (FURTADO, 2000). E interessante
observar que Jodo Goulart foi retirado do governo, dentre outras coisas, por defender as assim
chamadas “Reformas de Base” (agraria, tributaria, eleitoral e universitaria), e foi dentro de
certos limites ideoldgicos, politicos e econdmicos que o governo militar fez ao assumir o
governo ditatorial. Foram feitas as reformas fiscal, financeira, tributaria, monetéaria, além da
criacdo do Banco Nacional de Habitacdo e um eshoco de reforma agraria com o Estatuto da
Terra.

Apesar de o governo militar ser considerado um retrocesso, em termos sociais, pela
falta de democracia e préaticas democratica como um todo, em termos econémicos foi, sem
davida, um dos mais marcantes na historia econémica brasileira. Justamente no governo
militar o pais passou por um periodo de elevado crescimento econdmico, conhecido como o
“milagre econdmico brasileiro”. Para Veloso et al. (2008, p. 222), embora o periodo tenha
sido amplamente estudado, ndo existe um consenso na literatura sobre os determinantes do

“milagre”.

[...] As interpretacGes encontradas na literatura podem ser agrupadas em trés grandes
linhas. A primeira linha de interpretacdo enfatiza a importancia da politica
econdmica do periodo, com destaque para as politicas monetaria e crediticia
expansionistas e 0s incentivos as exportacdes. Uma segunda vertente atribui grande
parte do “milagre” ao ambiente externo favoravel, devido a grande expansdo da
economia internacional, melhoria dos termos de troca e crédito externo farto e
barato. J& uma terceira linha de interpretagdo credita grande parte do “milagre” as
reformas institucionais do Programa de Ac¢do Econémica do Governo (PAEG) do
Governo Castello Branco (1964-1967), em particular as reformas fiscais/tributérias e
financeira, que teriam criado as condicBes para a aceleracdo subsequente do
crescimento (VELOSO et al., 2008, p. 222).

As causas do milagre econdémico ndo sdo o objetivo principal deste trabalho.
Entretanto, sabendo que a agricultura € importante para o desenvolvimento econémico, fica
evidente a importancia da Revolucdo Verde para o periodo. Uma medida importante para o
fortalecimento agricola brasileiro foi a institucionalizacdo do crédito rural, em 1965, com o

Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). Este surgiu junto com a reforma, promovida pelo
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governo militar no sistema financeiro nacional, e era entendido como um dos alicerces da
politica agricola brasileira, consistindo num dos principais instrumentos de apoio ao setor
(RAMOS; MARTHA JR, 2010). Para Bacha (2004, p. 62), a politica de credito rural pode ser
definida como um “mecanismo de concessdo de crédito a agropecudria a taxas de juros e
condicdes de pagamentos diferentes das vigentes no mercado livre”. Tentando diferenciar as
taxas cobradas dos produtores rurais com as demais taxas do mercado, o governo militar
seguiu e aprofundou, nas décadas de 1960 e 1970, a tradi¢do de intervencao governamental na

agricultura brasileira, intervindo

[...] fortemente no setor agricola, sobretudo com o objetivo de moderniza-lo
e expandir a fronteira agricola por meio do crescimento da produgdo de
grdos. A oferta de crédito, a taxas de juros subsidiadas, fez com o
instrumento se transformasse no vetor da modernizacdo da agricultura
nacional, articulando toda uma cadeia de atividades. Em torno do crédito
rural, gravitavam as atividades de assisténcia técnica, pesquisa agropecuaria,
seguro, armazenagem e todo um conjunto de acles ligadas a
agroindustrializacdo das matérias-primas do campo (BELIK; PAULILLO
apud RAMOS; MARTHA JR, 2010, p. 10 - grifo nosso).

Realmente, como colaboram Belik e Paulillo, a oferta de crédito transformou-se em
vetor da modernizagdo agricola, entendida posteriormente como a Revolugdo Verde. Esta
possibilitou ao produtor rural adquirir a tecnologia ofertada desde a década 1950, essencial
para 0 aumento da producdo agricola brasileira. O SNCR tinha a finalidade principal:
“Financiar a producdo agricola, estimular a formacao de capital, proporcionar a modernizacao
da agropecuéria pela aquisi¢do de insumos modernos e beneficiar principalmente os pequenos
e médios produtores” (RAMOS; MARTHA JR, 2010, p. 14). O crédito rural, agora
fortalecido, contava com o orcamento da Unido como fonte oficial de recursos, permitindo a
oferta de crédito sem o impacto inflacionario. Contava também com a inclusdo de bancos
privados no novo sistema de crédito (COELHO, 2001, p. 21). O crédito rural fechou um ciclo
no desenvolvimento rural brasileiro. O pais agora ja possuia uma ampla estrutura de
instituicOes voltadas para a modernizacdo agricola, que possibilitaria um acelerado
desenvolvimento no setor. Outro fator importante foi a assisténcia rural através da extensao
rural, formulada pelo governo com a participacdo da Fundagdo Rockefeller, que atuava em

todo o pais e auxiliava na obtencdo de crédito pelo produtor rural.
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A Figura 8 mostra a dimensdo do dispéndio em crédito rural no Brasil com os dados
do Banco Central em valores de 2009, podendo avaliar-se melhor a politica de crédito rural do
governo militar. Os dados atualizados indicam um dispéndio na casa dos bilhdes de reais,
iniciando em 1969 com um gasto de R$ 26.303.844.771, montante que sofre uma rapida
expansdo e atinge seu apice em 1979, com R$ 132.610.010.328. O aumento no dispéndio de
crédito agricola no Brasil coincidiu com o periodo no milagre econémico, especialmente com

a consolidagéo do modelo da Revolucdo Verde.
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Figura 8 - Crédito agricola no Brasil

Com o rapido crescimento econdmico, mais do que nunca a agricultura era exigida
para o fornecimento de alimentos e matéria-prima para a industria e para os centros urbanos.
Para ndo se repetir a crise do abastecimento que o pais sofrera em 1962, segundo Coelho
(2001) foi um desdobramento da politica negligente com a producéo agricola, principalmente
na producdo de graos, emitindo “inclusive sinais contrarios, como a fixacdo [durante a maior
parte da década de 1950], de precos minimos bem abaixo dos precos de mercado” (COELHO,
2001, p. 12). Esse fator consorciado com o processo de urbanizagdo, desencadeado pela
propria politica desenvolvimentista, culminou com a crise de abastecimento de 1962, tentando
a resolucdo e a ndo recorréncia de uma crise de abastecimento que o fortalecimento

macroeconémico da agricultura foi implementado no governo militar.
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Para Nicholls e Paiva (1979, p. 162), no novo regime o desenrolar dos acontecimentos

para o fortalecimento macroeconémico da agricultura brasileira era

[...] parte da estratégia geral no sentido de devolver ao sistema de precos e aos
mercados um papel apropriado na alocacdo de recursos, as distor¢fes e 0s
desincentivos que flagelaram a agricultura no inicio da década de 60 foram em parte
removidos. A modernizacdo da agricultura foi enfatizada. Grandes somas de crédito
subsidiados foram aplicadas na compra de insumos “modernos”, tais como sementes
melhoradas, fertilizantes e maquinas. A producéao de algumas culturas foi estimulada
através de empréstimos com juros baixos para custos operacionais e despesas dos
investimentos. O servico de extensdo agricola tornou-se federal e sua rede foi
ampliada; além disso, aumentou muito o nimero de estatisticas atualizadas sobre
producdo e precos agricolas. A pesquisa agricola foi sendo melhorada aos poucos. E,
mais importante, a extensdo das estradas asfaltadas no Brasil aumentou mais de trés
vezes durante a década de 60. Os programas de precos minimos expandiram-se
moderadamente, dentro das limitagdes impostas pelo objetivo parcialmente
conflitante de controle da inflagdo (NICHOLLS; PAIVA, 1979, p. 162).

Percebe-se, pelo que colaboram Nicholls e Paiva (1979, p. 162), que no decorrer da
década de 1960 houve uma tendéncia convergente das politicas do governo militar para com a
modernizagdo da agricultura brasileira, reforcando setores auxiliares importantes, como a
pesquisa, a extensdo e a infraestrutura. A estratégia adotada pelo governo militar era o
fortalecimento da agricultura e do modelo agricola da Revolucdo Verde, que vinha ao
encontro dos objetivos do novo governo; por isso, apesar de ndo ser explicitamente citado por
Nicholls e Paiva (1979), € visivel o direcionamento do governo em fortalecer essas bases.
Portanto, o governo militar considerava a Revolugdo Verde extremamente importante,
justamente nesse momento que o modelo se consolidou e ganhou a forma do agronegocio
existente no pais, atualmente sendo extremamente importante para o milagre econdmico
brasileiro.

A partir do governo militar, o setor agricola ndo seria mais visto como um mero
coadjuvante no desenvolvimento econdmico, tanto pela corrente estruturalista como pela
corrente ortodoxa. Ambas agora viam a agricultura como um setor dinamico que forneceria
divisas e mdo de obra necesséria para a construcdo e o funcionamento do parque industrial
brasileiro (COELHO, 2001). As politicas qualitativas (ver cap. 3) implementadas pelo
governo, juntamente com as institui¢ces filantropicas americanas, abriram caminho para a
Revolucdo Verde no Brasil. Assim, no inicio da década de 1960, com a forte politica
quantitativa do governo militar, representada pela expanséo do crédito agricola e por um novo

sistema de precos minimos, o pais, munido com a nova tecnologia agricola, abriu novas areas
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produtivas e estava se tornando um grande produtor de graos, afastando definitivamente o

medo de outra crise de abastecimento na agricultura brasileira.
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Figura 9 - Evolucéo da produgéo de arroz, milho e trigo no Brasil

A Figura 9 mostra a melhora nos dados produtivos agricolas brasileiros de trés cereais
essenciais para a alimentacdo humana, algo importante para sustentar o crescimento
econdmico e urbanistico do pais nas décadas de 1960 e 1970. Observa-se que houve um
aumento produtivo especialmente a partir da década de 1960, coincidindo com o periodo
apontado, a Revolugdo Verde no Brasil. De 1960 a 1980 nota-se um impressionante aumento
da taxa de crescimento da producédo agricola dos trés cereais identificados na figura. O arroz
teve uma taxa de crescimento na producdo de 7,54% a.a.,*® em média; o milho, 5,48% a.a., em
média; o trigo, a impressionante taxa de 14,98% a.a., em média. O avangco produtivo nas
décadas de 1960 e 1970 foi consequéncia dos desdobramentos das politicas agricolas da
década de 1950, especialmente os acordos feitos pelo governo brasileiro com a Fundacgéo
Rockefeller. Esses possibilitaram a massiva entrada de tecnologia agricola no pais, junto com
a criacdo de mecanismos de disseminagéo tecnoldgica, como a extensdo rural, os Clubes 4-S e
a distribuicdo de bolsas de pesquisas para académicos brasileiros em instituicdes norte-
americanas. Agora, no governo militar, nacionalizavam e ampliavam-se esses mecanismos,

criando um sistema nacional de pesquisa e extensao rural, objetivando levar a modernizagéo

% Calculada a média da taxa de crescimento da producdo de arroz, milho e trigo, a partir da das taxas anuais do
periodo de 1960 a 1980.
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agricola ja iniciada na mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul para toda a agricultura
brasileira.

De acordo com os dados referendados no paragrafo anterior, tem-se a dimensdo do
grande sucesso produtivo que a Revolugdo Verde trouxe para a agricultura brasileira. No
entanto, analisando melhor o acentuado crescimento produtivo, verifica-se que se deu mais
pelo aumento da &rea cultivada do que pelo aumento da produtividade, ou seja, a
produtividade média no periodo da Revolucdo Verde ficou muito semelhante ao do periodo
anterior, onde o pacote tecnolégico ainda ndo estava disponivel. A Tabela 5 mostra que a
produtividade média das décadas anteriores a Revolu¢do Verde no Brasil nas culturas de

arroz, milho e trigo é muito similar a produtividade alcancada nas décadas posteriores.

Tabela 5 - Produtividade de arroz, milho e trigo no Brasil
Arroz Milho Trigo
Periodo Década Produtividade* | Produtividade* | Produtividade*
Anterior a Revolugédo 1930 1,43 1,40 0,88
Verde 1940 1,58 1,27 0,72
Posterior a 1950 1,52 1,24 0,73
Revolucao Verde 1960 1,56 1,31 0,77
1970 1,46 1,44 0,84

Fonte: http://www.ipeadata.gov.br/.
* Produtividade media da década, obtida através da divisio da Quantidade Produzida com a Area plantada
anualmente.

Observando a Figura 9 e a Tabela 5 conjuntamente, percebe-se que a Revolugédo Verde
atuou no sentido de aumentar a area agricola brasileira; contudo, se a producdo aumentou
significativamente no pais (Figura 9), a produtividade nos cultivares analisados permaneceu
igual no periodo (Tabela 5). Entdo, é obvio que o que aumentou foi a area cultivada, muito
embora 0 aumento deva-se a adocdo da tecnologia da Revolucdo Verde, como a adubacéo
quimica e a mecanizacdo agricola. A adubacdo quimica possibilitou a utilizacdo de terras
antes improprias para o cultivo, seja por estarem exauridas, seja por ndo terem um manejo
adequado (como exemplo tém-se os solos acidos da mesorregido Noroeste, que aumentaram a
sua produtividade com um trabalho de correcdo de PH). A mecanizacdo revolucionou
praticamente a relacdo do produtor com a terra. A agricultura agora se apoiava no trator, que
possibilitava a maximizacdo dos fatores de producdo. Exemplo nesse sentido é a
potencialidade do trabalhador rural; onde antes eram necessarios varios trabalhadores para

preparar a terra durante dias seguidos, numa é&rea relativamente pequena, agora, um
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trabalhador mecanizado faz 0 mesmo trabalho num periodo menor, numa area muito maior,
com a possibilidade de explorar areas anteriormente ocupadas com pastagens e matas.
Confirma-se, assim, o que os autores, como Brum (1983), Colby, Dennett (1998), Olinger
(1996) e Oliveira (1999), disseram: a Revolugéo Verde foi, na realidade, uma forma de criar
novos mercados para a tecnologia agricola desenvolvida por empresas associadas a Fundagédo
Rockefeller. Confirma-se também a hipdtese levantada por Colby e Dennett (1998), no livro
Seja feita a vossa vontade. A conquista da Amazoénia: Nelson Rockefeller e o evangelismo na
idade do petroleo, onde o projeto da Revolugdo Verde, pretendido pela Fundacdo Rockefeller
para o Brasil, é demonstrado como um plano de colonizacdo de areas do estado do Parana

(oeste paranaense), das regides Centro-Oeste e Norte do pais.

4.2 A expansdo da Revolugdo Verde com a soja

Na década de 1960 o pais encontrou um novo produto agricola que veio formar um
novo ciclo na agricultura brasileira. Produto esse que germinou primeiramente na mesorregiao
Noroeste do Rio Grande do Sul e, com o passar do tempo, tornou-se um dos principais
produtos do agronegdcio brasileiro: a soja. O inicio da producao remonta o final da década de
1940, e em 1947 tém-se os primeiros dados estatisticos do Estado. O produto foi,
primeiramente, plantado pela agropecuéria colonial na regido de Santa Rosa, como uma forma
de alimento para a suinocultura. Apesar de a agropecuaria colonial ter iniciado a producéo da
soja, foi a agricultura empresarial que maximizou seu cultivo nas décadas de 1950 e 1960.
Considerando que nessa época a agricultura mesorregional contava com uma estrutura
produtiva consistente e em crescimento, faltava um produto mais competitivo que pudesse ser
explorado sem os problemas mercadoldgicos e produtivos e conseguisse sustentar a demanda
do mercado interno e, de preferéncia, se possivel, exportar o excedente. A soja era um produto
competitivo que a agricultura mesorregional necessitava, tinha boa produtividade e uma
demanda crescente no mercado internacional, completando, assim, a estrutura produtiva
agricola mesorregional. Essa era uma alternativa de verdo, possibilitando duas safras anuais:
uma de trigo no inverno e outra de soja no verdo. Em pouco tempo o bindmio trigo/soja foi
adotado em toda a mesorregido, pois permitia 0 uso dos mesmos iNnsumMos e maquinas
agricolas, aumentado a produtividade dos fatores de producgéo. Isso sé foi possivel, ainda na

década de 1950, gracas aos condicionantes naturais da mesorregidao Noroeste, que favorecia
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consorciar duas culturas por ano no mesmo solo, algo naquela época ndo muito comum no
mundo.

A tecnologia da Revolucdo Verde possibilitou a introducdo de um novo produto na
agricultura mesorregional e brasileira que viria transformar e expandir todo o sistema
“moderno” de producdo. E nesse sentido que a Revolucdo Verde no Brasil foi, em muitos
casos, confundida com o inicio da producdo de soja na mesorregido Noroeste do Rio Grande
do Sul. A soja, cultivar oriundo de paises de clima temperado, encontrou na regidao um clima
favoravel para o seu cultivo. Segundo Kiihl e Calvo (2008, p. 206), “0s primeiros materiais
[soja] (Bragg; Davis, etc.) cultivados em escala comercial no Rio Grande do Sul foram
resultado de introducdo de -cultivares norte-americanos. Na sequéncia, iniciaram-se
introducdes de linhagens avancgadas, vindas de programas de melhoramento dos estados da
Flérida, Mississipi e Carolina do Norte”. Nota-se que a regido utilizou de seu condicionante
natural e introduziu, com a ajuda do pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde, variedades
pesquisadas para as condicBes climaticas norte-americanas, mas que se adaptavam bem ao
clima da mesorregiao.

Além do clima, outra caracteristica da Revolucdo Verde que influenciou na expansao
da soja foi sua flexibilizacdo tecnoldgica. Com as mesmas maquinas (fazendo algumas
adaptaces) era possivel cultivar uma ampla variedade de cultivares, ou seja, 0 produtor que
adquirisse 0 maquinario para produzir trigo (cultivo e colheita) poderia produzir milho, aveia,
cevada, soja. Dessa forma, o investimento que vinha sendo feito por produtores da
mesorregido para produzir trigo podia ser direcionado para a producdo da soja sem maiores
problemas. Portanto, a mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul era talvez a Gnica do pais
com as condicOes necessarias para desenvolver a sojicultura ainda na década de 1950. Como
ja visto no capitulo 3, a mesorregido possuia muitos estabelecimentos especializados na
producdo agricola (entenda-se producdo de grdos), que ndo iriam desperdicar todo o
investimento feito em tecnologia. Ainda era a Unica regido produtora que possuia um clima
temperado, ideal para a producdo de graos na época, e possuia um contingente populacional
significativo de agricultores acostumados com 0s processos agricolas.

Outro elemento que influenciou para a consolidacdo da soja foi a maior lucratividade
em relacdo as outras culturas, em virtude da formacdo do mercado internacional da soja.
Como os Estados Unidos eram o principal produtor mundial na época, o preco tendia a cair
nos periodos de comercializagdo da safra americana no mercado internacional e,
consequentemente, subir nos periodos em que a safra americana se ausentasse. A safra de soja

na mesorregidao coincidia com as cotagdes mais altas do produto no mercado internacional,
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coincidindo com a entressafra no mercado internacional. A producdo brasileira (oferta por ser
pequena ainda) ndo chegava influenciar na demanda do produto no mercado internacional,
menos ainda na cotacdo do produto. Isso possibilitava a obtencdo de um preco maior para a
soja produzida no Brasil, beneficiando-se de uma conjuntura internacional, altamente
favoravel para a comercializacdo do produto. O pais aumentou sua participagdo no mercado
mundial de 1,64% em 1968 para 8,28% em 1973 (CONCEICAOQ, 1986).

A Revolucdo Verde por meio da soja impactou de forma direta na producéo agricola
da mesorregidao Noroeste, consolidando-a, sem davida, na principal regido produtora de gréos
do Brasil no século XX. Apesar de na década de 1970 encontrar na grande regido Centro-
Oeste paranaense uma adversaria produtiva, ainda mantinha os melhores indices de
participacdo na producdo nacional de grdos, em média, alcancava 34,05% da producédo
brasileira de soja, 49,78% do trigo e 8,43% do milho. No Rio Grande do Sul a mesorregido
(Tabela 6) detinha a lideranca isolada, produzia, em média, 73,98% de soja, 72,23% de trigo e
59,61% de milho. Com esses dados, chega-se a uma constatacdo, no minimo peculiar, e que
afirmam a predisposicdo da tecnologia da Revolugdo Verde na agricultura de clima
temperado; pois, com um territorio infimo, em comparacdo ao territério continental brasileiro,
a mesorregido Noroeste representa 0,82% do territdrio nacional, sendo a principal regido
produtora de grdos do pais. Este € um dado impressionante, pois, com menos de 1% do

territorio brasileiro, representava quase a metade da producédo brasileira de graos.

Tabela 6 - Participacdo em percentual da producdo mesorregional do Rio Grande do Sul e do Brasil na década de
1970

Mesorregides gauchas Soja (%) Trigo (%) Milho (%)
Mesorregido Noroeste 73,98 72,23 59,61
Mesorregido Nordeste 2,37 2,29 10,91
Mesorregido Centro Ocidental 6,49 6,42 2,64
Mesorregido Centro Oriental 5,29 2,69 9,27
Mesorregido Metropolitana 2,12 0,45 6,71
Mesorregido Sudoeste 5,96 13,86 2,03
Mesorregido Sudeste 3,79 2,05 8,83

Rio Grande do Sul 100 100 100

Brasil 34,05 49,78 8,43

Fonte: http://www.ipeadata.gov.br/.
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Ao fazer esta breve andlise inicial, € apropriado afirmar que a soja alcangou o status de
solucdo para o “problema agricola brasileiro”, por se adequar bem ao j& instalado processo de
transformacéo da agricultura mesorregional (iniciado com o trigo). Coincidentemente ou néo,
chegara num momento de crise da cultura principal (trigo), e iniciou seu processo de expansdo
junto com a forte expansdo crediticia do milagre econdmico brasileiro. Foi justamente com a
forte alavancagem do PIB, no periodo do “milagre” girava em torno de 10% ao ano, que se
criou as condicbes favoraveis para a afirmacdo do modelo capitalista monopolista centrado
nas grandes empresas de capital estrangeiro, estatal e nacional. Em meio ao forte crescimento
econémico do “milagre econémico brasileiro” a Revolucdo Verde se consolidou em torno da
soja como 0 novo modelo agricola brasileiro, substituindo definitivamente na mesorregido o
modelo da agricultura tradicional de subsisténcia.

No governo militar, a modernizacdo da agricultura brasileira foi elevada a um novo
patamar (ja analisado o significativo aumento na producdo de grdos no inicio do capitulo). O
governo, agora, dava todas as condi¢des politicas e econdmicas para a implantacéo exitosa da
Revolucdo Verde no pais. Dava condi¢Ges também no sentido de suprimir as lutas pela terra e
a organizacdo de movimentos sociais entrelacados com questdes de cunho revolucionario ou
comunista. Assim, 0 governo passou a atuar em diversas frentes no sentido de desenvolver
uma politica de apoio aos produtores rurais, atuando como financiador agricola, produtor e
adaptador de tecnologia, incentivador do cooperativismo, gerador de infraestrutura e
mediador social. Percebeu que a melhor maneira de apaziguar o campo era desenvolvé-lo, o
que ndo geraria contestacdes sobre a forma antidemocratica e ditatorial do governo brasileiro
na epoca.

A Figura 10 mostra a evolucdo da soja, e porque ndo dizer da Revolucdo Verde no
pais. Levando-se em conta alguns fatores ja levantados neste trabalho, tem-se uma amostra da
dindmica na mesorregido e no pais como um todo. Percebe-se na figura que a tecnologia da
Revolucdo Verde tinha um grande viés para a agricultura de clima temperado. Na década de
1960, o Rio Grande do Sul respondia, em média, por 82,24% da producdo brasileira. Até o
final da década de 1970, somando a produgdo do Rio Grande do Sul com a producdo do
Parana, chegava a um montante de 82,53%, ficando mais facil adaptar a tecnologia da
Revolucdo Verde para a condicdo de clima temperado da regido Sul do Brasil. Demonstra
também o resultado da desconstrucdo do modelo agricola mesorregional (ver cap. 3)
construido até a década de 1950, e como esse modelo foi rapidamente suplantado pelo
preposto pela Revolucdo Verde, uma vez que encontrou na mesorregido Noroeste ndo sé o

clima, mas também uma estrutura agricola formada e consolidada. Um tipo de agricultura
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diferente do restante do pais era praticado, constituido na maior parte de pequenos e médios

produtores, direcionados para a producdo de alimentos.
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Figura 10 - Expansdo da soja na Revolucdo Verde

Na mesorregido o trigo e o milho ja eram culturas consolidadas na década de 1960. O
plantio desses produtos ja vinha sendo praticado desde o inicio do século XX. A Revolugédo
Verde utilizou esse “corpo agricola” ja formado, com uma estrutura similar a encontrada na
agricultura norte-americana, para transformar a agricultura tradicional preexistente. O “corpo
agricola” era, talvez, a caracteristica regional mais marcante para a introducdo da Revolucéo
Verde na mesorregido, superior até nas caracteristicas climaticas, facilitando, assim, a
propagacao tecnoldgica e servindo de exemplo para as novas regides produtoras que estavam
sendo abertas. Com isso, j& na década de 1960, percebe-se um acelerado aumento da &rea
plantada com soja e um direcionamento das estruturas auxiliares, como as cooperativas (sera
discutido mais adiante) sojicultoras. Demonstra também como o novo modelo foi rapidamente
assimilado e disseminado para as novas regides produtoras do pais.

As questdes levantadas nos dois ultimos paragrafos provocam novos questionamentos,
dentre os quais a inestimavel importancia da mesorregido Noroeste no desenvolvimento da
cultura. A Figura 10 mostra de forma clara que até o inicio da década de 1970 a mesorregido
produzia sozinha praticamente toda a soja do pais. Encontrando a grande regido Centro-Oeste

paranaense como rival na década de 1970, colonizada em grande parte por agricultores
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oriundos da mesorregido Noroeste rio-grandense, levando esse modelo para o oeste
paranaense e catarinense. Essa caracteristica dos produtores mesorregionais era muito
importante, tanto que, num trabalho da Embrapa sobre a propagacdo da soja pelo territorio
nacional, € apontada como uma das causas do sucesso do espirito pioneiro dos gaichos. Nas

palavras dos pesquisadores Kiihl e Calvo da Embrapa:

O Estado do Rio Grande do Sul ndo foi somente o berco do cultivo da soja no
Brasil, mas também o da formacao de uma legido de sojicultores que, rapidamente,
migraram para outros estados da Nacdo em busca de terras mais baratas para o
cultivo da espécie [...]. O espirito aventureiro dos galchos aliado a disposicao, a
capacidade de trabalho, ao cultivo de valores e a perseveranga, foi fundamental para
0 sucesso da soja nos trépicos do Brasil [...] (KIIHL; CALVO, 2008, p. 203).

A colonizagdo do oeste paranaense, apesar de ndo ser um dos objetivos principais
deste trabalho, foi um dos objetivos levantados pela Fundacdo Rockefeller através da AIA
(OLIVEIRA, 1999). Nesse sentido, na Figura 10 percebe-se a forca e a rapidez com que o
projeto foi executado, pois em dez anos o Oeste paranaense rivalizava com a mesorregido
Noroeste como produtora de gréos, abrindo, assim, um novo mercado consumidor de insumos
“modernos” agricolas da Revolucéo Verde.

Apesar de se consolidar como a principal cultura produzida pela mesorregidao Noroeste
ainda na década de 1960, foi a partir de 1970 que a cultura iniciou sua expansdo e se
consolidou como a principal do agronegdcio brasileiro, passando rapidamente de 1,5 milhdo
de tonelada em 1970 para a impressionante marca de 15 milhdes de toneladas em 1980.
Transcorridos apenas dez anos, a cultura j& dominava uma area de cultivo de 8,7 milhdes de
hectares (em 1970 era apenas 1,3 milhdo de hectares). Contando também com um expressivo
incremento da produtividade, que em 1970 era de 19,06 sacas por hectare, em 1980 a
produtividade chegava a 28,78 sacas por hectare, um aumento na produtividade de 12,72
sacas por hectare num curto periodo de tempo. Mesmo assim, mais de 80% da soja produzida
no Brasil ainda eram provenientes da regido Sul do Brasil. A soja transformou a agricultura
em todas as regifes onde foi adotada, sendo o carro-chefe da Revolucdo Verde no pais,

transformando-se, contemporaneamente, na principal cultura agricola nacional.
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4.3 A Operacao Tatu: desequilibrio ambiental versus equilibrio tecnoldgico

E aceitavel afirmar que a Revolugdo Verde acompanhou ou foi confundida com o
inicio da producédo de soja na mesorregido Noroeste, mas, analisando-a como um processo de
afirmacdo de um modelo tecnoldgico, percebem-se defasagens na utilizacdo da sua
tecnologia. Isso vinha do rapido desenvolvimento agricola que a mesorregido estava passando
nas décadas de 1960 e 1970, onde nem todas as propriedades conseguiam acompanhar
equanimente a aquisicdo tecnolégica. A dicotomia entre a agropecuaria colonial e a
agricultura empresarial persistia, esta Gltima tendo maior possibilidade de agregar todos os
modos modernos de producgdo na sua propriedade em relacdo a primeira, por diversos fatores,
destacando-se o porte da propriedade. Com a introducéo da soja e sua rentabilidade superior,
pequenas e medias propriedades iniciaram a producdo da oleaginosa, passando a investir
também na tecnologia da Revolucdo Verde. Ao longo dos anos, essa iniciativa diminuiu
gradativamente a dicotomia entre a tecnologia utilizada na grande e na pequena propriedade
na mesorregido Noroeste, mas ndo era o que se verificava na década de 1960.

O crédito agricola acessivel tornou possivel a disseminacdo da tecnologia agricola
entre pequenos e médios produtores, possibilitando a utilizacdo ainda maior de areas de
campo e regides de mata, onde predominavam os solos de “terra vermelha”. Foram
substituidas rapidamente nessas novas areas de exploracdo as técnicas caracteristicas da
agropecuéria colonial, como o preparo organico do solo, a agricultura de subsisténcia, a
semeadura com tracdo animal e o multicultivo (NICOLODI, 2007), por uma forma de
exploracdo tecnoldgica predatoria. Esta tecnologia nova, principalmente a mecanizacéo,
possibilitava a abertura de novas areas cobertas com mata nativa, muito além da j& utilizada
pela agricultura de subsisténcia. Guiados pela maior lucratividade, iniciaram-se as massivas
aberturas de novas areas para o plantio, geralmente de soja, em areas de matas onde o solo era
mais fertil, pelo menos nas primeiras colheitas.

A Figura 11 mostra o encolhimento das areas de matas e de florestas naturais na
mesorregido Noroeste. Em pouco tempo encolheu 43,28%, tanto que em 1950 representavam
883.690 ha, em 1975 as florestas naturais na mesorregido diminuiram para 501.212 ha.
Indiscriminados danos ambientais decorrentes do desmatamento comegavam a cobrar seu
preco, como o solo que nas primeiras colheitas era fértil e produtivo, rapidamente se tornava
inatil para a prética agricola. Houve uma répida transformagdo do meio rural mesorregional

com a utilizacdo da nova tecnologia, sendo possivel aumentar a area plantada e substituir as
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matas e florestas naturais por lavouras de soja. Criou-se um passivo ambiental que cobrou sua
conta com a exaustdo do solo, como exemplo, nesse sentido, no final da década de 1960, foi a
dréastica diminuicdo na fertilidade do solo, e consequentemente da produtividade. O
desequilibrio ambiental produzido pela adogéo da agricultura em larga escala estava criando
graves problemas nos municipios de Santa Rosa, Ibiruba e Cruz Alta, dentro da mesorregido
Noroeste. Antes, onde vingavam pujantes trigais, agora SO0 nascia barba-de-bode,

denunciando, assim, a acidez e a pobreza do solo.
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Figura 11 - Area de matas e florestas naturais na mesorregiso Noroeste

A operacéo deflagrada para resolver o problema da exaustdo do solo ficou conhecida
como “Operacdo Tatu”, que consistia em “motivar os agricultores a corrigirem o solo pela
aplicacdo de quantidade de calcério e de adubos de acordo com os resultados da analise
quimica de amostras do solo” (RIOJA; NOLLA apud NICOLODI, 2007, p. 28). Denominou-
se assim em razdo dos muitos buracos feitos por pesquisadores no solo para a retirada de
amostras, 0 que representou um marco historico para a agricultura gaicha. Com o avancgo das
pesquisas agricolas e de solo, hoje esse problema é visto como banal; entretanto, na década de
1960, criou-se um processo de éxodo que podia abalar a producgéo agricola.

Foi nesse momento de crise e de choque entre o antigo (subsisténcia) e o0 novo modelo
(capitalista) agricola que todo o arcabouco tecnoldgico, educacional e de pesquisa da

Revolugéo Verde mostrou sua forga. Em sua primeira crise, muitos setores analisados neste



130

trabalho iniciaram um processo de interagéo para resolver o problema e deflagrar a Operagéo
Tatu. O primeiro movimento nessa operagdo foi dado em 1965, com a criagdo do “Curso de
Pos-Graduagdo em Agronomia, com Area de Concentracdo em Solos, na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)” (NICOLODI, 2007, p. 28). A criagdo desse curso
foi uma resposta direta do convénio assinado entre o governo brasileiro e a Agéncia
Americana para o Desenvolvimento Internacional (Usaid), ficando a UFRGS diretamente
ligada a Universidade de Wisconsin. O curso formava profissionais especificos para analise
de solos sob a orientacdo de especialistas em solo da Universidade de Wisconsin. Outra
instituicdo que atuou de forma incisiva na Operacdo Tatu foi a Associacdo Sulina de Crédito e
Assisténcia Rural (Ascar), instituicdo criada com a assisténcia da Fundacdo Rockefeller.

De maneira geral, até esse momento, as instituicbes de pesquisas, especialmente 0s
centros estaduais nos seus campos de pesquisa, conduziam experimentos com a fertilidade
natural do solo, sem a amarracdo ao tipo de solo. “Havia a preocupa¢do em muitos centros,
para a obtencdo de cultivares ‘rusticos’ ou tolerantes, isto é, resistentes a inani¢cdo” (LOPES;
GUILHERME, 2007, p. 28). A pesquisa era para adaptar as sementes ao solo &cido e fraco.
Agora, porém, com a tecnologia da Revolucdo Verde, o objetivo era fazer justamente o
contrario: fornecer os nutrientes ao solo de forma exdgena, adaptando o solo as sementes
hibridas. Entdo, a Operacdo Tatu “consistia em realizar uma analise de solo e sua correcao
através da aplicacdo de calcario e adubo quimico, combinados com novas técnicas de cultivos,
manuseio do solo e selecdo de sementes” (ROTTA apud MOTTER; WIZNIEWSKI, 2010, p.
31).

A Operacdo Tatu foi organizada pela UFRGS em conjunto com a Secretaria de
Agricultura - RS, o Instituto de Pesquisa e Experimentacdo Agropecuaria do Sul (Ipeas) e a
Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural (Ascar). Também contou com o apoio e
orientacdo de especialistas da Universidade de Wisconsin, coordenados por John T. Murdock.

Essa operacéo teve inicio em 1966 em Ibiruba, e em Santa Rosa em 1967. Em Ibiruba

[...] o seu sucesso foi limitado pela falta de crédito agricola para investimento em
corre¢do do solo [algo novo na época] (Milniczuk, 1999). No ano seguinte a
implantacdo da “Operagdo Tatu” em lbirub4, foi liberada uma linha de crédito de
investimento pelo Banco Central para financiar a corre¢do do solo para atender o
Projeto de Melhoramento da Fertilidade do Solo de Santa Rosa, apresentado ao
Banco do Brasil (Kappel, 1967). Essa linha de crédito foi determinante para o
sucesso das “Operacdes Tatu” e possibilitou a aplicacdo das quantidades de adubo
necessarias para corrigir a acidez e aumentar os teores de P [Fésforo] e K [Potassio]
dos solos (NICOLODI, 2007, p. 29).
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A Operacdo Tatu continuou em 1967 nos municipios de Trés de Maio, Tuparendi e
Horizontina, e em 1968 “ja havia solicitacdo de 80 municipios para participar do projeto, que
objetivava corrigir a acidez e a fertilidade do solo, além de controlar a erosdo e estimular o
emprego de melhores cultivares e a adog¢do de novas praticas de cultivo” (LOPES;
GUILHERME, 2007, p. 29). E pouco perceptivel nos estudos sobre a modernizagio agricola a
importancia dessa operacdo, mas somente seu desencadeamento d& muitos indicios do que
estava ocorrendo na agricultura mesorregional. Uma primeira observacao € a dissonancia na
aplicacdo da tecnologia da Revolucdo Verde, ao passo que a mecanizacao ja era uma pratica
conhecida e difundida desde a década de 1950. A tecnologia de adubagdo ndo estava bem
consolidada na agricultura mesorregional no final da década de 1960. Essa constatacdo se
deve, acima de tudo, aos incentivos dados a agricultura mesorregional para a mecanizacéo,
primeiramente com o Servico de Expansdo da Triticultura, posteriormente com o Plano de
Metas, e no governo militar com a Liberacdo de Crédito.

Ja a tecnologia de solo (adubacdo, correcdo) sO recebeu uma linha de crédito
especifica com o inicio da Operacdo Tatu, até entdo o produtor teria de autofinanciar sua
compra, ficando mais facil para o grande produtor fazé-lo. As pesquisas agronémicas sobre
fertilidade do solo tinham bases erréneas, ndo se consideravam as reais necessidades das
plantas para o seu crescimento e sua produtividade; adubos e corretivos eram simplesmente
tachados de “antiecondmicos”. Segundo Lopes e Guilherme (2007, p. 28), as recomendacdes
técnicas da época eram no sentido de reduzir o uso de insumos, aplicavam-se doses
“homeopaticas”, recomendavam-se de quinhentos a mil quilos por hectare de calcario.
Durante a Operagdo Tatu a recomendacdo técnica passou a ser de quatro a cinco mil quilos de
calcario por hectare, para corrigir a acidez do solo (LOPES; GUILHERME, 2007, p. 28),
demonstrando a grande disparidade entre o que era aplicado e o que realmente seria
necessario. Consequentemente, a correcdo do solo, desencadeada na Operacéo Tatu, confirma
0 que ja foi levantado neste trabalho, concomitantemente a Revolucdo Verde, era deflagrado
um grande movimento de determinados setores e empresas para aumentarem a demanda por
tecnologia agricola.

A partir da Operacdo Tatu, dos incriveis resultados produtivos e da recuperacdo de
areas dadas como improdutivas (exauridas), todo o pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde
ganhou impulso definitivo na agricultura da mesorregido Noroeste, associadando-se a

modernidade como um simbolo do progresso, vinculado a ideia da novidade, do adiantado, do
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contemporaneo; feita por um discurso homogéneo também vinculado por uma cadeia de
setores educacionais e técnicos que vieram definir uma nova identidade social e profissional.

Pacifico (2009, p. 34-35) relata com precis@o essa dindmica dos acontecimentos:

[...] Possuir tratores e implementos agricolas de Ultima geragdo, assim como
cultivar imensas areas com graos, fazer a colheita com um maquindrio sofisticado e
transportar ou comercializar a producdo além das fronteiras locais sdo
caracteristicas de um modelo de agricultura dependente de tecnologias exdégenas e
simbolos de modernidade. Tecnologia exdgena € aquele conjunto de técnicas,
produtos e maquinas que foi trazido de fora da localidade ou da propriedade para
interagir na dindmica local como objetivo de potencializa-la. Tem sido comum a
incompatibilidade das tecnologias exdgenas, ou pacotes tecnoldgicos, com as
dindmicas das unidades de produgdo, uma vez que esses pacotes ndo sdo adequados
aos estilos de agricultura, aos agricultores e ao meio ambiente. Nao obstante, as
tecnologias modernas sdo simbolos de modernidade, e esse modelo de agricultura
fomentado pelos pacotes tecnolégicos estd permeado de significados e imagens que
criam representacdes acerca do modelo do agricultor moderno, desmerecendo ou
deslegitimando os demais modos de vida baseados na mao de obra familiar
(PACIFICO, 2009, p. 34-35).

A busca pela modernidade agricola conduziu a severa degradacdo ambiental, processo
esse que se aprofundou com o cultivo da soja, transformando a grande floresta subtropical do
vale do rio Uruguai em campos de lavoura. Para Lutzenberger (2001), a floresta foi derrubada
e queimada, abrindo espaco para a monocultura desse produto, e ndo para aliviar a fome nas
regibes pobres do Brasil como propagandeavam os intelectuais da Revolucdo Verde. Em
suma, tirando o lado técnico e mercadoldgico, a Operacdo Tatu da uma boa ideia da
degradacdo ambiental que o aumento tecnoldgico trouxe para a agricultura mesorregional.
Primeiramente o desequilibrio tecnoldgico, posteriormente a massiva utilizacdo da terra para
lavouras, destruindo todo um ecossistema. A Operacdo Tatu corrigiu 0 grande descompasso
entre a degradacdo ambiental e a aplicacéo tecnoldgica, modificando ndo s6 o meio ambiente,
0s modos e as técnicas de producdo, mas nao corrigiu o desequilibrio ambiental produzido
pela transformacdo direta da mata em lavouras de soja. Entdo, sob o ponto de vista
econbmico, a Revolucdo Verde aumentou a producéo e a produtividade da agricultura, mas do
ponto de vista ecologico diminuiu a biodiversidade e aumentou a degradacdo ambiental, além
de criar uma dependéncia financeira e tecnolégica para a agricultura como um todo.

A Operacdo Tatu representou o equilibrio na aplicacdo tecnologica da Revolucgéo
Verde na agricultura mesorregional, agora as tecnologias de fertilizacdo e de uso de

agrotoxico somaram-se a mecanizacdo ja existente. A partir dai passou-se ndo s6 na
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mesorregido Noroeste, mas na agricultura brasileira como um todo a apoiar e a reconhecer a
agricultura “moderna” de larga escala como o modelo ideal para o pais, limitando a
agricultura de subsisténcia a ocupar um lugar subalterno na sociedade brasileira
(WANDERLEI apud PACIFICO, 2009). “Privatizaram-se os bens naturais nas méos de
poucos donos e os instrumentos da cadeia produtiva passaram a pertencer a empresas; e 0
agricultor s6 tinha acesso a esses instrumentos mediante a compra” (PACIFICO, 2009, p. 37),
reduzindo o agricultor em algo semelhante a um empregado. A relacdo produtiva
anteriormente era baseada na relacdo homem e natureza, agora se intensifica e se torna muito
mais uma relacdo homem e industria. Por consequéncia disso, um novo modelo agricola
emergiu, vindo homogeneizar e criar um novo padrdo, demarcando uma nova fase para a
agricultura, integrado-a na industrializagdo, endurecendo e transformando as relagdes sociais,
comerciais e de trabalho na agricultura mesorregional. Este novo modelo transformou n&o so6
a relacdo do agricultor como a terra, mas todo o sistema agricola e todas as estruturas
utilizadas por ele, como as cooperativas e as instituicdes de pesquisas, abrindo as portas da

agricultura da mesorregido Noroeste para a implementagédo do complexo agroindustrial.

4.4 A preparacao para o complexo agroindustrial

A partir da consolidacdo da Revolucdo Verde, novas estruturas foram criadas com o
objetivo de facilitar a modernizacdo agricola; outras foram modificadas e adequadas para
melhor atender as demandas modernizantes dos produtores. Com a implementacdo do
modelo, aumentou também o ritmo de crescimento das industrias que se relacionavam com a
agricultura, industrias especializadas em fornecer insumos e com porte econdmico para
financiar, ou forcar, o Estado a lancar linhas de crédito subsidiadas para seus produtos, com
capacidade de processamento que exija a especializacdo produtiva por parte de um grande
nimero de produtores rurais, relacionando a atividade agricola com o0s mercados
monopolicos, ou claramente oligopolizados, tanto as industrias, que fornecem insumos
“modernos”, como as que processam a sua producdo. Compreendendo um emaranhado
complexo industrial, caracterizando-se com subsetores produtivos “a montante” e *“a jusante”,
capazes de se integrarem horizontalmente com uma série de outros subsetores nessa mesma
dtica, diversificando os produtos e os riscos (ALBUQUERQUE, 1984).
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Caracteristicas como as supracitadas referem-se ao complexo agroindustrial (CAl),
que surgiu na mesorregido Noroeste com a introducao da soja. No conceito de Muller (1989,
p. 41), entende-se por complexo agroindustrial a relagéo entre a industria e a agricultura tanto
na fase que mantém intensas conexdes para tras, com a industria fornecedora de insumos e
bens para a agricultura, quanto com as conexdes para frente, com as agroindustrias e outras
unidades de intermediacdo e transformacdo que exercem impactos diretos na dindmica
agraria. Segundo Medeiros (apud FAJARDO, 2008, p. 31), a conceituacdo do complexo
agroindustrial remonta os estudos de Perroux (1960, 1967) e Hirchman (1960), que
apresentaram “uma visdo de desenvolvimento econdmico como fator determinante nas
circunstancias de cada regido, que as condicionavam ou ndo como centro dinamico ou como
periferia”. Logo, a modernizagdo na agricultura mesorregional, acelerada pelo pacote
tecnoldgico da Revolucdo Verde, somada a especializacdo produtiva em torno da soja, vieram
a constituir o suporte para a formacédo do CAl.

A ideia basica do CAIl é a de que ndo pode haver vazios na atividade produtiva,
“setores considerados vazios quando ocupados provocam o surgimento de outras atividades
para frente e para tras formando uma cadeia produtiva” (FAJARDO, 2008, p. 32). Pensando
nesse pressuposto, pode-se analisar as modificagdes ocorridas nas estruturas agricolas da
mesorregido Noroeste para a formacdo do CAl da soja. E claro que a maioria dos setores ja
vieram “pré-fabricados” com a Revolucdo Verde, mas alguns vazios foram desenvolvidos ou
instalados na mesorregido Noroeste e ainda séo referenciados na agricultura brasileira. Uma
das estruturas agricolas criadas especialmente para suprir a demanda de tecnologia moderna
para nova dinamica agricola mesorregional foi o setor de maquinas e implementos agricolas,
formando um dos mais importantes arranjos produtivos estaduais. Este deu os primeiros
passos nas décadas de 1940 e 1950, mas foi nas décadas de 1960 e 1970 que tomou forma de
um arranjo produtivo. Nesse periodo, diante do vazio deixado pelo setor industrial brasileiro
dominante (paulista), surgiram varias pequenas e meédias empresas especializadas na
fabricacdo de maquinario agricola na propria mesorregido Noroeste. Essas empresas surgiram
da necessidade de adaptar e dar a manutencéo adequada aos equipamentos importados, sendo
que as importadoras ndo se preocupavam com a reposicdo de pegas, abrindo espaco para a
pequena industria local suprir essa necessidade (TEDESCO et al., 2005). A industria local se
especializou na fabricacdo de implementos agricolas, como arados, grades, plantadeiras, na
época sem muita tecnologia embarcada e muitas vezes uma assimilacdo dos produtos

importados. Entretanto, houve também a associacdo com o capital internacional para a
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producdo de tratores e colheitadeiras, como a JLC com a John Deere e a Ideal com a Massey
Ferguson, empresas que seriam compradas na década de 1990 pelo capital internacional.

Em estudo sobre o arranjo de maquinas e implementos agricolas no Rio Grande do
Sul, Tatsch (2007) faz um levantamento das principais areas, dentro da mesorregido Noroeste,
produtoras de maquinas e implementos agricolas. Na cidade de Santa Rosa e arredores
desenvolveram-se firmas menores, geralmente fornecedoras de pecas e componentes, e as
principais empresas produtoras de tratores e colheitadeiras do pais (ACGO e John Deere). Na
regido dos municipios de Passo Fundo, Carazinho e N&o-Me-Toque, prevaleceram as
empresas de maquinario e implementos agricolas (Semeato, Stara, Jan, Max, Gihal). Na
regido de ljui, prevaleceram as empresas do ramo de equipamentos agricolas, além de
empresas de silos de armazenagem (Imasa, Kepler Weber). Contemporaneamente, a
mesorregido Noroeste € o principal polo de pesquisa e desenvolvimento de maquinas e
implementos agricolas do Brasil. Segundo Silva Junior e Neumann (2009, p. 2), o Rio Grande
do Sul é “responsavel por 55% das 8.407 colheitadeiras produzidas no pais em 2008 e de 52%
dos 66.504 tratores produzidos no mesmo ano”. Dessa forma, demonstra a forga com que 0
modelo foi aplicado e assimilado pela agricultura mesorregional e brasileira, pois uma regido
distante dos grandes centros industriais do pais e do estado vem constituir-se a principal
produtora de maquinas e equipamentos agricolas do pais.

Como ja analisado neste trabalho, a tecnologia da Revolugcdo Verde tinha um
direcionamento para a agricultura de clima temperado, a qual ndo se adaptava muito bem ao
clima tropical brasileiro. No intuito de propagar o modelo da Revolucdo Verde, cosolidar o
CAI na agricultura brasileira, adaptar a tecnologia e ter maior ganho em escala nas pesquisas
agricolas, o governo federal criou a Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuaria
(Embrapa). A nova empresa estatal foi formalizada pelo presidente Médici pela lei n° 5.851,
de 7 de dezembro de 1972, sendo a primeira diretoria somente empossada em 26 de abril de
1973 (EMBRAPA, 2012). Os primeiros centros de pesquisa agricola da estatal seriam
inaugurados em 1974, sendo um dos quatro primeiros instalados na mesorregiao Noroeste, 0
centro de pesquisa do trigo Embrapa Trigo em Passo Fundo. A empresa deveria agir no
sentido de substituir a tecnologia agricola na sua predominancia estrangeira pela nova
tecnologia brasileira.

A Embrapa foi uma resposta do governo brasileiro ao grande problema na area de
pesquisa agricola no pais, a qual foi precedida de a¢cBes governamentais ou filantropicas que
visavam a capacitacdo técnica de pesquisadores brasileiros. Nesse sentido, a Fundagdo Ford

patrocinou, na década de 1960 e também na de 1970, muitos programas voltados para a
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formac&o e estruturagdo de centros universitarios no pais. Outra medida qualitativa por parte
do governo brasileiro foi a chamada “Lei do Boi”’, muito tempo antes das discussdes de cotas,
a qual garantia um percentual de vagas para filhos de agricultores. A lei n° 5.465,°" de 3 de
julho de 1968, estabelecia que as universidades federais deviam reservar 50% das vagas nos
cursos voltados para a agricultura e veterindria a candidatos agricultores ou filhos deles,
proprietarios ou ndo de terra, que residiam com suas familias na zona rural. Além de prever a
reserva de 30% para alunos agricultores ou filhos desses, proprietarios ou ndo, que residissem
na cidade (BRASIL, lei n® 5.465, de 3 de julho de 1968). Amparados por esta nova lei e em
conjuntos com as medidas adotadas pela Fundacdo Ford na década de 1960, foi possivel para
0 pais a formacéo de capital humano para os trabalhos em pesquisa e a propagacdo do modelo
da Revolugéo Verde na agricultura brasileira.
Para Sales-Filho, Paulino e Carvalho (2001, p. 21), a trajetéria

[...] institucional da Embrapa esteve inicialmente baseada na sua constitui¢do como
instrumento de operacionalizacdo da estratégia de alavancagem tecnolégica do
setor agropecuario, moldada pelo Estado brasileiro, por intermédio do processo de
modernizacdo da agricultura nacional. Tal tipo de motivagdo ndo apenas justificou a
criacdo da Empresa, em 1973, como estabeleceu sua fonte original de legitimidade
(SALLES-FILHO; PAULINO; CARVALHO, 2001, p. 21).

Sendo uma empresa publica de direito privado, vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, a Embrapa consolidou-se como a maior e principal
instituicdo de pesquisa agropecuaria do pais e como a principal empresa de pesquisa e
tecnologia agropecuaria tropical do mundo (SALLES-FILHO; PAULINO; CARVALHO,
2001). Com a criacdo da Embrapa na década de 1970, houve um enorme ganho de escala nas
pesquisas agricolas em nivel nacional, organizando os institutos regionalizados e
proporcionando um melhor fluxo de capital para a pesquisa. Os ganhos de escala ficam
evidentes com o trabalho feito no sentido de adaptar a tecnologia, entendida em sentido
amplo, de sementes, técnicas, maquinario, genética ndo sé para a agricultura mesorregional,

mas para a agricultura nacional e em nivel mundial, para a agricultura de clima tropical como

%7 Art. 10 - Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores de Agricultura e Veterinaria,
mantidos pela Unido, reservardo, anualmente, de preferéncia, de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas a
candidatos agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, que residam com suas familias na zona
rural e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndao de terras, que residam em
cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino médio (BRASIL, lei n° 5.465, de 3 de julho de
1968).
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um todo. Se contemporaneamente € possivel plantar soja e outras variedades de clima
temperado nos estados das regides Centro-Oeste, Sudeste, Norte e Nordeste, além de outros
paises de clima tropical, muito se deve a pesquisa realizada pela Embrapa na adaptacéo e
criagdo tecnoldgica.

O objetivo e principal fonte de legitimacdo da Embrapa sempre estiveram ligados,
desde sua criacdo, ao processo de modernizacdo da agricultura brasileira. Para esse intuito,
capacitou pesquisadores, montou infraestruturas, gerou tecnologias em concordancia com o
objetivo de sua criacdo. Uma forte justificativa para a sua criacdo, envolta num projeto
expansionista e nacionalista do governo militar, era criar um mecanismo de intervencao
federal mais forte e incisivo no que diz respeito ao processo de modernizagdo. “Era necessario
que o processo de elaboracdo dos projetos de pesquisa fosse vinculado as prioridades e
enfoques estabelecidos pelo Governo Federal, assim com seu andamento e resultados fossem
objetos de maior controle” (SALLES-FILHO; PAULINO; CARVALHO, 2001, p. 23). A
Embrapa, ao concentrar recursos humanos, técnicos, financeiros e criar uma infraestrutura
centralizada, enfraqueceu a estrutura de pesquisa existente dos centros publicos estaduais de
pesquisa. A medida que a empresa passou a coordenar um sistema de pesquisa dentro de suas
prerrogativas, com vista a criar um novo padrdo tecnoldgico, centralizado e concentrador,
facilitou o desenvolvimento do complexo agroindustrial.

Sem duvida, a criacdo da Embrapa foi um fato marcante na modernizacdo da
agricultura da mesorregido Noroeste e brasileira como um todo. No entanto, o impacto dos
estudos agricolas realizados foram sentidos mais profundamente nas décadas de 1980 e 1990,
posteriormente a crise dos complexos agroindustriais. Sendo a mesorregido a primeira
produtora de grdos em larga escala do pais, tendo na década de 1970 ja um grande historico
produtivo, utilizou-se pouco da tecnologia desenvolvida pela Embrapa no periodo estudado
neste trabalho, pois a analise compreende o periodo da década de 1930 até a década de 1970.
Os primeiros centros de pesquisa foram criados em 1974 e as fases de uma pesquisa agricola
sdo demoradas, fica pouco tempo habil para a introducdo de grande quantidade de tecnologia
agricola. Na realidade, a dindmica deu-se ao contrario, o desenvolvimento agricola ocorrido,
ou em fase de implementagdo na mesorregido Noroeste, serviu de exemplo de modernizagéo
agricola para a Embrapa, mesmo assim ndo se pode desprezar a grande contribuicdo da
Embrapa nos anos vindouros para a agricultura mesorregional.

A estrutura agricola que sofre as maiores transformagdes na atuagao para preencher as
lacunas do CAI foram as cooperativas da mesorregido Noroeste. Criadas pelo SET para

promoverem a cultura do trigo e serem instituicbes representativas dos produtores, com a



138

Revolucdo Verde e o surgimento da soja passaram representar uma gama maior de
produtores, transformando-se de cooperativas triticolas em cooperativas mistas. Para Siqueira
(2001, p. 43), com o processo de modernizagdo da agricultura, a concentracdo de produtores
em cooperativas serviu “aos propoésitos do Estado brasileiro na implementacdo da chamada
‘Revolucdo Verde’, facilitando a difusdo de novas tecnologias de producdo agricola, capazes

de aumentar a produtividade fisica e econémica das lavouras”.

Tabela 7 - Estimativa do nimero de associados em cooperativas de trigo e soja no Rio Grande do Sul — 1955-
1975

Ano N° de Associados Ano N° de Associados
1955 10.680 1966 50.305
1956 12.217 1967 57.990
1957 13.978 1968 66.022
1958 16.049 1969 75.456
1959 18.368 1970 86.023
1960 21.018 1971 97.631
1961 24,048 1972 111.752
1962 27.799 1973 127.419
1963 31.960 1974 145.984
1964 37.562 1975 166.946
1965 43.383

Fonte: CONCEICAO, 1986, p. 108.

Conceicdo (1986), em seu trabalho sobre a expansdo da soja no Rio Grande do Sul
(Tabela 7), observou um significativo aumento de associados nas cooperativas de trigo e soja.
Os dados da tabela s&o importantes, pois representam o aumento da representacdo politica da
cooperativa e do produtor rural em Ultima instancia. A cooperativa agora representava ndo sé
0s produtores rurais, mas a modernizacdo agricola em si, o credito e as novas tecnologias. O
crédito, abundante, era repassado aos produtores através das cooperativas, que ainda induziam
a compra de insumos, principalmente os quimicos, maquinas e equipamentos, disseminando a
incorporacdo das novas tecnologias para um numero cada vez maior de produtores. Foi 0
aumento representativo das cooperativas que difundiram o uso do crédito, os bancos oficiais,
“provavelmente ndo teriam condicBes operacionais de levar & grande maioria dos pequenos
agricultores os financiamentos necessarios ao incremento da producdo, pela falta de procura
em razdo do desconhecimento, ou pelo fato de serem, até entdo, apenas microprodutores”
(TEDESCO et al., 2005, p. 143). A cooperativa era a ligagdo do produtor com o crédito, e

deste com a tecnologia, com a modernidade. Por outro lado, o Estado confiava na cooperativa,



139

pois representava a unido de uma grande quantidade de pequenos, médios e grandes
produtores. Para o Estado, ajudar a cooperativa era como se ajudasse a todos os produtores,
sem distincdo do tamanho de sua propriedade. A cooperativa concentrava os produtores,
assim, exercendo a funcdo de estimular a concorréncia, possibilitando a economia de
mercado, ou seja, as cooperativas ao unir os produtores fomentavam a concorréncia, unindo
produtores que, sozinhos, ndo conseguiriam participar da comercializagdo no mercado
(SIQUEIRA, 2001).

O fendmeno do crédito facilitado, fluido da cooperativa para o produtor, também era
verificado do governo para as cooperativas. Crédito abundante que possibilitou a
implementacdo de um projeto agroindustrial por parte das cooperativas, assim “é que, do
simples proposito de moer trigo, fixado como meta no inicio de suas operacdes, ja N0 comego
de 1960, [estabeleceram-se] como linha de atuacdo o beneficiamento da producéo
agropecudria em geral” (TEDESCO et al., 2005, p. 142). A transformacdo das cooperativas
mesorregionais € muito bem abordada por Benetti (1985) em seu artigo “Endividamento e
crise no cooperativismo empresarial do Rio Grande do Sul”, ficando evidenciado que a partir
da decada de 1970,

as cooperativas passam por uma metamorfose extraordinaria: abandonam a regido
pioneira em busca de novas areas de producdo agricola; diversificam sua linha de
producéo; a prestacdo de servigos transcende o corpo de associados, dirigindo-se a
qualquer agente econdmico que os demandasse, exatamente como ocorre com uma
empresa capitalista qualquer; diversificam também suas atividades no préprio setor
de comercializagdo, partindo para a prestacdo de servicos ndo tradicionalmente
afetos a cooperativas de produtores agricolas, como corretagem de cdmbio, seguros,
etc. Além disso tudo, constroem grandes unidades de producdo de insumos
agricolas, de matérias-primas necessarias a fabricacdo destes Ultimos e de
esmagamento do grdo de soja; apropriam-se, através de incorporaces de outras
cooperativas, de instalagdes para beneficiamento de outros produtos agricolas,
assim como se associam a terceiros com o objetivo de obter capital e,
principalmente, tecnologia, inclusive internacional, para entrar em outro ramo de
atividade. Neste Gltimo caso, essas associacdes entre capitais cooperativos e de
terceiros assumem a forma de empresas subsidiarias a empresa cooperativa
(BENETTI, 1985, p. 25).

Como demonstra Benetti (1985), o resultado imediato das transformag6es ocorridas
nas cooperativas foi 0 aumento da gama de “funcGes” desenvolvidas pelas mesmas. Em
altima instancia, transformaram o produtor cooperativado em socioempresarial de um

complexo industrial, ndo se restringindo mais em sé receber e estocar a producdo, agora
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tinham de processa-la, desenvolvendo unidades fabris capazes para isso, tornando-se
cooperativas multiplas agroindustriais. Diversificando seu portfélio produtivo, livrando-se das
amarras da triticultura e construindo moinhos, refinarias de soja (produgéo de 6leo vegetal),
frigorificos para suinos e aves, fabricas de racdes, tendo que se alinhar ao capital de terceiros,
ndo cooperativo, para construir esse conglomerado. O fato interessante e paradoxal, por serem
cooperativas triticolas, pressupunha-se que os primeiros investimentos na agroindustrializacao
fossem realizados com o processamento industrial do trigo; no entanto, o foram realizados
principalmente com a soja, transformando-se num centro dindmico da propagacdo da
agricultura moderna, irradiando ndo s6 tecnologia moderna, como também servigos auxiliares
de assisténcia crediticia, seguros, cambio, contratos futuros, em suma, um agente capitalista
embasado dentro de uma associagao cooperativa.

As cooperativas assumiram os setores vazios do CAIl e criaram estrutura para
preenché-lo, atuando no mercado a montante como revendedora de insumos (fertilizantes,
agrotoxicos) e no mercado jusante processando a producdo agricola. Essas foram as estruturas
que melhor representaram os impactos do modelo da Revolugcdo Verde na economia
mesorregional, alcando-a para o CAIl. Eis que hd um movimento concomitante entre a
expansdo agricola mesorregional, o amadurecimento industrial brasileiro como um todo, e a
afirmacdo do complexo agroindustrial mesorregional, um movimento semelhante ao
movimento de Triplice Alianca de Peter Evans (EVANS apud MULLER, 1989, p. 31). Para
ele, o desenvolvimento do sistema capitalista em &reas periféricas cria uma complexa alianga
entre o capital nacional da elite, o capital internacional e o capital estatal. A alianga no
desenvolvimento do complexo agroindustrial mesorregional se deu com as cooperativas
agroindustriais que tiveram nos granjeiros seus representantes e controladores, representando
o capital nacional da elite. As empresas multinacionais que controlavam a comercializagdo de
tecnologia e de cereais, representando o capital internacional, e o crédito subsidiado do

governo federal, representando o capital estatal.

4.5 O produtor agricola moderno e a consolidacdo do complexo agroindustrial

A Revolucdo Verde mudou a agricultura mesorregional, em especial com a introdugéo
da soja, mas modificou também a relacdo do produtor rural com a sua produgdo. A simples

relacdo que norteava a agricultura de subsisténcia com o complexo rural acabou com a
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Revolucdo Verde. Esta, além de empregar insumos e técnicas modernas, consolidou o
complexo agroindustrial. A mesorregido Noroeste, por desenvolver de forma pioneira um
modelo agricola semelhante ao da Revolucdo Verde, sentiu as transformacdes, tambem de
forma pioneira. A soja, por ser mais lucrativa e sem os percal¢cos produtivos do trigo, criou as
condi¢bes necessarias para maiores lucros, atraindo cada vez mais produtores para o Sseu
cultivo. A inser¢do da soja na agricultura mesorregional acelerou as transformacdes ja em
curso, langando o produtor rural na agricultura de mercado. Ele agora estava a mercé das
flutuacBes mercadoldgicas de uma economia de mercado, tendo de enfrentar os choques e as
crises desta. Sem querer, viu-se inserido entre dois setores econdmicos de grande forca: o
montante, fornecedor de bens de capital e insumos agricolas, e o jusante, comprador e
processador da matéria-prima agricola (agroindustria). A partir desse momento “houve uma
revolugdo na organizagdo rural e a supressdo do divorcio entre a inddstria e a agricultura”
(MULLER, 1989, p. 31), ou seja, a agricultura e a indGstria fundiram-se num U(nico
organismo, nao podendo ser dissociado.

Este era 0 complexo agroindustrial “formado pela sucessdo de atividades vinculadas a
producéo e transformagcéo de produtos agropecuarios ou florestais” (MULLER, 1989, p. 45).
Caracterizou-se pela criacdo de uma cadeia produtiva, envolvendo todo o processo produtivo,
atividades tais como geracdo do produto, beneficiamento e transformacéao, producdo de bens
de capital e de insumos industriais para a atividade agricola, coleta, armazenamento,
transporte, distribuicdo dos produtos industriais e agricolas, ainda, financiamento, pesquisa,
tecnologia e assisténcia técnica (MULLER, 1989, p. 45). Com a Revolugdo Verde houve,
primeiramente, a substituicdo da economia rural existente por atividades agricolas integradas
a industria. Havendo também a intensificacdo da divisdo do trabalho e das trocas
intersetoriais, transformando a agricultura em industria. O processo de “industrializacdo” da
agricultura mesorregional iniciou-se com o trigo e a criacdo da agroindUstria moageira®.
Processo que se consolidou e se tornou mais complexo com a soja e a cria¢do da industria de

0leos vegetais e derivados nas décadas de 1960 e 1970. Para Graziano da Silva, 0

que interessa realcar aqui é a agricultura se industrializa nesse processo, isto €,
torna-se um setor subordinado ao capital, integrado a grande producdo industrial.
Dito de outra maneira, a agricultura se transforma num ramo de aplicacéo do capital
em geral e, de modo particular, do capital industrial que lhe vende insumos e
compra as mercadorias ai produzidas (GRAZIANO DA SILVA, 1996, p. 4).

% para Miiller, o CAIl surgiu no Brasil por volta de 1960, mas, a rigor, “ndo implica ndo haver algumas
agroindustrias como a de trigo/moinhos, desde os fins dos anos 40” (MULLER, 1989, p. 45).
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Entdo, a agricultura, que no complexo rural era o setor mais importante, perde
importancia no CAl, ficando subordinada a setores da industria de transformagéo, ou até
mesmo a setores comerciais. As implicagdes do CAIl na agricultura como um todo estéo
claramente explicitadas, mas a agricultura em si é formada pela soma de um significativo
namero de produtores. Entdo, quais sdo as implicacdes que a Revolucdo Verde trouxe com a
formacdo do complexo agroindustrial da soja em relacdo aos produtores em si? Pergunta
relativamente simples de se fazer, mas complexa de responder. Uma primeira perspectiva para
isso é fazer uma analise econdmica dos mercados; assim, em termos econémicos, usando as
teorias microecondémicas de mercado, a agricultura, com a advento do CAl, o produtor esta
inserido num mercado de concorréncia perfeita® e seus fornecedores de insumos e os
compradores da sua producdo estdo inseridos num mercado oligopolizado™ (THOMPSON;
FORMBY, 1998).

Num mercado de concorréncia perfeita, nenhum comprador ou vendedor tem poder
para influenciar no preco de mercado do produto, isto €, no caso da soja, por ser um produto
idéntico, 0 mercado é constituido de um grande nimero de produtores, cada um com uma
minuscula parte do mercado. O produtor de soja ndo tem como diferenciar seu produto como
nos produtos industrializados, em todo caso, o resultado vai ser 0 mesmo, “soja”. De modo
que as vendas realizadas por um Unico produtor em particular sdo muito pequenas em
comparagdo com o total vendido por todos os demais produtores do mercado (EATON E. F.
EATON, 1999). Ja o produto industrializado oligopolizado pode diferenciar seus produtos por
meio da marca, das funcionalidades, da tecnologia etc., assim pode conseguir um lucro maior
de seu produto. Esses termos da teoria econdmica séo interessantes para demonstrar uma
constatacdo simples: as empresas fornecedoras de insumos tecnolégicos da Revolugdo Verde
detém um maior poder de mercado, pois seus produtos podem ser diferenciados, como um
trator mais potente, um herbicida mais eficaz, sementes resistentes a certas pragas etc. Ja o

setor a jusante (agroindustria) consegue comprar por um preco relativamente baixo, porque o

% A concorréncia perfeita corresponde a uma situacéo de mercado-limite em que nenhuma empresa e nenhum
consumidor tém poder suficiente para influenciar o preco ou a quantidade transacionada. Na microeconomia
ndo existe uma classificacdo exata de mercado, mas a agricultura se aproxima satisfatoriamente da
classificacdo de concorréncia perfeita (THOMPSON; FORMBY, 1998).

70 Oligopdlio é uma forma evoluida de monopdlio, no qual um grupo de empresas promove 0 dominio de
determinada oferta de produtos e/ou servigo. Corresponde a uma estrutura de mercado de concorréncia
imperfeita, na qual o mercado é controlado por um nimero reduzido de empresas (THOMPSON; FORMBY,
1998).
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mercado é formado por um namero maior de fornecedores (produtores) que tém de se sujeitar
ao preco de mercado, ou ndo vender sua produgéo.

Inserido nesse cenario microecondmico, o produtor rural mesorregional teve de,
gradativamente, adotar como estratégia aumentar sua producdo para ganhar economia de
escala, a fim de se manter no mercado e gerar lucro. Para isso, foi obrigado, pelo mercado, a
investir em tecnologia na forma de maquinas e implementos agricolas, adubos e fertilizantes,
sementes e defensivos agricolas, ou seja, adotar o modelo produtivo da Revolucdo Verde.
Tentando, com isso, diminuir os custos totais de producdo e aumentar a produtividade da sua
propriedade. Sendo assim, a medida que alguns agricultores perto dos centros mesorregionais
adotavam a soja, como principal produto produzido, os demais agricultores eram obrigados
pelo mercado a modernizar sua producdo ou sair do mercado, causando o éxodo rural tdo
comum no periodo.

A necessidade de autofinanciamento agricola, por parte dos produtores rurais, surge,
em parte, dessa posicdo mercadolégica. Em meio a setores mais poderosos
mercadologicamente, ha a necessidade de recursos financeiros para custear a producéo e 0s
investimentos em equipamentos. O financiamento para a aquisicdo da tecnologia da
Revolucdo Verde, principalmente no financiamento de maquinas agricolas, torna-se o amago
da revolucdo, criando, além da tecnoldgica, a dependéncia financeira. Os bancos estatais
entraram com forca nesse novo mercado agricola e abriram cartas de crédito para a mesma. O
Banco do Brasil implantou um sistema de subsidio na rea agricola, oferecendo financiamento
para tratores, maquinas, insumos e sementes. A soja trouxe um novo conjunto de setores inter-
relacionados para a “manutencdao” da atividade agricola, revolucionando a relacdo entre o
proprietario e a sua propriedade. O que antes na agricultura tradicional era uma relacdo de
subsisténcia, agora ¢ uma relacdo de negdcio, ou seja, o advento de tecnologia e a introducao
de grandes empréstimos bancarios transformaram principalmente o agricultor em um gestor
rural (TEDESCO et al., 2005).

A Figura 12 caracteriza muito bem a dindmica alcancada com a Revolucdo Verde e a
formacdo do CAIl na mesorregido Noroeste, representada pela sua cultura mais proeminente, a
soja. O fluxograma criado € o resultado das combinagdes dos aspectos estudados neste e no
capitulo anterior e pode ser entendida como uma representacdo esquematica da implantacao
da Revolucdo Verde, a qual foi o resultado direto da associacdo entre o governo federal e as
fundagdes filantropicas norte-americanas. Mesmo com essa associagdo, 0 governo brasileiro
teve papel central na implantacdo da Revolucdo Verde, fazendo politicas quantitativas na

mesorregido que possibilitaram a introducdo e sustentacdo, por um longo periodo de tempo,
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da cultura do trigo. A politica para a promog¢édo do trigo, iniciada ainda na década de 1940,

com uma série de medidas de incentivo, tinha os bancos publicos como centro dindmico, que

acabaram se tornando, nas décadas de 1960 e 1970, parte essencial na disseminacdo da

Revolucdo Verde, com a distribuicdo do crédito agricola.
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Fonte: Elaboracdo nossa.

Figura 12 - Fluxograma da Revolucdo Verde na mesorregido Noroeste
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Ja as instituigdes filantropicas dedicaram-se, juntamente com o governo, na elaboragdo
de politicas qualitativas para a agricultura brasileira, mas que tiveram impactos diretos na
agricultura mesorregional. A Fundagéo Rockefeller intensificou na década de 1950 o trabalho
de associacdo com o governo brasileiro no intuito de criar uma estrutura de apoio e
disseminacédo tecnoldgica no pais. Teve papel fundamental na formacdo da Revolucdo Verde
e na desconstrucdo do modelo agricola existente na mesorregido Noroeste. Trabalhou com
afinco na consolidacdo da Revolucdo Verde, com sua participacdo na criacdo da extensdo
rural e dos Clubes 4-S, criando, assim, uma estrutura destinada a difundir o modelo na
agricultura brasileira. A Fundacao Ford teve o papel de auxiliar a desenvolver a formacéo e a
qualificacdo de profissionais voltados para a pesquisa agricola. Para isso, insistiu-se no
aumento, no melhoramento da estrutura das instituicdes de pesquisas existentes e no aumento
de pesquisadores e profissionais qualificados no setor agricola brasileiro; impactando de
forma direta no aumento da oferta de profissionais para 0s recentes programas de extensdo
rural, bem como criou um arcaboucgo em capital humano utilizado posteriormente nos centros
de pesquisas da Embrapa.

Seguindo o fluxograma da Figura 12, tem-se o sistema financeiro, depois de
reformulado em 1965, representado pelos bancos, como peca importante no novo quadro
agricola mesorregional. Destinava suas linhas de crédito tanto para os produtores rurais, em
forma de crédito agricola, quanto para as industrias a montante, como o setor de maquinas e
implementos agricolas, da indUstria quimica e da nova industria de sementes hibridas. Os
créditos subsidiados dos bancos eram também direcionados para as cooperativas, que
exerciam a representacdo politica dos produtores junto as empresas a jusante, e em muitos
casos sendo essas proprias processadoras da producdo. As cooperativas eram responsaveis
pela estocagem da producéo, pela comercializagdo e, em muitos casos, pelo processamento
junto com outras agroindustrias, destinando o lucro, ou como em qualquer sistema
mercadologico, quando ocorria, 0 prejuizo para o produtor rural. Este, com o resultado de sua
producdo, teria de arcar com sua sobrevivéncia, aquisicdo de maquinario cada vez mais
moderno, pagar os créditos adquiridos e sobrar dividendos para possiveis dificuldades.

A figura demonstra, em UGltima analise, a formacdo e atuacdo do CAI, representado
pelos setores a montante e a jusante, tendo como centro de interpelagdes o produtor rural. Este
se relacionava com todos os setores, suprindo suas necessidades de insumos, de tecnologia, de
conhecimento, de comercializacdo. Mas tinha nos bancos, principalmente na forma de crédito
rural, o centro dinamico da Revolugdo Verde e, por consequéncia, do CAIl. O produtor

apoiava-se no crédito agricola para a compra de insumos e financiamentos, para isso sendo
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necessaria uma transformacdo na pratica pessoal de producdo, pois o que era anteriormente
uma producdo de subsisténcia, torna-se agora uma ocupacdo profissional, tendo de
administrar a entrada e saida de um complicado “fluxo de caixa”. Lembrando as palavras de
Tedesco et al. (2005), o produtor rural € uma espécie de gestor rural.

Em termos econdmicos, a transformacéo do produtor rural para um gestor rural é algo
quase que natural, passando a percepcdo de que € um processo logico do CAl. Esse processo
se desenrolou com a Revolugcdo Verde de forma gradativa e consistente em torno da
modernizacdo agricola, ndo respeitando as suscetibilidades e as vulnerabilidades do produtor
ou de sua familia. O CAI, como organizacdo econémica, era, em todos 0s sentidos, muito
mais complexo do que a agropecuaria colonial predominante na mesorregido. Entdo, olhando
estritamente para o produtor rural, serd que ele estava preparado para enfrentar essa
transformacdo? O instrumento que viabilizou 0 novo modelo foi o crédito agricola, sem o qual
a maioria dos produtores ndo teria condicbes de efetivar a producdo e acompanhar as novas
diretrizes do modelo. Conforme Oliveira (1990, p. 28), o crédito viabilizou o CAI, mas
também foi um elemento desagregador da estrutura de producdo proposta, pois era concedido,
em muitos casos, mediante a titulacdo da terra, ou outros processos burocraticos enfadonhos,
dando preferéncia para operacbes com maior vulto, fazendo desse um instrumento
concentrador. Abarganhava, em termos espaciais, propriedades maiores, com maior
capacidade, comprando as pequenas, como em termos sociais, favorecendo mais uma pequena
parcela de agricultores.

O produtor rural, agora gestor, viu-se diante de uma forca irresistivel, mais poderosa
que o subjugava, envolta em uma &urea de modernidade. E nitido que no CAl o produtor, em
termos mercadoldgicos, € a parte mais fraca e a que sente primeiro as crises e sazonalidades
constantes no setor agricola. Tentando uma forma de protecdo, a organizagdo em cooperativa
parece ser uma forma natural para isso, mas as cooperativas mesorregionais, integradas ao
CAl, incentivavam a adocdo e a incorporacdo de novas tecnologias e produtos no setor.
“Ser/estar ‘integrado’, ser/estar ‘associado’ obriga os colonos a adotar estratégias de
adaptacdo, vincular-se mais aos canais publicos de financiamento para a modernizagdo
produtiva e infraestrutural” (TEDESCO et al., 2005, p. 45). O proprio sistema se
autoalimentava a medida que produtores ainda ndo modernizados se associavam a
cooperativa, ou recebiam a extensdo rural, ou seus filhos frequentavam os Clubes 4-S, em
fim, o produtor era empurrado para dentro do sistema. A gestdo da propriedade passou a ser
um ponto importante para a discusséo pelo fato de o produtor ainda ndo estar preparado para

enfrentar essa realidade. O endividamento passou a ser uma ocorréncia tida como normal,
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concorrendo fortemente para o avango da modernidade e, consequentemente, o expurgo dos
que néo se adaptassem.

O quadro de financiamento e crédito constante que se desenhou, somado a falta de
preparo do produtor em lidar com essa nova dindmica, quando comegou a surgir 0s primeiros
problemas produtivos levou a quebra de muitas safras, ao endividamento. Nesse aspecto
surgem distor¢Ges no modelo da Revolucdo Verde e do CAl propriamente dito, pelo fato de
ser muito mais facil para um grande produtor, com mais recursos produtivos, rolar suas
dividas do que para o pequeno produtor. A incapacidade da pequena propriedade de enfrentar
a grande propriedade em condicao de igualdade se dava pelo aumento constate dos custos de
producdo, sem a devida remuneracdo dos fatores de producdo. Esse fenbmeno acontece, pois
o CAI ndo se adapta a realidade agricola local, pelo contrario, exige que o local se adapte a
este, transformando todo o sistema agricola. Nesse processo as “sobras” e “arestas” nao
utilizadas, ou inadequadas, sdo descartadas, engrossando as fileiras dos bolsdes de pobreza
nas cidades, ou migrando para outras areas com terras mais baratas, mas em condi¢6es

precarias de infraestrutura e logistica.

4.6 Impactos socioeconémicos na mesorregido Noroeste

Com a criacdo do CAIl houve transformacGes em toda a estrutura agricola da
mesorregido Noroeste extrapolando o setor agricola e impactaram diretamente na economia e
na sociedade mesorregional. Uma constatacdo recorrente por onde quer que o modelo da
Revolucdo Verde fosse aplicado: seguia-se 0 uso intensivo de um pacote financeiro
tecnoldgico que a agricultura tradicional preexistente ndo utilizava. O uso intensivo de
maquinas, agentes quimicos e o financiamento da producdo acentuavam a acumulacdo de
capital e os investimentos em equipamentos agricolas. Na mesorregido ndo foi diferente com
0 crédito ou com parte do capital acumulado, investiu-se na aquisicdo de equipamentos e
insumos agricolas modernos criando novos nichos de mercado, como a producéo de maquinas
e implementos agricolas e a revenda de insumos para a agricultura. Isso é verificavel na
Tabela 8, que mostra os valores estimativos concedidos em financiamentos na mesorregido

Noroeste com base nos dados dos censos agropecuarios de 1970, 1975 e 1980.



Tabela 8 - Valores estimados de financiamentos agricolas na Mesorregido Noroeste
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Origem

Total* Governo* Outras Fontes*
Mesorregido Noroeste 1970 2.151.402,80 1.996.850,37 148.803,73
Mesorregido Noroeste 1975 7.244.238,02 6.696.550,20 547.692,13
Mesorregido Noroeste 1980 8.734.271,18 8.121.633,69 612.633,54

Finalidade

Investimento* Custeio* Comercializacdo*
Mesorregido Noroeste 1970 369.723,09 717.887,14 129.116,75
Mesorregido Noroeste 1975 650.161,82 3.332.578,90 78.785,88
Mesorregido Noroeste 1980 430.859,34 5.297.635,21 38.029,81

Fonte: Censo Agropecuario — IBGE, 1970,1975 e 1980.
*Valores em mil reais, corrigido para valores monetarios de 2012.

Da tabela denota-se 0 aumento do dispéndio em crédito agricola na mesorregido e o
peso da participagdo do governo como financiador da modernizacdo (Revolucdo Verde)
agricola mesorregional. O governo entrou, em média, com 92,74% do dispéndio de crédito
agricola na mesorregido, segundo 0s censos agropecuarios, em relacdo ao total no periodo
estudado. Dado que comprova a ideia de que a politica de crédito no Brasil estava orientada
para impulsionar a modernizagdo agricola; havendo uma correspondéncia entre o créedito
agricola e as modificacBes encontradas na agricultura mesorregional no que diz respeito ao
esforco de o Estado estabelecer uma ligacdo entre a industria de bens de capital e insumos
com a agricultura. O que vem se confirmar com os dados da destinacdo dos recursos
creditados, aumentando os valores de crédito para custeio, isso se verifica com o aumento da
utilizacdo de insumos quimicos (adubos, fertilizantes, agrotéxicos), e 0 aumento no crédito
para investimentos (compra de maquinas). A medida que esse processo ocorria, outro
fendmeno importante relacionado a Revolucdo Verde acontecia na mesorregido
concomitantemente. Como indica Sitoe (2010, p. 45), @ medida que ocorre a capitaliza¢do da
agricultura e seu uso, cada vez mais intensivo de tecnologia, libera-se cada vez mais méo de
obra rural para a industria e se esta ndo a absorver, criam-se 0s bolsdes de pobreza nos centros
urbanos.

Esse fendmeno surgiu com a introducdo da tecnologia da Revolucdo Verde na
mesorregido Noroeste. Criaram-se certas particularidades que colaboraram com a forma como
essa tecnologia foi implantada no Brasil. A liberagdo de um contingente de méo de obra rural,
empregados rurais trocados pelo trator, pequenos produtores que ndo conseguiam financiar a

aquisicdo da tecnologia, ou antigos arrendatarios, representava um grande desafio para as



149

cidades na mesorregido Noroeste. Esta, por sua vez, apesar de iniciar um processo
industrializante com o CAI, ndo tinha condigdes, nem estrutura, de absorver todo esse
contingente populacional advindo do campo para as cidades. Questdo esta ja perene que
assolava as cidades da mesorregido Noroeste na década de 1970.

Para Rickert (2003, p. 173), a cidade de Passo Fundo desenvolveu um cinturdo da
fome, “provocado pelo éxodo rural-urbano, emerge na cidade localizada numa das regides
agricolas consideradas das mais avancadas do pais”. Segundo o autor, baseado em dados do

jornal O interior, um quinto da populacdo do municipio era constituida

de desempregados e biscateiros que viviam em 69 vilas marginalizadas. Desse total
a parcela mais significativa é composta por ex-minifundiarios e peGes de lavoura
que a crescente mecanizagdo agricola empurrou em direcdo a cidade. Por outro
lado, as precarias condi¢des de vida dessas vilas engendra os mais diversos
problemas sociais como delinquéncia, prostituicdo e desagregacdo familiar (apud
RUCKERT, 2003, p. 173).

O quadro levantado por Riickert pode ser avaliado como a consequéncia do éxodo
rural nos centros urbanos mesorregionais. Assim, com o0 aumento da producdo agricola e a
utilizacdo de terras anteriormente inutilizadas, deram-se a elevacdo da renda agricola com a
soja e a valorizacdo do patriménio agropecuario. Na medida em que ia ocorrendo, reduziram-
se os latifundios improdutivos, pois com a tecnologia e a mecanizacdo era possivel plantar
grandes &reas de terra anteriormente subexploradas, mas continuavam latifindios, porém
agora produtivos. Em consequéncia disso houve uma transformacdo nos minifundios
subestruturados ou rudimentares em razdo da subdivisdo familiar (herdeiros), da valorizacédo
da terra (0 grande produtor mecanizado comprava a pequena propriedade) e principalmente
por ndo ter escala na producdo (pouca terra) (OLIVEIRA, 1985). Essa indicativa é
perceptivel, com os dados estratificados dos censos agropecudrios presentes na Tabela 9,
percebe-se a consolidacdo do modelo agricola da Revolucdo Verde na mesorregido, onde
gradativamente diminuia a participacdo das pequenas propriedades, e aumenta a das médias e
grandes.

Segundo Ohlweiler (1982), as estratificacdes’* do tamanho da propriedade, sozinhas,

ndo conseguiam caracterizar a relacdo do produtor nela vigente. Pode-se ter uma pequena

™ Ohlweiler, estratificou as propriedades rurais, no seu trabalho, “Sobre o desenvolvimento econémico do Rio
Grande do Sul”, como sendo: com menos de 10 hectares como camponeses pobres; de 10 a 50 correspondentes
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propriedade e o produtor estar com uma situagdo econémica muito estruturada, mas no geral é
a partir da estratificacdo que se pode tirar uma ideia aproximada das classes sociais rurais na

época.

Tabela 9 - Intervalo de classes (ha) de estabelecimentos na mesorregido Noroeste

Intervalo (ha) 1960 1970 1975 1980 60/70 70/75 75/80
(%) (%) (%)
Menos de 1 a 10 41.462 81.366 69.509 78.266 96,24 -14,57 12,60
10 a menos de 50 106.957 125.681 115.245 114.706 17,51 -8,30 -0,47
50 a menos de 200 13.461 13.593 14.497 26.743 0,98 6,65 84,47
200 a menos de 1000 2,510 3.331 3.473 3.721 32,71 4,26 7,14
Mais de 1000 388 356 397 382 -8,25 11,52 -3,78

Fonte: Censo Agropecuario — IBGE, 1960, 1970, 1975 e 1980.

Com base (com algumas modificacdes) nas estratificacGes feitas por Ohlweiler (1982),
foi elaborada a Tabela 9, de onde se tém as indicagbes da realidade encontrada na
mesorregido Noroeste. Estratifica também as propriedades agricolas da mesorregido pelo seu
tamanho (ha) e indica o numero de estabelecimentos encontrados em cada intervalo nos
censos agropecuarios de 1960, 1970, 1975 e 1980. Nota-se também que as propriedades
pertencentes aos latifundiarios (200 a 1.000 ha) aumentaram constantemente sua participacao,
com destaque para o aumento de 32,71% no final da década de 1960 (60-70%). A “burguesia
rural” formada por médios e grandes proprietarios (50 a 200 ha) teve um aumento de 84,47%
no final da década de 1970, havendo, inclusive, uma tendéncia na reducdo de
estabelecimentos de camponeses médios (10 a 50 ha), comprovando a concentracdo fundiaria
e a tendéncia ao éxodo rural do modelo da Revolucdo Verde. Por outro lado, os
estabelecimentos camponeses pobres, com 1 a 10 ha, apesar de apresentarem um grande
aumento de estabelecimentos no final da década de 1960, 96,24%, em relagdo ao censo de
1960, mantiveram uma trajetoria de queda e posterior estabilidade. Resultado, em parte, da
tradicdo familiar do colono gaucho de abrir novas areas para seus descendentes herdeiros.
Essa dinamica entrou em colapso quando se extinguiram as areas para novas colonias no Rio
Grande do Sul. Aos filhos dos pequenos colonos ficaram trés opcdes: redividir a terra de seus
pais, fato muito corriqueiro na época; imigrar para outros estados, onde novas areas estavam

sendo implantadas; tentar a sorte na cidade.

a camponeses médios, que conseguem explorara a terra para subsisténcia; de 50 a 500 hectares € a burguesia
rural; e acima de 500 coresponde ao latifundio (OHLWEILER , 1982, p. 16).
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E nas trés opcoes dadas aos filhos dos colonos que se encontra uma particularidade,
até certo ponto inteligente, mas perversa, de como foi conduzida a Revolugdo Verde no
Brasil. Sendo a ultima area colonizada do estado a mesorregido Nordeste extinguiu a
dindmica de abrir novas coldnias em &reas vazias no Rio Grande do Sul. Assim, em muitos
casos passou-se a fracionar a terra pertencente ao ndcleo familiar para acomodar todos os
descendentes. Propriedades que de inicio tinham uma gleba de terra de tamanho razoavel,
provendo o sustento de toda a familia, com o fracionamento entre os descendentes, tornaram-
se um minifandio. Portanto, com o massivo fracionamento, onde antes era uma propriedade
de tamanho médio, entre 10 e 50 hectares, tornam-se inUmeras pequenas propriedades,
incapazes de sustentar e manter a familia exclusivamente do cultivo da terra. A Revolucéo
Verde acelerou esse processo de parcelamento fundiario, pois impactou diretamente no
principal produto da agropecuéria colonial na época: a criacdo de suinos para “banha”,

substituida no CAl pelo éleo de soja.

Tabela 10 - Fracionamento dos estabelecimentos na mesorregido Noroeste

Intervalo (ha) 1960 1970 1975 1980 60/70 70/75 75/80
(%) (%) (%)
Menos de 1 a 10 353 2.578 2.059 3.366 630,31  -20,13 63,48
1 a menos de 2 1.639 7.666 4.626 6.228 367,72  -39,71 34,75
2 amenos de 5 13.761 29530  23.792  26.471 11459  -19,43 11,26
5 a menos de 10 25709 41592  39.036 42201 61,78 -6,15 -9,55
10 a menos de 20 53324  69.210 62598  64.265 29,79 -9,55 2,66

Fonte: Censo Agropecuario — IBGE, 1960, 1970, 1975 e 1980.

A tabela permite uma melhor percepcao do processo de fracionamento que ocorreu nas
pequenas propriedades da mesorregido Noroeste com o advento da Revolugdo Verde. Numa
breve observacdo, é possivel constatar que o fracionamento era mais acentuado nas
propriedades de menor area, e ndo tdo acentuado nas de maior porte. Deve-se esse fato, ja
comentado, a subdivisdo da propriedade com os membros da familia, mas também a
tecnologia empregada no modelo da Revolucéo Verde. O ponto tecnoldgico € essencial para
entender porque havia a tendéncia de permanecer no “mercado” as propriedades maiores e
excluir as pequenas. A tecnologia empregada na Revolucdo Verde, baseada na mecanizagéo e
na utilizacdo de produtos quimicos, que apesar de ser viavel para todos os produtores,
independentemente do tamanho das propriedades, ndo era acessivel a todos, pois era cara;
naturalmente, com uma propriedade maior, era mais facil acumular recursos financeiros ou

dar garantias (terra, imoveis) para a sua aquisigao.
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As consequéncias imediatas da Revolugdo Verde na estrutura agricola na mesorregido
Noroeste foram a criagdo do CAl, a liberacdo de mdo de obra rural e o fracionamento de
pequenas propriedades, constituindo um cenario ideal para conflitos agrarios, em torno da luta
pela terra e a reforma agraria — luta essa que ja estava germinando com 0s assentamentos
propostos pelo governador Leonel Brizola, anterior ao golpe militar. E nesse ponto que entra
novamente a figura do governo militar e da Fundacdo Rockefeller na agricultura
mesorregional. O governo com a ditadura suplantou todo e qualquer movimento social que
estava eclodindo, principalmente no que se refere a extingdo do Movimento dos Agricultores
Sem Terra (Master), movimento com grande apoio politico-partidario no Estado. Em
contrapartida criou o Estatuto da Terra, “feito para apaziguar as tensdes sociais no campo [...]
[tornando-se] o principal instrumento, tanto da promocdo da Empresa Rural como dos
deslocamentos populacionais” (RUCKERT 2003, p. 144).

A implementacdo de uma forma de “reforma agraria”, com a ajuda da Fundacdo
Rockefeller, surgida para aliviar a pressdo por terra na mesorregido Noroeste e aproveitar o
conhecimento agricola (capital humano) dos agricultores, o governo militar passou a
incentivar a migragéo interna e criar novas colnias no Centro-Oeste brasileiro. Um exemplo
pratico do funcionamento da politica de transferéncia de pequenos produtores mesorregionais
para 0 Centro-Oeste brasileiro consistia em, primeiramente, orientar 0s produtores a
aumentarem sua produtividade via extensdo rural e Clubes 4-S. Ndo obtendo resultado,
principalmente em razdo do diminuto tamanho da propriedade para o desenvolvimento do
modelo, o Incra orienta 0 grupo para organizar uma cooperativa de colonizagdo, que

promoveria a transferéncia do grupo para o Centro-Oeste. Na formacao da

cooperativa de colonizagdo o pré-requisito para a admisséo de sécio € de que ele
seja proprietario de, pelo menos 5 ha. Tal pequena fragdo de terra é, entdo,
suficiente para servir de pagamento do sinal na compra de 400 ha, no Mato Grosso.
A cooperativa, com apoio do crédito fundiario do Banco do Brasil, repassa o
financiamento da compra de terra para o camponés associado. Nesse meio tempo,
de 1976 em diante, a cooperativa instala varios escritorios de recrutamento de
camponeses em todo o Alto Uruguai e Planalto Médio [regides dentro da
Mesorregido Noroeste]. Os camponeses pobres passam, entdo, a vender suas
propriedades aos vizinhos mais préximos ou a capitalistas de agricultura para se
tornarem aptos a integrar os projetos de colonizacdo no Centro-Oeste. A
cooperativa passa, entdo, a ampliar varias frentes na fronteira agricola, rumo ao
norte, no entdo Estado de Mato Grosso (RUCKERT, 2003, p. 153-154).
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A acdo de colonizacdo do Centro-Oeste brasileiro foi primeiramente concebida pela
Fundagdo Rockefeller, através de seu brago atuante no pais, a AlA, ainda na década de 1960.
O objetivo principal era abrir novas areas e novos mercados para 0s produtos “modernos” da
Revolucdo Verde, remodelado como um programa nacionalista, no governo militar, para a
ocupacdo da vastiddao demogréafica. Para Darlymple (apud OLIVEIRA, 1999, p. 109), a acéo
de Nelson Rockefeller, homem forte da Fundacdo Rockefeller, voltada para a ocupagdo do
Centro-Oeste brasileiro remonta as palavras do presidente norte-americano Franklin D.
Roosevelt, ouvidas por ele em 1942: “Naquela ocasido, o Presidente lhe dissera que no
Cerrado [brasileiro] estavam as mais importantes areas de desenvolvimento do mundo e
previa que ali a historia do oeste americano iria se repetir” (DARLYMPLE apud OLIVEIRA,
1999, p. 109).

A acdo de colonizacdo das cooperativas mesorregionais, agora multicooperativas,
apoiadas pelo governo fizeram projetos de colonizacdo para assentar agricultores associados
sem terra ou filhos de agricultores. Um exemplo foi o projeto de colonizacdo realizado pela
Coopasso, multicooperativa de Passo Fundo, que implementou um projeto de coloniza¢do no
estado de Goids, dentro do projeto Alto Paraiso, onde a Coopasso iria, inicialmente, ocupar
uma area de 98 mil hectares para transferir agricultores que estavam dentro da area de sua
atuacdo. Os agricultores seriam selecionados oportunamente, levando-se em conta uma série
de requisitos, o essencial era ter tradicdo na agricultura (TEDESCO et al., 2005, p. 188).

O Estado brasileiro via no produtor gaicho como um todo, um modelo ideal para
colonizar a vastidao do cerrado, pois ja estava acostumado com a agricultura de mercado, ao
mesmo tempo em que constitufa um expressivo exército de mio de obra disposta a migrar.”
“Para atingir os objetivos, o proprio Estado nacional, em conjunto com o0s grupos econémicos
privados interessados, tragou as politicas que possibilitassem a transferéncia dessa populacéo
para as novas areas” (ALVES, 2005, p. 50), constituindo, assim, um novo desdobramento do
modelo da Revolucao Verde na mesorregido Noroeste. Contudo, o produtor mesorregional foi
escolhido para representar o modelo, pois ele conseguia congregar em torno de si a face mais
desejada pelo governo militar, a agricultura moderna. Entdo, a pressao por terra era diluida
com a transferéncia de um montante cada vez maior de pequenos produtores mesorregionais

para 0 Centro-Oeste brasileiro. Mesmo assim, a questdo da terra na mesorregido Noroeste

2 Segundo Santos (1993, p. 69-88), eram utilizadas varias estratégias para incentivar a migracdo de pequenos
proprietarios, sobretudo do noroeste gatcho. Criaram-se veiculos de comunicacdo com o objetivo de induzir o
deslocamento de populacdo. Foi o caso da Radio Municipal de Tenente Portela - RS, em 1970, e do Jornal da
Terra, do mesmo municipio, em 1971. Nesses, segundo Santos, as mensagens compunham um conjunto de
categorias que visavam identificar trés temas principais: “A situacdo social na regido de origem; a situacdo
social na regido de destino e os meios de realizacdo do trajeto de uma situacdo de uma a outra regiao”.
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ficou encoberta com a “cortina de ferro” da ditadura. Assim que essa caiu, iniciaram-se
novamente 0s movimentos pela terra com o MST, movimento originariamente mesorregional.

O exposto vem expressar uma grande contradicdo do modelo, pois junto com o
aumento da producdo, da area cultivada, da produtividade, da tecnologia empregada, em
contrapartida aumentavam também os indices de desempregados, de marginalizados e de
deslocados. Na pratica, isso justamente se dava pelo aspecto tecnolégico e produtivo da
Revolucdo Verde, muito diferente do encontrado na agricultura de subsisténcia. Esta era, no
sentido amplo, uma relacédo simples do agricultor com a terra, ja que o objetivo principal ndo
era 0 lucro. Ja a agricultura moderna, proposta pela Revolucdo Verde, era uma relacdo
complexa entre o produtor rural e o mercado (ver Figura 12). Dessa relagcdo complexa sairia o
lucro. Com a introducdo do modelo moderno de producdo, os minifundios acabaram néo
conseguindo financiar as novas tecnologias, de certo ponto ndo tinha muito sentido investir
em novas tecnologias, pois ndo tinham terra suficiente para aproveita-las. Com a abertura de
novas areas escasseando e com a valorizacdo da terra, tornou-se inevitavel para 0os pequenos
produtores quererem entrar no novo modelo. Entdo, acabaram por vender seus lotes para 0s
produtores médios ou grandes, que tinham condic@es de retirarem um maior retorno de escala
dos seus empreendimentos, forcando-os a migrar ou ir tentar a vida nos centros urbanos. A
medida que a Revolucdo Verde ia modernizando a agricultura, liberava também a mao de
obra, e assim gue liberada, era encaminhada para as novas regides agricolas do Centro-Oeste
brasileiro.

H& controvérsias inerentes na Revolucdo Verde. Bem aceita por governos,
economistas e a grande parte dos agricultores, que viram nessa a oportunidade de aumentar
sua area plantada e diminuir seus custos totais, principalmente no que se refere a méo de obra.
Por outro lado, trouxe uma complexidade nas relagdes de trocas e criou um “expurgo no
campo”, gerando um passivo social que sempre estara atrelado ao seu conceito. Para o Brasil,
a Revolucdo Verde trouxe a possibilidade de melhorar a empregabilidade do seu espaco
agricola, germinando a tecnologia necessaria para a definitiva transformacéo da agricultura
“tropical” brasileira. Claro que todo esse processo se deu a custa da degradacdo ambiental e
da marginalizacdo da populagdo estabelecida que ndo se adaptasse aos métodos e técnicas da
Revolucdo Verde. Para a mesorregido Noroeste, a Revolucdo Verde significou a
transformacdo do seu espaco agricola, servindo de laboratorio para o projeto maior

apresentado para a agricultura do pais.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou mostrar como se deu a transformacdo da agricultura
brasileira com a ado¢do da Revolucdo Verde, assim como analisar como se deu a formacéo, a
consolidacdo e a posterior transformacdo com a Revolucdo Verde na agricultura na
mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul. Na tentativa de melhor responder aos objetivos
propostos, o presente trabalho foi dividido em duas partes distintas, mas complementares, pois
0 estudo da Revolucdo Verde pode ser abordado ou direcionado de formas variadas.
Geralmente destacam-se duas vertentes de discussdo: a que compreende ao primeiro e
segundo capitulos desta obra — elaboracgéo e aplicacdo da Revolucdo Verde na 6tica politica e
geopolitica, levando em consideracdo todo o aspecto histérico internacional envolvido; a que
compreende ao terceiro e quarto capitulos — analise dos impactos na agricultura em si, no pais
ou na regido em que a Revolucao Verde foi implementada. O fato € que nédo se pode estudar
uma sem se considerar a outra: uma fornece a origem, a ascendéncia, e outra, as implicacoes,
as consequéncias, os resultados.

Assim, nos dois primeiros capitulos foram intensificados estudos sobre a politica, a
geopolitica, a economia e a histdrica formacéo e insercdo da Revolugédo Verde, primeiramente
no mundo e depois no Brasil. Foi pensando nessa complementaridade que se iniciou 0
trabalho com a formulagdo da Revolugdo Verde, intimamente relacionada com a luta
capitalista na Guerra Fria. Por outro lado, o estudo deu embasamento para correlacionar um
padrdo de atuacdo e implementacdo da mesma no mundo, padrdo esse replicado no Brasil e,
por cosequéncia, na mesorregido Noroeste. Criando as mesmas contradigdes que vieram a ser
encontradas nos paises, onde a Revolugdo Verde vinha sendo aplicada, como o aumento de

producdo versus degradacdo ambiental, a produtividade versus éxodo rural, a modernidade
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versus cultura tradicional, o complexo agroindustrial versus complexo rural, a monocultura

versus policultura, a agricultura empresarial versus agricultura de subsisténcia, dentre outros.

Na primeira parte deste trabalho sdo analisadas, em itens, algumas consideragdes

importantes:

a Revolugdo Verde esteve profundamente correlacionada a estratégia de defesa do
mundo capitalista organizado pelos Estados Unidos, foi oferecida para o pais como
uma forma de filantropia de larga escala. Era entendida como sendo muito mais que
um programa de melhoramento agricola, e sim uma estratégia de desenvolvimento
capitalista, que objetivava a manutencéo do capitalismo e a contencdo do comunismo
em todo o mundo. Estratégia que levava em consideracdo algumas caracteristicas
especiais do pais hospedeiro, como relevancia estratégica, paises que faziam divisa
com o mundo comunista; grande populacdo, paises populosos em que o capitalismo
ndo estava conseguindo dar uma boa resposta, ou existindo grande nimero de pobres e
miseraveis, com tendéncias marxistas; grande territdrio, paises com vastidao territorial
que, em caso de guerra, poderia ser usado para fornecer alimentos para o mundo
capitalista, também paises com grande potencial de riquezas naturais, como minérios,
petréleos e matéria-prima;

a Revolucdo Verde foi uma forma de propagacao tecnoldgica, em que as fundagdes
filantropicas americanas, principalmente a Fundacdo Rockefeller, utilizaram os
avancos tecnoldgicos da agricultura norte-americana para desenvolver a agricultura em
paises do Terceiro Mundo. Isso gerou um entrave tecnoldgico nas regies de clima
tropical, como na América do Sul e na Africa, ndo conseguindo atingir o seu principal
objetivo: acabar com a fome no mundo;

no Brasil, analisando pela ética geopolitica, a Revolucdo Verde foi empregada como
moeda de troca do imperialismo americano. Nas relacdes internacionais entre os dois
paises — Brasil e Estados Unidos —, a Revolucdo Verde foi utilizada como joguete,
como um trunfo americano para impor sua vontade. De fato o pais recebeu,
principalmente a partir da década de 1950, o apoio e a transferéncia tecnolégica para
modernizar a agricultura, em troca continuou fornecendo minerais estratégicos
nucleares (monazita, uranio, torio e terra-rara) aos Estados Unidos sem a compensacéao
devida, como a transferéncia de tecnologia atdmica;

a Revolugéo Verde foi usada pelo governo militar brasileiro como uma forma de
compensacao e afirmacdo do regime, mostrando que no novo governo o pais teria um

acelerado desenvolvimento no meio rural, sem a necessidade de reformas de bases,
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como insistia 0 governo anterior. Assim, suprimiram-se todos 0os movimentos em prol
da reforma agréria, apontada como desnecessaria com a modernizacdo. E o governo,
apoiado pela comunidade internacional que fornecia uma fonte quase que ilimitada de
recursos, passou a financiar e consolidar a Revolugéo Verde no pais.

Na segunda parte deste trabalho, compreendendo os dois Gltimos capitulos, foram

abordados os impactos da Revolucdo Verde na agricultura brasileira, em especial na

agricultura da mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul. Para melhor analisar os fatos e

como se processaram, foi realizado um levantamento sobre a formacdo da agricultura

mesorregional, além de caracterizar a mesorregido em si. Nessa parte do trabalho, ja com os

estudos realizados anteriormente, podem ser feitas correlacdes sobre as acbes politicas e

geopoliticas ocorridas no Brasil e no mundo e seus impactos na agricultura da mesorregido.

Dessa segunda parte pode-se tirar algumas consideragfes importantes, como:

a mesorregido Noroeste foi a primeira regido agricola produtiva a receber por um
longo periodo de tempo (década de 1930 até a de 1980) incentivos continuos do
governo, seja estadual, seja federal, para aumentar sua producdo. Os agentes
governamentais, percebendo o potencial geografico e climatico da mesorregido,
acreditavam que seria possivel desenvolver a agricultura de forma diferente da
agricultura existente no restante do territorio brasileiro. Esses incentivos acabaram
gerando um potencial modernizante, muito bem utilizado com a chegada da Revolucao
Verde a partir da metade da década de 1950;

a partir dos incentivos governamentais na lavoura de trigo, especialmente com o
Servico de Expansdo da Triticultura, iniciou-se um movimento de modificacao
modernizante na estrutura agricola mesorregional. Esse movimento atraiu um nimero
cada vez maior de estabelecimentos agricolas que vieram a se especializar unicamente
na agricultura, sem o consorciamento com a pecuéria, algo pouco comum na
agricultura da mesorregido na época. A especializacdo acabou criando um modelo
agricola dependente do trigo e sustentado pelos subsidios estatais, proporcionando a
propagacao da agricultura moderna em substituicdo da tradicional. Foi nesse modelo
que surgiu a dicotomia entre a agropecuaria colonial, representada pelos colonos, e a
agricultura empresarial, com 0s granjeiros;

em meio a um contexto dicotomizado, as primeiras cooperativas da mesorregiao
Noroeste surgiram da unido da minoria de produtores especializados (granjeiros),
somando-se a grande maioria de pequenos e médios produtores em via de

especializacdo (colonos). Visavam a propagacdo do modelo moderno, a representacao
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politica, a construcdo de infraestrutura, a facilitacdo da venda da producédo, o auxilio
na fiscalizacdo do Servigco de Expanséo da Triticultura e iriam se tornar as principais
indutoras da modernizacao agricola com a Revolugéo Verde;

0 modelo agricola criado, desenvolvido e sustentado polo Servigo de Expansdo da
Triticultura contava com forte amparo estatal e dependia das politicas
desenvolvimentistas para conseguir resultados produtivos. Esse modelo entrou em
colapso na década de 1950, com a retirada do apoio estatal, as consecutivas quebras de
safras e a disseminacéo de fraudes na execucdo do programa. No ambito internacional,
acordos assinados entre Brasil e Estados Unidos tiveram um papel importante na crise
do trigo nacional, pois os Estados Unidos trocavam o trigo americano, de melhor
qualidade e menor prego, por minerais radioativos com o Brasil. Para os Estados
Unidos n&o era interessante apoiar o desenvolvimento do trigo brasileiro, criando um
novo concorrente em potencial no mercado internacional;

a crise no trigo abriu caminho para a desconstrucdo do modelo existente e a
implantagdo da Revolucdo Verde em seu lugar e o inicio da filantropia em larga escala
no pais. Nesse sentido houve um direcionamento da Fundacdo Rockefeller na criagcdo
de estruturas de apoio, como a extensdo rural e os Clubes 4-S, além do apoio
financeiro da Fundacdo Ford, para o fortalecimento da pesquisa agricola. A
substituicdo do modelo existente pela Revolucdo Verde trouxe consigo a abertura do
mercado agricola brasileiro para as empresas que vendiam a sua tecnologia, criando
novas oportunidades de negdcios e novos mercados;

na década de 1960, a Revolucdo Verde trouxe consigo o fortalecimento da producéo
de soja, que se tornaria o principal produto agricola brasileiro. Junto com a soja veio a
consolidacdo do complexo agroindustrial, transformando todo o complexo produtivo,
tornando a agricultura num setor subsidiario da indUstria em expanséo;

como o novo modelo agricola da Revolucdo Verde ndo conseguia englobar todos os
produtores rurais existentes na mesorregido Noroeste (micro e pequenos produtores),
foi implementado um programa de colonizagdo e reaplicagdo do modelo com os
“residuos” da instalacdo deste. Os produtores que ndo conseguiam se adaptar as novas
técnicas e novas tecnologias, geralmente por ndo ter terra suficiente para isso, eram
imediatamente transferidos para novas col6nias, abertas no Oeste paranaense, ou no
Centro-Oeste brasileiro. Essa corrente migratdria levou consigo o modelo e acelerou o

processo de implantacdo da Revolugdo Verde no pais.
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Foram observadas algumas tendéncias na agricultura da mesorregido Noroeste com a

implantacdo da Revolucdo Verde que merecem destaque:

a consolidacdo da agricultura moderna na mesorregido como fonte de renda e
prosperidade econdmica, utilizando para isso todo um complexo sistema de apoio
financeiro e tecnoldgico, junto com um sistema de suporte técnico e educacional,
resultou na monocultura, na massificacdo produtiva, na dependéncia financeira e
tecnoldgica e no endividamento do produtor rural,

0 modelo agricola capitalista extremamente excludente aplicado na agricultura da
mesorregido aprofundou o processo de éxodo rural, identificado em duas vias: num
primeiro momento teve o direcionamento de posseiros, pequenos produtores e
pequenos arrendatarios para 0s centros urbanos mesorregionais, engrossando 0s
cinturbes de pobreza a as mazelas sociais; num segundo momento a criacdo de
projetos colonizadores utilizando a mao de obra agricola qualificada de pequenos e
médios proprietarios transferidos para as novas colonias agricolas no Centro-Oeste
brasileiro;

0 modelo agricola implantado se autoalimentava. A modernidade era algo atrativo,
tendo incentivos materiais, como financiamentos, a assisténcia rural e incentivos
psicoldgicos, como a depreciacao dos produtores que ainda praticavam a agricultura
tradicional visto como retrégrado e atrasado;

as cooperativas transformaram-se em partes importantes do complexo agroindustrial
mesorregional, preenchendo as suas lacunas e passando a processar grande parte da
producdo agricola em plantas industriais criadas para tal. Transformaram-se de
representantes dos produtores a especuladoras da producdo agricola, seu foco mudou
da comercializacdo de produtos agricolas para a industrializacdo. Transformando
também seu interesse, ndo sendo mais possivel defender o aumento do prego dos
produtos agricolas com tdo afinco o que prejudicaria a sua producdo agroindustrial.

Com o término deste trabalho, é possivel responder alguns questionamentos

pertinentes propostos na introducdo desta obra:

0 pais desenvolveu um sistema agricola dependente na cultura de café e cana-de-
acucar, que ficou conhecido como “modelo primario-exportador”, porque nao existia
na época tecnologia adequada para agricultar extensas areas do territorio brasileiro
com clima tropical. O solo tropical ainda era uma incognita e o conhecimento agricola
ainda nédo era capaz de adaptar cultivares de clima temperado para o clima tropical

brasileiro, dando poucas op¢Oes produtivas para a agricultura brasileira na época.
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Entdo, o que prendia o pais num sistema agrario exportador era devido mais a sua
constituicdo climatica do que as conjunturas econémicas, tanto é que o pais conseguiu
industrializar sua economia antes de modernizar toda a sua agricultura;

— 0 que tinha de especial a mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul para
desenvolver de forma pioneira e de forma totalmente diferenciada a agricultura de
larga escala, tinha antes de tudo um clima compativel com variedades agricolas que
ndo se adaptavam muito bem com o clima do restante do pais na época, ficando muito
mais facil adaptar a tecnologia primeiramente nessa regido. Tinha também um
contingente populacional consideravel, oriundo das pressées populacionais das
chamadas “col6nias velhas” que ja exerciam a atividade agricola de pequena escala.
Como também tinha o apoio governamental numa época de crenca na substituicdo das
exportacdes. Foi pela soma dessas caracteristicas que a Revolucdo Verde conseguiu
seus primeiros resultados produtivos na agricultura brasileira, criando um novo
modelo agricola com potencial de se consolidar na agricultura nacional.

Entdo, no estudo do desenvolvimento agricola representada pela Revolucdo Verde, na
mesorregido Noroeste, pode-se afirmar que a modernizagdo foi a soma de trés interesses: o
interesse do governo brasileiro em modernizar e diversificar a producdo agricola nacional, em
especial a producdo de alimentos, investindo pesadamente para isso; o interesse geopolitico e
geoestratégico dos Estados Unidos em manter o Brasil como pais aliado, fornecedor de
matéria prima, principalmente de minerais radiativos, aléem de criar um novo e grande
mercado para as empresas de capital norte americano investir e dominar o mercado agricola
brasileiro; e, por Gltimo, mas ndo menos importante, o proprio interesse da sociedade, do
produtor mesorregional, que via a modernizagdo como uma forma de ganhar mais dinheiro,
dar mais rentabilidade para a sua atividade. Pode se considerar que os interesses do governo
brasileiro, das instituigdes e do capital norte-americano forgaram o produtor rural aceitar a
nova realidade, mas ndo se pode dar a costa ao fato de que a sociedade mesorregional aceitou
de bom grado todo o processo de modernizacao.

A soma de todo esse processo acabou criando a figura do galcho agricultor, que a
medida que ia surgindo novas tecnologias, foi transportando o modelo agricola modernizado,
criado, desenvolvido e consolidado com a Revolugdo Verde na mesorregido Noroeste para 0s
novos territérios agricolas do pais. Com isso, criou-se uma visdo deturpada de que foi
unicamente o gaucho agricultor, colonizador e desbravador, que levou a agricultura moderna
para 0os mais distantes rincGes do pais. Poucos percebem que na Revolucdo Verde o gatcho

agricultor s6 foi um pedo num tabuleiro de xadrez, onde as pecas mais importantes poderiam
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ser classificadas como o governo, os bancos, o complexo industrial envolvido, as fundagoes
filantrépicas. Utilizando o galcho agricultor conhecedor das técnicas e da tecnologia
produtiva para disseminar o modelo para o resto da agricultura brasileira, ficando estes
ultimos com o maior risco no empreendimento.

Nas propostas levantadas neste trabalho fica evidente que algumas analises podem ser
aprofundadas em trabalhos futuros. Trabalhos sobre o desenvolvimento agricola brasileiro
podem ser aprofundados em futuros estudos da colonizacdo agricola do Oeste brasileiro por
ondas migratérias originalmente saidas da mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul,
provocadas e incentivadas junto com a introducéo da Revolucdo Verde no Brasil. Outro ponto
que merece uma analise mais agucada € a constituicao, propagacao e consolida¢do do modelo
da Revolucdo Verde em praticamente todo o pais, passando por cima dos entraves climaticos,
geogréficos, ecoldgicos e tecnoldgicos do territério brasileiro. J& dentro de um estudo mais
especifico sobre a historia do desenvolvimento econémico brasileiro pode ser abordada a
influéncia da constituicdo climatica do territorio brasileiro no desenvolvimento econémico

brasileiro.
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