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RESUMO

A dissertacdo tematiza a gestdo das escolas publicas vinculadas as redes municipais de ensino
do Rio Grande do Sul. O problema da pesquisa focaliza as diferentes formas de provimento
ao cargo de diretor/gestor escolar, objetivando identificar aspectos que possam subsidiar o
debate sobre a gestdo democréatica do ensino publico. Metodologicamente, a pesquisa foi
estruturada a partir de uma pesquisa documental (legislacdes e sites de prefeituras municipais
e do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul) e por uma pesquisa de campo. Dos
497 municipios sul-rio-grandenses foi possivel coletar informagdes de 158 municipios
referentes as diferentes formas de provimento: a) elei¢éo direta; b) indicacdo do executivo local;
c) concurso publico; e d) forma mista (combinacéo de duas ou mais formas). O desvelamento
das nuances da gestdo escolar deu-se pelo acondicionamento dos resultados em acordo com a
organizacao estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE em
Mesorregides e Microrregides, e pelo porte de cada municipio, facilitando o entrecruzamento
dos indicadores evidenciados. O estudo podera subsidiar outras discussdes sobre as diferentes
formas de provimento adotadas pelos distintos municipios sul-rio- grandenses (de diferentes
tamanhos e localizaces geogréficas), uma vez que as repercussdes perceptiveis dessas formas
de provimento (judicializacdo do assunto) oferecem constatacGes para o debate relacionado a
democratizagdo da gestdo escolar. Considera-se fundamental que persevere e se preserve a
democracia como sinalizadora da gestdo democratica na educacdo e que, diante das arestas e
fendas, encontrem-se formas de que esse modelo perdure para o futuro.

Palavras-chave: Gestdo escolar. Gestdo democratica. Diretor/Gestor. Ensino municipal.



ABSTRACT

The dissertation studies the management of public schools linked to municipal educational system
of Rio Grande do Sul . The problem of research focuses on the different ways of filling the post
of director / school manager in order to identify aspects that can support the debate on the
democratic management of public education. Methodologically, the research was structured from
a documentary research (laws and sites of municipal governments and the Court of Justice of Rio
Grande do Sul ) and a field research. From the 497 cities of Rio Grande do Sul was possible to
collect information from 158 cities for the different forms of provision: a) direct election; b)
indication from the local executive; c) public tender; d) mixed form (combination of two or more
types). The unveiling of the nuances of school management was given by the packaging results in
accordance with the organization established by the Brazilian Institute of Geography and Statistics
- IBGE in Meso and Micro-regions, and the size of each city, facilitating the intersection of
indicators highlighted. The study may help other discussions about the different forms of
provision adopted by several cities of Rio Grande do Sul (with different sizes and geographic
locations); since the noticeable effects of these forms of provision (the subject legalization)
provide findings for the related debate to democratization of school management. It is considered
essential to persevere and preserve democracy as signaling democratic management in education
and that, on the edges and crevices, meet forms that this model will last for the future.

Keywords: School management. Democratic management. Director / Manager. Municipal
education.



RESUMEN

La disertacion tematiza la gestion de las escuelas publicas vinculadas a las redes municipales de
ensefianza de Rio Grande del Sur. El problema de la encuesta focaliza las diferentes formas de
proveimiento al cargo de director/gestor de escuela, objetivando identificar aspectos que puedan
subsidiar el debate sobre la gestion democratica de la ensefianza publica. Metodologicamente, la
encuesta fue estructurada a partir de una encuesta documental (legislacion y sitios de
ayuntamientos municipales y del Tribunal de Justicia del Estado de Rio Grande del Sur) y por una
encuesta de campo. De los 497 municipios sur riograndenses fue posible colectar informaciones
de 158 municipios referentes a las diferentes formas de proveimiento: a) eleccion directa; b)
indicacion del ejecutivo local; ¢) concurso publico; y d) forma mista (combinacion de dos o0 méas
formas). El desvelamiento de las nances de la gestion escolar se dio por el acondicionamiento de
los resultados en acuerdo con la organizacion establecida por el Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica - IBGE en Meso regiones y Microrregiones, y por el porte de cada municipio,
facilitando el entrecruzamiento de los indicadores evidenciados. El estudio podra subsidiar otras
discusiones sobre las diferentes formas de proveimiento adoptadas por los distintos municipios
sur riograndenses (de diferentes tamafios y localizaciones geogréaficas), una vez que las
repercusiones perceptibles de esas formas de proveimiento (judicializacion del asunto) ofrecen
constataciones para el debate relacionado a la democratizacion de la gestion escolar. Se considera
fundamental que persevere y se preserve la democracia como sefializadora de la gestion
democrética en la educacion y que, delante de las aristas y fendas, se encuentren formas de que
ese modelo perdure para el futuro.

Palabras clave: Gestion escolar. Gestion democratica. Director/Gestor. Ensefianza municipal.
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1 INTRODUCAO

A era internacionalizada, mundializada, globalizada, multinacionalizada, totalizada ou
das sociedades integralizadas pelo mercado capitalista (neoliberalismo) — como queira a
definicdo apropriada — tem nos sistemas educacionais - estrategicamente na escola — o @mago
do progresso social através da formacdo e preparacdo das demandas humanas, situadas nos
contextos comunitarios das instituicbes educacionais. Fixa na gestdo escolar a légica do
exercicio da administracdo do trabalho educativo e do manejo no provimento do diretor/gestor
escolar.

O comprometimento do diretor escolar com a gestdo voltada a qualificar a educagao
tem motivado o interesse da sociedade brasileira como um todo — pesquisadores, politicos,
governos, agéncias financiadoras, etc. Volta-se sobre a figura do diretor o compromisso com a
motivacdo de melhores desempenhos e resultados que denotem a qualidade da instituicdo que

preside.

1.1 Justificando a motivacéo do estudo

Historicamente, o papel do diretor remete a primeira organizacdo de educacdo
brasileira, cuja tese administrativa e pedagdgica baseara-se no Plano de Estudos da
Companhia de Jesus — Ratio Studiorum - com registro divulgado em 1559. Tal documento
orientou a organizacdo e administragdo da escola, os curriculos e méetodos a serem utilizados
pelos professores — jesuitas — para 0 ensino e, as atribui¢cdes da autoridade soberana — reitor —
ao qual estava outorgado o controle, 0 andamento das atividades pelo doutrinamento cristao,

diante do qual todos se subordinavam.

O Ratio Studiorium fora pensado para ordenar as instituicdes de ensino de uma
Gnica maneira, com vistas a permitir uma formacdo uniforme a todos que
frequentassem os colégios da Ordem Jesuitica em qualquer parte do mundo. No
entanto, excecdes se fizeram necessarias, principalmente no Brasil, para que as
maiores diversidades fossem minimamente respeitadas. [...] O Ratio é um detalhado
manual com a indicacdo da responsabilidade, do desempenho, da subordinacéo e do
relacionamento entre os membros da hierarquia, entre os professores e os alunos, e é
também um manual de organizacdo e administracdo escolar (ANANIAS;
FONSECA; SECO, 2006, p. 56).
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Em razdo de Portugal homologar medidas, determinadas pelo primeiro ministro -
Marqués de Pombal - para que a nagdo obtivesse condi¢des de concorrer com outras nagoes
estrangeiras, a Companhia de Jesus foi banida do pais portugués e de suas colénias. Marqués de
Pombal projetou a estruturacéo da escola para favorecer o progresso do Estado. O regulamento
— Alvara Régio instituido em 1759 - ordenou nova disposicdo da educagdo que, entre outras
providéncias, estabelece o cargo de Diretor Geral de Estudos, tendo entre suas atribuigdes

controlar e fiscalizar a aplicagdo do ensino.

[...] o Alvard Régio de 28 de junho de 1759 teve como significado central a tentativa
de manter a continuidade de um trabalho pedagégico interrompido pela expulséo
dos jesuitas. A educacdo jesuitica ndo mais convinha aos interesses comerciais
defendidos por Pombal, nem aos seus ideais de modernizar Portugal, que se estendiam
também as suas coldnias; ou seja, se as escolas da Companhia de Jesus tinham por
objetivo servir aos interesses da fé, Pombal pensou em organizar a escola para servir
aos interesses do Estado. [...] o Diretor Geral dos Estudos era responsavel pelos
concursos de provimento de professores régios, pela concessdo de licengas para o
magistério publico ou privado e pela designagdo de comissarios para o0
levantamento sobre o estado das escolas e professores, tentando controlar e fiscalizar
0 ensino ministrado. [...] A ingeréncia do Estado na educacdo comeca a ganhar vulto
a partir deste periodo, pelo menos no que diz respeito ao controle e gestdo
administrativa do sistema escolar. (ANANIAS; FONSECA; SECO, 2006, p. 68).

Ao longo do transcurso administrativo do sistema educacional brasileiro, evidencia-se
a presenca do diretor — directhor — pela necessidade de ter nas instituicdes a figura efetiva
para organizar, coordenar e fiscalizar o ensino, em acordo com as atribui¢cbes educacionais
estabelecidas por cada época. Ao diretor, estava instituida a incumbéncia de governar a
instituicdo — escola — e atuar na representacdo do poder do governo do Estado. A instituigdo
escolar alterou sua constituicdo e com ela a constituicao das atribui¢cdes do diretor.

O diretor escolar representa o cargo que surge com a funcéo de coordenar as atividades
dos grupos escolares — organizagdo formal disciplinada por regramentos -, legitimado
burocraticamente pela aristocracia patrimonialista — reconfigurando-se na histéria politica
integrada & construcdo da sociedade brasileira — e, imbuido em dirigir/administrar —
organizado e organizando-se — em conformidade com as competéncias e atribuicGes da

gestdo® educacional: comunicaco, envolvimento, coletividade, dialogo, politica, entre outras.

1 Conforme Cury (1997, p. 201) gestdo vem de gestio, que por sua vez vem de gerere, que significa trazer em si,
produzir. Compreende-se claramente que a gestdo ndo é sé o ato de administrar um bem fora de si, mas é algo
que se traz para si, porque nele esta contido. O contelido deste bem € a propria capacidade de participacao,
sinal maior da democracia. O termo gestdo abordado como atividade administrativa tem origem do latim:
gero, gestum, gerere e de significado: chamar para si, executar, gerar.
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Compreende-se, por consequéncia, que a gestdo - desempenhada inerentemente pelas
fungdes do diretor, fixa-se na execucdo do processo politico — administrativo/pedagdgico -
reconhecido pelo poder operante a que estd submetido diante do cargo e perante o contexto
social. A politica institucional - enquanto processo - incorpora-se como instrumento mobilizador
da gestdo escolar na figura do diretor que, por sua vez, torna-se o coordenador da gestdo como
processo politico evidenciado na representacdo do Estado e da comunidade escolar. Paro (2010,
p. 770) conceitua o diretor escolar como

[...] o encarregado da administracéo escolar, ao zelar pela adequagdo de meios a fins
— pela atencdo ao trabalho e pela coordenacdo do esforgo humano coletivo -, mas
também aquele que ocupa o0 mais alto posto na hierarquia escolar, com a
responsabilidade por seu bom funcionamento. [...] concentra um poder que Ihe cabe
como funcionario do Estado, que espera dele cumprimento de condutas
administrativas nem sempre coerentes com objetivos autenticamente educativos.

Segundo Ferreira e Souza (2009), implicam a gestdo escolar os procedimentos
condutores de “realizacdo das finalidades, principios, diretrizes e objetivos educacionais”,
concretizando as funcbes escolares - primados pela qualidade social — e, consideradas as
disparidades, democratizando e construindo saberes, realizando praticas de integracdo e
participacdo dos individuos, fomentando a criticidade e capacidade de atuacdo na conversao dos
contextos socioculturais e fomentando a formacdo progressiva. Os autores definem a gestéo
escolar (id. p. 26) como

[...] &rea da atuacdo profissional na educagdo destinada a realizar o planejamento, a
organizacdo, a lideranca, a orientacdo, a mediagdo, a coordenagdo, 0 monitoramento
e a avaliagdo dos processos necessarios a efetividade das acBes educacionais
orientadas para a promoc¢do da aprendizagem e formacgdo dos alunos. [...] gerir a
dindmica cultural da escola, afinado com as diretrizes e politicas educacionais
publicas para a implementacéo de seu projeto politico pedagogico.

Antecipado pela justificativa toma-se como objetivo de investigacdo a gestédo das
instituicdes escolares da educagdo bésica publica dos municipios do Rio Grande do Sul, onde
se contempla a pesquisa, concebendo o diretor/gestor apoderado por certa centralidade
administrativa no que diz respeito a democratizagdo da gestéo escolar.

O teor da investigacdo vincula-se ao Subprojeto Gestdo e Qualidade da Educagdo: um
Dialogo Possivel, cujo eixo temaético trata da Educacdo Basica, e que esta subordinado ao

Projeto de Pesquisa Indicador de Qualidade e Gestdo Democratico — Nucleo em Rede -
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submetido ao Observatorio de Educacdo Edital N° 038/2010/CAPES da Universidade do Vale
do Rio dos Sinos, o qual discute “politicas educacionais de avaliacdo na inter-relagdo com as
demais dimensdes da educacédo, onde qualidade e gestédo” séo aspectos preponderantes.

Tendo no escopo do projeto maior o horizonte, o problema de pesquisa focaliza os
diferentes processos e formas de provimento ao cargo dos diretores/gestores das escolas
municipais, no contexto das redes de educacdo publica municipais do Rio Grande do Sul,
buscando identificar aspectos — destas diferentes formas de provimento — que potencializem a
discussdo sobre o processo da gestdo democratica do ensino publico.

Também, interessa evidenciar a dimensdo em que as diferentes formas de provimento
adotadas pelos distintos municipios sul-rio-grandenses - de diferentes tamanhos e localizagdes
geograficas - mostram-se condicionados as repercussGes perceptiveis destas formas de
provimento - judicializacdo -, oferecendo elementos ao debate da democratizacdo da gestéo
escolar.

O processo de democratizacdo da educacgdo se fortalece na década de 1980, através da
promulgacdo da Constituicdo Federal (1988). Além da concessdo e ampliacdo do acesso a
educacdo ter sido contemplado, concede espaco aos primeiros movimentos de democratizacéo
da gestdo escolar, através da previsao de gestdo democréatica nos sistemas de ensino, assegurada
na Constituicdo Federal de 1988, no Art. 206, inciso V1 e pela Lei de Diretrizes e Bases Nacional
9394/96 no Art. 3°, inciso VIII e no Art. 14 da mesma lei.

O final do século XX sinaliza o despertar de remodelada conceituacdo para o diretor
escolar: o termo da administracdo enquanto atribuicdo ao cargo submete-se ao termo gestdo
escolar. Além da mudanca dos termos, alteram-se as atribuicfes, as quais passam a vigorar,
observando as perspectivas empresariais, em atendimento ao meio mercantilista
internacionalizado. Por outra forma, acata a l6gica da pratica democratica das instituicoes,
considerando a participacdo e a autonomia da comunidade como atividade de mediacao.
Segundo Cury (2005, pp. 14-15):

A gestdo implica um ou mais interlocutores com os quais se dialoga pela arte de
interrogar e pela paciéncia em buscar respostas que possam auxiliar no governo da
educagdo, segundo a justica. [...] implica o didlogo, como forma superior de
encontro das pessoas e solucdo dos conflitos. [...] é a geracdo de um novo modo de
administrar uma realidade e é em si mesma, democratica, ja que se traduz pela
comunicagdo, pelo envolvimento coletivo e pelo diélogo.
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A gestdo escolar identificada pelos principios da democracia (demo = povo e kracia =
governo) pauta-se na descentralizacdo pela participacdo, no compartilhamento e na

autonomia’. De acordo com Rosa (2004, p. 37):

Participagcdo é entendida com processo dialdgico entre pessoas diferentes e ao
mesmo tempo iguais. Diferentes em suas caracteristicas fisicas, emocionais,
culturais, ideoldgicas, econdmicas, sociais e iguais perante seus direitos e deveres. E
uma relacgdo respeitosa entre semelhantes eu nao discriminam o melhor do pior, mas
gue reconhecem e valorizam a importancia de cada um perante a coletividade. Esse
tipo de relagcdo é capaz de gerar mudancas nas estruturas do pensamento, novos
paradigmas organizacionais e novas relacdes de poder nas instituicdes educativas, e
ndo diminui a importancia e a autoridade dos gestores educacionais. Muito pelo
contrario, ela a destaca, pois 0s gestores sdo organizadores institucionais responsaveis
pela abertura de canais de participacéo.

Consiste como competéncia do gestor, atuar — desprivatizar - perante a diferenciacao das
situacdes, considerando a dialética contextual. Importa considerar a compreensdo de Werle
(2001, pp.156-158), ressaltando que

[...] o gestor deve ser capaz de, com seus conhecimentos, estabelecer, fazer surgir
pertinéncia e emergir significagcdes organizatorias na instituicdo educativa, de forma
dindmica e a tempo, 0 que envolve agir competentemente. [...] competéncia é uma
construgdo social que leva em conta processos locais, envolve o saber-fazer na
dindmica da situacdo.

Portanto, atribui-se ao dirigente escolar — democratico - a posicdo hierarquica de
representante da comunidade, a quem se sujeita pela responsabilidade e lideranca -
impessoalidade -, enquanto condutor das acdes internas e externas de operacionalizagdo das
politicas gestoras, ou seja, encarregado em fomentar acBes empreendendo a deliberagdo, a
mobilizacdo, a organizacdo e o partilhamento da comunidade escolar. Concordando com Cury
(2005), “A gestdo democrética € transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacéo,
lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia”.

Ao abordar reflex6es pontuando a organizagéo escolar, Libaneo (2003) defende que,

em acordo com a concepg¢do da gestdo escolar contemporanea — consideradas as finalidades

2 A autonomia ¢ um campo de forcas, onde se confrontam e equilibram diferentes detentores de influéncia
(externa e interna) dos quais se destacam: o governo, a administracdo, professores, alunos, pais e outros
membros da sociedade local. A autonomia afirma-se assim, como expressdo da unidade social que é a escola e
ndo pré-existe a ac¢do dos individuos. Ela é um conceito construido social e politicamente, pela interaccdo dos
diferentes actores organizacionais, numa determinada escola (BARROSO, 1998, p.17).
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sociais e politicas — compreendem-se os diferentes perfis de organizacdo da escola,

identificados com as seguintes caracteristicas:

GESTAO ESCOLAR

Técnico Cientifico Autogestionaria Interpretativa

Democratica Participativa

Prescricdo detalhada de Vinculo das formas de A escola é uma realidade

funcdes e tarefas, gestdo interna com as social subjetivamente
acentuando a divisdo formas de autogestao construida, ndo dada nem
técnica do trabalho social (poder coletivo na objetiva.
escolar. escola para preparar

formas de autogestéo no
plano politico).

Poder centralizado no Decisdes coletivas Privilegia menos o ato de
diretor, destacando-se as | (assembleias, reunides), organizar e mais a “acao
relacGes de eliminacéo de todas as organizadora”, com
subordinagéo, em que formas de exercicio de valores e préticas
uns tém mais autoridade autoridade e de poder. compartilhadas.

do que outros.

Enfase na administragio Enfase na auto- A acdo organizadora
regulada (rigido sistema | organizacdo do grupo de valoriza muito as
de normas, regra, pessoas da instituicéo, interpretagdes, os valores,
procedimentos por meio de eleigdes e de as percepcdes e 0s
burocraticos de controle | alternancia no exercicio significados subjetivos,
das atividades), de fungdes. destacando o caréter
descuidando-se, as humano e preterindo o
vezes, dos objetivos carater formal, estrutural,
especificos da instituicdo normativo.
escolar.
Comunicacéo linear (de Recusa a normas e a
cima para baixo), sistemas de controles,
baseada em normas e acentuando a
regras. responsabilidade
coletiva.
Mais énfase nas tarefas Crenca no poder
do que nas pessoas instituinte da instituicdo

e recusa de todo poder
instituido. O carater
instituinte da-se pela

pratica da participacdo e
da autogestdo, modos
pelos quais se contesta 0
poder instituido.

Enfase nas inter-relagdes,
mais do que nas tarefas.

Definicéo explicita, por
parte da equipe escolar, de
objetivos sociopoliticos e

pedagdgicos da escola.

Articulagdo da atividade de

diregdo com a iniciativa e a

participagdo das pessoas da
escola e das que se
relacionam com ela.

Qualificacdo e
competéncia profissional.

Busca de objetividade no
trato das questdes da
organizacdo e da gestéo,
mediante coleta de
informagdes reais.

Acompanhamento e
avaliacdo sistematicos com
finalidade pedagdgica:
diagnostico,
acompanhamento dos
trabalhos, reorientacéo de
rumos e agles, tomada de
decisdes. Todos dirigem e
sdo dirigidos, todos
avaliam e séo avaliados.

Enfase tanto nas tarefas
guanto nas relacoes.

Tabela 1 Comparativa entre as concepgoes de organizagao e gestao escolar
Fonte: (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p.327).
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O autor pauta a organizacao escolar como sendo a “forma ordenada” de encaminhar a
“estrutura” e 0 planejamento das agdes direcionadas “as condigdes necessarias” da atuacao.
Define-a por “principios e procedimentos”, visando atender a pratica, de modo a racionalizar 0s
recursos, coordenando e avaliando as atividades desenvolvidas.

Por certo, reside na instituicdo educacional a finalidade com a educagdo escolar
perpetuada pela sistematica de gestdo, pelas experiéncias historicas e pelas determinacdes
organizacionais legais especificas. No entanto, a ado¢do de uma nova gramatica responsavel em
alargar espaco a novos termos e conceitos, como: gerencialismo educacional, qualidade dos
resultados, hierarquizagdo, controle, normatizacdo, racionalizacdo das préaticas e eficiéncia
escolar que interfere nas formas e processos da gestéo escolar.

Esta gramaética projeta aos sistemas educacionais e instituicdes escolares a formatacao
do mercado educacional permeado pela pedagogia da concorréncia, da eficiéncia e da
produtividade dos resultados medidos por avaliacBes externas. Norteia a proposta
gerencialista de qualificacdo dos resultados do ensino, assegurando as demandas estabelecidas
pelo mercado educacional. Tais diretrizes sdo assim identificadas por Libaneo, Oliveira e Toschi
(2003, pp.112-113):

[...] a adogdo de mecanismos de flexibilizacdo e de diversificagdo dos sistemas de
ensino e das escolas; a atencdo a eficiéncia, a qualidade, ao desempenho e as
necessidades bésicas da aprendizagem; a avaliacdo constante dos resultados (do
desempenho) obtidos pelos alunos, resultados esses comprovam a atuacdo eficaz e
de qualidade do trabalho desenvolvido na escola; o estabelecimento de rankings dos
sistemas de ensino e das escolas publicas ou privadas, que sdo
classificadas/desclassificadas; a criacdo de condi¢Ges para que se possa aumentar a
competicdo entre escolas e encorajar os pais a participar da vida escolar e escolher
entre varias escolas; a énfase sobre a gestdo e a organizacdo escolar, com a adogédo
de programas gerenciais de qualidade total; a valorizacdo de algumas disciplinas —
Matematica e Ciéncias -, por causa da competitividade tecnolégica mundial, que
tende a privilegia-las; o estabelecimento de formas inovadoras de treinamento de
professores, tais como a educacdo a distancia, a descentralizacdo administrativa e do
financiamento, bem cimo do repasse de recursos, em conformidade com a avaliacdo
do desempenho; a valorizacdo da iniciativa privada e do estabelecimento de
parcerias com o empresariado; o repasse das funces do Estado para a comunidade e
para as empresas.

Entretanto, essa nova gramatica - configurada por gerencialista - se utiliza de
expressdes destinadas a principios da gestdo democratica — participacdo, autonomia, gestao
participativa, descentralizacdo, entre outros - ressignificando-os aos seus propdsitos,

contrapondo-se em sentido e acéo a gestdo de poder compartilhado.
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De acordo com Campos e Shiroma (2006, pp. 225-228), o gerencialismo, no campo
educacional, diferentemente dos modelos de administragdo que Ihe antecederam, “é um
movimento que tenta modificar ndo sé a organizacéo da escola”, mas objetiva “imprimir outra
I6gica ao funcionamento do sistema educacional [...]”. Sobretudo, pretende “operar uma
transformacdo na subjetividade dos educadores, por meio da implantacdo de mecanismos
bastante objetivos de controle que afetam a organizacdo, a avaliagdo e, portanto, a gestdo do
trabalho docente”. Nesse sentido, afeta sobremaneira o trabalho do gestor escolar, renomeado
como “gerente”, ou “lider educacional”. Implica também, a sinalizacdo da gestdo escolar
pautada pela descentralizacdo, autonomia e lideranca escolar. Nessa perspectiva, as autoras

(id. p. 230) afirmam que o

[...] gestor deve assumir fungdes ndo sé de captacdo e administracdo de recursos,
mas a responsabilidade pelo gerenciamento de professores, ser gestor das escolhas e
responsével pelos acontecimentos previsiveis e imprevisiveis. Em suma, atribui-se
ao gestor educacional a responsabilidade de gerir 0s casos e 0s acasos, as emogoes,
os conflitos, as crises e 0 caos.

Nesse contexto, a concepcdo de gestdo das instituicbes publicas atende as orientacOes
das politicas publicas por forca de determinacao legal. Tais concep¢des ordenam especificidades
a administracdo escolar como responsavel pela formacdo do recurso humano, equiparado aos
recursos materiais e financeiros, intermediada por fundamentagcdo voltada a formacéo,

observando a relevancia das especificidades sociais.

1.2 Descrigdo metodoldgica

O levantamento empirico - motivado pela resolucdo da questdo da pesquisa - ocorreu
mediante a deciséo de identificar as formas de provimento ao cargo do diretor/gestor das escolas
das redes de educacdo publica municipal dos municipios do Rio Grande do Sul. Diante
do contingente de 497 municipios existentes no Estado, considerou-se a ferramenta da internet
como a mais viavel para atender a demanda.

De posse da relacdo dos municipios rio-grandenses disponibilizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, iniciou-se a busca dos enderecgos eletronicos das
administracdes publicas municipais - via on-line de cada municipio. No entanto, na época

deste levantamento, inumeros municipios sul-rio-grandenses se encontravam com 0S
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enderecos eletronicos desatualizados por virtude do periodo pés-eleitoral e de inicio de novos
mandatos administrativos. No intento de alcancar representatividade satisfatoria de
municipios associados a pesquisa, fizeram-se necessarias vérias tentativas para obter cada
endereco eletronico, dando encaminhamento a correspondéncia abaixo mencionada:

Sou aluna do Programa de Pdés-graduacdo em Educacdo da Universidade de Passo
Fundo - UPF e tenho como orientadora a Dra. Rosimar Serena Siqueira Esquinsani
(http:/Nattes.cnpq.br/9661213429808142). Estou desenvolvendo uma pesquisa relacionada a
gestdo da educacdo e conto com sua contribuicdo, no sentido de informar como sua rede

municipal encaminha o provimento dos cargos de gestores/diretores escolares:

(@) Livre indicacdo pelo poder publico (peco a gentileza de informar os
critérios da indicacao).

(b) Eleicao de diretor (peco a gentileza de informar o regulamento e o
numero da lei desta eleicdo ou o link, se cabivel).

(c) Concurso publico para o cargo de diretor escolar (peco a gentileza de
informar o edital).

(d) Forma mista de escolha - concurso+eleicdo ou concurso+indicacéo ou
outra forma combinada (peco a gentileza de informar edital, lei da eleicdo e/ou
critérios da indicacédo).

(e) Lista triplice (peco a gentileza de informar critérios da escolha dos nomes
da lista triplice e da selecdo do nome ao cargo).

Depois de assinalada a alternativa e incluidas, se cabiveis, outras informacdes,
solicito o retorno para este mesmo e-mail.

Desde ja asseguro o anonimato, pois minha pesquisa ndo enfocard nenhum municipio
em especial, mas sim, o conjunto de procedimentos para provimento do cargo de gestor/diretor
escolar.

O envio da correspondéncia as administragbes municipais, (prefeitura e/ou secretaria
municipal de educacdo) de todos os municipios sul-rio-grandenses, realizou-se em blocos de
dez a quinze enderecos eletronicos e por ordem alfabética na identificagdo nominal dos
municipios. O processo ocorreu durante todo o segundo semestre de 2013, repetindo-se o
procedimento - aos municipios sem retorno de resposta - por até seis vezes. O indicativo dos
retornos sem resposta a pesquisa identificava o enderego com caixa de recebimento esgotada ou
endereco inexistente. Diante disto, retomava-se a busca on-line na tentativa de — possivelmente

- localizar o endereco alterado e correto.


http://lattes.cnpq.br/9661213429808142
http://lattes.cnpq.br/9661213429808142

21

Através de e-mail préprio para a tramitacdo das correspondéncias -
gestao.qualidade@hotmail.com.br -, timidamente os retornos foram sendo recebidos,
somando 124 municipios associados. Alguns municipios, além de retornarem a indicacdo da
forma do provimento ao cargo do diretor/gestor, disponibilizaram arquivos com as leis e
decretos, amparando o processo de conducdo ao cargo ou indicando o endereco eletronico
onde as devidas legisla¢cdes encontravam-se disponiveis.

Ao ser consolidada a primeira fase da investigacdo e tomar, por breve anélise, o perfil
das politicas de provimento do gestor/diretor escolar manifestado pelos municipios - com
casos de judicializagdo® destes processos -, julgou-se considerar a importancia em ampliar e
fundamentar a investigacdo, aportando o Supremo Tribunal da Justica do Estado. Esta fase
representou tonus diferenciado ao andamento da investigagéo, intercedendo naquilo que por
hora constava descrito no aporte tedrico. Diante disso, 0 quadro empirico obteve significativa
ampliacdo, consolidando 158 municipios associados a pesquisa, conforme o0s percentuais

expressos pelo grafico abaixo.

Figura 1 Gréafico com a representagdo dos municipios associados a pesquisa
Fonte: autoria da pesquisa.

3 Para Marcos Faro de Castro (1990) a judicializacdo da politica corresponde a um fendmeno observado em
diversas sociedades contemporaneas. Esse fendmeno, segundo a literatura que tem se dedicado ao tema,
apresenta dois componentes: (1) um novo "ativismo judicial”, isto é, uma nova disposi¢do de tribunais
judiciais no sentido de expandir o escopo das questdes sobre as quais eles devem formar juizos
jurisprudenciais (muitas dessas questdes até recentemente ficavam reservadas ao tratamento dado pelo
Legislativo ou pelo Executivo); e (2) o interesse de politicos € autoridades administrativas em adotar (a)
procedimentos semelhantes ao processo judicial e (b) pardmetros jurisprudenciais em suas deliberacGes
(muitas vezes, o judicidrio € politicamente provocado a fornecer esses parametros). A judicializacdo da
politica ocorre porque os tribunais sdo chamados a se pronunciar onde o funcionamento do Legislativo e do
Executivo se mostram falhos, insuficientes ou insatisfatorios. Sob tais condigdes, ocorre certa aproximacao
entre Direito e Politica e, em varios casos, torna-se mais dificil distinguir entre um "direito" e um "interesse
politico” (Castro, 1994), sendo possivel se caracterizar o desenvolvimento de uma "politica de direitos" (Tate,
1995).


mailto:gestao.qualidade@hotmail.com.br
mailto:gestao.qualidade@hotmail.com.br
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A segunda etapa da pesquisa transcorreu pelo periodo de setembro a dezembro de
2014, baseando-se no conteudo do inteiro teor de acérddos judiciais publicados pelo Tribunal
da Justica do Rio Grande do Sul, tratando — principalmente - do provimento de gestores em
escolas publicas municipais sul-rio-grandenses e que renderam AcOes Direta de
Inconstitucionalidade. Deste levantamento, somaram-se 53 municipios, estando 19 deles ja
associados a pesquisa através da primeira etapa da empiria.

O depoimento disponibilizado pelo Municipio de Lagoa Vermelha identificou fator
relevante no processo de provimento aos cargos de diretor/gestor escolar das administracdes
municipais rio-grandenses. Desta forma, indicando e acrescentando possibilidade singular na
investigagdo da problemética. Para tanto, se recorreu ao Tribunal da Justica do Estado do Rio
Grande do Sul no rastreamento dos processos — via on-line — designados por Acdo Direta de
Inconstitucionalidade das administracBes puablicas municipais, tratando da legislacdo
provedora ao cargo dos dirigentes escolares.

Como primeiro critério, para o ordenamento do levantamento da segunda fase da empiria,
foi utilizado o recorte temporal a partir da década de 1990, tendo como Unica justificativa
a argumentativa situada em contar com a primeira década de instalacdo da Constituicdo
Brasileira, promulgada em 5 de outubro de 1988.

A diligéncia fez constar de 76 processos tratando da matéria da constitucionalidade de
leis municipais, providenciando o provimento ao cargo dos diretores/gestores, bem como de
situacOes intercorrendo tratativas conflitantes quanto ao asseguramento do cargo pela forma
eletiva. No caso, situacfes de reexame necessario a eleicdo de diretor de escola; impugnacdo
de candidatura; observacdo de formalidades legais na participacdo dos candidatos ao processo
eleitoral e intervencdo do Ministério Publico; agravo de instrumento; mandatos de seguranca;
inscricdo de candidatura cancelada em face da intempestividade na entrega da documentacéo;
irregularidade no pleito; habilitacdo dos candidatos a eleicdo pela auséncia de comprovacao
da formacéo; computo de votos; embargo de declaracao de acdo direta de Inconstitucionalidade,
entre outras situagdes pitorescas.

A apresentacdo dos indicadores empiricos - computados entre as duas fases da coleta -
organizou-se acatando a divisdo socioecondmica do Estado, determinada pelo IBGE em
mesorregides e respectivas microrregides, as quais acolhem os municipios sul-rio-grandenses
apartados pelo porte, aqui relacionados como municipios associados a pesquisa.

Portanto, a organizacao da coleta dos resultados da pesquisa, relacionada a politica de
provimento dos diretores/gestores dos municipios do Rio Grande do Sul, considera a

definicdo das mesorregifes que, por sua vez, esta incorporada ao aporte dos municipios, desta
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forma distribuidos: Regido Metropolitana de Porto Alegre - contemplando 98 municipios;
Regido Nordeste Rio-Grandense - contemplando 54 municipios; Regido Noroeste Rio-
Grandense contemplando 216 municipios; Regido Sudoeste Rio-Grandense - contemplando
19 municipios; Regido Sudeste Rio-Grandense - contemplando 25 municipios; Regido
Centro-Ocidental Rio-Grandense - contemplando 31 municipios e Regido Centro-Oriental
Rio-Grandense - contemplando 54 municipios.

As variacGes do provimento estdo organizadas e contempladas em cada mesorregiao,
indicando sua percentualidade proporcional, observadas as caracterizacGes de cada municipio.
Ainda, estdo relatadas as diferenciacdes dos processos de judicializacdo da politica de
provimento da gestéo escolar das instituicbes municipais rio-grandenses.

O trato desta fase demandou vasto estudo do volumoso nimero de Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade, verificando a legitimidade legal julgada em cada municipio. A
verificacdo do aporte de leis municipais careceu novamente da ferramenta on-line, para a
localizacéo das legislagdes municipais, momento este de defrontamento com a auséncia da
divulgacéo e/ou informagéo do posicionamento dos documentos.

Em especial, da auséncia - nos sites das administracdes municipais - de leis municipais
julgadas inconstitucionais e tratando do provimento ao cargo dos diretores/gestores escolares de
varios municipios, deste modo, dificultando a pesquisa e analise das mesmas.

O desvelamento e entendimento da problematica declarada transcorreram vasta revisao
bibliogréafica, encaminhada e contextualizada pela manifestacdo empirica responsavel por

robusto aporte de dados explicitados pelos indicadores apresentados na sequéncia do relatorio.

1.2.1 Contribui¢des reveladas pelos municipios associados

O contato através da correspondéncia expedida as administracfes publicas dos
municipios sul-rio-grandenses - coadjuvantes do desenvolvimento da pesquisa empirica -
oportunizou coletanea de depoimentos valorosos ao desvelamento da concretude observada na
integracéo e inter-relacdo da gestdo administrativa dos governos municipais.

O primeiro fato relevante denotado do levantamento dos enderecos eletrénicos
denuncia a situagdo de que inumeras administracdes municipais facultam da relacdo das
secretarias municipais, 0 endereco eletrénico da secretaria municipal de educacdo ou do seu

respectivo secretario.



22

Neste caso, foi necessario recorrer a enderecos de outras secretarias municipais -
prejudicando a comunicagdo - como bem mencionam os relatos: “[...] Por gentileza, encaminhar
para a professora Carmem da Silveira, pois ndo possuo o e-mail dela. Recebi encaminhado
pela Juventude. Obrigada. [...] . Outro relato: “Sec. Mun. de Administracéo e Turismo - peco
desculpas por ndo termos respondido antes este questionamento. Em todas as outras vezes
encaminhei direto para a Secretaria de Educagéo, mas pelo visto ndo responderam .

Outro fato recorrente situa a simples alegacdo de falta de tempo quanto ao retorno:
“Estou enviando a resposta a tua pesquisa. Desculpe a demora, mas foi por absoluta falta de
tempo!”; “desculpe ndo ter respondido sua pesquisa anteriormente devido ao acumulo de
atividades diarias”.

Outras tantas administracBes municipais permaneciam - silenciosamente - sem retornar
a correspondéncia. Este vacuo de comunicagdo - entre pesquisador e objeto de investigacéo -
tem como consequéncia a estampa do desprestigio destinado a pesquisa investigativa e
necessaria as transformacées sociais, bem como, a formacédo e qualificacdo da educacdo dos
individuos como agentes sociais.

No entanto, algumas singularidades dos retornos a correspondéncia expressam aquilo
que exprime o resultado, quanto a forma predominante do provimento aos cargos de
diretor/gestor, entre as administragdes municipais do Estado: livre indicag&o e elei¢do direta por
integrantes da comunidade escolar.

Os municipios menores — alguns recentemente emancipados - expressam a tendéncia
da livre indicacdo pelo poder executivo, quanto ao provimento do cargo, e assim se
manifestaram: “...em nosso municipio ndo temos ainda o cargo de direcdo até este ano. Ha
somente um professor responsavel. Para o préximo ano teremos direcdo em uma escola e,
provavelmente, até conseguiremos regularizar a forma do provimento, que serd por
indicacdo do Poder Executivo”; “...nosso processo de escolha € de livre indicacdo do poder
publico. Estamos com uma gestdo nova a partir desse ano, e resolvemos manter a atual diretora
de nossa escola municipal, pois ela ja estava ambientada com a fung¢do ”; "no nosso municipio,
s6 temos uma escola municipal e a direcdo é escolhida pelo prefeito. E um cargo de
confianga”; “municipio instalado recentemente, sendo que ndo temos nenhum dado que possa
contribuir com sua pesquisa”.

Incluida como relevante a declaracdo municipal relatando que: “no nosso municipio a
escolha dos gestores/diretores de escolas publicas municipais é feita por indicagéo (escolha)

do poder publico (prefeito). Nado existem critérios propriamente ditos para essa escolha, o
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que ocorre é que as escolas sdo muito pequenas e muitas vezes tem apenas um professor, ndo
deixando outra alternativa para o poder publico. Em outras situacfes sdo escolhidas as que
tém mais experiéncia (tempo de servi¢o) na escola ou de acordo com critérios pessoais ou
politicos do executivo .

A vasta amplitude da opcéo pela indicagdo do provimento ao cargo de diretor/gestor,
pelo poder executivo nas administragdes municipais, situa a justificativa na argumentativa de
que “a escolha dos diretores das escolas se da por livre indicacdo do poder publico para
diretores e que o cargo € comissionado”. Para tanto, alguns municipios dispdem até de
“legislacdo proépria, baseada na Lei maior, que faz essa determinagdo, ou seja, conforme
prevé a Lei Municipal n°® 2069 de 12 de Dezembro de 2003, no titulo VIII - Art. 18 - na qual
se refere a funcdo de Diretor de Escola: A funcéo de direcdo na chefia e assessoramento é de
confianca, de livre nomeacdo e exoneragdo, podendo ser exercida por servidor publico
efetivo ou estranho a Administracdo”.

Ainda, declaram que: “em nosso municipio existe Quadro de Cargos, definindo
Funcdo Gratificada para Diretor de Escola (FGDE). Entdo, os diretores de escolas sdo
nomeados por Portaria diretamente pelo Prefeito Municipal, com anuéncia do Sec. Mun. de
Educacdo ”. Também, destacam o respeito a “livre indicacdo pelo poder publico, pois se trata
de cargo de Direcdo, Chefia ou Assessoramento, declarado de livre nomeacéao e exoneragao
pela ConstituicAo Federal”. Ou ainda: “em nossa rede de ensino, a escolha dos
gestores/diretores € feita através de indicacdo pelo poder publico, analisando a competéncia,
grau de instrucdo, responsabilidade e envolvimento com a comunidade escolar do
candidato ”.

Mencionam o respeito a legislacdo constitucional federal: “nosso municipio faz a
escolha de diretores, baseados na Constituicdo Federal de 1988, no que diz no Art. 37, inciso
V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢cbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento. Desta forma, ndo ha outra maneira, no noOsso
entendimento, mesmo apostando numa gestdo democratica, de fazer diferente a escolha de

Diretores, sem ferirmos a Constituicdo .
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Por outro lado, valem salientar as argumentativas, evidenciando, com clareza, o
solidificado clientelismo® - e teimoso patrimonialismo® - presentes entre as formas do
provimento ao cargo: “os cargos de diretores e gestores de escola sdo livre indicacdo do
poder publico, sendo que os critérios sdo: se fez campanha para o partido ou ndo,
negociacdes entre secretarias para terem mais vereadores na camara, entre outros ”.

Neste perfil de argumentativas, defendendo a indicagdo ao cargo, destaca-se a
seguinte: “em uma cidade pequena, com poucos habitantes e poucos alunos nas escolas, 0
melhor que tem é o Cargo de confianca do Prefeito e da Secretaria de Educagdo. E claro
que temos que observar alguns critérios: Graduacdo em Pedagogia, preferencialmente com
p6s em Gestdo. E, conseguimos nosso intuito em todas as nossas 04 escolas. Bons gestores.
Dois estdo repetindo a gestdo e com muito sucesso. Dois foram indicados em janeiro deste
ano”.

Outro municipio, assim evidencia seu favoritismo na indicacdo ao cargo: “n0SSO
municipio teve eleicdo de diretores por diversos anos, porém no ano 2008 o prefeito baixou
decreto ou portaria que determina a indicacdo de diretores, tendo 0s seguintes critérios: ser
professor concursado municipal e ter caracteristicas de um gestor escolar. Desde entéo, o
prefeito indica quem ele achar conveniente...”.

Portanto, torna-se factivel a razdo dos provimentos nas administracbes municipais em
que: “tinhamos uma lei municipal em 2010, revogada em 2012, e que deliberava a escolha

* Recebe 0 nome de clientelismo a prética politica de troca de favores, na qual os eleitores s&o encarados como
"clientes”. O politico concentra seus projetos e fungdes no objetivo de prover os interesses de individuos ou
grupos com os quais mantém uma relagdo de proximidade pessoal, e em meio a esta relacdo de troca é que o
politico recebe os votos que busca para se eleger no cargo desejado. Desta forma, clientelismo diz respeito a
trocas individuais de bens privados entre individuos desiguais, denominados patrfes e clientes. A origem dessas
relagBes possui suas raizes na sociedade rural tradicional, assim como nos lagos entre latifundiarios e
camponeses fundados na reciprocidade, confianca e lealdade. O clientelismo tem como finalidade principal
amarrar politicamente o beneficiado. Os intermediarios dos favores, prestados a custa dos cofres pablicos, sdo
0s chamados clientelistas, despachantes de luxo ou ainda traficantes de influéncias. O grande objetivo dos
intermediarios ¢ o voto do beneficiado ou dinheiro, componentes basicos do que identificamos como
corrupgdo. A partir deste ponto de vista, temos que o clientelismo é a porta da corrupgdo politica, sendo o
sistema que da origem a maioria esmagadora das irregularidades politicas e institucionais, assim como
proporciona 0 mau uso da "maquina administrativa”, que passa a ser direcionada apenas a finalidades
estritamente perversas, sendo os prejudicados, no final, a grande maioria dos cidaddos que desejam seguir
cumprindo com seus deveres. (SANTIAGO, Emerson. InfoEscola).

Patrimonialismo é um termo utilizado para descrever a falta de distingdo por parte dos lideres politicos entre o
patrimdnio publico e o privado em um determinado governo de determinada sociedade. Mediante tal pratica,
0s governantes consideram o Estado como seu patriménio, numa total confusdo entre o que € publico e o que é
privado, nocéo que prevaleceu durante o periodo dos estados absolutistas. Tal fendmeno, (considerado como
danoso para as economias e 0 desenvolvimento das modernas sociedades), porém, se mostra ainda bastante
forte, e dependendo do desenvolvimento de cada pais, estado ou municipio, sua intensidade é maior ou menor.
Com o surgimento da administragdo publica moderna, especialmente a partir da Revolucdo Francesa, os ideais
republicanos e democraticos cada vez mais obrigaram que houvesse uma gestdo publica profissionalizada,
com procedimentos que assegurem o atendimento aos principios constitucionais como isonomia, moralidade,
publicidade, entre outros. (SANTIAGO, Emerson. InfoEscola).

5


http://www.infoescola.com/politica/clientelismo/
http://www.infoescola.com/sociologia/patrimonialismo/
http://www.infoescola.com/sociologia/patrimonialismo/
http://www.infoescola.com/historia/revolucao-francesa/
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através da gestdo democratica, voto direto da Comunidade Escolar, porém onde os professores
transformaram em campo de guerra as escolas, tendo que ser acionada até a Brigada Militar.
Mau exemplo para nossos alunos, sendo que duas das eleitas tiveram que ser substituidas,
problemas de gestéo .

Outros usuais critérios explicitados, quanto ao provimento do cargo a diretor/gestor,
entre as administragbes municipais sdo: competéncia, vinculo comunitario, formacgao
conforme plano de carreira do magistério pablico municipal, disponibilidade conforme a
realidade da escola (em relacédo a carga horaria, proximidade da escola, ...); a atuacéo, na
area da educacdo, por no minimo trés anos, conforme previsto no Plano de Carreira; a
formacgdo (nivel Superior, preferencialmente Pedagogia e obrigatoriamente na area da
Educacdo) e ser efetivo na rede municipal de ensino; capacidade gestora, experiéncia no
magistério, perfil para o cargo, disponibilidade de tempo e disposi¢cdo para assumir o cargo,
uma vez que é bastante exigido no exercicio de suas fun¢des; conhecimentos pedagdgicos,
relacionamento pessoal e lideranca; referéncias e histdrico de trabalho; assiduidade,
participacdo e envolvimento na comunidade e municipio, projetos desenvolvidos, qualidade
do trabalho desenvolvido e comprometimento com a aprendizagem.

Entre as administracbes municipais que resguardam a elei¢do direta para o provimento
do cargo de diretor/gestor, torna-se notoria a argumentativa de “que a Lei Municipal que trata
da Eleicdo de Diretores das nossas escolas municipais foi criada em 2000 e sofreu alteracGes
em 2012. Lutamos muito para que sempre fosse uma elei¢do direta, onde toda a Comunidade
escolar participasse e tivesse voz e vez”. Também, sdo comumentes as argumentativas que se
assemelham, tais como: “temos no plano de carreira (Lei Municipal N° 007/94) um capitulo
que trata da eleicdo para diretores. Até entdo é respeitada a eleicdo de diretores, onde a
comunidade escolar tem direito a voto”. Ainda, que se assegure a “Livre indicacdo pelo
poder publico: Eleicédo Direta pela Comunidade Escolar regulamentada por Lei Municipal .

Outro municipio reforca a alternativa da eleicdo para o provimento do cargo a
diretor/gestor, ressaltando que “tem um regulamento para eleicdo direta de Diretor em Lei
Municipal. Dos votos computados, 34% sdo dos professores e funcionarios; 34% dos alunos
com direito a voto (a partir do 5° Ano, ou maiores de 12 anos); 32% do segmento dos pais ”.

Corrobora com a alternativa da eleicdo direta no provimento do cargo, a
argumentativa definindo que o “cargo de diretores é feito por eleicdo direta (composicdo de
chapa de diretor e vice-diretor) ”; “aeleicao € feita por voto de pais e alunos (50%) professores

e funcionarios (50%) dividido em duas urnas”; “a elei¢do € regulamentada por
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Decreto”’; “em nossa cidade, utilizamos o processo de eleicdes diretas para diretor e vice-
diretor, que sdo devidamente eleitos por suas comunidades escolares ”.

Declaragdo contendo diferencial - quanto ao posicionamento - identifica a democracia
instalada nas posturas interessadas em qualificar a educacdo publica: “respondendo sua
solicitacdo informo que, em nosso municipio, ndo ha processo de eleicdo de diretores para a
rede municipal de ensino. A escolha segue alguns critérios de titulacio e tempo de efetivo
exercicio no cargo (Lei n°® 1247/2011), mas é um cargo de confianca do Prefeito. Em minha
opinido, ja sendo diretora de uma escola estadual onde ha o processo de escolha pelo voto,
creio que ainda nos falta compreender o que realmente seria um processo democratico e, acima
de tudo, do trabalho de gestdo democratica. Bom trabalho para vocé e seja bem vinda a essa
equipe de professores com vontade de fazer gestdo com qualidade na educacéao .

O viés democratico da administracdo publica municipal, imbuido da gestdo na instituicao
escolar, mostra-se presente quando assim se manifesta: “agradecemos a oportunidade de
informar que o processo de provimento do cargo de gestor da escola obedece a Lei
Municipal 109/2011, a qual dispde sobre a Administragdo dos Estabelecimentos de
Ensino Municipais e d& outras providéncias. Estabelece em seu Art. 3° que a autonomia da
Gestdo Administrativa é assegurada pela elei¢do de diretor e vice, mediante votacao direta e
secreta da Comunidade Escolar. Podem concorrer ao cargo de diretor todos os membros do
magistério com graduacao superior na area de educacdo e minimo de 3 anos de exercicio
no magistério. Tém direito de votar: todos os recursos humanos que atuarem na escola;
todos os alunos matriculados na escola a partir do 5° ano, um dos pais ou responsaveis para
alunos menores de 16 anos ™.

Entre os depoimentos das administracbes publicas rio-grandenses também, sdo
identificadas as forcas politicas - entre 0 poder executivo e legislativo - dos municipios, assim
declaradas: “temos elei¢éo dos diretores nas 44 unidades escolares - educagéo infantil e ensino
fundamental. Como a Camara dos Vereadores considerou inconstitucional a elei¢éo direta dos
diretores de escola, nédo fez a lei e. por isso, todo o processo é regido por um decreto do
Executivo Municipal que segue em anexo. Mantemos elei¢des de Diretores e a Autonomia
Administrativa e Financeira das Escolas ”. Outro municipio informa que a “Lei para Elei¢ao
de Diretores que estava em vigor foi revogada e estamos em processo de reformulagio. Houve
aprovacdo dos diferentes segmentos e finalmente aprovagdo por parte do Legislativo
Municipal ”.

As disputas internas da administracdo publica municipal - pelo poder do poder —

movimentam as formas da gestdo democréatica nas administragdes municipais - convocando a
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intervencdo do poder judiciario - quanto a decisao dos procedimentos legais do governo. Fato
este declarado pelo municipio de Lagoa Vermelha contribuindo com diferencial na
argumentativa - das demais destacadas até aqui - quanto ao provimento do cargo de
diretor/gestor das instituicGes educacionais dos municipios rio-grandenses.

“Lagoa Vermelha possuia lei municipal que dispunha do provimento do cargo de diretor
através de eleicdo. A mesma foi declarada INCONSTITUCIONAL pelo Tribunal de Justica do
Estado, no ano de 2009. A partir desta data, as direcdes sao de livre nomeacéo do prefeito.
N&o ha regra ou legislacdo municipal que discipline ou aponte critérios para as nomeagoes,
porém usa-se nomear professores do quadro com especializacdo em gestdo (municipio
subsidiou formacéo para 20 professores) .

Em situacdo semelhante, encontra-se 0 municipio de Santo Angelo que, ao participar
da primeira fase da pesquisa empirica, manifestou-se com o seguinte depoimento:
“destacamos que no municipio de Santo Angelo existe um processo de indicagdo de Diretores
que possibilita o direito de voto aos professores e comunidades escolar, respeitando o principio
de proporcionalidade na contagem dos votos. Segue a lei e o link onde serdo encontradas todas
as informacdes relacionadas ao processo de indicagdo de Diretores realizado no municipio de
Santo Angelo”. No entanto, transcorrida a segunda fase da empiria, 0 municipio redefine o
processo de provimento ao cargo dos diretores/gestores escolares municipais mediante Acéao
Direta de Inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 3.769/13, cujo proponente afere-se a
Procuradoria Geral da Justica.

Provocativamente, tratar de gestdo democratica sugere maneiras de viabilizar os
integrantes dos contextos institucionais de educacdo a préaticas afirmativas de cidadania, na
condicdo da autonomia e de manifestacdes, respeitadas as experiéncias e a cultura individual e
coletiva. Nessa perspectiva, a gestdo democratica da instituicdo escolar ultrapassa a pratica
formalizada da eleicdo de diretores/gestores no provimento ao cargo. Gestdo democréatica
associa-se a construir relacGes e acOes politicas, ao organizar, ao decidir, ao articular e ao
administrar formas, enquanto assegura o principal objetivo da escola: garantir a formagéo

humana de qualidade diante da diversidade.

1.3 Estrutura do trabalho

Para tanto, a escrita do relatério da pesquisa compreende a seguinte estruturagdo:

introducdo, discussao tedrica, apresentacdo dos indicadores da empiria, confrontamento dos
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indicadores providenciados pela empiria, diante do aporte das legislacbes vigentes e as
considerac6es finais.

A introducéo trata da justificativa fundamentando o desenvolvimento e o desvelamento
da problematica, tratando das formas e processos de provimento ao cargo de diretor/gestor
institucional das redes publicas municipais do Rio Grande do Sul. Incluidos a este capitulo,
encontram-se os procedimentos metodoldgicos e as contribuicdes reveladas pelos municipios
associados a pesquisa, bem como a explicitacdo da estrutura do relatério da pesquisa.

O segundo capitulo corresponde a discussdo tedrica contemplando a gestdo
educacional e as politicas publicas para a educacdo. Também, na segunda secdo, trata dos
fundamentos sobre a democracia enquanto processo social e enquanto sistema de governo,
considerando a democratizacdo da gestdo escolar publica. Na secdo seguinte, dedica-se aos
mecanismos de estruturacdo da gestdo institucional publica, abordando as formas de provimento
dos diretores/gestores, descrevendo as caracteristicas intrinsecas a cada diretiva.

O terceiro capitulo relata os registros da pesquisa empirica, evidenciando o contexto
dos sistemas municipais rio-grandenses quanto aos processos de provimento ao cargo de
diretor/gestor de escola. Também, relata indicadores quantitativos do levantamento empirico,
considerando o porte dos municipios apartados em mesorregifes e microrregides. Descreve
ainda, os indicadores da judicializacdo pelo processo de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
dos 53 municipios associados a pesquisa.

O quarto capitulo contempla as abordagens das Constituicdes do Estado do Rio Grande
do Sul, quanto a autonomia dos municipios tratando da sua organizacao regimental, voltada a
educagdo municipal. Discute o tencionamento dos indicadores providenciados pela empiria
diante do aporte das legislacbes vigentes. Ainda, descreve e discute aspectos constatados
pelos relatérios das judicializagdes municipais frente as orientagdes constitucionais, tratando
da democratizacao da educacdo publica.

Diante da consolidacdo do relatorio, constam as reflexdes quanto aos aspectos
empirico e teorico, visando a producéo de sintese que permita indicar certificagdes referentes as
formas de provimento dos diretores/gestores escolares e de indicagdo para o debate sobre a
gestdo democratica do ensino publico no Rio Grande do Sul.

As consideracdes finais da problematizagdo responsavel pelo desenvolvimento da
investigacdo eximem-se do carater conclusivo. O estado tenro da polemizagdo da
democratizacdo escolar, no que afeta a gestdo democratica da escola, instiga ao alongamento

da investigacao.
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2 A GESTAO EDUCACIONAL PELOS REFLEXOS DAS POLITICAS
GOVERNAMENTAIS

Neste capitulo, estdo abordados os fios tedricos que analisam a construcao e os efeitos
das politicas educacionais pelo contexto global, situando no pensamento de Stephen J. Ball a
linha condutora da tessitura tedrica, integrada por reflexdes de outros autores. Stephen J. Ball
é professor do Instituto de Educacdo de Londres, sendo ele destacado pesquisador das
politicas educacionais, contribuindo para o entendimento de como as politicas sdo elaboradas,
as intencionalidades e repercussdes mediante a efetivacdo das mesmas.

O autor Stephen J. Ball, entre outras contribuices para a area das politicas educacionais,
apresenta ao longo da década de 1990, a matriz tedrica para a “leitura” das politicas da educacéao
denominada por “ciclos das politicas”. Tal matriz tedrica considera cinco contextos: (1)
contexto de influéncia, (2) contexto da producédo do texto e o (3) contexto da pratica, 0s quais
interagem entre si, sem determinantes lineares, sequenciais ou temporais. O (4) contexto dos
resultados ou efeitos e o (5) contexto da estratégia politica incorporam-se aos trés iniciais,
possibilitando a analise dos efeitos e impactos das politicas de forma ampla e especifica.

A secdo inicial do capitulo insere os matizes das politicas mercadoldgicas globais que
perseveram, intensificando a reestruturagdo dos sistemas educacionais de forma direta, em
que o significado da qualidade da educacdo assume o controle externo dos produtos
disponibilizados pelo educar das escolas, sobrepondo-se a autoridade do diretor/gestor
escolar. Por sua vez, a segunda secdo do capitulo aborda a fundamentacdo do conceito de
democracia, identificando a democracia representativa e deliberativa entre os processos de
democratizacdo da sociedade. A terceira se¢do do capitulo dedica-se a apresentar aspectos da
democratizacdo da gestdo educacional — institucional — e 0s reveses do provimento ao cargo,
bem como descreve as caracteristicas das formas de conducdo e atuacdo do cargo. Pontua, que
a conducdo ao cargo efetivada mediante a eleicdo da comunidade escolar, ndo assegura a
atuacdo democratica - do diretor/gestor eleito - & pratica administrativa tanto representativa

quanto deliberativa.

2.1  Areestruturacao da gestdo da educacgado
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Esta secdo pretende abordar os encaminhamentos da reestruturacdo mercadologica,
focalizando seus efeitos em nivel do contexto econdmico, politico, cultural e social, onde a
educacdo e a gestdo da escola tornam-se protagonistas, como entidades responsaveis pela
socializacdo e formacdo das capacidades dos individuos.

O esgotamento do modelo econémico taylorista/fordista, que orientou por um século
as sociedades mundiais pelo paradigma industrial, cedeu espaco a competitividade afinada
com o mercado do mundo globalizado - capitalismo mundial. Essa reestruturacdo produtiva
inicia no século XX, mas apesar dos descompassos existentes entre 0s paises centrais e

periféricos, consolida a ideia do “capital humano™®

como personagem fundamental dessas
mudangas.

A educacdo ndo foi eximida pelo direcionamento desse contexto neoliberal
globalizado, no qual as organizagfes e instituicbes sociais sdo reordenadas, mas foi
estrategicamente utilizada como ferramenta para remodelar o social em funcdo das novas
necessidades geradas pelo capital.

A reorganizacdo e reestruturacdo da educacdo em nada foram casuais, mas
cuidadosamente projetadas para a adequada formacdo do capital humano, necessario ao
crescimento econémico e mercadoldgico. Conforme Frigotto (1995), as politicas para a
educacdo empenharam-se e empenham-se em proporcionar ao sistema nacional de educagao
regulamentacfes que atendam ao crescimento do capital, enfatizando a formacéo do recurso

humano, pelas vias das habilidades e competéncias. Ball (2006, p. 26) enfatiza que:

As politicas normalmente ndo nos dizem o que fazer, elas criam circunstancias nas
quais o espectro de opcdes disponiveis sobre o que fazer é reduzido ou modificado
ou nas quais metas particulares ou efeitos sdo estabelecidos. Uma resposta ainda
precisa ser construida no contexto, contraposta ou balanceada por outras
expectativas. Tudo isso envolve alguma tipo de ac¢éo social criativa.

6 De acordo com Schultz (1964), o investimento basico no ser humano se d& por meio da educacdo. Segundo o
autor, as pessoas valorizam as suas capacidades, tanto como produtores, quanto como consumidores, pelo
investimento que fazem em si mesmas. Sendo a educacéo a melhor forma de se investir em capital humano,
pois, enquanto o nivel de bens de produgdo tem declinado em relacdo a renda, o capital humano tem
aumentado. A caracterizacdo da educacdo se da por meio do “ensino” e do “aprendizado”, sendo que seu
significado decorre da extracdo de algo potencial ou latente de uma pessoa, aperfeicoando-a, moral e
mentalmente, a fim de torna-la suscetivel a escolhas individuais e sociais. Preparando-a para uma profissdo,
por meio de instrucdo sistematica e exercitando-a na formacdo de habilidades. (LIMA, Jandir Ferrera de;
VIANA, Giomar. 2010, p. 139).
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Também, de acordo com Ball (2001), a globalizacdo embasa a centralidade de suas
proposicles, situando o Estado Nacional pela essencialidade cultural-politica e fomenta a
inter-relacdo de conversdes econdmicas, politicas, culturais e sociais.

Na perspectiva econdmica e politica, a convergéncia esta em quanto o Estado é capaz
de comandar e gerir a sua propria economia, diante do contexto macroeconémico conduzido
pela forca das agéncias multinacionais - fluxo do mercado internacional - e pelo crescimento e
modernizacdo das industrias concorrentes.

No que tange as perspectivas culturais e sociais, situa-se nelas a distin¢do entre
culturas nacionais e locais diante da coligagdo ou generalizagdo cultural encaminhada pelos
interesses globais, distribuidos e divulgados pela midia mundial. As alteracbes provocadas
pela cultura incidem na educacao, definindo critérios para legitima-la.

A educacdo integra-se aos processos orientadores do progresso econémico, “é um
servigo que se compra e que se pode vender em um mercado gue necessita, como premissa, da
concorréncia de ofertas desiguais para que os consumidores liberados de travas possam
escolher”, declara Sacristan (2002, p. 70).

“Tera a natureza da experiéncia social pessoal sido alterada fundamentalmente diante da
compreensdo espaco-tempo da globalizacdo?” interroga Ball (2001, p. 101). Diante do
questionamento de Ball, pode-se dizer que a elaboragdo das “politicas nacionais” ou de
Estado se molda pela cedéncia e translado de ideias ou de trechos delas, investidas daquilo
que possa dar bons resultados, trabalhadas ou recriadas por interesses de acordos.

Na educacdo, a generalizacdo das reformas acondiciona o estabelecimento de politicas
fomentadoras de novos valores, relacdes e subjetividades no campo das praticas. As entidades
educacionais do setor publico, endossadas pela economia e politica de competicdo global,
estdo sujeitas ao ambiente moral demarcado por motivacBes impessoais e que se sobrepdem aos
valores pessoais, solidificados por atitudes competitivas e de embates por vantagens
particulares.

Dissemina-se, assim, o curriculo etico da competicdo e da meritocracia em sintonia
aos estimulos do provimento publico e empresarial. Etica esta distanciada das preocupacdes
com questdes contextuais originarias do entorno social educacional e incrustada no &mago das
comunidades. Os profissionais da educacdo sdo estimulados a manter a saude profissional do
seu posto, resguardados pela competitividade da producéo dos bens e servigos das atividades do
trabalho desempenhado.

Ball (2001) explica que as reorganizacgdes e reconfiguracdes da educacdo e das acoes

de seus atores moldam-se aos sistemas de competi¢cdo do mercado, tomando a educagdo por
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novas preocupacdes, encaminhando estratégias de dissocializacdo, mas ressocializadoras de
identidades individualistas e competitivas.

No entendimento de Sacristan (2000), as politicas educacionais em diferentes paises
configuram-se pelo teor de responder a exigéncias da economia, da tecnologia e da ciéncia
globalizada, definindo as mesmas prioridades.

As politicas estdo cerceadas pela performance que facilita 0 monitoramento do Estado,
infiltrando-se sutilmente nas préticas, subjetividades e culturais das entidades publicas. Intentam
a mercantilizacdo do trabalho dos érgdos publicos e as atividades ligadas a producdo do
conhecimento.

Nas palavras de Ball (2005, p. 543), a “performatividade € uma tecnologia, uma
culturae um método de regulacdo” que se utiliza de instrumentos como mecanismos de controle,
atrito e mudanca dos desempenhos de pessoas ou de organizagdes, instrumentalizando 0s
parametros de produtividade e de resultados como fatores de qualidade, promocéo e inspecao.
Também, segundo o autor, “performances” — de sujeitos individuais ou organizacdes — servem
como medidas de produtividade ou resultados, como formas de apresentacdo da qualidade ou
momentos de promogéo e inspecao.

Diante desta idealizacdo, os professores deixam-se seduzir pelo protétipo da
“performatividade”, conforme Ball (2005), envolvidos com o empenho em corresponder aos
imperativos da competicdo e do alcance das metas predeterminadas. Sdo os encarregados em
produzir e fornecer os efeitos da qualidade do produto, sujeitando-se a avaliacOes e averiguacfes
periddicas destinadas ao rankiamento individual e institucional.

A aprendizagem é encenada como corolario da politica de custo-beneficio e desfecho
para a concomitancia das metas de produtividade. Ball (2010, p. 42) afirma existir “cisdo
entre o julgamento do proprio professor sobre, de um lado, o que significa uma boa pratica e
as necessidades dos estudantes e, de outro, o rigor da performance”.

A diversidade e multiplicidade humanas ficam reduzidas ao simplismo de estarem
representadas por um algarismo registrado em tabelas. Os valores éticos sujeitam-se aos
interesses da instituicdo e, encaminhados pelo peso performativo, direcionam o que deve ser
realizado em forma de capacitacdo especifica, pontuando as competéncias e limitando as
possibilidades da acdo autbnoma.

Frente a isso, as palavras de Muller (apud BALL 2005, p. 548) afirmam ser o
“professor reconstruido para desempenhar as fungdes técnicas e ndo para desenvolver suas
capacidades de critica e reflexdo”. Diante deste viés, ha o favorecimento para a crise de

valorizacdo dos professores pelo embate entre os compromissos éticos e a experiéncia
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docente, metamorfoseada pela rigorosa producdo do desempenho da politica de préaticas
preferidas.

O perfil de professor solicitado pela performatividade, conforme Bernstein (apud BALL,
2005, p. 550), é do “profissional que maximize o desempenho dos alunos e para quem a
exceléncia e o aperfeicoamento sejam 0s motivadores das inovacOes da pratica”. Essa
perspectiva toca a essencialidade dos processos de aprendizagem em tempos nos quais a
legislagdo e as politicas abarcam as questdes das diversificadas formas de inclusao.

De acordo com o que se depreende das leituras realizadas, torna-se notéria a atuacéo
do gestor da escola publica voltada a qualidade dos resultados, ou seja, resultados que atinjam
as metas predeterminadas externamente. A prescricdo das fun¢des do gestor (indicacdes vide
bula) atribui¢cGes de cunho exclusivamente gerencial, onde o point situa-se na eficiéncia do
processo e na eficacia da aplicagdo dos recursos que alimentam as praticas, no cultivo das
performances contextuais.

Torna-se da competéncia do gestor incentivar a autorresponsabilidade dos integrantes do
grupo de trabalho, de modo que cada um proceda por seu julgamento, em carater diferenciado
pela iniciativa e criatividade, alimentando deste modo a competicdo entre 0s pares.
Estrategicamente, o gestor nutre a mentalidade dos seus subordinados, observando os
principios, de que cada individuo aplique seu potencial para a obtencdo dos fins desejaveis,
instalando um clima de cobranca e culpabilidade pelos insucessos. Pelas consideraces de
Ball (2010, p. 41), quando

[...] essas formas de regulacBes ou governamentalidade tém uma dimenséo social
interpessoal. Elas sdo subentendidas dentro de um complexo institucional, de
equipe, de grupo e de relagdes comunitarias — a comunidade académica, a escola, 0s
departamentos, a universidade, [...].

A acgdo do gestor escolar submete a pratica pedagdgica e administrativa aos matizes e
reflexos das prescri¢des da politica mundializada, pressionado a automatizar as conversoes de
producdo mercadologica. O arquétipo produtivo define a informagdo e o conhecimento como
recursos valiosos no contexto globalizado. A particdo do conhecimento organiza-se entre
aqueles que o produzem e o controlam, excluindo aqueles que dele ndo tém acesso.

O conhecimento determina poder e direito de propriedade sobre este saber,
resguardado por legislagbes que garantam a condicdo de usa-lo transformado em capital. A
sociedade moderna encontra-se acometida pela crise do saber, quanto ao valor do conhecimento

para a pessoa, comunidades e sociedade global. Conforme Lessard e Tardif
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(2013), o saber esvaiu-se quanto ao potencial de unificacdo, dando vazdo a disperséo,
fragmentacdo e segmentacao.

Portanto, atribui-se aqueles que produzem - o saber - decidir quais conhecimentos
terdo valor e sentido para o mercado, definidos como préticas verdadeiras e Uteis. No intento
de ampliar a reflexdo, Anastasiou, Cavallet e Pimenta (2003, p. 269) contribuem com o
raciocinio ao asseverar que “um enorme poder flui do conhecimento”, porém ndao como
“intrinseco aqueles que produzem”, mas sim, “aqueles que controlam os produtores e processos
de producgéo do conhecimento”.

O movimento das politicas educacionais sanciona acirradamente a ampliacdo e
alargamento da competitividade econdmica na preparacdo de competéncias requisitadas pelas
comercializacGes do saber para render. Entende-se por mercantilizacdo a acao ou efeito de fazer
com que algo seja comercializado e transformado em mercadoria. A mercantilizagdo da
educacdo consiste no processo de desenvolvimento dos fins e dos meios, tanto no ambito
estatal como no privado, através de reorientacdo, conforme os principios e a ldgica do
mercado, sob a qual a educacdo, gradativa e progressivamente, perde o status de bem publico
e assume a condicéo de servigo comercial.

Neste contexto...

As politicas publicas educacionais dos Estados capitalistas cumprem importante
funcdo para a manutencdo e a reproducdo de um tipo majoritario de educagéo que se
desenvolve em seus sistemas de ensino, de carater individual, competitiva e
subsidiada pelo decreto de méritos quase sempre duvidosos e excludentes, voltada
para uma qualificagdo que atenda aos interesses dos mercados de trabalho, ao
mesmo tempo em que constrdi uma hierarquia rigida sobre a possibilidade de seu
acesso por parte dos individuos. A financeirizacdo da educacdo tem se constituido
na gestdo empresarial, incluindo, em alguns casos, a desnacionalizagdo das empresas
educacionais, onde a abertura ao capital externo com/ou a fusdo dos grandes capitais
internos, tem permitido a formacdo de conglomerados corporativos empresariais,
cujas agdes sdo comercializadas nas bolsas de valores, atribuindo a educacdo a
necessidade da busca incessante do lucro. (COSTA, 2011, p. 2-3).

Considerando esta l6gica, compete ao Estado o controle da geragdo do capital humano
pela mensuracdo dos resultados da educacdo escolar, como garantia para a ampliacdo da
producdo e da economia.

A autonomia e a autoridade do gestor submetem-se ao julgamento verticalizado dos
resultados dos indicadores realizados por instituicdes externas; que produzem indices a serem
utilizados como instrumento midiatico na divulgacdo de resultados; desconsiderando

contextos, préaxis e identidades das instituicGes aferidas — a necessaria performatividade
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implantada pelas coordenadas mundialmente mercantilizadas, ou seja, 0 accountability. Explica
Ball (2004, p. 1116), que a “performatividade” desempenha um papel crucial nesse conjunto de
politicas. Ela funciona de diversas maneiras para “atar as coisas” e reelaboré-las. Ela facilita o
papel de monitoramento do Estado, “que governa a distancia” - “governando sem governo”.

As sentencas dos resultados dos indicadores indisponibilizam argumentacGes por parte
dos sistemas educacionais ou instituicdes educativas e seus gestores, tolhendo defesas ou
questionamentos quanto aos resultados das metas propostas ou da fidedignidade dos
resultados. Submetem cada instituicdo ao recebimento dos prémios financeiros de acordo com
0 desempenho obtido.

Ball (2002) situa no documento da ‘“agenda da reforma” da Organizacdo de
Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 1995), os determinantes das
mudancas relacionadas ao mercado, gestdo, performatividade, desresponsabilizacdo
autorregulada do Estado em favor da ampliacdo e plasticidade da autoridade. Desta forma,
compete aos “gestores e organizacbes maior liberdade em decisbes operacionais”
transformando-os em autores principais e encorajando-os a ‘“centrarem a sua agdo nos
resultados”, permitindo ao “gestor gerir”.

A segunda secdo do capitulo empenha-se por delinear os aspectos tedricos da
democracia, enquanto proposta de governo e enquanto procedimento representativo e
deliberativo das organizages integrantes da malha societaria brasileira.

2.2 O delineamento tedrico da democracia

A democracia origina-se desde outrora - com 0s povos antigos - pela histéria politica
advinda dos gregos. Compreendiam a politica como a ciéncia responsavel pela organizacdo da
sociedade, a qual refletia sobre a forma de disciplinamento das pessoas.

A historia politica experienciada em Atenas decretou o alicerce de construgdo do regime
democratico na estruturacdo social, com direitos ampliados aos cidaddos, como forma de
governo. Todavia, na contemporaneidade, as politicas de governo tentam ampliar a participagdo
politica do povo, mesmo que considerados os formalismos democraticos de universalizacéo,
diferenciado dos gregos. A diferenciacdo entre as democracias - grega com as ocorrentes

entre os séculos - oportuniza a visibilidade dos sinais histdricos da evolugéo
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societaria — crescimento populacional e reorganizacdo politica e econémica -, imputando
transformacdes recorrentes a cada periodo.

A democracia firma o amplo “reconhecimento dos direitos de liberdade e como natural
complemento ao reconhecimento dos direitos sociais ou de justi¢ca”, conforme admite Bobbio
(2001b, p. 502). Sugere a possibilidade de identificar a “ampla e segura participacdo da maior
parte dos cidaddos, em forma direta e indireta, nas decisfes que interessam a toda a coletividade”
(BOBBIO, 1983, pp. 55-56). Participacdo também ndo s6 articulada a partidos politicos
partidarios, mas como atitude comprometida pelo interesse coletivo.

O contexto social disponibiliza um sem fim de possibilidades que oportunizam a
participacdo comprometida no debate publico, polarizado, controverso e revestido pela pratica
pedagogica nas diferencas situacionais da democracia direta e/ou indireta - representativa. Em
outras palavras, as divergéncias reforcam o sistema ao contrario de o danificarem, desde que
sejam respeitadas as regras da divergéncia.

A democracia oportuniza certo grau de elasticidade entre 0s entes sociais, pois “como
método esta sim aberta a todos os possiveis contetidos” (BOBBIO, 2000, p. 22). Assim nédo
fosse, estaria ela em contraponto a defini¢do de que ocorra como sistema de governo de todos
—no minimo de muitos ou da maioria.

Considerando o texto mencionado no predmbulo da Lei Magna do Brasil —
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 -, instaurando o Estado Democratico de

Direito, € compativel a

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Paulo Rouanet (2013 p. 190), ao contemplar estudo analitico abordando as teorias de
Jurgen Habermas e John Rawls, menciona a tese da “democracia deliberativa” como a das
transformacgdes sociais que requerem “formas alternativas de governo” e de “mais
participacdo da sociedade”; diante das “mostras insuficientes” das organizagdes sociais

representativas classicas e diante do “mundo cada vez mais globalizado” pela oferta de
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“informacBes” quase que instantaneas “possibilitadas pelos meios de comunicagédo”,
exploradas a partir da década de 1980. Assinala que

Se, de um lado, a condicdo de legitimidade das instituicdes em sociedades
democraticas é que as instituices juridico-normativas sejam permeéaveis, ao longo
do tempo, e, até certo ponto, as pressbes sociais por mudancas, de outro, essas
mesmas instituicbes devem prevalecer sobre o desejo, por definicdo volivel e
imediatista, das massas populares, a fim de conferir a sociedade condicdes de
estabilidade que permitam a governabilidade em condi¢des justas e equitativas.

Na mesma analise, o autor Rouanet (id. p. 184) ressalta os principios identificados por
John Rawls como indispensaveis aos regimes democraticos considerados os contextos sociais
atuais, constando entre eles que “temos [...] direito de voto, regra da maioria, liberdade de
expressao politica, direito de concorrer e de assumir cargo politico”. Por outro lado, também
menciona os principios “ndo essenciais’ ao sistema democratico, sendo eles “[...] expressdo nao
politica e liberdade de pensamento religioso, filoséfico e moral, liberdade de consciéncia e
livre exercicio da religido”, todos de carater subjetivo.

De outra forma, Carlos Estevam Martins (2003, pp. 17-19) aborda a questdo do regime
democratico situado em contraponto simultaneo ao antagonismo da ideologia do liberalismo —
neoliberalismo -, declarando que “ndo ha como concordar com uma, sem excluir a outra”.
Enfatiza a restricdo discursiva neoliberal que “esvazia a esfera publica” de pensamentos
outros que ndo o da ideologia proponente. Menciona a “despolitizacdo” social identificada
pelo estado de “refluxo politico representativo apropriado pelo interesse privado” em garantir
a “autoperpetuacdo politico-eleitoral”. Vai adiante (id. p. 22), denunciando e questionando

que:

Ao contrario do que poderiamos esperar — na qualidade de cidaddos que supostamente
vivem numa repUblica democratica - o regime em vigor promove no seio da populacéo
elevadas taxas de absenteismo politico e ideoldgico. O que fazer para camuflar a
auséncia do povo — esse vazio inexplicavel e imperdoavel? [...] o regime abriu
espaco para o ersatz representado pela participagdo politica terceirizada. [...]
O processo decisdrio governamental, por sua vez, acha-se invadido pelos profissionais
da influéncia, especializada em lidar com a coisa publica.

Refere-se também a “pirotecnia” (id. pp. 23-38) eleitoral responsavel pela
marketizacdo das campanhas eleitorais, onde encarregados pela “publicidade comercial” - como

especialistas eleitorais - empenham-se em conduzir candidatos a eleicdo. Identifica os
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partidos politicos como domesticados, pois ‘“aclimataram-se ao status quo liberal”
transformando-se em “caricaturas do conceito de partido”.

O autor empenha-se ainda —além das criticas — com a imprescindibilidade da “construgdo
de um regime de plenitude democrético” - tese democrética — diante da qual ocorra a
explicitagdo ideoldgica, conceitual, e de edificacdo tedrica permeada pelo contexto de
sociedade complexa. A teorizacdo democratica pode ser entendida, conforme dois eixos
conceituais diferenciados, de acordo com o que Marcos Nobre (2004, p. 30) indica compreendé-
los

[...] tanto de um ponto de vista meramente descritivo e explicativo, em que 0s
interesses dos atores politicos conflitam e encontram por fim um vetor resultante,
como compreendé-lo a partir de um ponto de vista normativo, inscrito na ideia mesma
de democracia moderna, que se realiza no conflito politico. [...] é possivel tanto
pretender formular um modelo teérico com propdsitos meramente descritivos e
explicativos, quanto partir do pressuposto de que é impossivel formular um modelo
tedrico da democracia que ndo seja 0 normativo.

Na mesma linha, Carla V. Sales (2005, p. 233) emite considera¢des quanto a democracia
— maéscaras da democracia’ — observando os enfoques contemporaneos dos pressupostos do
“minimalismo shumpeteriano® - democracia como mercado” - e da democracia dita

“deliberativa — como férum”. De outra forma, acentua que “por meio da mascara do
minimalismo, a democracia é vista como mercado; pondo a mascara da teoria

deliberativa como férum .

No transcorrer de sua analise, a autora também indica a auséncia da identificacdo tedrica
e da caracterizacdo do modelo democrético despida de nuances antidemocratica. Destaca que,
mesmo considerando as polarizacdes do regime, “a competicdo e a participacdo politica”
identificam-se como dimensfes ideologicas comuns a teoriza¢do politica da

democracia.

7 A autora Carla V. Sales considera que entre outras possibilidades, designa-se mascara o aparato destinado a
cobrir o rosto de quem dela se utiliza, camuflando-se diante de olhos externos que ao observarem quem dela
faz uso ndo a reconhecem de imediato. Afirma: “E assim que as teorias democraticas apresentam-se: uma
espécie de personagem do antigo teatro grego, a cuja disposicdo estd os mais controvertidos disfarces, de
modo que aos espectadores s6 resta uma visdo distorcida (ou, quando muito, incompleta) da real esséncia que a
constitui — a democracia” (id. p. 233).

8 A autora Carla V. Sales esclarece o minimalismo schumpeteriano justificado pela critica de Schumpeter a
teoria cléassica de democracia, ao contrapor-se aos principios do bem comum e a vontade geral, alegando ndo
existir algo que seja comum Unica e perfeitamente determinado, pois 0 bem comum ressignifica-se por
diferentes interesses e sentidos (id. p. 235).
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A democracia — mercado — tomada pela competicdo estrutura-se pela concepgdo em
que se torna 0 mecanismo através do qual os individuos se utilizam de eleicdes competitivas —
através do voto das pessoas — para alcancar o poder. Dito nas palavras de Schumpeter (1961,
p. 300) que “o0 método democréatico é o arranjo institucional para se chegar a certas decisdes
politicas em que realizam o bem comum, cabendo ao proprio povo decidir, atraves da elei¢do
de individuos que se reiinem para cumprir-lhe a vontade”.

A democracia tomada como “método” instrumentaliza o fim a ser alcangado - por
individuos - diante do pleito eletivo onde o voto torna-se a mercadoria — de barganha — para que
candidatos lideres tomem o poder. Em outras palavras, o voto destina-se a finalidade de definir
o lider que constituird o governo e exercera a forga da lideranca sobre seus eleitores.

O comando do regime democratico delega poder aqueles com maior resultado no
mercado da votacdo — concorréncia eleitoral — pela aceitacdo ou negacdo da opinido do povo.
Assim esclarece Sales (id. p. 239) que o minimalismo schumpeteriano proporciona “a
democracia fei¢cBes de um mercado, na medida em que a enxerga como um método para chegar-
se a decis0es politicas por meio da livre competicdo pelo voto livre; ou, dito de outra forma, por
meio da livre concorréncia pela lideranga”.

Avritzer (2000) considera que a unanimidade democratica teve consideravel alteracdo
no rumo dos ventos, - contados meados do século XX -, através da teorizacdo de John Rawls e
Jurgen Habermas, os quais retomam a esfera do debate publico, formatando a concepcao
deliberativa — argumentativa - da democracia. Rawls aborda a deliberacdo a cerca da
subestimacao das diferencas, sendo estas eliminadas pelo consenso como estratégia de justica.

Habermas, por sua vez, percorre a esfera da argumentacao onde o publico interage pelo
debate — face a face — deliberando sobre as questfes da politica - governo - e da sociedade,
manifestando as demandas através de formas diferenciadas de relagdo com o poder. Neste
sentido, a argumentacdo publica estabelece-se pela participacdo traduzida pela publicidade,
abstendo-se dos interesses particularizados e/ou do poder como dominacao dos individuos.

O autor instrumentaliza sua elaboracdo tedrica da politica moderna, de acordo com
Leonardo Avritzer (id. p. 39), entrelacada ao “processo de deliberacdo coletiva” contando
com “a participacdo racional de todos os individuos possivelmente interessados” por
propodsitos politicos. Portanto, a teorizagdo habermesiana combate a autolegitimacdo do
arbitrio da maioria e das permutas voltadas aos interesses preestabelecidos, porém reafirma a
deliberagdo argumentativa aos contornos publicos, onde a diversidade de concepcdes e de

identidades forme a rede de atuagcdo comunicativa.
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A deliberacéo e a participacdo propiciam discussdes no revigoramento da democracia,
diante do afastamento das instituicGes representativas tradicionais, dando espago ao controle
de grupos movidos pela l6gica do interesse publico. Por sua vez, os “foruns” tornam-se a célula
macro da democracia deliberativa entre a sociedade e o Estado. A participacdo invoca a
deliberacdo - na renovacdo do regime democratico - diante dos diversos canais de
descentralizacdo de controle das politicas por conselhos e orgamento participativo, conferéncias,
legislacéo participativa e audiéncias publicas.

Avritzer (id. pp. 43-45) descreve a possibilidade do atendimento a trés necessidades para
que a argumentacdo deliberativa ocorra. Toma como primeira, “a cessao de um espaco decisorio
por parte do estado em favor de uma forma ampliada e publica de participa¢do”; como segunda
possibilidade, identifica a forma no trato da “informag&o detida pelos atores sociais”, ou seja,
sua relevancia ao torna-la publica, e como terceiro elemento, indica a “possibilidade de testar
multiplas experiéncias”. De acordo ainda com o autor, o circuito destes elementos evoca a
“oposicdo entre argumentacdo e decisdo” e a polarizacdo “entre pluralismo cultural e
experimentacdo administrativa”.

A teoria de Habermas teve na sua obra Faktiziatdt und Geltung - “Direito e
Democracia: entre facticidade e validade” - o conceito da esfera publica abordado com maior
profundidade - considerando o curso e contracurso do poder — e esbo¢ando conceitos normativos
com relacdo a esfera pablica — contextual - das sociedades complexas, acomodando a
democracia deliberativa e suscitando o roteiro politico no &mbito de Estados Constitucionais de
Direito.

Nesta, aborda a democracia deliberativa como sendo a superacdo do liberalismo e do
republicanismo®, fundamentada pela tese de que a formacdo da vontade torna-se consequéncia
da deliberacdo e ndo da tomada pela “sobrecarga normativa de cidaddos virtuosos”. Remete a
democracia o carater politico - procedimental e deliberativo - refletindo sobre o arcabouco

institucional da autonomia publica. Desta forma, Lubenow (2010, p. 231) ressalta que:

9 Segundo Lubenow (2010) o modelo liberal tem no processo democratico o objetivo de intermediar a
sociedade (um sistema estruturado segundo as leis do mercado, interesses privados) e o Estado (como aparato
da administracdo publica). Nesta perspectiva, a politica tem a fungdo de agregar interesses sociais e 0s impor
ao aparato estatal; é essencialmente uma luta de posi¢6es que permitam dispor de poder administrativo, uma
autorizacdo para que se ocupem posicOes de poder. O processo de formacédo da vontade e da opinido politica é
determinado pela concorréncia entre agentes coletivos agindo estrategicamente em manter e conquistar o poder.
O éxito de tal processo é medido pela concordancia dos cidaddos em relacdo a pessoas e programas
guantificados em votos. Por sua vez, o modelo republicano tem no processo democratico apresenta a
necessidade de uma formacdo da opinido e da vontade e da solidariedade social que resulte da reflexdo e
conscientizacdo dos atores sociais livres e iguais. A politica ndo obedece aos procedimentos do mercado, mas
as estruturas de comunicacéo publica orientada pelo entendimento mutuo, configuradas num espago publico.
Orienta-se pelo input de uma formacéao da vontade politica.
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A concepcdo de politica deliberativa é uma tentativa de formular uma teoria da
democracia a partir de duas tradi¢Oes tedrico-politicas: a concepgdo de autonomia
publica da teoria politica republicana (vontade geral, soberania popular), com a
concepcdo de autonomia privada da teoria politica liberal (interesses particulares,
liberdades individuais). Ela pode ser concebida simultaneamente, como um meio
termo e uma alternativa aos modelos republicano e liberal.

Lubenow (2010) diz ser a deliberagcdo que trata da categoria normativa definida como
concepcao procedimental da legitimacdo democratica, a qual se assegura pela feicdo empirica
explicativa e critico normativo. Como concepcéo procedimental, normatiza-se pela expanséo da
participacdo dos cidaddos, identificando o regime democratico. O modelo deliberativo mescla
aspectos liberais e republicanos, de forma a tracar “conota¢des normativas” mais rigorosas que
o liberalismo, no entanto, “menos normativas que o republicanismo”. Tomando Lubenow (id.

p. 234) que, ao analisar Habermas, considera:

O principio procedimental da democracia [...] um procedimento de normatizagéo (o
que significa: um processo de institucionalizagdo da formacao racional da opinido e
da vontade) através do carater procedimental, que garante formalmente igual
participagdo em processos de formacgdo discursiva da opinido e da vontade e
estabelece, com isso, um procedimento legitimo de normatizacéo.

A participacdo dos cidaddos no processo deliberativo — tomada de decisdes — centraliza
0 viés democratico como encarregado do alargamento procedimental da democracia. No
entanto, interessa a teorizacdo da democracia compreender e/ou definir qual a natureza de poder
ou de dever atentar aos individuos quanto a participacgdo e a deliberacdo institucional no Estado
Democratico de Direito.

Considerando a pluralidade e a complexidade da macroestrutura social da
contemporaneidade, reitera-se o desafio quanto a contribuicdo da participagdo na construcdo
do regime democréatico diante da assimetria das condigdes intelectuais dos individuos e da
desproporcionalidade dos recursos materiais. O respeito as infinitas diferencas sociais pode
responsabilizar-se em gerar condigbes deliberativas e de participacdo suficientes a
democracia?

A democracia efetiva-se por diferencas entre os regimes, distinguindo o regime
democratico dos demais. No entanto, a democracia consiste em ser 0 governo das maiorias,
afiliada aos direitos individuais e das minorias. Embora considerando a vontade das maiorias
sera justo - que ela a dita democracia - considere apenas os direitos basicos dos individuos e das

minorias, desconsiderando a cidadania da populac¢éo?
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O regime democratico para o estado democratico € escasso e incoerente — como teoria
e acdo — se 0 contexto e a organizacao social assim ndo o forem, a partir de seus principios. A
questdo focaliza-se em além de garantir a forma de governo, ter contemplado na pratica social
condutas também democréticas. Do contrério que regime pode consolidar-se enquanto
democratico? Queira este expandir-se ndo apenas como regime de Estado, mas como edificacdo
das sociedades democréticas.

O provimento das gestdes educacionais, em especial o provimento da gestdo escolar
das instituicdes do sistema publico municipal — no caso em estudo - expressa a polarizacédo da

tematica a ser apresentada na proxima secdo, em contraponto com a democratizacao.

2.3. Formas de provimento do diretor escolar

A qualificacdo do ensino dos sistemas de educacdo - na correlacdo com o carater de
provimento do cargo a diretor escolar - tem motivado numerosos estudos, cujo interesse situa-
se na democratizacdo institucional, como questdo de atitude e ndo apenas de legalizacdo na
forma da lei. No entanto, o embrido do Estado brasileiro encontra-se demarcado pelo
patrimonialismo, embaracando-se ao distinguir o dominio publico do dominio privado -
asseverando o processo clientelista - no provimento da gestdo dos sistemas educacionais
nacionais.

O provimento dos diretores escolares da rede publica reflete o parametro das politicas da
educacdo. Pode-se observar que o sistema educacional e a forma de provimento implicam a
maneira de atuacdo do diretor — encargo e pertenga — no contexto da instituicdo. Conceber as
atribuicGes do dirigente escolar remete a possibilidade da relagdo com a forma de provimento
pela qual assume o posto de diretor. O interesse pelo processo de provimento dos diretores
escolares remonta a intengdo da construgdo de processos democraticos nas redes publicas de
educacéo do pais.

Apesar disso, a legitimacdo da influéncia do papel do diretor, através de seu perfil
como garantia de qualidade no funcionamento da gestdo e de bons resultados de forma geral,
implica a¢Oes centradas apenas no diretor como principal responsavel pela instituicdo. Assim
sendo, o0 contexto escolar - em seus multiplos aspectos - fica relegado ao processo
antidemocratico, ou seja, reafirmando o comando autocratico de gestéo.

A escola publica do sistema de educacdo brasileiro carrega a tradicional heranca do

provimento ao cargo de diretor concedido por livre indicacdo — nomeagdo — do patrono do
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Estado — governador ou prefeito — e ainda pelos interesses privatistas do comando politico
partidario, reafirmadas pelo também, costumeiro clientelismo. A indicagdo politica dos diretores
escolares consolidou-se como privilégio politico — expondo as escolas & barganha politica -
desde a ditadura governamental de Getulio Vargas, como bem elucida Mendonca (2000, pp.
130-131), sendo a

[...] interferéncia politica no ambiente escolar que esse procedimento enseja permitiu
que o clientelismo politico tivesse na escola um campo fértil para seu crescimento.
[...] A indicacdo como mecanismo de escolha do diretor ndo pode por esses motivos
ser compreendida como democratizadora nem como propiciadora de modernizagédo
administrativa e burocrética.

A demanda por processos alternativos de provimento dos diretores da escola publica e
a labuta em busca da supressao do clientelismo - aristocracia das administragdes - simbolizam
0 cabo de bandeira em favor da democratizacdo das préaticas educacionais. A Constituicdo
Federal de 1988 regulamenta a possibilidade da democratizacdo administrativa escolar, no
entanto, ampliar e concretizar os processos de provimento dos diretores dispende ardua trajetoria

politica. Bezerra (2009, p. 60) contribui com a reflex&o ao afirmar que

[...] a partir da década de 1980, principalmente nos dias atuais, tem-se verificado
grande preocupacédo [...] com o processo de escolha dos diretores escolares nos
municipios e Estados brasileiros, 0 que vem trazer um permanente questionamento
sobre o papel do dirigente escolar na construgcdo de uma gestdo democratica da
escola publica. Refletir sobre a gestdo democratica da escola, especialmente sobre a
escolha e atuacdo do dirigente escolar, [...] poderd4 contribuir para [..] ©
aperfeicoamento do trabalho e das relagfes no interior da instituicdo, melhorando
especialmente a qualidade do ensino.

A selecdo dos diretores ao cargo respeita as modalidades de indicacdo politica, selecdo
por concurso publico especifico para o cargo - composto por prova técnica e titulos -, eleigdes
diretas, diretor de carreira, diretor indicado por lista triplice ou séxtuplas e o esquema misto
contemplando: eleicdo com concurso publico, eleicdo com plano de trabalho, concurso
publico e designacgdo, curriculo mais entrevista, eleicdo mais livre indicacdo, eleicdo mais
provas escritas, etc.

O diretor elevado ao cargo por livre indicacdo politica — cargo de confianca e
comissionado - executa as fungdes de acordo com as prioridades encaminhadas pelo patrono —
aristocracia clientelista — e de sua responsabilidade, o que se opde ao perfil da gestdo

democratica. Inibe a participacdo da comunidade na definicdo do representante ao cargo de
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diretor — sem lhe ter reconhecido a lideranca — assim como inibe a legitimacdo politica do
processo. Centraliza o poder e o dominio no dirigente, distanciando-se dos interesses da
comunidade.

O critério de selecdo do diretor por livre indicacdo, basicamente, desconsidera a
competéncia e o apoio da comunidade da instituicdo ao candidato, considerando unicamente o
favorecimento reciproco e, descartando os candidatos ao cargo em oposi¢ao politica ao governo.
O tradicional provimento de diretores das escolas publicas dos sistemas nacionais, submetidos
aos mandos “dos donos do poder”, permite ao “politico profissional”, conforme Mendonca
(2001, pp. 88-89), condicionar

[...] o diretor escolar como aliado politico [...] ter a possibilidade de deter
indiretamente o controle de uma instituicdo publica que atende diretamente parte
significativa da populagéo. Para o diretor, gozar da confianca da lideranca politica é
ter a possibilidade de usufruir do cargo publico. Estatelem-se [...] as condigdes de
troca de favores que caracterizam o patrimonialismo na ocupa¢do do emprego
publico. [...] baseia-se na confianca pessoal e politica [...] e ndo na capacidade propria
dos indicados, ficando distante da ordenacdo pessoal que caracteriza a
administracdo burocratica. [...] Na medida em que o beneficiado com o cargo perde
a confianga politica [...], a exoneracéo é acionada como consequéncia natural, como
o0 despojamento de um privilégio.

A manifestacdo politica - do patrono — no provimento ao cargo de diretor por indicacao
- representando o cargo politico do poder publico - instituindo a autoridade tradicional —
weberiana -, tendenciosamente, manifesta a confluéncia dos propdsitos entre a lideranca de
governo e os liderados — governantes e gestores de escolas - em carater de confianca,
estabelecendo o roteiro do controle e da manipulacgéo, aplicados aos interesses por resultados da
gestéo.

O acesso ao posto de diretor por carreira assegura-se por severa hierarquia e
submisséo a sistema de controle burocratico, considerando os critérios: tempo de servico,
merecimento e/ou distingdo, escolarizagédo, etc. como aplicativo da meritocracia. Por sua vez,
assenta o poder nos dominios da autoridade centralizada. Forma esta de provimento, com
reduzido uso no sistema de educagdo nacional, embora o candidato carregue experiéncia
necessaria diante da eficacia da gestdo escolar. Contudo, desvencilhada da participagédo
comunitéria para a defini¢do do candidato ao cargo.

O provimento do cargo a diretor escolar por intermédio de concurso publico surge como
objecdo e contestacdo ao provimento por livre indicacdo. Essa forma de provimento revela

transparéncia e objetividade no processo, aliando a prova com a classificacdo por
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pontuacdo dos titulos de formacdo. Valoriza os aparatos técnicos para o desempenho das
fungdes administrativa e burocrética, em desprestigio ao processo politico, desconsiderando a
participagdo e comprometimento da comunidade.

O candidato que se submete ao concurso passa a ser avaliado por competéncia técnica
— meritocracia —, mas poupado de incorrer a avaliacdo de outras caracteristicas essenciais —
capacidade de lideranga - as atribuicGes da gestdo do cargo. Torna-se vitalicio no cargo, podendo
permanecer a frente de uma mesma instituicdo — como burocrata legitimado -, instaurando
vicios a funcdo e impedindo o sistema de gestdo democratico. Conceituacdo assegurada por
Lima (2012, p. 10) quando diz que

[...] a alternativa legal que melhor atende aos critérios de transparéncia para o ingresso
no cargo, considerando que resguarda a impessoalidade na escolha, énfase na
competéncia técnica e valorizagdo de aspectos profissionais. Contudo, este
mecanismo, em virtude da auséncia de alterndncia na fungdo, e de processos de
avaliacdo que monitorem e aprimorem o funcionamento da escola, pode relativizar
suas virtudes técnicas e expor formas cristalizadas de conduzir a gestdo. [...] o
diretor nomeado por concurso pode, ndo somente sentir-se desembaragado dos seus
compromissos politicos com aquele que o nomeou [...] como com a comum idade
escolar que foi alijada do processo.

A feicdo democratica do provimento a diretor através de concurso contempla apenas o
quadro de candidatos eleitos mediante a possibilidade de o candidato escolher a instituicdo
que desejar trabalhar, no entanto tal regra fica inacessivel a comunidade escolar. A oferta de
diretores ao cargo por concurso publico perpetua certo grau de clientelismo mediante a opcao
do governo — patrono - indicar o diretor de preferéncia para dirigir determinada escola, em
decorréncia dos interesses politicos.

O provimento do diretor escolar determinado por listas multiplas — em geral triplices -
ocorre mediante a participacdo da comunidade e/ou setores da mesma, designando nomes de
provaveis diretores, 0s quais estardo, posteriormente, submetidos a indicacdo do executivo. Pode
também compor este processo outra etapa integrada por provas e titulos, cujo interesse esta em
avaliar a capacidade cognitiva do candidato a fungéo de gestor escolar.

Tal categoria possibilita a temporalidade do candidato no cargo e, a parcela — reduzida
— de participacdo da comunidade na definicdo dos candidatos. No entanto, a definicdo
delegada ao executivo permite certo grau clientelista, considerado o0s critérios
politicos/autocréaticos, porém legitimados pela participagdo da comunidade escolar.

A eleicdo direta ao provimento do cargo de diretor escolar contempla caracteristicas

de maior espirito democratico — remonta a experiéncias iniciadas na década de 1960, no
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estado do Rio Grande do Sul, quando colégios estaduais votaram em diretores de escola, por
intermédio de lista triplice. O processo eletivo a suprir os diretores escolares, em nivel
nacional da nacdo brasileira, inicia-se na década de 1980 como tentativa de democratizar
também, as praticas escolares.

No entanto, na década de 1990, ocorre 0 processo reverso em VArios estados
brasileiros, fruto de governos descomprometidos com a democratizacdo do pais e
predominantemente interessados por praticas facilitadoras do clientelismo. Comum a época
foi o ingresso de acBes governamentais juridicas, invocando pela inconstitucionalidade das
regulamentacdes a eleicdo dos diretores escolares publicos. A justificativa utilizada - pelos
donos do poder — firma-se na argumentacao de que a indicacéo e destituicdo do cargo - sendo
posto comissionado - é competéncia do Poder Executivo local, amparada legalmente na

prépria Constituicdo Federal de 1988, Artigo 37, inciso II:

[...] a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvada as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragao.

O provimento ao cargo por eleicdo de diretores contempla ampla diversidade na forma
do processo. Este pode incorporar ao colégio eleitoral a proporcionalidade — percentual - da
comunidade escolar ou sua totalidade, tendo incluido professores, funcionarios, estudantes e
pais. Pode ocorrer também, a operacionalidade do processo — visando a transparéncia —
mediante regulamentacdo legal especifica, atendendo determinagdes como: divulgacdo das
propostas pelos candidatos, disponibilidade para apresentacédo e debates diante da comunidade
escolar, composicdo da comissdo eleitoral, organizacdo de calendario ou cronograma
especificando datas, locais, horarios, entre outras regras do processo. Ocorre ainda, a
possibilidade de a comissdo eleitoral ser responsabilizada por normatizar as etapas do
processo eleitoral. Importa possibilitar a participacdo na comunidade pelo direito ao voto,

respeitada a transparéncia e a consciéncia democréatica, mesmo que

[...] as elei¢Bes se apresentem como um legitimo canal na luta pela democratizagéo
da escola e das relacdes sociais mais amplas — ndo sendo 0 Unico — é necessario
compreender os vicios e as limitagfes do sistema representativo numa sociedade de
classes, assentada em interesses antagdnicos e irreconcilidveis. Por isso, ndo
consideramos a eleicdo, por si s, garantia da democratizacdo da gestdo, mas
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referendamos essa modalidade enquanto instrumento para o exercicio democratico.
(Gestéo da Educacdo Escolar, 2006, p. 66).

O provimento através da elei¢do possibilita a comunidade escolar tomar conhecimento
da proposta dos candidatos — identificando-a com a afinidade do contexto escolar —
documentando o acompanhamento e execucdo das prioridades da gestdo, mesmo sem vinculo
anterior, pessoal e profissional, com a institui¢do. Tal provimento, também, autoriza a afluéncia
de novos candidatos ao posto, encaminhando a constante renovacao dos diretores e permitindo
a experiéncia a outros profissionais do quadro publico - em carater salutar aos processos de
democratizacgéo - contribuindo para a eliminacéo do clientelismo.

Embora seja este 0 mecanismo a provimento com maior rigor democratico, pode ndo
assegurar mecanismos de todo democraticos as praticas da instituicdo escolar. Por outro lado,
a funcionalidade do processo contribui com a minimizag&o do clientelismo, mas néo de sua
extin¢do. O clientelismo pode estar presente mesmo diante do processo eletivo, pois sendo a
escola vinculada aos mandos do governo municipal que estabelece as concessdes, apoio e
assisténcia diante das conversdes politicas - partidarias —, submete os diretores/gestores a
partidarizagdo™.

Eleger os diretores escolares consolida-se como artificio a equipar as instituicfes
escolares por diretor/gestor —empenhado com o contexto e, utilizando-se da figura de comando,
gerir de forma a consolidar a autonomia, a participacdo e a descentralizacdo da escola.  Paro
(1996) alega que a insercdo do processo eletivo, nas escolas publicas, fundamenta a
predisposicdo a ocorréncia do “sistema eletivo” em abrandar as incidéncias “tradicionalistas
calcadas no clientelismo e no favorecimento pessoal”.

Portanto, o provimento do cargo a diretor escolar pelo processo eletivo — legitimado pelo
voto - define a representacdo politica, expressiva e coletiva da comunidade escolar,

vinculada aos que o elegeram, subvertendo a submissdo do comando relegado pelo governo —

10 Segundo Ribeiro (2014), partidarizar é a pratica de filiacdo a um partido politico ou a defesa dos interesses do
partido por estes filiados, 0 que muitas vezes gera prejuizos a nacdo. Falar de partidarizacdo envolve os partidos
politicos e a prépria politica que se encontra muitas vezes e tdo somente partidarizada e se esquece dos seus
ideais e esta guinaem atraso politico. O que a sociedade pode fazer para evitar a tdo somente partidarizacéo
é estimular debates e mobiliza¢Ges politicas incentivando a populacdo a falar sobre politica e desenvolver o
senso critico para identificar a partidarizagdo. No momento em que o Brasil caminha para o revigoramento do
processo democréatico, ndo € aceitavel que a escola também, ndo participe do processo que estimula a
politizacdo de seus alunos e incentiva o aprendizado politico. E salutar que o sistema educacional funcione
apenas como meio a instrugdo e ndo promova a partidarizacao, ja que isso é questdo de foro intimo.
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patrono — e, em paradoxo, opera politicamente pleiteando a responsabilizacdo do Estado na
qualificacdo da instituicéo.

A modalidade de provimento misto compatibiliza maneiras diferenciadas de selegéo
do diretor. Nesta avaliam-se a capacidade técnica e os conhecimentos designados pelas
titulacOes, experiéncia e tempo de servigo prestado ao sistema, capacidade em estabelecer
boas relagcbes com 0s pares, entre outros quesitos.

O afloramento da gestdo educacional com caracteristica gerencial — interesse em
indicadores, transparéncia, controle compartilnado (accountability) - requer maneiras
diferenciadas de provimento dos diretores escolares. As modalidades de provimento misto séo
as preferenciais para este modelo de gestdo, em razdo da observancia de certificacdo, entrevista,
plano estratégico de gestdo e especializacdo através de formacao especifica do candidato.

A Lei N°13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo para
0 decénio 2014-2024, em seu Artigo 2°, inciso VI, determina o formato para os procedimentos
quanto a gestdo democratica, referenciando a “promocdo do principio da gestdo democratica
da educacdo publica”. Por sua vez, a Meta 19 e suas subsequentes estratégias encaminha a

seguinte orientagao:

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois anos), para a efetivacdo da gestdo
democrética da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta piblica e comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto. Estratégias: 19.1. Priorizar o repasse
de transferéncias voluntarias da Unido na &rea da educacdo para os entes federados
gue tenham aprovado legislacéo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente,
para a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e
desempenho bem como a participagdo da comunidade escolar.

A inclinacdo a adesdo de mecanismos gerenciais para a provisdo de diretores escolares
demonstra a tendéncia ao aprimoramento das seleces, observando critérios técnicos e
politicos para a funcdo de diretor/gestor. Ao diretor, torna-se indispensavel apresentar as
habilidades de lideranca e do empenho em executar 0s programas e politicas educacionais. O
interesse — primeiro - do redimensionamento das fungdes atribuidas ao diretor situa-se
justamente em controlar e estimular a qualidade da educacdo nacional, ou seja, pontuar as
atividades na obtengéo das metas dos Indicadores de Desenvolvimento da Educacéo Basica.

A proposta de gerenciamento - empresarial - da gestdo escolar pretende, com o

processo de escolha do diretor escolar, elevar ao cargo o candidato equipado por competéncia
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técnica, requerida através de conhecimentos expressos de forma avaliativa. Portanto, o
aspecto democrético nestes parametros esta vinculado a competéncias adquiridas
previamente, negando o processo politico-social pelo qual a escola pablica consagra-se.
Prenunciando o proximo capitulo e considerando as prerrogativas do provimento do
diretor/gestor escolar que aflora como organizador da escola, regida pelo principio
burocratico aristocratico da agenda publica, enviesando o alargamento da democracia, ocorre

a oportuna indagacdo: Em que se afirma o carater da gestdo do diretor escolar, tencionado
por processos € metas a atingir?
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3 O CONTEXTO DA GESTAO ESCOLAR NO CENARIO DOS MUNICIPIOS
RIO-GRANDENSES

A nacdo brasileira foi historicamente constituida com base na colonizacao europeia —
sobretudo portuguesa como matriz cultural oficial. Isto faz com que o Brasil apresente, na sua
organizacdo politica e social, 0 endosso e a vigéncia da ordem transportada de Portugal no
século XVI (FAORO, 2012). O Estado adquire a composicao exclusivista e determinada pelo
rei, cujas funcdes e beneficios tornam-se propriedades submetidas aos mandos deste,
encaminhando assim o processo de colonizacdo — fato histérico da doacdo das Capitanias
Hereditarias. Objetiva as benesses interesseiras delegadas pela Coroa Portuguesa, mediante
as relacdes absolutamente patrimoniais.

O Estado credenciado no sistema patrimonialista caracteriza-se pela indistincao entre
as limitagdes do publico e do privado. O patrimonio fica relegado aos assuntos pessoais e de
governo, ou seja, 0 Estado se torna patriménio do governante. A dominacdo patrimonialista,
segundo Raymundo Faoro (2012), jurista e pesquisador rio-grandense fundamenta a formacao
do Estado Brasileiro.

A dominacdo patrimonial constituiu-se por inegavel responsabilidade na formacdo do
aparelho do Estado brasileiro, na medida em que foi tecendo a vestimenta do patrono, sob
modelitos adquiridos e aprovados pela sociedade do Brasil. Essa configuracdo de poder —
dominacéo tradicional —, e de dominio de pequena parcela da populacdo, subordinou o pais
aos seus interesses, costurando os tecidos e perpetuando a modelagem da coroa (prefeitos,
governadores, presidentes, etc.).

O Rio Grande do Sul inicia sua histdria, pontuando a educacéo pela reivindicacdo dos
imigrantes europeus que batalharam por escolas inexistentes na época, favorecendo assim o
analfabetismo. Os filhos dos colonos estavam excluidos da educacdo escolar pelo fato das
mesmas ndo existirem e, quando comecaram a ser implantadas, favoreciam aos que podiam
pagar pela educacdo, ou além de estarem afastadas eram poucas. O governo pouco aten¢do dava
a questdo da educacdo, considerando o cultivo da fé catolica mais importante, pois o0 governo
atendia as prescri¢fes do império portugués.

As relacGes patrimonialistas — clientelistas — estdo cristalizadas nas diversas realidades
administrativas, convivendo com a racionaliza¢do burocratica dos sistemas administrativos. A
maior incidéncia destas praticas situa-se, precisamente, no provimento dos cargos das
administracdes publicas — em todas as esferas. Como bem menciona Holanda (1995, p.146),

afirmando que:
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A escolha dos homens que irdo exercer fungdes publicas faz-se de acordo com a
confianca pessoal que merecam os candidatos, € muito menos de acordo com suas
capacidades proprias. Falta a tudo a ordenacdo impessoal que caracteriza a vida no
Estado burocratico. O funcionalismo patrimonial pode, com progressiva divisdo das
funcGes e com a racionalizagéo, adquirir tragos burocraticos.

Por esta perspectiva, a administracao educacional publica rio-grandense manifesta, como
exemplo pontual na sucessdo do patrimonialismo tradicional, o provimento dos cargos de
gestores escolares municipais através da indicacao por partidos politicos, prefeitos e secretarios
municipais - entre outros. Essa pratica tem como consequéncia implicagcdes na gestdo, que se
submete aos mandos do poder da indicacdo, asseverando a impessoalidade, em prejuizo a
observacdo de aspectos da gestdo democratica.

A gestéo educacional dos municipios do Rio Grande do Sul pode contemplar formas
distintas no provimento aos cargos dos dirigentes das unidades escolares: livre indicacao pelo
poder publico, eleicdo de diretor, concurso publico para o cargo de diretor, forma mista de
escolha para o cargo e lista triplice. Porém mantém as formas do provimento definidas de acordo
com os diferentes contextos dos sistemas publicos locais, acatados 0s processos de
judicializagdo da politica de provimento da gestdo escolar das instituicGes municipais rio-

grandenses.

3.1 Delimitando a gestdo municipal no espaco do Rio Grande do Sul

O universo da gestdo das escolas da rede publica dos sistemas de educacdo municipal do
Rio Grande do Sul apresenta peculiaridades e similitudes construidas pela historicidade social,
politica e econbmica decorrente da origem de formacdo da federagdo brasileira, marcada
pela colonizacéo luso-espanhola e europeia.

O estado do Rio Grande do Sul situa-se na Regido Sul do Brasil, também identificado
como o estado meridional do pais por posicionar o ponto extremo-sul do pais localizado no
Arroio Chui. Limita-se ao sul com a RepuUblica do Uruguai, ao oeste com a Republica da
Argentina, ao leste com o Oceano Atlantico e ao norte com o estado de Santa Catarina,
entrecortados pelo Rio Uruguai na maior parte da divisa territorial.

O Rio Grande do Sul apresenta o maior indice populacional e territorial entre os
estados da Regido Sul do Brasil. A extensdo territorial de 268.781,896 km?2 ocupa 3% da area
nacional. O indice populacional abeirando os 11,7 milhdes de habitantes — estimados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para 2014, em 11.207.274 habitantes —
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que equivalem a 6% da populacéo brasileira. A populagéo rio-grandense acolhe o quinto melhor
indice de Desenvolvimento Humano — IDH — do Brasil, pelo qual sdo responséaveis as baixas
taxas de mortalidade infantil e os altos indices de alfabetizag&o.

O Rio Grande do Sul, seguindo os parametros socioeconémicos e de acordo com a
apartacdo definida pelo IBGE, organiza-se em sete mesorregides, sendo elas: Nordeste Rio-
Grandense, Noroeste Rio-Grandense, Centro Oriental Rio-Grandense, Centro Ocidental Rio-
Grandense, Metropolitana de Porto Alegre, Sudoeste Rio-Grandense e Sudeste Rio- Grandense.

A metade sul do Rio Grande do Sul acolhe a localizacdo das mesorregides Sudeste,
Sudoeste, Centro Ocidental e por¢do das mesorregides Metropolitana e Centro Ocidental. O
povoamento desta regido deu-se por consequéncia da preocupagdo do governo com a
preservacdo da fronteira do pais localizada no Estado. Esta regido identificava-se pelo status
de mais prospera, em razdo das atividades econémicas oriundas da pecudria extensiva e seus
segmentos, das charqueadas, dos frigorificos e do cultivo e beneficiamento da produtividade
arrozeira.

Por outro lado, o norte do Rio Grande do Sul beneficiou-se com a colonizagédo dos
imigrantes alemdes e italianos. Estes que estabeleceram o desenvolvimento de maneira
coletiva e primando pela educacdo, - intervieram na implantacdo de escolas para seus
descendentes. O crescimento econdmico da regido atrela-se a forte industrializacdo —
petroquimica, metalmecénica, moveleira e calcadista. Destacam-se 0s grandes centros
urbanos e os polos turisticos localizados no territorio serrano. Também, aqui situadas estdo as
mesorregides Noroeste, Nordeste e Centro Ocidental que ddo conta da economia baseada na
agricultura diversificada das lavouras mecanizadas. Algumas cidades dedicam-se a industria
alimentar, de maquinas e implementos agricolas e indUstria fumageira.

Cada mesorregido apresenta distinto desenvolvimento, diferenciando-se pelos
impactos econémicos, e que, por sua vez, provocam impactos sociais, como bem demonstra a
tabela abaixo. Entre os anos de 2001 a 2011, a economia do Rio Grande do Sul na década,

esteve impactada pelo boom das commodites'! agricolas e da agroindustria, dificuldades da

11 De acordo com Sua Pesquisa.com commodities (significa mercadoria em inglés) pode ser definido como
mercadorias, principalmente minérios e géneros agricolas, que sdo produzidos em larga escala e
comercializados em nivel mundial. As commodities sdo negociadas em bolsas mercadorias, portanto seus
precos sdo definidos em nivel global, pelo mercado internacional. As commodities sdo produzidas por
diferentes produtores e possuem caracteristicas uniformes. Geralmente, sdo produtos que podem ser estocados
por um determinado periodo de tempo sem que haja perda de qualidade. As commodities também se
caracterizam por ndo ter passado por processo industrial, ou seja, sdo geralmente matérias-primas. Existem
quatro tipos de commodities: Commodities agricolas: soja, suco de laranja congelado, trigo, algoddo,
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industria tradicional na competicdo com a industria da China, valor do cambio, industria

metalmecanica e automotiva e a implantacdo do Polo Naval de Rio Grande.

Populacdo. Produto Intemo Bruto (PIB) e PIS percapits, por mesomegites, do Rio Grande do Sul — 2001-11

Poputacin P8 PIB PER CAPITA
Mesomregides Quantidade (1000) (resgmento  Valor (REMIMACHH) Croscimente  VAOIRSI(N  Crescimento

2000 2011 (%) 2000 2014 (%) 2001 2011 (%)
Centro Ocidental Rio-Grandense He4d 534 18 6./57 4466 40 12116 17591 ST
Centro Onentat Rio-Grandense 139 182 58 14232 19694 384 19260 25197 308
Metropoidena de Porto Alegre L447 4768 12 100684 125005 242 2641 26237 154
Neérdeste Rio-Grandense 938 1.062 132 22597 R34 474 24093 31376 02
Novoeste Rio-Grandense 1962 19049 071 3392 44557 419 16000 22663 429
Sudeste Rio-Grandense 894 914 17 12863 19118 473 14444 20013 445
Sudoeste Rio-Grandense 746 123 31 964 12360 218 12986 17126 319
RIO GRANDE DO SUL 10260 10736 45 198.348 263633 329 19332 24536 210

FONTE D08 DADOS BRUTOS: FEED
(1) Pregos corstantes de 20 8 cacUaco pela Fundacdo de Economs e Estalistica (FEE) 2) Extmativa: o Nidieo de
Indicadores Socais & Ambientais da FEE a partir dos daces dos Censos Demogrdficos do iBGE de 2000 e 2010

Jaime Cairion Fialkoyw

Tabela 2- Evolugéo das Mesorregides/RS na década de 2001-2011

Fonte: CARTA DE CONJUNTURA — FEE - Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuse,
Ano 23 - n° 08 - 2014.

A analise da tabela aprecia o crescimento populacional, o Produto Interno Bruto — PIB
— e 0 PIB per capita das sete mesorregides do estado. O Nordeste Rio-Grandense destaca-se,
entre as demais, para o periodo mencionado, pelo crescimento populacional — 13,2% - e pelo
PIB — 47,4. Quanto ao PIB per capita, destaca-se com 0 maior crescimento o Sudeste Rio-
grandense — 44,8%. Por sua vez, o Sudoeste Rio-grandense apresenta seu indice de crescimento
populacional em 3,1% negativo para a década. A mesorregido Metropolitana de Porto Alegre
expressa 0 menor crescimento do PIB - 24,2% - e também o menor crescimento do PIB per
capita — 15,9% - para a década, entre as demais mesorregides. A organizagdo do

espaco em extensfes regionais — mesorregides — contribui para a aproximagdo com a

borracha, café, etc. Commodities minerais: minério de ferro, aluminio, petr6leo, ouro, niquel, prata, etc.
Commodities financeiras: moedas negociadas em varios mercados, titulos publicos de governos federais, etc.
Commodities ambientais: créditos de carbono. O Brasil é um grande produtor e exportador de commaodities.
As principais commodities produzidas e exportadas por nosso pais sao: petroleo, café, suco de laranja,
minério de ferro, soja e aluminio. Se por um lado o pais se beneficia do comércio destas mercadorias, por
outro o torna dependente dos precos estabelecidos internacionalmente. Quando ha alta demanda internacional,
0s precos sobem e as empresas produtoras lucram muito. Porém, num quadro de recessdo mundial, as
commodities se desvalorizam, prejudicando os lucros das empresas € 0 valor de suas a¢des negociadas em
bolsa de valores.
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realidade, contextualizando-a de forma a ampliar o conhecimento relacionado as limitacGes e
potencialidades econémicas, politicas e sociais.

A variacao dos contextos regionais modifica-se pela dindmica interna e peculiar a cada
configuracdo da realidade, mas especialmente condicionado as variagdes econémicas e politicas
que refletem, por sua vez, nos critérios administrativos. A modelagem regional das
mesorregides do Rio Grande do Sul observa outra apartacdo regional, organizada em

microrregides, conforme as divisdes apresentadas no mapa a seguir.

Fundagdo de

Economia & Microrregides raficas (IBGE), Rio Grande do Sul — 2009
| L1 srtanistico goed i ioboed ina
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FONTE DOS DADCS BRUTOS: Canograla 1BGE
ROTA. Eatoraco peio NERU.FEE em abe 12008

Figura 2 Mapa identificando as microrregifes do Rio Grande do Sul
Fonte: http://mapas.fee.tche.br/microrregioes-geograficas-ibge-rio-grande-do-sul-2009.html

Tal organizacdo submete-se a caracteristicas dominantes e que, de certa forma,
imprimem grau de singularidade as microrregides inseridas as mesorregides. Por outro lado, a
regionalizacdo compreende a movimentagéo interna enquanto processo movido por aspectos
intrinsecos e que facilitam ou estagnam seu desenvolvimento. Neste aspecto, as dinamicas da
gestéo escolar podem contribuir para a transformacgéo ou perpetuacdo da ideologia do sistema.
Portanto, em carater de sintese, de acordo com Marques (2000, p. 06), compreende-se a

regionalizagdo por

[...] uma porcéo relativamente similar do territério, mas em constante transformagéo,
constituida por um ndmero determinado de municipios (divisdo politica), ocupada
por uma parcela da populacdo que realiza atividades sociais,


http://mapas.fee.tche.br/microrregioes-geograficas-ibge-rio-grande-do-sul-2009.html
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econdmicas e politicas inter-relacionadas vinculadas a um dado centro urbano
proeminente e com autonomia dentro da sua rea de abrangéncia.

A fundamentacdo até aqui tragada sustenta a natureza de desenvolvimento e organizacao
da pesquisa, tracada pela tessitura do fio problematizador da investigacdo, ao referir-se as
formas de provimento da gestéo escolar no universo dos 497 municipios do Rio Grande do Sul.
Esta gama de municipios redesenha a arquitetura geografica do Estado, tornando
conveniente considerar a insercdo dos indicadores investigados, integrando-os ao
reconhecimento de cada mesorregiéo.

Retomando a divisdo do Estado organizada pelo IBGE, torna-se consideravel
apresentar a parcela de municipios localizada em cada mesorregido. O mapa do Estado do Rio
Grande do Sul destaca a proporcionalidade dos municipios associados a pesquisa,
considerando a seguinte organizacdo: 19,53% Noroeste Rio-Grandense; 32% Sudeste Rio-
Grandense; 35,48% Centro Ocidental Rio-Grandense; 38,78% Metropolitana de Porto Alegre;
38,89% Nordeste Rio-Grandense; 40,74% Centro Oriental Rio-Grandense e 42,10% Sudoeste
Rio-Grandense.

— ~?
- o ’ . < Dt
L P 1953% (e ERtnen | 35.30%

TN . - “ : et

35,48%

42,10%

38,78%

1— Centro Ocidental
2 — Centro Oriental
3 — Metropolitana de
POA

4- Nordeste

5- Noroeste

6- Sudeste

7- Sudoeste

32%

Figura 3 Mapa das MesorregiGes-RS com percentual dos municipios associados a pesquisa
Fonte — autoria da pesquisa
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Atendendo e observando o rigor do levantamento empirico, faz-se necessario

apresentar a apuracao do quadro de municipios associados a diligéncia j& exposta. A relagdo dos

municipios associados encontra-se na tabela a seguir, demonstrando a correlagdo destes as

mesorregides e microrregides, bem como ao porte a que cada municipio se submete,

respeitado o critério do indicador populacional.

REGIAO DO ESTADO (MICROREGIAO /

MUNICIPIOS MESORREGIAG) POP. PORTE | PROVIMENTO
A
1. AGUA SANTA PASSO FUGNRDA%’B(E)ESEESTE RIO- 3726hab. | PEQUENO | INDICAGAO
2. AGUDO REST'NGASI%C_Q’RCAES‘SESSEC'DENTAL 16.729 hab. P'E"SBE?\I'O INDICACAO
3. ALEGRETE | CAMPANHA Og'RDAE,\’?'DTEA,\%SéUDOESTE RIO-1 77673hab. | MEDIO | INDICACAO
Ti@kgé?g’\ggo CARAZ”éggﬂl\‘SS\?SEESTE RIO- 2062hab. | MICRO | INDICAGAO
5. ALPESTRE FREDER'CF?I SYEEL'L%LEENNS’E'OROESTE 8027 hab. | oo eng | INDICAGAO
6. ALTO FELIZ MONTENE%S/T'\(’)'E;EEOCESEL'TANA DE 2.908 hab. MICRO | INDICACAO
TGN | RPOCUNORSTERe | e | N | morcach
8. ARARICA PORTO ALEP%RRET”C\)’ET_RE%PR%L'TANA DE | 4868hab. |PEQUENO| INDICACAO
9. AEESFL% Do PELOTAS/SUDESTE RIO-GRANDENSE 2.730 hab. MICRO | INDICACAO
10. ARROIO DOS SAO JERON i l(\)/lé)_/rl\éli'l'LITE%PR(I)ELITANA DE | 13608 hab, P,I\EASBIIECI)\I-O INDICAGAD
B
11. BAGE CAMPAN HFQ XEE%%%EE‘UDOESTE 116.792 hab.. | GRANDE | INDICACAO
12. BARAO MONTENEES(F?/T'\SEATEEOCESEL'TANA DE 5.742hab. | PEQUENO | INDICACAO
13. gﬁigﬁloo CAMPANHA oglRDAE’\r?gEAl\ll_ésEUDOESTE RIO-| , 016nab. | PEQUENG | INDICACAO
14. BARRA FUNDA CARAZ”EE%I\'SS\?&STE RIO- 2.367 hab. MICRO | INDICACAO
GgSN(B;iNL;r/(ES CAXIAS Dg:;’,\']/DNE?\IFfSEESTE RIO- 107.341hab. | GRANDE ELEICAO
16. B%f‘JF\{I'CSXA Do TRES PA%SRO:KI’\[')OET\I(QESTE RIO- 6.576 hab. | PEQUENO | INDICAGAO
17.BOAVISTADO | cryz ALTA/NOROESTE RIO-GRANDENSE |  2.441hab. | MICRO | INDICACAO
CADEADO
18. BOSSOROCA SANTO ANGGREA'-S[/)'\‘E?\IF;CE)ESTE RIO- 6.887hab. | PEQUENO |  ELEICAO
19. BROCHIER MONTENEGRO/METROPOLITANA DE 4677hab. | PEQUENO | INDICAGAO

PORTO ALEGRE
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MUNICIPIOS REGIAO DO ESTADO (MICROREGIAO /
(continua) MESORREGIAO) POP. PORTE PROVIMENTO
20. CACAPAVADO | SERRAS DO SUDESTE/SUDESTE RIO- <
o~ STy 33700hab. | MEDIO | INDICACAO
SANTA MARIA/CENTRO OCIDENTAL MEDIO- <
21. CACEQUI AP NS 13685 hab. | re OIS | ELEIGAO
. CERRO LARGO/NOROESTE RIO- <
22. CAIBATE R 4.954hab. | PEQUENO | INDICAGAO
23. CAMAQUA | CAMAQUA/METROPOLITANADE PORTO | 45 75912 | MEDIO | INDICACAO
ALEGRE
24. CA'\gﬁﬁRA DO | ACARIA/NORDESTE RIO-GRANDENSE | 6.545hab. | PEQUENO | INDICACAO
PORTO ALEGRE/METROPOLITANA DE » <
25. CAMPO BOM o IME [ROPD 60.08Lhab. | MEDIO | INDICACAO
26. CANDIDO SANTA ROSA/NOROESTE RIO- ~
AV ANz 6.535hab. | PEQUENO | INDICACAO
27. CANGUCU PELOTAS/SUDESTE RIO-GRANDENSE | 53268hab. | MEDIO | INDICAGAO
PORTO ALEGRE/METROPOLITANA DE ~
28. CANOAS Lo 324.025 hab. | GRANDE | INDICACAO
29. CANUDOS DO | LAJEADO-ESTRELA/CENTRO ORIENTAL ~
s o e 1.807hab. | MICRO | INDICACAO
30. CAPAODA | OSORIO/METROPOLITANA DE PORTO <
A e 42.047hab. | MEDIO ELEICAO
31. CAPAO DO MEDIO- <
S PELOTAS/SUDESTE RIO-GRANDENSE | 24204 hab. | e 010 | ELEIGAO
CARAZINHO/NOROESTE RIO- <
32, CARAZINHO O IOROES 59.317hab. | MEDIO | INDICACAO
33. CARLOS CAXIAS DO SUL/NORDESTE RIO- MEDIO- <
BARBOSA GRANDENSE 25193 hab. | peqgNg | INPICACAO
34@%'?\‘ARE'—SOS ERECHIM/NOROESTE RIO-GRANDENSE |  1.607 hab. MICRO | INDICACAO
PASSO FUNDO/NOROESTE RIO- X
35. CASCA AN 8.648hab. | PEQUENO | INDICACAO
36. CAXIAS DO CAXIAS DO SUL/NORDESTE RIO- <
Sor v 435.482 hab. | GRANDE ELEICAO
37. CERRO CAMAQUA/METROPOLITANA DE PORTO <
AR L e 10280 hab. | PEQUENO | INDICACAO
38.CHUVISCA | CAMAQUAY METi‘EEg'F;'ETANA DEPORTO | 4 944hab. | PEQUENO | INDICACAO
39. CONDOR IJUI/NOROESTE RIO-GRANDENSE 6.552hab. | PEQUENO | INDICAGAO
40. COQUEIRO | LAJEADO-ESTRELA/CENTRO ORIENTAL <
o0 S IRELACENTRO 1528hab. | MICRO | INDICACAO
41. CORONEL 1JU/NOROESTE RIO-GRANDENSE 2.459 hab. MICRO | INDICACAO
BARROS
42.CRUZALTA |CRUZ ALTA/NOROESTE RIO-GRANDENSE | 62.825hab. | MEDIO | INDICAGAO
43, CRUZALTENSE | ERECHIM/NOROESTE RIO-GRANDENSE | 2.141hab. | MICRO | INDICACAO
44, CRUZEIRO DO | LAJEADO-ESTRELA/CENTRO ORIENTAL MEDIO- <
SUL RIO-GRANDENSE 12.331hab. | penygno | INPICAGAO
45. DAVID PASSO FUNDO/NOROESTE RIO- 4683hah. | PEQUENO | INDICACAD

CANABARRO

GRANDENSE
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ME(J:ONAEAS;?S REGIAO DoMEEsSTéAF?SE%kCOF;OREelAO/ oop. PORTE | PROVIMENTO
E
46. ENCANTADO LAJEADO'EFSQITS%'E:/EED’\E'LF;Q ORIENTAL | 50 514 hab. P,I\EAQEL[J)IIE?\I-O INDICACAO
47. ERVAL SECO FREDER'CgI‘évzs‘gXH'S'EEE’ENOROESTE 7.878hab. | PEQUENO | INDICAGAO
48 ESMERALDA | VACARIA/NORDESTE RIO-GRANDENSE | 3.169hab. | PEQUENO | INDICAGAO
49. ESTEIO PORTO ALEfgg%"i[Eg;g“TANA DE | go669hab. | MEDIO | INDICACAO
50. ESTRELA LAJEADO'EFS{IT(?E'E:/EEDELEE ORIENTAL | 33628 hab. | MEDIO | INDICACAO
F
51. FARROUPILHA CAXIAS DgRSXl\lT/DNECI)\IF;EESTE RIO- 63.641hab. | MEDIO ELEICAO
52. gé%%'gﬁl'am REST'NGASIEOC_Q’RCAE,'\]\‘JESSOEC'DENTAL 6.672hab. | PEQUENO | INDICAGAO
53. FELIZ MONTENEES%'\SEATEEOCEF?EL'TANA DE | 12359 hab. P'I\EACI)EBIIE(ID\I_O INDICACAO
SEEOR | OO SUNOETERD | i | MO | noioaci
G
55. GARIBALDI CAXIAS Dgs’XI\LI/DNEO,\IFégESTE RIO- 30.692 hab. | MEDIO ELEICAO
56. GAURAMA | ERCHIM/NOROESTE RIO-GRANDENSE | 5.862 hab. | PEQUENO | INDICACAO
57.GLORINHA | PORTO ALEP%RRET’E)’ET_FE%FF’{%L'TANA DE | Gggshab. | PEQUENO| INDICAGAO
5 GRAMADO | CRAMADO-CANELAMETROPOLITANA | 353001y | MEDIO | INDICAGAO DA
LISTA TRIPLICE
59. GUAIBA PORTO AL%%%?&”&[E%EEUTANADE 95.230 hab. | MEDIO ELEICAO
60. GUAPORE | GUAPORE/NORDESTE RIO-GRANDENSE | 22.810 hab. P'E"SBEC,’\I‘O INDICACAO
61. Gﬁg@g’;'sms CERRO Léﬁiﬂg‘gﬁggsm RIO- 8.115hab. | PEQUENO | INDICAGAO
H
62. HERVEIRAS A2 DO SULCEN RO 2.954hab. | MICRO | INDICAGAO
63. HORIZONTINA TRES PAESRO:KI’\[')%?\I(;ESTE RIO- 18.350 hab. Pll\zﬂggllz(r)\l_o INDICACAO
64. HULHA NEGRA | CAMPAN "'Fﬁ C'\)’EE%OD'EQS”SUDOESTE 6.048hab. | PEQUENO | INDICACAO
I
65. IBARAMA SSEI-II—E?\ﬁiEZRE)?GSRUA-I/\ICDEENNTSREO 4371hab. | PEQUENO | INDICACAO
66. IBIRAIARAS PASSO FUGNR'?&S(EDSSETE RIO- 7.175hab. | PEQUENO|  ELEICAO
67. IBIRUBA | CRUZ ALTA/NOROESTE RIO-GRANDENSE |  19.31 hab. P'E"SBEN‘O INDICACAO
68. IGREJINHA | GRAMADO-CANELAIMETROPOLITANA | 51 gaapan | MEDIO | INDICACAO

DE PORTO ALEGRE
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Mégl;ﬁ;ﬁ;?s REGIAO DOMEESS'I'éAFleDF(Q)E(CI_\‘/II'I&COF;OREGIAO/ oop. PORTE | PROVIMENTO
69. ITAQUI CAMPANHA ng‘fﬁg@,\%%UDOESTE RIO-1 3g166hab. | MEDIO ELEICAO
70. IVORA RESTINGA SECAICENTROOCIDENTAL | 5156 hab. | MICRO |  INDICAGAO
J
71. JOIA CRUZ ALTA/NOROESTE RIO-GRANDENSE | 8.329hab. | PEQUENO |  ELEICAO
L
7%'@?%2’2%085 NAO ME TgSXNEé)NEO,\EOEESTE RIO- 1598hab. | MICRO | INDICACAO
G SO | VACARIAINORDESTE RIO-GRANDENSE | 27.525 hab. P'E"SBI'E?\I'O INDICAGAO
74. LAJEADO '—AJEADO‘EFSQITORE'E:’EEELEQ ORIENTAL | 71481 hab. | MEDIO ELEICAO
. '-AQ’URILAS DO | CAMPANRA g”_ggf&%’éﬁg’SUDOESTE 7.669hab. | PEQUENO |  INDICAGAO
76'(1,-(')'715850 GRAMAD%EQSE'T-Q’XE&*F?EP OLITANA | 5259hab. | PEQUENO | INDICAGAO
M
77. MACAMBARA | CAMPANHA O(G:'RDAE,\’?'DTEA,\%%UDOESTE RIO- | 4742hab. | PEQUENO| INDICACAO
78. MAMPITUBA | OSORIO/METROPOLITANA DE PORTO 2997hab. | MICRO | INDICACAO
ALEGRE
79. MATA SANTA MQFC')_A(Q%EA%TDRE?\]SE'DENTAL 5.111hab. | PEQUENO | INDICACAO
80. MATO LEITAO SQS.TE/E%T%%?SF?A”NC&NN@? 3869 hab. | PEQUENO | INDICAGAO
QSL}'EKAAATSO CERRO LGASEKI'\I'D%T\I(;ESTE RIO- 1799hab. | MICRO | INDICACAO
82. MONTENEGRO MONTENEES(F?/T'\SEATEEOCESEL'TANA DE | s59436hab. | MEDIO | INDICACAO
8. MORRINHOS |~ OSORIOIMETROPOLITANADEPORTO | 3 165 1 | PEQUEND | INDICAGAO
84&&\@;&0 GRAMAD%ECQgE'T-Q’XLEggSEP OLITANA | 56g0hab. | PEQUENO | INDICACAO
85. MOSTARDAs | OSORIO/ METR(E‘PL(E(L;'RT?NA DEPORTO | 15 130 hab. PII\EASBIIE?\I-O INDICACAO
N
87. NONOAI FREDER'Cgl\ngé‘gXHSEEE/ENOROESTE 12.076 hab. PII\EASBIIE(ID\I-O INDICACAO
8. NOVA GUAPORE/NORDESTE RIO-GRANDENSE | 8.840hab. | PEQUENO | INDICACAO
BASSANO
89. NOVA BRESCIA LAJEADO‘EFSQITSEG'E:’EEDELEE ORIENTAL | 3184hab. | PEQUENO | INDICAGAO
90. NOVA PRATA | GUAPORE/NORDESTE RIO-GRANDENSE | 22.830 hab. P'E"SBEN‘O INDICAGAO
91. NOVO PORTO ALEGRE/METROPOLITANADE | a0 0ot 1ot | GRANDE ELEICAO

HAMBURGO

PORTO ALEGRE
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M(léoNr:t?r:Szla?S REGIAO DoMEEssTéAIEF?E%kCOF;OREelAO/ oop. PORTE | PROVIMENTO
92. NOVO XINGU FREDER'CgI‘évzs‘gXH'S'EEE’ENOROESTE 1.757hab. | MICRO | INDICACAO
P
93GPRAA'\\‘,\ITDAENO CACHOE'RAR?S_ ggk’ﬁg’g‘@g ORIENTAL | 9895hab. | PEQUENO | INDICAGAO
94 PARAI GUAPORE/NORDESTE RIO-GRANDENSE | 6.812hab. | PEQUENO | INDICACAO
95. PASSA SETE Ségéﬁlgifé%?g;:\f&'\gs? 5.150hab. | PEQUENO | INDICACAO
96. PASSO FUNDO PASSO FUGNRDA?\I/S(EDESEESTE RIO- 184,869 hab. | GRANDE ELEICAO
97. PEDRO OSORIO | PELOTAS/SUDESTE RIO-GRANDENSE 7817hab. | PEQUENO | INDICAGAO
98. PEJUCARA IJUI/NOROESTE RIO-GRANDENSE 3973hab. | PEQUENO |  ELEICAO
99. PELOTAS PELOTAS/SUDESTE RIO-GRANDENSE | 327.778 hab. | GRANDE ELEICAO
100. PICADA CAFE GRAMAD%EQSE'T-Q’XE&*F?EP OLITANA | 5 182hab. | PEQUENO | INDICACAO
méémE'QL SANTIAGO/ ng;ﬁgé’NC;EDENTAL RIO- | 4471hab. | PEQUENO| INDICACAO
103. PLANALTO FREDER'Cgl\g_'fcfgmé'éﬁgg\'OROESTE 10524 hab. | PEQUENO | INDICACAO
104, PORTAO MONTENEES(F?’T'\SEATEOGPF?EL'TANA DE | 30.881 hab. P'\E"SBE?\I'O INDICACAO
1%‘_285? PORTO ALEP%RRET’('\)’ET_RE%E%L'TANA DE | 1.409.939 hab. | GRANDE ELEICAO
106. POUSO NOVO '—AJEADO‘EFSJS%'E:’EEDELEE ORIENTAL | 4 875 hab, MICRO | INDICACAO
107. ESESE',\'?ENTE GRAMADOD'EC'SQE'T-Q/XECTF?; OLITANA | 5485hab. | MICRO | INDICACAO
108. PROGRESSO L0A;|A|5EI\|ATDAO|_-EQS|(T§FL_2|/\JC[)EE’\:\|T§EO 6.161hab. | PEQUENO | INDICAGAO
R
109. RELVADO '-AJEADO'EgITg%'hAA/ﬁEDEng ORIENTAL | 5 155hab. | MICRO | INDICAGAO
0 TETNOA | RESTIGA SeCNCEUTEO OBV | poan | HEBE. | e
111. RIOGRANDE | LITORAL LégmégﬁsuEDESTE RIO- 197.253 hab. | GRANDE ELEICAO
IGISNF;%%EJSE CERRO '-AG‘FE‘;CK{B'(E)SSOEESTE RIO- 7.206hab. | PEQUENO | INDICAGAO
S
S L OR ERR O L O N ORor S TE RIO- 2699hab. | MICRO | INDICACAO
114. S'SLSXJ'?_DOR MONTENEES%'\S'EXLREOGPF?EL'TANA DE 6.747hab. | PEQUENO | INDICAGAO
M,Alég,fRAlgTAADo CAMPANHA %ER'\/LT,\IR[')“EL,\/ISSEDOESTE RIO- | 350hab. | MICRO | INDICACAO
SUL
11&3’22'\';'“ CAXIAS DgFth'IJDNE?\IRS'EESTE RIO- 1717hab. | MICRO | INDICACAO
117. SANTIAGO | SANTIAGO/CENTRO OCIDENTALRIO- | 49085 hap. | MEDIO ELEICAO

GRANDENSE
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MUNICIPIOS REGIAO DO ESTADO (MICROREGIAO /
(continua) MESORREGIAO) POP. PORTE PROVIMENTO
118. SANTO SANTO ANGELO/NOROESTE RIO- <
o oA ICELOMIORO 76.304hab. | MEDIO | INDICACAO
119. SANTO
ANTONIO DAS SANTO ANGELO/NOROESTE RIO- 11210 hab. | PEQUENO | INDICACAO
¢ GRANDENSE
MISSOES
120. SANTO SANTA ROSA/NOROESTE RIO- MEDIO- <
CRISTO GRANDENSE 14.378hab. | penyeno | INPICAGAO
121. SAO
DOMINGOS DO PASSO FUNDO/NOROESTE RIO- 2.926 hab. MICRO | INDICACAO
GRANDENSE
SUL
122. E"E%J/%?_E DO | SOLEDADE/NOROESTE RIO-GRANDENSE | 2.204hab. | MICRO | INDICACAO
123. SAOJOSEDO |  LITORAL LAGUNAR/SUDESTE RIO- MEDIO- <
NORTE GRANDESE 25523 hab. | peqENg | INPICACAO
124. SAO JOSE DO MONTENEGRO/METROPOLITANA DE X
o0 SROMETROPOL 2.082 hab. MICRO | INDICACAO
125.SAO JOSE DOS | \/ACARIA/NORDESTE RIO-GRANDENSE | 3.200hab. | PEQUENO | INDICACAO
AUSENTES
126. SAO PORTO ALEGRE/METROPOLITANA DE ~
Lo Lo 214210 hab. | GRANDE ELEICAO
127. SAO TRES PASSOS/NOROESTE RIO- ~
o o DanaE 5.773hab. | PEQUENO | INDICACAO
128. SAO
MARTINHO DA | SANTAMARIA/ICENTRO OCIDENTAL 3201hab. | PEQUENO | INDICACAO
RIO-GRANDENSE
SERRA
129. SAO PEDRO CERRO LARGO/NOROESTE RIO- <
O ROOMNORE 2.873 hab. MICRO | INDICACAO
130. SAOPEDRO | SANTA MARIA/CENTRO OCIDENTAL MEDIO- <
DO SUL RIO-GRANDENSE 16.371hab. | peayeno | INDICAGAO
131. SAO MONTENEGRO/METROPOLITANA DE <
VLSS SROMIETROPOL 1.944 hab. MICRO | INDICACAO
132. SAPUCAIA DO | PORTO ALEGRE/METROPOLITANA DE <
o R IME [ROPD 130.988 hab. | GRANDE ELEICAO
FREDERICO WESTPHALEN/NOROESTE ~
133. SEBERI plitpaaiiv 10.902 hab. | PEQUENO | INDICACAO
TRES PASSOS/NOROESTE RIO- <
134. SEDE NOVA iy v 3011hab. | PEQUENO | INDICACAO
135. SENADOR SANTO ANGELO/NOROESTE RIO- <
SALGADO FILHO GRANDENSE 2.814 hab. MICRO | INDICAGAC
136. SERAFINA ' MEDIO- <
 SERA GUAPORE/NORDESTE RIO-GRANDENSE | 14243 hab. | oo 00| INDICAGAO
LAJEADO-ESTRELA/CENTRO ORIENTAL <
137. SERIO S IRELACENTRO 2.281 hab. MICRO | INDICACAO
138. SOLEDADE | SOLEDADE/NOROESTE RIO-GRANDENSE | 30.065hab. | MEDIO | INDICACAO
NAO ME TOQUE/NOROESTE RIO- 5
139. TAPERA R ORO 10452 hab. | PEQUENO | INDICACAO
GRAMADO-CANELA/METROPOLITANA ~
140. TAQUARA o, 54656 hab. | MEDIO | INDICACAO
141, TEUTONIA | LAJEADO-ESTRELAICENTRO ORIENTAL | 57 occ o | MEDIO- [ b cncag

RIO-GRANDENSE

PEQUENO
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MUNICIPIOS

REGIAO DO ESTADO (MICROREGIAO /

(concluséo) MESORREGIAO) POP. PORTE PROVIMENTO

142. TRAVESSEIRO LAJEADO'EFSQIT(?_EG'&'XEED'\E'LF;Q ORIENTAL | 5314hab. | MICRO | INDICAGAO
c A{éﬁ JEIESAS OSORIO/ METRipLgé'FI?NA DEPORTO | 19239hab. | PEQUENO | INDICACAO
144'J§F§ DE SANTA Rgsg\lND()ET\]%ESTE RIO- 23.726 hab. P'E"QEBE?\I'O INDICACAO

145. TUCUNDUVA SANTA RgSQ/N%%E(;ESTE RIO- 5901hab. | PEQUENO|  ELEICAO
TUPANGIRETA | oA R ANDENGE 1 ERIO™ ] 22,286 hab, P,I\EA(SBIIE?\I-O INDICAGAO

U
147.VACARIA | VACARIAINORDESTE RIO-GRANDENSE | 61.345hab. | MEDIO | INDICAGAO
148. VALE DO SOL Ségé%?it’é%?ggﬂf&“&? 11.077 hab. | PEQUENO | INDICACAO
149. VALE REAL MONTENEES(F?/T'\SEATEEOCEF?EL'TANA DE 5.121hab. | PEQUENO | INDICACAO
150. XIEF';?SNC'O SQQITEQI(T:'EE%Q%?GSF?AL(\]CDEENNTSREO 65.964hab. | MEDIO | INDICACAO
151. VERA CRUZ S N2 DO SULICENIRO 23.986 hab. P'E"QEBE?\I‘O INDICAGAO
oo | PPSOSSIAETERS  | e | M0 | ncacad
153. VESPASIANO LAJEADO-EFSJOREIEQIEEDELECE) ORIENTAL | 1 g4t | MICRO | INDICAGAO
154. VIAMAO PORTO ALEP%RRET/L\)’ET_RE%E%L'TANA DE | 239.234hab. | GRANDE | INDICACAO
155. VILA FLORES CAXIAS DgRSX,\LI/DNE?\IF;EESTE RIO- 3.207hab. | PEQUENO | INDICACAO
156. VILA MARIA PASSO FUGNRDAC,)\{B(EDESEESTE RIO- 4221hab. | PEQUENO | INDICAGAO
157. }Gg‘gg‘éms SANTO AN(SREA-%\'E?\EE’ESTE RIO- 3485hab. | PEQUENO | INDICACAO
X
158. XANGRI-LA | OSORIO/METROPOLITANADEPORTO | 15 405 han | PEQUENO |  ELEICAO

ALEGRE

Tabela 3 Relagdo dos municipios associados a pesquisa
Fonte: autoria da pesquisa

A tabela apresentando os municipios sul-rio-grandenses - associados ao estudo -

demonstra que os mesmos se diferenciam e classificam-se entre micro municipio até

municipio de grande porte - considerados 0s aspectos socioecondmicos que assim os validam.

Importa clarear o que seja a classificagdo de municipio por porte. Um micro municipio é

aquele com populacdo estimada até 3.000 habitantes; pequeno municipio sdo aqueles com

populacdo aproximada entre 3.000 habitantes a 12.000 habitantes; municipio medio-pequeno

é aquele que contempla populacdo aproximada entre 12.000 habitantes a 30.000 habitantes;

municipio de médio porte é aquele que abriga a populacdo aproximada entre 30.000
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habitantes a 100.000 habitantes e de grande porte sdo 0s municipios com popula¢do acima
dos 100.000 habitantes.

A proporcionalidade dos municipios integrados a pesquisa - por porte - estd
demonstrada no gréfico a seguir, indicando que 0s micro municipios somados aos municipios

de pequeno porte perfazem 50% dos municipios associados a empiria.

A\b

Figura 4 Gréfico apresentando o percentual de municipios associados & pesquisa por porte
Fonte: autoria da pesquisa

B Micro - até 3 mil
hab.

B Pequeno - entre
3212 mil hab.

B Médio-Peg. -
entre 12 a 30 mil

hab.
B Médio - entre 30

a 100 mil hab.

B Grande - mais
que 100 mil hab.

Os municipios de pequeno porte mostram-se mais receptivos a pesquisa somando o
total de 61 municipios, no entanto, 0 menor nimero das adesdes indica 0s municipios de grande
porte, com apenas 12 municipios. Nesta totalizacdo de indicadores proporcionais, destaca-se a
mesorregido Noroeste Rio-Grandense, com maior nimero de municipios, contemplando 15
micro municipios e 25 municipios de pequeno porte. Por outro lado, observada a
proporcionalidade, a Mesorregido Sudeste Rio-Grandense traz apenas um micro e pequeno
municipio, respectivamente.

Percorrido o amplo e longo caminho empirico dando conta da parcela de municipios
associados em cada mesorregido, o proximo percurso faz saber os indicadores do provimento
aos cargos de diretores/gestores escolares nos municipios do Rio Grande do Sul, atendendo as

especificidades de cada mesorregido do Estado.

3.2  Situando o provimento da gestdo escolar nas Mesorregides Rio-Grandenses
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A correspondéncia encaminhada aos Sistemas Administrativo dos municipios do
Estado - como anteriormente mencionada — em especial, as Secretarias Municipais de Educacéo,
contou com a solicitacdo de informacdo quanto as formas de provimento aos cargos de
diretores/gestores escolares e da solicitacdo da provavel legislacdo municipal existente e
pertinente a estes processos, em cada municipio.

Do retorno desta entrevista foi possivel constatar os indicativos de como se consolidam
0S processos de provimento ao cargo de diretor/gestor nos sistemas educacionais municipais
publicos em cada mesorregido do Rio Grande do Sul. Por virtude de manifestacdes
municipais - isoladas - quanto a judicializagdo dos processos eletivos no provimento do
diretor/gestor escolar, alongou-se a investigacdo, adentrando por imediato ao site do Supremo
Tribunal de Justica do Estado.

O aporte de indicadores empiricos das duas fases distintas da pesquisa, apds criterioso
desvelamento daquilo que se mostra disposto, consolida a representacdo de 158 municipios
associados, entre os 497 municipios do Rio Grande do Sul. Deste montante, torna-se possivel
observar a imperiosidade do processo de provimento, ao longo do Estado, tecendo - quase que
absolutamente - a trama da primeira alternativa indicada na correspondéncia.

O questionamento encaminhado pelo instrumento da investigagdo requeria a
informacdo quanto a cinco modos distintos do provimento ao cargo do diretor/gestor escolar.
Destas, o municipio deveria manifestar-se em relacdo a opcdo ocorrente na administracao,
indicando uma das alternativas, sendo elas: (a) Livre indicacdo pelo poder publico, (b) Eleicdo
de diretor, (c) Concurso publico para diretor, (d) Forma mista de escolha - concurso+elei¢do
ou concurso+indicagdo ou outra forma combinada e (e) Lista triplice.

Apds a tabulacdo dos indicadores da pesquisa, demonstrados no gréafico a seguir, torna-
se possivel denotar - com clareza - em quanto o quadro geral na forma de provimento do
cargo a diretor/gestor nas escolas municipais publicas do Estado do Rio Grande do Sul, situa a
incidéncia do provimento voltada a primeira alternativa, ou seja, na livre indicacéo pelo poder

executivo.
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. -
. Indicagéo

. Eleicéo
Lista Triplice

Figura 5 Gréfico indicando o provimento ao cargo de diretor/gestor no Estado
Fonte — autoria da pesquisa

Os resultados retratam o acondicionamento pela opcdo da livre indicacdo - com 82% -
entre 0s municipios associados. A segunda opcdo indicada aponta a eleicdo para o
provimento, assumindo apenas 18,% dos municipios associados. Por sua vez, a opcao de lista
triplice, como terceira e Gltima, assinala apenas um municipio, ndo atingindo porcentagem
considerada.

O surpreendente destes indicadores esta na auséncia pelas opcdes, considerando a
quarta e quinta alternativa da pesquisa - forma mista de escolha - concurso+eleigdo ou
concurso+indicacdo ou outra forma combinada e lista triplice -, 0 que possibilita sugestivas
hipéteses. No minimo considerar, nestes resultados, a estampa da tessitura clientelista
mediante as ligagBes partidarias e do valor ideolégico antidemocratico dominante nos processos
municipais quanto ao provimento da gestdo das instituicdes escolares.

No intento de obter maior inser¢do ao quadro especifico de cada Mesorregido do Rio
Grande do Sul, estdo apresentados, na sequéncia, aspectos abordando a parcela do provimento
ao cargo de diretor/gestor e a proporgdo de municipios quanto ao porte. O ordenamento na
alocacdo das mesorregifes segue a ordem decrescente, pelo nimero de municipios associados
a pesquisa.
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3.2.1 Mesorregido Noroeste Rio-Grandense

A mesorregidao Noroeste Rio-grandense compde uma das sete mesorregifes do Estado,
estando agrupada por treze das microrregides, que sdo: Carazinho, Cerro Largo, Cruz Alta,
Erechim, Frederico Westphalen, ljui, Ndo Me Toque, Passo Fundo, Sananduva, Santa Rosa,
Santo Angelo, Soledade e Trés Passos. Contempla 216 municipios do Estado - sendo esta a de
maior nUmero em municipios. Expressa a maior participacdo geral entre as mesorregides, com
50 municipios associados.

Esta mesorregido identifica-se por caracteristicas da imigracdo alemd, onde
predominam aspectos linguisticos, como a preservagdo do dialeto germanico — Riograndenser
Hunsriickisch -, presente desde a colonizacdo. Embora padecendo da histdrica proibicdo da
lingua, atualmente ocorre a tentativa de revitalizacdo da mesma. Ainda, acolhe os idiomas das
linguas polonesa e russa como marcas do tecido cultural da Mesorregido.

Entre os municipios associados - conforme o gréfico - estdo aqueles de pequeno porte
com a maior indicacdo de adesdo — 25 municipios. A menor adesdo - com apenas um - esta entre
0s municipios de grande porte. Os municipios de pequeno porte somados aos micro

municipios totalizam a associa¢do de 40 deles.

27
24 -
21 A
18 ~
15 A
12 -

o w o

Micro Pequeno Médio-Peq. Médio Grande
Porte dos Municipios

N° de Municipios Associados

Figura 6 Gréfico por porte dos municipios associados — Mes. Noroeste Rio-Grandense
Fonte — autoria da pesquisa

O crescimento populacional da Mesorregido - entre a década de 2001 a 2011 - expressa
0 decréscimo de - 0,7% (negativo) para o PIB de 41,9% e para a renda per capita de 42,9%, de

acordo com o quadro comparativo anteriormente exposto.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Carazinho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Cerro_Largo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Cruz_Alta
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Cruz_Alta
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Erechim
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Erechim
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Iju%C3%AD
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Iju%C3%AD
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Passo_Fundo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Sananduva
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Santa_Rosa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Santa_Rosa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Santo_%C3%82ngelo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Santo_%C3%82ngelo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Tr%C3%AAs_Passos
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O recorte contextual empirico desta Mesorregido assume no provimento do diretor/gestor
escolar a opc¢éo de livre indicacdo com 80% e da opcédo por eleicdo da comunidade escolar a
parcela de 20%. Portanto, 40 municipios atendem a primeira alternativa

e 10 deles optam pelo processo eletivo do provimento.

® [ndicacdo

Eleicéo
|

Figura 7 Gréafico do provimento ao cargo de diretor/gestor escolar na Mesorregiao
Fonte — autoria da pesquisa

A Mesorregido Noroeste Rio-Grandense comporta a maior adesdo de municipios entre
as Mesorregifes do Rio Grande do Sul, registrando a adesdo destacada entre 0s micro e
municipios de pequeno porte. Expde nos indicadores do provimento dos cargos de diretor/gestor
escolar quadro pouco diferenciado do apresentado nos indicadores do Estado, de modo geral.

3.2.2 Mesorregido Metropolitana de Porto Alegre

A Mesorregido Metropolitana de Porto Alegre é a regido mais numerosa em indices
populacionais do Rio Grande do Sul, comportando mais de quatro milhGes de habitantes -
37% da populacdo total do Estado — e apresenta 0 segundo maior nimero de municipios totais
do Estado, com a totalidade de 98 municipios. Destes, associam-se a pesquisa 0 montante de
38 municipios. Considerada a proporcionalidade relacionada ao nimero de municipios, esta
mesorregido corresponde a maior soma na adeséo a empiria.

A Mesorregido contempla seis microrregifes, que sdo: Camaqud, Gramado-Canela,
Montenegro, Osério, Porto Alegre e Sao Jerdnimo. Contempla, também, a significativa forca

do setor industrial em calcados, alimentos e petroquimica, com o predominio da criacdo de


http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Camaqu%C3%A3
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Gramado-Canela
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Gramado-Canela
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Montenegro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Montenegro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Porto_Alegre
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_S%C3%A3o_Jer%C3%B4nimo
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suinos, equinos e galinhas de corte na agricultura. O crescimento populacional para a década
de 2001 a 2011 da Mesorregido registra 7,2% para o PIB de 24,2% e para o crescimento per
capita de 15,9%.

Apresenta 0 maior indice de adesdo a pesquisa por parte dos municipios de pequeno
porte — 14 municipios — acompanhados pelos municipios de porte médio — 09 municipios. A

menor adesdo coube aos médio-pequeno — 04 municipios.

14 -
12 -
10 -

Micro Pequeno Médio-Peq. Médio Grande
Porte dos Municipios

N° de Munipios Associado

O N b O
1

Figura 8 Gréfico por porte dos municipios associados na Mes. Metropolitana de Porto Alegre
Fonte — autoria da pesquisa

Quanto ao provimento do cargo de diretor/gestor, a Mesorregido Metropolitana de
Porto Alegre, como as demais mesorregifes, prioriza 0 provimento do cargo a diretor/gestor
escolar através da livre indicacdo pelo poder publico de cada municipio, totalizando 30
municipios. Como segunda forma de provimento, aparece indicada a eleicdo dos
diretores/gestores pela comunidade escolar, com a parcela de 07 municipios. E a Gnica
Mesorregido a apontar a terceira forma de provimento pela lista triplice, porém em um Unico

municipio.
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|
Indicagdo
|
Eleicdo
m Lista Triplice

Figura 9 Grafico do provimento ao cargo de diretor/gestor escolar na Mesorregiao
Fonte: autoria da pesquisa

Também, nesta Mesorregido observa-se a supremacia do provimento da gestdo escolar
situada em processo nada identificado com a democracia, mas com a quase absoluta indicacdo
partidaria.

3.2.3 Mesorregido Centro Oriental Rio-Grandense

A Mesorregido Centro Oriental do Estado agrupa trés microrregides que s&o:
Cachoeira do Sul, Lajeado-Estrela e Santa Cruz onde, por sua vez, estdo distribuidos os 54
municipios. O crescimento populacional — 2001/2011- esteve em torno dos 5,8% relacionado
com o PIB de 38,4% e a renda per capita de 30,8%.

Associaram-se a pesquisa 22 municipios desta Mesorregido, registrando 08 micro e 07
municipios de pequeno porte, mas estdo ausentes da adesdo os municipios de grande porte, de
acordo com o que apresenta o grafico a seguir. Também, nesta Mesorregido, a expressividade

de associa¢fes dos municipios delimita-se entre 0s micro e municipios de pequeno porte.
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Figura 10 Gréfico por porte dos municipios associados da Mes. Centro Oriental Rio-Grandense
Fonte: autoria da pesquisa

A Mesorregido indica no seu quadro de provimento da gestdo escolar a livre indicagédo
do poder publico. Entre os 22 municipios associados a investigacdo, 20 deles acatam a
primeira forma indicada na entrevista, ou seja, 91%. A segunda op¢do desponta com apenas
9% - 02 municipios - e as demais estdo facultadas do provimento. Portanto, situa-se nesta
Mesorregido a quase totalidade da “pizza” para 0 provimento por indicacdo aos cargos de

diretor/gestor escolar dos municipios.

m Indicacdo

Eleicdo
|

Figura 11 Gréfico do provimento ao cargo de diretor/gestor escolar na Mesorregiéo
Fonte: autoria da pesquisa

Nesta Mesorregido, hd o asseveramento e a supremacia do provimento da gestdo
escolar situada em processo nada identificado com a democracia, mas com maior absolutismo

da indicacéo partidaria.
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3.2.4 Mesorregidao Nordeste Rio-Grandense

A Mesorregido do Nordeste Rio-Grandense é constituida de trés microrregides, sendo
elas: Caxias do Sul, Guaporé e Vacaria, as quais acolhem 54 municipios. Destes, 21 deles
estdo associados ao trabalho. Constam 08 municipios de porte médio-pequeno e 06

municipios de pequeno porte associados a pesquisa.
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Figura 12 Gréfico por porte dos municipios associados da Mes. Nordeste Rio-Grandense
Fonte: autoria da pesquisa

A evolucdo populacional para 2001/2011 registra a marca de 13,2% para 0 maior PIB
entre as outras seis mesorregifes. Alcanca os 47,4 pontos percentuais superando, nestes dois
aspectos, as demais mesorregifes, no entanto, contra a renda per capita de 30,2% para a

década.

|
Indicacédo
m Eleicdo

Figura 13 Gréafico do provimento ao cargo de diretor/gestor escolar na Mesorregido
Fonte: autoria da pesquisa
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A Mesorregido Nordeste do Estado indica, quanto ao provimento do cargo dos
diretores/gestores, a alternativa da livre indicacdo com 81% - 17 municipios e indica a
segunda alternativa da eleicdo pela comunidade escolar, situando os 20%, com apenas 04
municipios.

A Mesorregido se inclui as demais com a maior fatia da “pizza” destinada a indicacao

do provimento ao cargo escolar nominado pelo executivo municipal.

3.2.5 Mesorregido Centro Ocidental Rio-Grandense

A Mesorregido Centro Ocidental Rio-Grandense agrupa trés microrregides que s&o:
Restinga Seca, Santa Maria e Santiago, abrigando a 31 municipios sul-rio-grandenses. Entre
estes, 11 municipios estdo associados a pesquisa. Concentram a adesdo ao trabalho o0s
municipios de porte médio-pequeno e pequeno porte, com 05 e 04 municipios
respectivamente. No entanto, ausentam-se na adesdo os municipios de grande porte da

Mesorregido.

N° de Municipios
Associados

Micro Pequeno  Médio-Peq. Médio Grande
Porte dos Municipios

Figura 14 Gréfico por porte dos municipios associados da Mes. Centro Ocidental Rio-Grandense
Fonte: autoria da pesquisa

Para a decada 2001-2011, a Mesorregido obteve indicador de crescimento populacional
pontuando 1,8% para o PIB de 40,1%. O crescimento per capita atingiu o percentual de 37,7%
nos dez anos mencionados.

Quanto ao provimento do cargo a diretor/gestor das escolas municipais, a Mesorregiao
se diferencia das demais pela proximidade de indicacgdes entre a primeira e a segunda alternativa.

Dos 11 municipios associados, 07 deles apontam o provimento pela livre
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indicacdo, ou seja, 64% e, por sua vez, 04 municipios tabulam os 36% apontando a elei¢céo

pela comunidade escolar no provimento do cargo.

® ndicacdo

B Eleigdo

Figura 15 Gréafico do provimento ao cargo de diretor/gestor escolar na Mesorregiao
Fonte: autoria da pesquisa

De qualquer forma, esta Mesorregido soma-se as demais na priorizacdo da forma de
provimento ao cargo do diretor/gestor escolar qualificando a livre indicacdo, pelo poder

executivo dos municipios.

3.2.6 Mesorregido do Sudoeste Rio-Grandense

A Mesorregido do Sudoeste Rio-Grandense acondiciona em seu espaco geogréafico o
agrupamento de trés microrregides: Campanha Central, Campanha Meridional e Campanha,
que, por sua vez, acomodam 19 municipios sul-rio-grandenses. Dentre estes, 08 estdo associados
a pesquisa.

O crescimento populacional do Sudoeste Rio-Grandense decresceu em - 3,1%
(negativos) na década de 2001 a 2011, para o PIB de 27,8% na época. O crescimento per
capita obteve 31,9% no periodo. A caracterizacdo geografica diferencia-se das demais
mesorregides pela vegetacdo dos Pampas e pela atividade da criacdo de gado e ovinos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pampas
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N° de Municipios
Associados

B ‘n

Micro Pequeno IMédio-Peq.l Médio Grande
Porte dos Municipios

Figura 16 Gréfico por porte dos municipios associados da Mes. Sudoeste Rio-Grandense
Fonte: autoria da pesquisa

A Mesorregido situa a adesdo a pesquisa, na maioria de municipios de pequeno porte —
04 deles - sendo 02 municipios de médio porte, um municipio de grande porte e um micro
municipio respectivamente, mas ausenta-se quanto aos de pequeno-médio porte.

O provimento do cargo de diretor/gestor escolar perpetua a opcdo das demais
mesorregides, priorizando a livre indicacdo pelo executivo municipal em 06 municipios -
75%. O provimento ao cargo por eleicdo da comunidade escolar marca a segunda opc¢do em

02 municipios, perfazendo os demais 25%.

Indicacdo
|

B Eleigéo

Figura 17 Gréfico do provimento ao cargo de diretor/gestor escolar na Mesorregido
Fonte: autoria da pesquisa

Portanto, a Mesorregido Sudoeste Rio-Grandense contribui com o quadro do Estado
apresentando o predominio da livre indicacdo, quanto ao provimento do cargo a

diretor/gestor, entre 0s municipios.
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3.2.7 Mesorregiao do Sudeste Rio-Grandense

A Mesorregido do Sudeste Rio-Grandense acomoda quatro microrregides, sendo elas:
Jaguardo, Litoral Lagunar, Pelotas e Serras do Sudeste. No espaco geografico da Mesorregido
situam-se 25 municipios. O territorio contempla as Serras do Sudeste, que localizam
o0 Planalto Dissecado das Serras do Sudeste ou o Escudo Sul-Rio-Grandense, proximo
ao Uruguai.

O Sudeste Rio-Grandense demonstra o crescimento populacional para a década de
2001 a 2011 de 1,7% para o segundo maior PIB entre as mesorregides, representado pelo
indicador de 47,3%. Quanto ao avango per capita, o indicador correspondente de 44,85
contempla o mais elevado entre as mesorregides.

A Mesorregido do Sudeste Rio-Grandense, também apresenta uma das menores
adesdes a pesquisa. Aderiu a investigacdo 02 municipios de grande porte, 02 municipios de
médio e médio-pequeno porte, respectivamente somados a mais dois municipios micro e de

pegueno porte, respectivamente.
25 -

2 -
1,5 -
14
1
0 . . . .

Micro Pequeno  Médio-Peq. Médio Grande
Porte dos Municipios

N° de Municipios associaa

Figura 18 Gréfico por porte dos municipios associados da Mes. Sudeste Rio-Grandense
Fonte: autoria da pesquisa

A Mesorregido do Sudeste Rio-Grandense, em nada, modifica a opc¢do das
administracdes municipais do Estado pela opcéo da livre indica¢do. Entre os 08 municipios
associados a pesquisa, 05 deles confirmam a primeira alternativa — 63%. Os outros 03
municipios - 38%, mantém a opcao de eleicdo pela comunidade escolar, desde que ninguém

interfira pela inconstitucionalidade das legisla¢cdes municipais.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Uruguai
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|

Indicacdo
|

Eleicdo

Figura 19 Gréfico do provimento ao cargo de diretor/gestor escolar na Mesorregido
Fonte: autoria da pesquisa

Percorrer as sete mesorregides do Estado sul-rio-grandense, quanto ao provimento do
cargo de diretor/gestor escolar, traduz a prioridade pela indicagdo do poder executivo aqueles
considerados protegidos, mas que desempenham a funcéo protetiva dos “donos” do governo
municipal. De outra forma, ocorre o aclaramento da ideologia antidemocratica que executa pelo
clientelismo — ao longo do Estado rio-grandense —, o silenciamento das vozes interessadas
pela sobrevivéncia da democracia, diante do império do poder representativo, acolhida por
processos eleitorais.

Os indicadores, relatados pela empiria, evidenciam em quanto a administragdo municipal
das instituicGes escolares publicas rio-grandenses registram seu historico regido pelo poder
centralizado e verticalizado da autocracia, manipulacdo politica partidaria e auséncia de
planejamento. A instituicdo da escola perpetua-se em atuar como colaboradora no
fortalecimento da ideologia do sistema politico, ignorando necessidades sociais e, certamente,
compactuando com a exclusao social pelo fracasso escolar, em nivel de municipio, estado e
da nacdo. Segundo Mendon¢a (2001, p. 84), “a cultura politica autoritaria predominou,
intercalada por espasmos de democracia”, sucumbindo a educacdo do sistema nacional a
“democratizacéo tardia”.

A configuracdo de como se define o poder — a politica — institucional da escola
privilegia o estabelecimento de préticas tencionadas entre o autoritarismo burocrético ou da
democratizacdo como processo, ou seja, da plena subordinacdo a autoridade — impessoalidade
— enquanto estruturante do governo ou da estruturacdo das acOes da gestdo escolar através do
principio coletivo de atuagdo politica dos individuos.

A gestdo educacional democratica — educativa — além de estar decretada, implica a
edificacdo participativa e coletiva, a descentralizacdo do poder respeitado o constante desafio
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das contradicbes dos contextos dos sistemas de ensino. Portanto, a gestdo democratica
consiste em atuacao polissémica — ndo homogeneizada — diante das diversidades contextuais.
No entanto, tomar o provimento de diretores por processos eletivos nas institui¢cées da
educacdo publica, a partir da formalidade democréatica - participar ao eleger — torna-se
insuficiente para estabelecer processos que demonstrem a autonomia e a descentralizacdo do
poder subvertendo dimensGes de praticas autoritirias ao acondicionamento da real
democratizacdo da gestdo escolar, enquanto constante transformar e construir.  Assegura

Esquinsani (2013, p. 08) que:

A democracia ndo é garantida apenas por um Unico mecanismo (no caso, a eleicéo
direta de diretores), pois inimeros fatores concorrem para que, a partir ou com base
em tal mecanismo, a unidade educativa possa desenvolver, de fato, praticas de
gestdo democratica. [...] Por mais que a intencdo explicita da eleicdo de diretores
seja garantir a democracia no &mbito da gestdo escolar, estruturas viciadas podem
obstaculizar tal intencdo e, por conseguinte, deixar a gestdo a mercé de praticas
patrimonialistas.

A democracia performatizada pela auséncia da perspectiva de socializacdo do poder
minimiza-se enquanto democracia, extinguindo o contetido e o valor das contradi¢fes sociais.
Reduz-se ao formalismo extinguindo a soberania popular - caricatura democratica —
manifestando o translado das conex@es burocraticas de poder. A qualidade da educagdo
certifica-se no ideario da gestdo escolar democratica.

Dando sequéncia a escrita do relatorio da pesquisa, tomada por carater de finalizacdo
da empiria, a proxima secdo apresenta a judicializacdo da legislagdo dos processos de
provimento ao cargo do diretor/gestor escolar nos municipios do Rio Grande do Sul.

3.3  Ajudicializagdo do provimento dos diretores escolares nos municipios do Rio
Grande do Sul

A organizacdo politica governamental de cada municipio atende a separacdo dos

Poderes - Executivo, Legislativo e Judiciario - observadas a atribuic&o de cada instancia™®. Ao

12 Considerada a abordagem de Eliane Spacil de Mello (2013) que em sua pesquisa assim se remete a
designacdo dos poderes de governo: A separacao dos poderes se justifica na afirmacdo de Montesquieu: “todo
homem que tem Poder é levado a abusar dele; vai até encontrar os limites”, de forma que cada poder freie o
outro, impedindo abusos de um sobre outro. Montesquieu, em sua teoria, constatou a existéncia de Trés Poderes
no Estado, quais sejam: Legislativo, Executivo e Judiciario, de forma que ao Poder Legislativo cabe fazer as
leis, corrigir ou abrrogar as que estdo feitas; ao Judiciario cabe punir os crimes ou julgar as demandas;
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executivo compete - além de outras atribui¢cbes emitidas ao cargo provido pela eleicdo do
povo - a alcada do poder em determinar a forma do provimento dos cargos a diretor/gestor
escolar, mediante a opcao da legislacdo propria, o0 que incide na tematica e problematizacéo
da investigacdo aqui esbocada.

No entanto, ocorre uma tendéncia atual de intervengdo do Poder Judiciario na politica
governamental outorgando e/ou transferindo o poder decisério dos Poderes Executivo e
Legislativo aos tribunais do magistrado, atingindo o arbitrio democratico do Estado. A
ampliacdo do Poder Judiciario sobre os demais poderes passa a ser compreendida como a
judicializacdo da politica de governo/estado.

As razdes da expansdo do Poder Judiciario — tomando a problematica aqui investigada
- sobre os demais poderes estabelecidos na organizacao governamental considera a hipdtese das
condicOes e situacBes que estimulam a judicializagdo através do fendmeno — provavel — do
assenhoramento do poder, ou seja, disputas de forcas ou fraquezas entre as liderangas do
governo, respaldadas por alguma protecdo regimental.

A judicializacdo da politica estende seus bragos as politicas de provimento ao cargo do
diretor/gestor municipais ao longo do Rio Grande do Sul, sem deixar eximir nenhuma das sete
mesorregides sul-rio-grandenses. Tal situacdo toca na esséncia da democratizacdo dos processos
administrativos e pedagdgicos das instituicdes escolares das redes publicas municipais ao longo
do Estado. Importa aqui a reflexdo da questdo que se nega a calar: Em que a judicializacdo
dos processos de provimento ao cargo do diretor/gestor corrobora com a democratizacao da
educacdo embasada nos suportes legais existentes no Brasil????

Considerando a questdo que esta posta, confrontada aos indicadores coletados pela
empiria, quanto a judicializacdo dos processos de provimento do diretor/gestor escolar,
através do levantamento realizado no sistema on-line do Supremo Tribunal de Justica do Estado
e considerando o recorte temporal desde a década de 1990 até o transcorrido ano de

2014, pode-se dizer gue os registros sao, no minimo, surpreendentes.

e ao Executivo exercer as demais fun¢Bes do Estado, sua administracdo geral, ficando responsavel por
executar as leis de uma forma geral. J& no decorrer do século XX, formulou-se o problema do “equilibrio dos
Trés Poderes”, quando entdo se posiciona Montesquieu (1996, p.24): “Para formar um Governo Moderado,
precisa combinar os Poderes, rega-los, temperé-los, fazé-los agir: dar a um Poder, por assim dizer, um
lastro, para po-lo em condicdes de resistir a outro. E uma obra-prima de legislacéo, que raramente 0 acaso
produz, e raramente se deixa a jurisprudéncia produzir. (...) Eis aqui, pois a Constituicdo fundamental do
Governo de que falamos. Sendo o seu corpo legislativo composto de duas partes, uma acorrentard a outra pela
mutua faculdade de impedir. Ambas serdo amarradas pelo Poder Executivo, o qual o serd, por seu turno,
pelo Legislativo. Esses trés Poderes deveriam originar um impasse, uma ina¢do. Mas como, pelo movimento
necessario das coisas, sao compelidos a caminhar, eles haverao de caminhar em concerto ”.
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O gréfico a seguir demonstra a proporcionalidade de municipios rio-grandenses que se
defrontam com alguma tramitacdo judicial, envolvendo a gestdo escolar municipal.
Destacam-se 0s processos movidos, principalmente por prefeitos e procuradores geral da justica,
tratando da inconstitucionalidade das leis municipais quanto ao provimento do cargo

de diretor/gestor dos educandarios puablicos municipais.

. 3354%

= Total

Judicializacdo

Figura 20 Gréfico judicializacdo da gestdo escolar municipal sul-rio-grandense
Fonte: autoria da pesquisa

A representacdo externada pelo grafico exprime o montante de 53 municipios —
33,54% - associados a investigacdo, entre a totalidade dos 158 municipios anteriormente
relacionados, submetidos a processos de judicializagdo denominadas por Acdo Direta de
Inconstitucionalidade e tendo julgadas inconstitucionais as leis municipais com a pretensa
intencdo de assegurar o provimento por forma eletiva.  De outra sorte, a maior fatia da
“pizza”, dos municipios associados isentou-se do enfrentamento da corte judicial.

No intento de ampliar e clarear a fatia de municipios que sofreu a judicializagdo das
politicas municipais, entre a totalidade dos 53 municipios, ficou assim delimitado a respectiva

proporcionalidade entre as mesorregides que acolhem estes municipios:
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| |
- Noroeste

= Metropolitana
Centro Oriental

- Nordeste

= Centro Ocidental

» Sudoeste
Sudeste

Figura 21 Gréfico de judicializagdo da gestdo escolar nas mesorregides
Fonte: autoria da pesquisa

Entre os 50 municipios associados a pesquisa, da Mesorregido do Noroeste Rio-
grandense, 17 municipios - 32% - estdo contemplados com a judicializacdo da legislacdo da
gestdo escolar. Portanto, a maior fatia representativa da “pizza” configurada pelos processos
judiciais. Os municipios por porte que congregam este conjunto de judicializacdo sdo 0s
seguintes: 02 municipios de porte micro - Almirante Tamandaré do Sul e Boa Vista do Cadeado;
07 municipios de pequeno porte — Caibaté, Candido Godo6i, Condor, Ibiraiaras, Planalto, Santo
Antobnio das Missdes e Seberi; 04 municipios de porte médio-pequeno — Horizontina, Salvador
das Missdes, Santo Cristo e Trés de Maio; 03 municipios de médio porte — Carazinho, Cruz
Alta e Santo Angelo e 01 municipio de grande porte que é o de Passo
Fundo.

A Mesorregido Metropolitana de Porto Alegre apresenta o segundo maior indicador -
19% - quanto a judicializacdo das politicas de provimento a gestdo escolar entre os seus 38
municipios associados a pesquisa. Os 10 municipios que representam este percentual estdo
assim distribuidos: 01 municipio de pequeno porte — Morrinhos do Sul; 01 municipio de porte
médio-pequeno — Mostardas; 05 municipios de medio porte — Camaqud, Capédo da Canoa,
Esteio, Igrejinhas, Montenegro e 03 municipios de grande porte - Sdo Leopoldo Sapucaia do
Sul e Viaméo.

A Mesorregido do Nordeste Rio-Grandense contempla a fatia de 13% da judicializagdo
dos processos politicos da gestdo escolar, representados por 07 dos seus 21 municipios
associados a pesquisa. Estes municipios estdo assim distribuidos: 02 municipios de pequeno
porte — Guaporé e Lagoa Vermelha; 01 municipio de porte médio-pequeno — Nova Prata; 03
municipios de médio porte — Farroupilha, Garibaldi, Vacaria e 01 municipio de grande porte

que € o de Bento Gongalves.
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A Mesorregido do Sudeste Rio-Grandense responsabiliza-se pela fatia de 13% da pizza
simbolizando os processos de judicializacdo das politicas de provimento da gestdo escolar
municipal. Dos 08 municipios associados a pesquisa, 07 deles submeteram-se a judicializacdo
da legislacdo. Este montante de municipios esta assim distribuido: 01 municipio de pequeno
porte — Pedro Osdrio; 02 municipios de porte médio-pequeno — Capéo do Ledo e Sdo José do
Norte; 02 municipios de médio porte — Cacapava do Sul e Cangucu e 02 municipios de grande
porte - Pelotas e Rio Grande. Torna-se consideravel lembrar que esta Mesorregido acolhe 25
municipios sul-rio-grandenses e, em 07 deles, a judicializacdo interviu no tocante as politicas
da gestdo da educacao.

A Mesorregido do Sudoeste Rio-Grandense acolhe a representatividade de 11% quanto
a judicializacdo da politica de provimento da gestdo escolar municipal. Dos 08 municipios
associados a investigacdo, 06 deles submeteram-se a judicializacdo da legislacdo referida.
Este agrupamento de municipios esta assim distribuido: 03 municipios de pequeno porte — Barra
do Quarai, Lavras do Sul e Macambara; 02 municipios de médio porte — Alegrete e Itaqui e 01
municipio de grande porte que é Bagé. Esta mesorregido dispde do menor acolhimento dos
municipios sul-rio-grandenses, com apenas 19 deles, no entanto a judicializagdo das politicas
educacionais, referentes a gestdo das escolas municipais, afrontou
06 destes municipios.

As Mesorregides Centro Oriental Rio-Grandense e Centro Ocidental Rio-Grandense
apresentam o mesmo valor quanto a representatividade de judicializacdo das politicas
municipais tratando da gestdo escolar — 6%. No entanto, cada mesorregido acolhe distinta
distribuicdo referente ao quadro dos municipios.

A Mesorregido Centro Ocidental Rio-Grandense concentra a judicializacdo dos 03
municipios entre 01 municipio de porte pequeno - Mata e 02 municipios de porte médio-
pequeno - Agudo e Tupanciretd, daqueles 11 municipios associados a pesquisa. A
Mesorregido Centro Oriental Rio-Grandense também concentra a judicializagdo de 03
municipios, extensivo apenas ao médio porte — Estrela, Lajeado e Venancio Aires, entre 0s 22
municipios associados a pesquisa.

O agrupamento dos 53 municipios associados a pesquisa, codificados através do
critério da judicializacdo dos processos de provimento da gestdo escolar municipal, assinalam
a marca de 76 procedimentos judiciais para o recorte temporal utilizado na investigacdo. Em
meio ao periodo da década de 90, ocorreram apenas 03 destes procedimentos — 1994/1995 -;
entre o periodo do ano 2000 a 2009, ocorreram 32 procedimentos judiciais e, entre o periodo

de 2010 a 2014, ocorreram 21 procedimentos judiciais voltados a negacdo da
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constitucionalidade das leis municipais. Os demais se dedicam a outras situacdes
administrativas municipais.

O ano de 2005 e 2010 marcam os periodos de maior incidéncia quanto a judicializacéo
das politicas municipais sul-rio-grandense, acolhendo 10 processos respectivamente para cada
ano. Quanto ao numero de procedimento por municipios, estes variam de 01 a 05 processos,
sendo que o municipio de Rio Grande responsabiliza-se pelo maior nimero destes, daquilo
que foi possivel abordar junto ao Supremo Tribunal da Justi¢a do Estado.

A intervencdo do Poder Judiciario na normatizagdo dos governos municipais,
influenciando nas atribui¢c6es do Poder Executivo e do Poder Legislativo municipal, acata a
soberania dos direitos e deveres ancorados em bases fundamentais constitucionais
restringindo, de certa forma, a formacao do Estado Democratico.

Tendo concluida a empiria, através das duas fases distintas da coleta de dados, detecta-
se que em torno da terca parte dos municipios associados a pesquisa — 53 municipios dos 158
associados - sujeitaram-se a processo de judicializacdo - Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
— intentando as leis municipais do provimento ao cargo de diretor/gestor escolar ou em
decorréncia da forma eletiva de conducdo ao cargo. Tal constatacdo certifica a validacdo do
controle estatuido ao poder representativo, mediante a forca da lei, formalizando mandos e
desmandos e intercedendo na forma do governo democratico.

O processo de gestdo democratica identifica-se por especificacdes com caracteristicas
do sistema racional-legal, em que a autoridade impde-se pelas regras estatuidas no
reconhecimento delegado a autoridade pessoal por competéncia, diferenciando-se da autoridade
pessoal, privativa e personalista. Neusa Chaves Batista, pesquisadora da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul - UFRGS — (2006, pp. 03-04), identifica a gestdo democratica,

[...] baseada no estado de direito emergido com o advento da modernidade,
caracteriza-se por uma gestdo do tipo racional-legal onde se obedece ndo a pessoa
em virtude de seu direito proprio, mas a regra estatuida, que se estabelece ao
mesmo termo a quem e em que medida se deve obedecer. Neste modelo de gestéo,
também quem ordena obedece, pois, ao emitir uma ordem, fruto de discussdo, esta
se transforma em regra universal para todos.

Considerar a légica da gestdo educacional no contexto atual do Brasil pela égide de
politicas centralizadas e autoritarias, perpassando o sistema educacional nacional em todos 0s

niveis de ensino, submete, no minimo compreendé-lo em suas origens, pela permanéncia
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historica e metamorfoseada da dominacdo tradicional patrimonialista. A gestdo
patrimonialista caracteriza-se por decisfes centradas no gestor, o qual opta por atitudes
simpéticas ou de interesses pessoais e de questdes administrativas focadas na pessoalidade,
abstraidas as diferencas entre aquilo que é publico ou privado. Para identificar a formacao da
gestdo patrimonialista, Batista (id. p. 03) esclarece que as formas “que dominam o quadro
administrativo ndo sdo as do dever ou a disciplina objetivamente ligada ao cargo, mas a
fidelidade pessoal do servidor ao gestor”.

O proximo capitulo tem por funcdo entrecruzar a legitimagdo histérica da constituicdo
regimental rio-grandense, assegurando o controle exercido a democracia - como forma de
governo -, pontuando os processos do provimento ao cargo de diretor/gestor das redes de

educacdo publica municipais.
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4. A CORRELAGCAO DE FORGAS E DAS POLITICAS PUBLICAS COMO
INTERVENTORAS NA DEMOCRATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR

A educacdo consolida-se como instrumento eleito e proclamado diante da atribuigédo
em uniformizar/qualificar a identidade e a cultura da sociedade. Dito isso, prossigo
declarando que a democracia consolida-se como sistema de governo diante da ideologia
instalada, percorrendo amplo embaraco na fixacdo, consideradas as complexitudes das
organizacg6es sociais multi/pluriculturais e da inconstancia humana, onde o bem comum pode
nao ser comum a todos.

A democratizacdo do ensino publico manifesta-se por distintos vieses ao validar-se na
gestdo publica da educacdo. Atendendo a problematizacdo em contexto, a preponderancia da
democratizacdo aborda a tessitura da gestdo das escolas de educacdo basica publica
municipal, quanto ao provimento do cargo a diretor/gestor da instituicdo educacional. Este
processo eletivo firma-se mediante politicas e legislacbes, pelas quais seja possivel a

regulamentacdo necessaria em sua concretizagao.

4.1. O percurso da democratizacdo da gestdo escolar no Rio Grande do Sul

O indicativo basico para que a democracia ocorra, denota a possivel consciéncia
adquirida e formada pela educacdo. A discussdo do provimento dos cargos a diretor/gestor de
escola torna-se factivel na atualidade, pela necessidade da existéncia de entidades
educacionais. Escolas amplamente reivindicadas pelos imigrantes europeus — alemdes e
italianos -, colonizadores do territorio sul-rio-grandense. Com eles, veio na bagagem o sentido
e a importancia da educacgéo para o desenvolvimento da sociedade do Estado.

Em solo rio-grandense, a democracia manifesta sinais, mesmo em tempos do império.
Mostrava-se presente pela vontade e voz dos imigrantes rio-grandenses ao reivindicarem escolas
e educacdo letrada para seus descendentes, com o intuito de vé-los prosperarem e estarem
inclusos ao diferencial social dos alfabetizados da época. O fato repercute numa amostra
democratica maior que a representativa, mas da democracia participativa e deliberativa.

A legislacdo para assegurar educacdo de qualidade na época veio por conta destas

manifestacdes. A consciéncia da necessidade motivou e movimentou a populacdo, aliando
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autoridades - que mediante a vontade politica - uniram forcas para o bem da populacéo,
embora a implantacao das escolas continuasse deficitaria pelo descaso do governo.

A educacgdo torna-se preceito basico da democracia, garantindo a possibilidade da
inclusdo. O conhecimento torna-se um dos pontos de corte da democracia, assegurando a
participacdo e encaminhando a possibilidade do dialogo pela argumentacdo em saber. Vale
considerar - para a educacao - que a forma democratica no atuar somada a préatica cotidiana da
gestdo, fundamenta o processo pedagodgico da aprendizagem.

Faz-se de longa data, 0 conhecimento do conceito de senso comum em que mais Se educa
pelo exemplo do que pelo discurso. A democracia, como qualquer outro conceito de valor nas
relacBes, é construida e fundamentada nas bases da formacdo do ser humano. Como crer na
consolidacdo da democracia enquanto o sistema politico e de governo voltado a instituicdo
escolar — responsavel pela insercdo do individuo na sociedade — manter nos processos
educacionais a preservacdo das praticas por modelos antidemocraticos, incluidos os de
provimento do diretor/gestor do educandario.

Tomando a dimensdo histdrica intrinseca a estruturacdo do Estado, como responsavel
por resguardar os fundamentos do ideério legal atual, daquilo que se refere a organizacédo e
ordenamento rio-grandense, interessa resgatar o que registra a legislagao constitucional ao longo
das décadas.

A primeira Constituicdo do Rio Grande do Sul promulgada em 14 de julho de 1891,
promulgada em regime republicano, ordena quanto a organizacdo municipal que o territorio seja
dividido em municipios, como consta no Art. 62, § 1° “Cada um déles sera independente na
gestdo dos seus intéreses peculiares, com ampla faculdade de constituir e regular os seus
servigos, respeitadas as disposices da Constituicao™.

A mesma lei determina o regulamento quanto as garantias gerais de ordem e progresso
do Estado, sendo o provimento do quadro de funcionarios submetido ao mando do escrito no
Art.71, § 6°

Os cargos publicos civis serdo providos, no grau inferior, mediante concurso, ao
qual serdo indistintamente admitidos todos os cidaddos, sem que aos concorrentes
seja exigivel qualquer diploma. O provimento dos cargos médios sera feito em virtude
de acesso por antiglidade e, excepcionalmente, por mérito. Os cargos superiores
serdo de livre nomeagao do govérno, com exclusdo também de exigéncia de diploma.
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Reflexionando o que prescrevem as determina¢des do documento normatizador, torna-
se possivel a compreensdo da base historica alicercando a todas as demais legislacbes do
parametro. Nota-se, que a autonomia ofertada aos municipios - perante a lei - prende-se as
prescricdes da carta maior que, por verdade, controlam e limitam a atuacao destes.

Da mesma forma, o provimento dos cargos tem claramente os aspectos legais do tanto
meritocratico e clientelista que prescindem os mesmos. Pouco ou nada estd manifesto quanto
aos critérios democraticos, mas ao contrario, observadas as determinagdes do estamento
ressaltados pelo patrimonialismo. Fundamenta-se — em parte - nesta o amparo legal das forcas
politicas interventoras dos processos de democratizag¢do aqui problematizados.

A segunda Constituicdo do Rio Grande do Sul a vigorar em junho de 1935 altera
alguns aspectos quanto a formulagdo do poder de mando dos municipios, prescrevendo em
seu Art. 9° que “Os Municipios sdo autdbnomos em tudo que respeite ao seu peculiar interesse
e reger-se-ao pelas leis organicas que adotarem, observando os principios e restricdes
decorrentes da Constituicdo do Estado”.

Esta Lei destina o capitulo XV ao ordenamento “Da educacdo e da cultura”. O
intervalo dos Art. 104 ao Art. 112 explicitam determinagdes para a execugdo da educagéo
publica, sem mencionar aspectos da gestdo dos educandarios. Considerando as atribuicdes
delegadas ao municipio, observa-se que este permanece limitado quanto a sua autonomia.

A terceira Constituicdo Estadual foi promulgada em julho de 1947, fazendo constar no
Art. 10 que “O Estado assegura autonomia dos municipios em tudo o que respeita ao seu
peculiar interésse, nos termos da Constituicdo Federal.” No seu Art. 140 orienta que “A
autonomia dos municipios fica assegurada: 1l — pela administragéo propria, no que concerne
ao seu peculiar interesse e, especialmente: b) — a organizacéo dos servicos publicos locais.”
Determina no Art. 146 — que “Cabe aos municipios, observadas a legislacao federal e
estadual, organizar seus sistemas de ensino e colaborar na fiscalizacdo do cumprimento da
obrigatoriedade do ensino primario”. Impde ao Art. 158. O que “Compete ao Prefeito: Il —
sancionar, promulgar, executar e fazer executar as leis e as resolu¢des da Camara; IV — propor
a criacdo e a extingdo de cargos e funcdes e prové-los, salvo os da secretaria da Camara;”.

O capitulo 1l desta mesma Constitui¢éo, designado como “Da Educagéo e da Cultura”,
faculta orientacdes quanto a formas de gestdo da escola publica, no entanto, orienta no seu
Art. 190 — que “O Estado organizara o seu sistema de ensino ”. Este artigo prescreve que “§
1° - Os sistemas municipais serdo complementares do estadual.” Menciona ainda no Art. 203

que:
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Nos cargos e fungOes, de provimento mediante concurso ou prova de habilitacdo, as
nomeagdes e admissdes serdo feitas na classe inicial da carreira ou da serie
funcional, e, em todos os casos, obedecerdo a rigorosa ordem de classificagdo dos
candidatos aprovados.

A composicdo das orientacbes emanadas na terceira carta Constitucional do Rio
Grande do Sul amplia e alarga o ordenamento, tanto aos municipios quanto aos prefeitos, porém
observando a obediéncia as Leis maiores. Apesar de inexistir orientacdo quanto a gestdo
escolar, propfe sistema de ensino em nivel de Estado com obrigacdo de extensdo aos
municipios.

A quarta Constituicdo Estadual teve sua promulgacdo em janeiro de 1970. Prescreve
em seu Art. 89 as orientacGes quanto “A primeira investidura em cargo publico dependera de
aprovacdo previa em concurso publico de provas, ou de provas e titulos, salvo os casos
indicados em lei”. Continua no seu Art. 90 determinando que “A nomeacdo para cargos em
comissdo, assim declarados em lei prescindira de concurso, sendo de livre provimento e
exoneracao”.

Quanto a organizacdo municipal esta Constituinte determina em seu Art. 143 que “Os
Municipios do Rio Grande do Sul regem-se pelas Leis Organicas e demais leis que adotarem,
respeitados os principios estabelecidos na constituicdo Federal e nesta Constituicdo ”. Segue,
determinando as atribui¢fes dos prefeitos, definidas no Art. 157: “As atribui¢bes do Prefeito
sdo fixadas na Lei Orgéanica, competindo-lhe privativamente: Il — propor a criacdo de cargos
e funcdes, com os respectivos estipéndios, e prové-los, salvo os da Secretaria da Camara”.

Esta Constituinte atém-se, também, apenas as tratativas do provimento do funcionario ao
cargo publico através de concurso, citando o provimento para cargos comissionados pela livre
nomeacao e exoneracdo por termos de lei, diferenciando-se das constituintes anteriores. As
atribuicbes dos municipios e respectivos prefeitos subordinam-se as orientacfes das leis
maiores: estadual e federal.

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, cujo texto constitucional
data de 3 de outubro de 1989, em seu Art. 8° diz que “O Municipio, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela legislacao que adotar,
observados o0s principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo ™.

Orienta no Art. 20 quanto ao provimento do cargo publico do funcionalismo, prescrevendo que:
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A investidura em cargo ou emprego publico assim como a admissao de empregados
na administragdo indireta e empresas subsidiarias dependerdo de aprovacdo previa
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes pra
cargos de provimento em comissdo, declarados em lei de livre nomeacdo e
exoneracao.

O Art. 32 desta Constituicdo, com redacdo reformulada pela Emenda Constitucional n®
12 (141295), determina que:

Os cargos em comissdo, criados por lei em nimero e com remuneracgao certos e com
atribuicGes definidas de direcdo, chefia ou assessoramento, sdo de livre nomeacéo e
exoneracdo, observados os requisitos gerais de provimento em cargos estaduais. § 1°
Os cargos em comissao ndo serdo organizados em carreira.

A secdo | do capitulo 1l da Constituicdo em pauta resguarda orientagcbes quanto ao

trato da educacdo. Define os seguintes termos em seu Art. 196:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, baseada na justica
social, na democracia e no respeito aos direitos humanos, ao meio ambiente e aos
valores culturais, visa ao desenvolvimento do educando como pessoa e a sua
qualificagdo para o trabalho e o exercicio da cidadania.

Segue determinando no Art. 197 que “O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios: VI — gestdo democratica do ensino publico ”.

No entanto, 0 Acérddo datado em Brasilia, de 03 de marc¢o de 1999, julgando procedente
a inconstitucionalidade do § 1, Artigo 213 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul,
ainda acompanhado do § 1° das leis estaduais n® 9.233/91 e n°® 9.263/91. O processo teve como
requerente pela Aco Direta de Inconstitucionalidade™ N° 578, o0 Governador do Estado do Rio
Grande do Sul daquele governo e eleito pelo povo, observados

0 primeiro e segundo turno da eleigéo.

13 De acordo com o Glossario Juridico a (ADI) Acéo que tem por finalidade declarar que uma lei ou parte dela
é inconstitucional, ou seja, contraria a Constituicdo Federal. A ADI é um dos instrumentos daquilo que 0s
juristas chamam de “controle concentrado de constitucionalidade das leis”. Em outras palavras, é a
contestacdo direta da propria norma em tese. Contra a decisdo que declara a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade em ADI ndo cabe recurso de qualquer espécie, com a excecdo de embargos
declaratérios. A decisdo que declara a inconstitucionalidade de uma lei tem eficacia genérica, valida contra
todos e obrigatéria. A lei também diz que se gera o efeito vinculante em relacdo aos 6rgdos do Poder
Judiciario e a Administracdo Publica federal, estadual e municipal, que ndo podem contrariar a decisao.
Ocorrem ainda efeitos retroativos, ou seja, quando a lei é declarada inconstitucional, perde o efeito desde o
inicio de sua vigéncia.
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O fragmento legal das leis mencionadas, tratando da eleicao para os cargos de diretor das
unidades publicas de ensino, - combatido pela judicializacéo - desconstruiu a primeira instancia
legal do Estado promovendo processos democraticos de provimento no diretor/gestor
escolar.

O empenho quanto a legalizacdo do processo democratico da gestdo escolar no Estado
consta da Lei n° 10.576 de 14 de novembro de 1995, dispondo sobre a Gestdo Democratica do
Ensino Publico e d& outras providéncias. Justifica a legalidade no amparo do artigo 206,
inciso VI da Constituicdo Federal e no artigo 197, inciso VI da Constituicdo do Estado aqui ja
mencionado.

A Lei n®13.990, de 15 de maio de 2012, publicada no Diario Oficial do Estado n.° 094,
introduz modificagfes na Lei n.° 10.576, de 14 de novembro de 1995, dispondo sobre a
Gestdo Democratica do Ensino Publico e da outras providéncias. O “caput” do art. 5.° e seu
inciso | passam a ter nova redacdo, conforme segue: “Art. 5° - A autonomia da gestdo
administrativa, financeira e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino sera assegurada: | - pela
indicacdo do Diretor e do(s) Vice-Diretor(es), mediante votacdo direta da comunidade escolar”.

O Decreto n° 49.502, de 23 de agosto de 2012, publicado no Diério Oficial do Estado
n. 165, indica a recente instancia legal do Estado tratando do provimento da gestdo escolar
publica democrética. Este documento regulamenta o processo de indicacdo para as funcGes de
Diretor e Vice-Diretor(es) de Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica Estadual, do que
trata a Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995. Os Artigos 2° e 3° assim orientam o

processo de indicacéo:

Art. 2° O processo de indicacdo do Diretor e Vice-Diretor(es) ocorrerd de forma
simultanea em todos os estabelecimentos de ensino estaduais a cada trés anos e sera
realizado de acordo com o cronograma estabelecido pela Secretaria da Educacéo. Art.
3° O processo de indicacdo de que trata este Decreto sera realizado mediante votacdo
direta por meio de chapa pela comunidade escolar e participacdo em curso de
qualificacdo para a funcéo.

A compilacdo enfatica dos recortes das Leis Constitucionais do Rio Grande do Sul,
alongando-se além de um seculo, elucida aquilo que atualmente persegue a consolidacdo da
democracia, evidenciada pela problematizacdo dos processos de gestdo escolar e que esta
demonstrado no quadro do provimento dos diretores/gestores sul-rio-grandense aqui

investigado.
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O conjunto das cinco Leis Constitucionais do Estado, ocorrentes desde 1891, limitam
as estruturacbes legais dos governos municipais, eximindo o valor da autonomia, mas
facilitando a constituicdo de cargos em comissdo, chefia ou assessoramento por livre
nomeacdo e exoneracdo, a partir da regulamentacdo da prdpria Constituicdo Estadual e
Federal, predeterminando respeito dos municipios ao que impdem as Constituicoes.

Neste ponto, o provimento dos diretores/gestores por processos eletivos mediante
legislacdo propria e devidamente encaminhada pelos poderes legislativo/executivos de cada
municipio, tem desmerecido seu poder por esbarrar nas orientacdes da Constituicdo Federal e
Estadual. Questiona-se 0 que delimita exatamente a orientacdo constitucional ao se referir que
os prefeitos tém autonomia® para legislar “dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-4 por lei organica e pela legislacdo que adotar”, respeitadas as leis
maiores?

A incongruéncia existente na legislacdo, pelo exposto no Art. 37 em contrapondo ao
Art. 206 da Constituicdo Federal promulgada em 1988, somatizam a consolidacdo da
autonomia, confirmando a ilegitimidade democrética da gestdo escolar diante dos pedidos de
ADI. O governo - mediante seu poder - desconstitucionaliza a lei em favor do seu comando:

poder na vontade patrimonial de mando. A escrita destes artigos constitucionais interessa a

14 Segundo Zatti (2007) etimologicamente autonomia significa o poder de dar a si a propria lei, autos (por si
mesmo) nomos (lei). N&o se entende este poder como algo absoluto e ilimitado, também néo se entende como
sinbnimo de autossuficiéncia. Indica uma esfera particular cuja existéncia é garantida dentro dos préprios
limites que a distinguem do poder dos outros e do poder em geral, mas apesar de ser distinta, ndo é
incompativel com as outras leis. Autonomia é oposta a heteronimia, que em termos gerais é toda lei que procede
de outro, hetero (outro) e nomos (lei). Ferrater Mora (1965) define autonomia como uma realidade que é
regida por uma lei prépria. Ainda sugere dois sentidos para o termo autonomia: o sentido ontoldgico se refere
a certas esferas da realidade que sdo autbnomas em relacéo as outras, por exemplo, a realidade organica é distinta
da inorganica, o sentido ético se refere a uma lei moral que tem em si seu fundamento e a razdo da propria lei.
O ultimo sentido de autonomia foi desenvolvido por Kant. Segundo Abbagnano (1962, p. 93), é bastante usada
a expressdo "principio autdnomo" no sentido de que o principio tenha em si, ou coloque por si mesmo, a sua
validez ou a regra de sua agdo. Mas a definicdo que nos parece mais apropriada por designar melhor o sentido
de autonomia é a do Vocabulario Técnico e Critico da Filosofia: "Etimologicamente autonomia é a
condicdo de uma pessoa ou de uma coletividade cultural, que determina ela mesma a lei a qual se submete".
Como a autonomia é "condicdo", como ela se da no mundo e ndo apenas na consciéncia dos sujeitos, sua
construcdo envolve dois aspectos: o poder de determinar a prdpria lei e também o poder ou capacidade de
realizar. O primeiro aspecto esta ligado a liberdade e ao poder de conceber, fantasiar, imaginar, decidir, € o
segundo ao poder ou capacidade de fazer. Para que haja autonomia os dois aspectos devem estar presentes, e 0
pensar autbnomo precisa ser também fazer auténomo. O fazer ndo acontece fora do mundo, portanto esta
cerceado pelas leis naturais, pelas leis civis, pelas convengdes sociais, pelos outros, etc., ou seja, a autonomia
é limitada por condicionamentos, ndo é absoluta. Dessa forma, autonomia jamais pode ser confundida
com autossuficiéncia. Se autonomia é a condicdo de quem determina a prépria lei, a condi¢cdo de quem é
determinado por algo estranho a si é heteronimia. Heteronimia é "Condicdo de uma pessoa ou de uma
coletividade que recebe do exterior a lei a qual se submete". SituagcGes como ignorancia, escassez de recursos
materiais, ma indole moral, etc., impde determina¢Bes que limitam ou anulam a autonomia, sendo
caracterizadas, portanto, como heteronimia. A autonomia exige uma existéncia que ndo é de antemdo
determinada, a fim de que o sujeito possa exercer o poder de determinar-se.
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discusséo, sendo que o Art. 37 ja teve modificada sua redacdo através Emenda Constitucional
n°® 19/1998.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneracéo;
V - as funcBes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicBes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento; Art. 206. O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: VI - gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei.

A inconstitucionalidade do 8§ 1° do Art. 213 da Constituicdo do Estado do Rio Grande
“Os diretores das escolas publicas estaduais serdo escolhidos, mediante eleicdo direta e
uninominal, pela comunidade escolar, na forma lei” (declarada a inconstitucionalidade do
dispositivo na ADI n® 578/STF, DJ de 18/05/01) alimenta e colabora nas razdes de julgamento
dos processos de judicializagdo ocorrentes nos municipios.

Fragmentos registrados no relatério desta ADI - n° 578-2-RS - de
inconstitucionalizagdo do Artigo 213, 8 1° da Constituinte do Estado, constam relatadas em
varios dos processos de inconstitucionalidade de leis municipais para eleger diretor das

escolas, como € o caso da ADI de Almirante Tamandaré do Sul, que assim faz constar

Por oportuno, cumpre gizar a existéncia de decisdo em igual sentido, proferida na
ADIn n.° 578-2-RS, relativamente ao artigo 213, § 1°, da Constituicdo Estadual
galcha, que dispde que "os diretores das escolas publicas estaduais serdo escolhidos,
mediante eleicdo direta e uninominal, pela comunidade escolar, na forma da lei", e
as Leis Estaduais n° 9.233/91 e 9.263/91, que regulamentam o mencionado
dispositivo constitucional.

Ha que se considerar que, na década de 1990 (1994/1995), ocorreram apenas trés
processos ADI para inconstitucionalizacdo de leis municipais. Entre o periodo do ano 2000 a
2009 ocorreram 32 procedimentos judiciais e entre o periodo de 2010 a 2014, ocorreram 21
procedimentos judiciais. Denota-se que o procedimento de inconstitucionalizagéo do § 1° do

Art. 213 da Constituicdo do Estado, ordenando processo de eleicdo dos diretores/gestores da
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rede publica estadual rio-grandense, tomado pelo governador do Estado pode sinalizar o fator
desencadeante de todos os demais processos municipais.

Sinaliza-se, portanto, a motivacdo para que quase a totalidade dos municipios rio-
grandenses associados a pesquisa opte pelo provimento da livre indicacdo. Desacreditados
qguanto a possibilidade de formalizacdo das leis de eleicdo a diretor/gestor das escolas,
torna-se plausivel optar pela forma de livre indicacdo, perpetuando a acéo clientelista
travestida pelo patrimonialismo insistente.

Além disto, a regimentalizacdo orientando 0s processos democraticos encontra-se com
pouco mais de um quarto de século. Romper com a secular e sélida ordenacdo autoritaria
cerceada de periodos de ditadura, certamente concorre para as dificuldades diante de posturas
e formas de governar voltadas a tracos democraticos de gestdo. Os embates ocorrentes serdo
necessarios, de modo a validar a participacdo e a autonomia. O comando verticalizado, do poder
pelo poder validado pela Lei, facilita até certo ponto, no entanto torna-se duvidoso como
sistema de governo em tempos atuais.

A Revista Nova Escola divulga estudo revelando que a eleicdo para suprir 0 cargo a
diretor de escola é a forma mais usada no Brasil, incluido o Rio Grande do Sul, porém para as
redes publicas estaduais. A pesquisa intitulada por Préaticas de Selecdo e Capacitacdo de
Diretores Escolares, promovida pela area de Estudos e Pesquisas Educacionais da Fundacéo
Victor Civita e coordenada por Heloisa Liick, diagnosticou a realidade brasileira entre maio e
novembro de 2010, apresentando o resultado em margo de 2011. Participaram 24 unidades
federativas, 11 capitais e 107 gestores. Conforme a pesquisa, a elei¢cdo direta pela comunidade
escolar faz-se presente em 67% das secretarias estaduais e 82% das municipais, mas também
resguardada por outras formas e provimento®®.

Finalizando esta secdo, subsiste a questdo: o que se faz e 0 que ndo se faz em termos de
gestdo escolar na educacéo publica da rede municipal do Estado Rio Grande do Sul?

15 A pesquisa da Revista Nova Escola também revela: apesar de ser considerado o método mais democrético e
de ter 6bvias vantagens em relagdo as indicagdes (que tendem a favorecer o alinhamento dos gestores com 0s
secretarios, mas estdo sujeitas a apadrinhamentos, pressdes politicas e mudancas de legislatura), a eleicdo
recebeu queixas dos diretores ouvidos nos grupos de discussdo. O clima pesado durante a época de campanha
foi um dos pontos mencionados. Outro problema é que nem sempre o candidato mais adequado chega 14, ja
gue muitas vezes quem vence é 0 mais carismatico ou o que promove aliangas com o corpo docente. Uma
terceira dificuldade é o tempo de permanéncia no cargo: ao ser eleita, a maior parte dos diretores cumpre um
mandato de dois ou trés anos, periodo que os especialistas consideram curto para empreender grandes
transformagdes. "Além disso, como vao ficar pouco tempo na funcdo, os gestores ndo buscam maior
profissionalizagdo", explica Marta Luz Sisson de Castro, professora da Pontificia Universidade Catolica do
Rio Grande do Sul (PUC-RS). A opcdo pelo concurso publico evita esse problema, ja que o diretor aprovado
pode exercer a funcdo até a aposentadoria. Porém ela gera outros inconvenientes: o gestor pode se acomodar
com a protecdo da estabilidade no emprego ou ser designado para atuar numa escola em que ndo gostaria de
trabalhar.
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4.2. Encaminhando o debate da gestdo escolar municipal rio-grandense

A gestdo da escola publica na figura do diretor/gestor da instituicdo - aqui reportado a
rede publica municipal — preserva os resquicios das representacdes historicas do poder,
entrelacadas as orientacfes politicas da contemporaneidade. Dito isso por outras palavras: 0s
valores patrimonialistas da colonizagéo se preservam, embora redesenhados, entrecruzando as
orientacdes neoliberais de desenvolvimento do capital humano, como requisito ao
desenvolvimento econémico do contexto social, seja ele do municipio, da mesorregido, do
Estado, do pais ou do continente latino-americano.

A orientacdo legal, para a educacdo publica, prescreve o0s principios da gestdo
democratica. Restam compreender o significado da gestdo democrética, quanto a pratica do
ordenamento e encaminhamento, observados os elementos patrimonialistas que perseveram
acompanhados da ldgica mercadoldgica da educacdo. Palavras estas, possiveis de serem
formuladas em decorréncia do panorama tedrico e empirico percorridos, quanto ao
provimento da gestdo escolar municipal, amparada pela estampa na tessitura empirica dos 158
municipios rio-grandenses.

Nesta l6gica, o diretor/gestor coloca-se como figura central para a qualificacdo dos
resultados da educacdo na escola. Situa-se aqui talvez — hipoteticamente pensando — a
reflexdo pontual de qual seja a forma de provimento ao cargo de diretor/gestor mais convincente,
contemplando os aspectos legais de democratizacdo do ensino publico aliado a qualificacdo da
educacéo.

Ha que se considerar: quanto dos aspectos da deliberacao dos processos, cuja orientacéo
encaminha para que as decisdes sejam tomadas pelos cidaddos submetidos ao contexto,
acolhidos pela participacdo publica argumentativa, pela l6gica da igualdade, da publicizacdo
e pela auséncia da coibicdo entre os pares, podera intensificar a democratizacdo
da gestdo escolar.

Embora o mapeamento das mesorregiées do Rio Grande do Sul tenha identificado a
intensificacdo pela livre indicacdo no provimento ao cargo dos diretores/gestores, a tendéncia
atual encaminha prescri¢cfes legais para que o quadro se modifique. Antes de qualquer outra
fundamentacdo necessaria, importa retomar aspectos da indicacdo empirica. Ha que se atentar
para 0s municipios contemplados pelos processos de judicializagdo, ou seja, as famosas Ag¢des

Direta de Inconstitucionalidade.
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Estes municipios somam a parcela de 33,54% da vontade democratica desautorizada e
reprimida. No entanto, estes municipios, associados a outra parcela de 21% dos municipios onde
ocorre o provimento do diretor/gestor através da eleicdo e da lista triplice, somam
54,54% de sementes fortes a consolidagdo do provimento do diretor/gestor através da eleicao.
Considerando, supostamente ainda, outros tantos municipios que ndo estdo associados a
pesquisa, mas com a probabilidade de contarem com processos democraticos do provimento.
Portanto, de forma otimista, pode-se acreditar na provavel tendéncia de consolidacao futura

da forma eletiva como condicdo de encaminhamento da gestdo democratica.

Pequeno
[ ]
B Médioo-
peq.
Médio

B Grande

Figura 22 Gréfico de provimento por elei¢do entre o porte dos municipios das Mesorregides
Fonte: autoria da pesquisa

Entre a representacdo dos 21% da totalizacdo dos municipios associados a pesquisa,
indicando a opcdo do provimento pela eleicdo, sdo os municipios de médio porte — 28% - e de
grande porte — 25% -, somando os 53% e despontando a frente quanto a forma eletiva de
provimento. Em contraponto, todos os micro municipios indicam a opcao pela livre indicacédo
do poder publico, sendo estes a segunda maior parcela de municipios associados a pesquisa.

Tomando a representacdo do indicador pelo provimento por eleicdo ao cargo de
diretor/gestor por mesorregioes, estas assim se situam:

- Mesorregido do Noroeste Rio-Grandense desponta com a maior proporcdo de
municipios, adotando a eleicdo como forma de provimento e concentrando a op¢do nos
municipios de pequeno porte.

- Mesorregido de Porto Alegre concentra a maior proporcéo entre os municipios de médio

porte, seguida aos de grande porte.
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- Mesorregido Nordeste Rio-Grandense equipara-se entre 0s municipios de médio e
grande porte.

- Mesorregido Sudeste Rio-Grandense concentra a propor¢ao nos municipios de grande
porte.

- Mesorregido Centro Oriental Rio-Grandense concentra a propor¢do nos municipios
de médio porte.

- Mesorregido Sudoeste Rio-Grandense equipara-se entre 0s municipios de pequeno
porte e grande porte.

- Mesorregido Centro Ocidental Rio-Grandense concentra a opc¢do de eleicdo ao
provimento do cargo de diretor/gestor nos municipios de porte médio-pequeno.

Diante desta analise, evidencia-se que a op¢do pela forma eletiva de provimento ao cargo
de diretor/gestor esta situada nos municipios de médio e grande porte, por sua vez situados nas
seguintes Mesorregides: Metropolitana de Porto Alegre, Nordeste Rio- Grandense, Sudeste
Rio-Grandense e Centro Oriental Rio-Grandense. A Mesorregido Noroeste Rio-Grandense
situa a opcdo, nos municipios de pequeno porte. A Mesorregido Centro Ocidental Rio-
Grandense focaliza nos municipios de porte médio-pequeno e a Sudoeste Rio-Grandense
equipara a op¢do entre municipio de pequeno porte e grande porte.

Atentar para estar a maior parcela dos municipios determinando a opgéo por livre
indicacdo; estar imbricada entre os diversos portes dos municipios - reconhecida a
proporcionalidade total entre os micro municipios -; estar a mesma opg¢do de provimento
imbricada entre todas as mesorregides do Estado, afere considerar que a discusséo esta posta,
ponderando reflexdes de como promover a gestdo democratica ao longo das escolas
municipais do Rio Grande do Sul.

Antecipando o resguardo das politicas publicas, tratando da democratizacdo da gestdo da
educacdo publica, ha que se considerar o significado da democratiza¢cdo dos processos
educacionais, em especial, tratando-se da gestdo da escola. A democracia neste contexto
estende-se, além das questdes mercantilizadas do voto — conforme pontuado na secao tratando
do marco teérico da democracia.

A democracia inter e intragestdo escolar acolhe a vida, as relacGes, o contexto, o poder,
o didlogo, a autonomia, as decisdes, a burocracia, a violéncia, as deficiéncias e caréncias, a ética,
o financiamento, o trato pedagdgico e administrativo, entre tantos outros meandros. A gestéo
escolar integra microcosmos instalados no macrocosmo, habituados com a relagdo do poder

verticalizado.
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O caréater da funcédo do diretor/gestor situa na lideranca “politica” o compromisso com
as peculiaridades do contexto inter e intraescolares, perpassando a relacdo de poder e de
significado do que seja o bem publico da escola, encarregada em democratizar o
conhecimento e qualificar a educagdo. Portanto, compete ao gestor o entendimento do
significado do bem publico, no caso da educacéo escolar tracada pela democracia.

Por outro lado, a quem compete a posse deste bem publico: atribui-se ao diretor, aos
professores, aos pais, ao prefeito, as politicas, ao governo, aos politicos? A quem esta
atribuida a lideranca/comando da gestdo na instituicéo - escola - publica?

O tom dado a resposta, supostamente refletida pelos principios destinados a gestéo,
sucede-se na prética e por conta na significacdo e consolidacdo da democracia.

Depreende da reflexdo, a tese de que a gestdo democréatica estd para além de artigos
das leis constitucionais, dos decretos instituindo a eleicdo para o cargo no provimento a
gestor, dos planos decenais, das ac6es do poder executivo ou legislativo, das judicializacdes dos
processos, mas depende da consolidacao processual. As leis asseguram e amparam a instituicao
dos processos democraticos, mas sua efetivacdo se da no fazer.

Certamente, o resguardo legal do provimento ao cargo de diretor/gestor demarca o
valor da acdo democratica para as escolas da rede publica municipal. No entanto, o
significado da funcdo do cargo identifica grau de responsabilidade em reconhecer o que a ele
pode estar atribuido — considerando o paradigma democratico — mesmo diante da histérica
precarizacdo da educacao publica; da preservada presenca do patrimonialismo e do clientelismo,
indicando os cargos pelo poder publico; diante da tendenciosa razdo mercantil da educacéo,
tracada pelo gerencialismo que se imp&e, medindo e ranqueando a educacdo; diante da
judicializacdo e inconstitucionalizacdo da regimentalizacdo do provimento democratico do
cargo a diretor/gestor municipal, entre outros entraves.

Os adeptos da forma de provimento ao cargo - através da indicacdo politica, onde o
executivo considera o critério politico partidario eximindo-se do suposto critério quanto ao
conhecimento técnico e experiéncia para o exercicio do cargo - legitimam a opcéo através da
argumentacdo do ato. Terem sido eleitos pelo voto direto do povo e das prerrogativas que a
Lei maior assegura em escolher seu grupo de trabalho. Tanto é, que assim expressa um dos
municipios associados ao manifestar sua forma de provimento: ... Livre indicacé@o pelo poder
publico, pois trata-se de cargo de Direcdo, Chefia ou Assessoramento declarado de livre
nomeacao e exoneracao pela Constituicao Federal .

Reafirma a colocagdo, o pequeno fragmento textual da explanagdo realizada no

relatorio do processo julgando a inconstitucionalidade de lei municipal de Barra do Quarai —
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ADI N.° 70003835436 - datada em Porto Alegre, 10 de marco de 2003: “O ato de nomear
para cargos em comissdo € de exclusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo, sob pena
de violacéo aos artigos 10, 60, 17, “b”, 82, VII, todos da Constitui¢do Estadual”.

Garante, desta forma, a proposta de trabalho do governo, mas oportuno torna-se o
questionamento de qual a dimensdo democrética existe neste procedimento e nesta
argumentacao? Ha, ainda aqui, o risco de descontinuidade politica do trabalho, pela interrupcao,
ocasionada em virtude das novas eleicdes e que, pela l6gica e ndo pela regra, provocam
mudangas no quadro administrativo.

Meneando os aspectos de consolidacdo da democracia e da democratizacdo da gestéo
escolar, acredita-se que o provimento mediante a elei¢cdo ao cargo do diretor/gestor seja a forma
mais pertinente. Desde que o diretor/gestor assuma a identificacdo com a politica ampla voltada
a participacdo da comunidade e voltada a deliberacdo processual das questbes do contexto,
porém tendo a eleicéo suas limitacBGes e controvérsias diante da provavel tutela partidarizada.

Reverberar a disparidade do provimento ao cargo do diretor/gestor na rede publica
municipal e estadual do Estado do Rio Grande do Sul; reverberar a desautorizagdo da autonomia
dos prefeitos - pela inconstitucionalizacdo das leis municipais - diante das judicializacGes
ocorrentes e considerar a solidificacdo necessaria da democracia no Brasil, carece a interferéncia
dos setores politicos responsaveis em tecer novo regramento quanto a incongruéncia da
legislacdo no pais, pela qual o Poder Judiciario encontra a abertura para intervir, exercendo o
poder em legitimar.

A Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, efetiva o documento legal
com avangos sociais, dentre eles, a gestdo democratica do ensino publico. As a¢des do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica foram essenciais para alicercar a Lei de Diretrizes e Base
da Educacdo Nacional, promulgada em 1996. A Lei focaliza em seu bojo os principios da

democratizacgdo assim descritos:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VIII - gestdo
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de
ensino; Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do
ensino publico na educagdo béasica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
0s seguintes principios: |- participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo
do projeto pedagdgico da escola; Il — participagdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes.
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A Lei n° 10172/2001, fixando o Plano Nacional de Educacdo, implementa a gestdo
democratica, a permanéncia e a qualidade do ensino. Os fundamentos para a organizacao e
gestdo da educacdo publica, emitidos nestes documentos, sdo unanimes quanto a
democratizagdo da gestdo. Tais elementos, estrategicamente edificados, orientam quanto as
instituicdes publicas incluirem-se a alcada do dominio pablico, deslegitimando o poder patrio
do patrimonialismo. Desta forma, a gestdo e as politicas autoritarias e centralizadoras perdem
seu status, observada as novas normativas legitimadas em Lei.

Atina-se, com a normatizacdo exposta, para a responsabilizacdo e a organizacdo da
unidade escolar estar atribuida a competéncia da comunidade escolar. No entanto, eis uma
incdgnita: se as novas orientacdes legais até aqui estabelecidas primam pela gestdo democratica,
qual a razdo de nenhum dos documentos ter normatizado quanto a forma de provimento dos
diretores/gestores escolares das redes publicas?

A Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 aprova o Plano Nacional de Educacéo para o
proximo decénio. Constam desta Lei, no Art. 2°, as diretrizes do Plano, sendo que a sexta diretriz
assim orienta: “promocao do principio da gestdo democratica da educacao publica”. O teor da
Lei amplia a traducdo da gestdo democratica, focalizando providéncias a cada ente federado,

quanto a regulamentacdo de leis especificas tratando do tema. Assim coloca-se o Art. 9°:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para
0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democréatica da educacdo publica
nos respectivos &mbitos de atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo
desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacdo local j& adotada com essa
finalidade.

A determinacdo do Plano prossegue na Meta 19, esbocando alguns critérios, quanto a
efetivacdo da gestdo no ambito das redes publicas atraves de critérios técnicos, desempenho e
consulta a comunidade escolar. Compreende-se que, o provimento do diretor/gestor,
organizar-se-a mediante concurso, formacao e eleicdo pela comunidade escolar. Na integra da

escrita, assim trata a meta:

Meta 19: assegurar condic¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacgdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto. 19.1) priorizar o repasse de
transferéncias voluntérias da Unido na area da educacdo para os entes federados que
tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
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abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente,

para a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar; 19.8) desenvolver
programas de formacdo de diretores e gestores escolares, bem como aplicar prova
nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o
provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesao.

A providéncia do grifo na citacdo, referindo-se a Meta 19.1 do Plano Nacional de
Educacdo para o decénio, destaca que esta Lei e todas as demais que vierem a ser
implantadas por sequéncia devem acatar o que define a Lei da Constituicdo Federal. Tal
determinacdo pode facilitar a ocorréncia dos processos ADI ja transcorridos nos municipios sul-
rio-grandenses pela judicializacdo, cuja abordagem esta contemplada na préxima secao deste
capitulo.

Nutre esta argumentacdo, fragmento destacado do relatério da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70011269479-2005/Civel, ocorrida no Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, datado em Porto Alegre, 15 de agosto de 2005, a qual teve
como proponente o Prefeito Municipal de Almirante Tamandaré do Sul. O Acérddo dos
Desembargadores integrantes do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado julga por
unanimidade a procedéncia da acdo. Assim esta declarada parte da justificativa registrada no

processo:

[...] qualquer regramento que disponha sobre a forma de provimento dos cargos de
diretor de escola é inconstitucional, porque, cuidando-se de cargos de confianca,
ofende prerrogativa do Chefe do Poder Executivo, assegurada pelo inciso Il do art.
37 da Constituicdo Federal e pelo inciso XXV do art. 84 do mesmo diploma
[...]JEnaltece que o § 1° do art. 213 da Constituicdo Estadual. o qual previa a

eleicdo dos diretores das escolas publicas estaduais. restou declarado
inconstitucional.

O destaque grifado na citacdo, do que trata o relatorio juridico, comprova o temor e 0
teor de analise, tratando-se dos ordenamentos contidos da legislacdo. Estes estdo a confirmar
0 que até aqui foi explanado.

Ampliando as consideracdes, procede apresentar os artigos mencionados diante do
processo e pertencentes a Constituicdo Federal, pois do que trata o artigo da Constituicdo
Estadual, a anélise encontra-se esgotada. Assim ordenam os Art. 37, inciso Il e Art. 84, inciso
XXV:
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A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repulblica: XXV - prover e
extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

A incongruéncia condicionada pela Constituicdo Federal através de seus artigos Art.
37, Art. 84-XXV e Art. 206 e o que rege a Meta 19 do Plano Nacional de Educagéo para o
decénio facilitam a recorréncias de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ferindo a autonomia

e a consolidacdo da democracia na gestdo da educacdo publica municipal.

4.3. As Agdes Diretas de Inconstitucionalidade dos municipios no Rio Grande do Sul

A diversidade dos contextos regionais socioeconémicos rio-grandenses, determinando
diferencas do bem comum, implicam racionalidades diferenciadas. A soberania do povo
torna-se passivel destas racionalidades, sendo capaz de produzir a matriz politica da
sociedade. Institucionalizam o poder de comando pela raiz politica adquirida, mediante a
competicdo concretizada no voto. Nestes termos, o significado da politica democratica situa-
se na concorréncia pela adesdo do povo, garantindo a representatividade. Cabe aqui a
reflexdo: do quanto a dimensé@o da adesdo do povo pelo voto seja suficiente para assegurar
sistemas democraticos.

A eleicdo assegura ao representante do governo — poder - a mandos e desmandos durante
o recorte temporal de administracdo do bem publico, tornando imperceptivel a soberania e
coletividade do povo. Pode privatizar seu comando, valendo-se da lei e recorrer a garantia da
sua autoridade diante do Poder Judiciario, assegurando mecanismos e direitos
através da (in)constitucionalizac;zio16 de procedimentos tanto do Poder Executivo quanto do
Poder Legislativo.

16 [...] democraticamente, somente existe direitos e liberdades por meio da vontade do povo, e € pela
Constituicdo que o principio democratico se limita a si mesmo, no momento em que a Constitui¢do subordina
o legislador ordindrio ao legislador constitucional, de forma que este ndo pode alterd-la. O
Constitucionalismo, por ter emergido das revoluc@es liberais, se estruturou na soberania popular, governo
representativo, subordinacdo do poder as leis, divisdo dos poderes e ainda na protegdo da propriedade e na
liberdade dos cidaddos (MELLO, id. p. 5).
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A (in)constitucionalizacdo ocorre “nos vazios deixados pelos poderes representativos”
(MELLO, 2013, p. 7). O descompasso entre os distintos poderes do governo, pelo
alargamento constitucional quanto aos direitos politicos, permite o uso e aplicacdo do veto
dos tribunais para ressaltar ou neutralizar o poder politico diante das contendas de interesses
representativos particularizados. Neste contexto, o judiciario faz crescer seu poder na relacéo
com o0s poderes representativos de governo, amplificando sua intervencdo nos processos
politicos do Brasil.

O sistema de governo democratico favorece a judicializacdo das politicas, diante da
administracdao do bem publico, permitindo e convocando a corte judicial a traduzir o julgamento
interventor de leis, de atos e das politicas publicas. Desta forma, as AcGes Direta de
Inconstitucionalidade passam a fazer parte do comando representativo, presentes nas
administracdes da educacdo publica municipal, do vasto contingente de municipios sul-rio-
grandenses.

O formalismo da Acdo ocorre na apuracdo e constatagdo da harmonia e legalidade
entre as leis coadjuvantes diante da rigidez constitucional da Constituicdo Federal. A afirmativa
coaduna-se a andlise realizada diante dos artigos constitucionais, submetendo a autonomia da
regimentalizacdo municipal e estadual a obediéncia da regulamentacdo da Carta maior
outorgada no Brasil.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade, convocada pelo poder representativo do
governo, delega ao Poder Judicidrio o julgamento de (in)constitucionalizacdo da legislacdo
representando o bem publico, na problematizacdo em pauta, dos municipios sul-rio- grandenses.

Os processos de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, entre 0os municipios do Rio
Grande do Sul, assinalam o Poder Executivo e a Procuradoria da Justica como responsaveis pela
convocatéria ao Poder Judiciario em exercer julgamento juridico sobre as leis municipais.
O Poder Executivo dos municipios desponta a frente como o maior solicitante no
encaminhamento de acdes judiciais, entre as mesorregides rio-grandenses.

A convocagdo das AcgdOes Direta de Inconstitucionalidade traduz a vontade do poder
representativo em julgar lei municipal, no caso, Lei Municipal que versa sobre a eleicdo direta
do diretor e do vice-diretor de escolas publicas municipais, com base na legitimidade legal
promovida pelas Constitui¢cdes Estadual e/ou Federal.

A argumentativa das AcOes sustenta que as Leis Municipais, estabelecendo diretrizes
para a eleicdo dos diretores das escolas publicas municipais, excedem seu poder de mando por

conta de que os diretores de escolas municipais estdo diretamente ligados & Administracdo
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Pablica, sem possuir autonomia financeira e sujeitos a intervencdo do Administrador. Ficam
assim, submetidos pela indicagcdo enquanto pessoa de confiancga, por conta da titularidade de
cargo comissionado, assegurada pelo poder executivo. Tese esta, firmada pela regimentalizacdo
constitucional, ordenando as direg0es serem de livre escolha da administragéo.

A alegacdo da argumentativa alicerca a retirada do ordenamento juridico da Lei
Municipal em pauta ou de fragmento dela, justificada pela escolha de diretores de escolas
municipais. A alegacdo prossegue por conta de ser o processo eletivo para o cargo de diretor
na forma de eleicdo da comunidade escolar interventor da discricionariedade e da prerrogativa
do chefe do Poder Executivo em livremente nomear e exonerar os titulares do cargo.

Os processos de inconstitucionalizacdo das Leis Municipais aportam-se nos
dispositivos constitucionais das Constitui¢coes Estadual e Federal, fundamentando a razéo pela
deciséo nas descritivas, constados nos artigos prescritos em ambas as Leis. Referem-se enquanto
ofensa e violacdo aos seguintes artigos da Constituicdo Estadual: Art. 5° caput, § Unico; Art. 8°;
Art.10; Art. 19; Art. 20; Art. 30; Art. 32 caput, VII; Art. 60, II, “b”, “d”; Art.

61, 8 1° Art. 82, II1, VII, XVII; Art. 84; Art. 95, 82°, IV, § 4° e Art. 197, VI.

Embora alguns recortes constitucionais j& tenham sido abordados anteriormente,
compete situar a discussdo argumentativa das Acdes Direta de Inconstitucionalidade,
impugnando o documento em conflito circunstancial, & luz do que ordenam os artigos

mencionados e mais requisitados da Constituicdo Estadual.

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
reger-se-a por lei organica e pela legislagdo que adotar, observados os principios
estabelecidos na Constituico Federal e nesta Constituicdo. Art. 10 - Sdo Poderes do
Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito. Art. 20 — A investidura
em cargo ou emprego publico assim como a admissdo de empregos na administragdo
indireta e empresas subsidiarias dependerdo de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagfes para cargos de provimento
em comissdo, declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo. Art. 32

- Os cargos em comissdo, criados por lei em nimero e com remuneragao certos e com
atribuicdes definidas de direcdo, chefia ou assessoramento, sdo de livre nomeagéo e
exoneracdo, observados 0s requisitos gerais de provimento em cargos estaduais. Art.
60 — Séo de iniciativa privativa do Governado do Estado as leis que: Il — Disponham
sobre: b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia de militares
para a inatividade; d) criacdo, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias e drgdos
da administracdo publica. Art. 82 — Compete ao Governador, privativamente:
XVIII — prover os cargos do Poder Executivo, na forma da lei. Art. 197 — O ensino
sera ministrado com base nos seguintes principios: VI — gestdo democrética do ensino
publico.
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Da mesma forma, a discussdo argumentativa abrange a luz do que ordenam os artigos
situados da Constituicdo Federal: Art. 37, Il, V; Art. 61, 81°, 11, ‘c’ e Art. 129, IV, entre 0s quais

0 intensamente abordado situa o

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: 11 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragéo.

Da mesma maneira como a recorréncia dos julgamentos se ampara no que esta ordenado
em ambas as Constituicdes, as ementas das Ac¢des ja julgadas instrumentalizam o teor
argumentativo na consolidagéo dos processos. Exemplifica esta utilizagdo a ementa tratando da
acdo de inconstitucionalizacdo do Artigo 213, § 1° da Constituicdo Estadual, a qual registra
presenca marcante nos julgamentos transcorridos no Estado rio-grandense.

A ementa esté citada na pagina 02 da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade do municipio
de Rio Grande, sob N° 700050967116, datada em Porto Alegre, 13 de maio de
2013.

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, ARTIGO 213, § 1°. LEIS GAUCHAS N.°
9.233/91 E 9.263/91. ELEI(;AO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE
DIRETORES DE UNIDADE DE ENSINO. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo o provimento de cargos em
comissdo de diretor de escola publica. 2. Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul, artigo 213, § 1°, e Leis estaduais n.° 9.233 e 9.263, de 1991. Eleicdo para o
preenchimento de cargos de diretores de unidade de ensino publico.
Inconstitucionalidade. Acdo Direta de Inconstitucionalidade procedente. (ADI 578,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/1999,
DJ 18-05-2001 PP-00429 EMENTA VOL. 02031-01 PP-00068

A linha de entendimento apresentada pelos desembargadores favoraveis a
inconstitucionaliza¢do das Leis Municipais, além do amparo legal ja mencionado, apresenta
algumas singularidades manifestas no decorrer de cada agéo julgada. Exemplo disto inclina a
postulagdo realizada pelo Desembargador [..], relator da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70022342711, intentada pelo Prefeito de Agudo, tendo por objeto a
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Lei Municipal n® 1.335/2000, datada em Porto Alegre, 02 de junho de 2008. Assim se

manifesta o Relator, pagina 03 e 04:

[...] Presentes os pressupostos, defiro a liminar pleiteada, até o pronunciamento
definitivo deste Orgdo Especial. E o faco porque na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 578-2-Rio Grande do Sul ficou definido ser da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo o provimento de cargos em comissdo de diretor
de escola publica, face o disposto no art. 213, § 1°, da Constitui¢do Estadual. O tema
em discussdo ja foi examinado em diversas oportunidades por este egrégio Orgio
Especial, sempre no sentido da inconstitucionalidade das leis de iniciativa do Poder
Legislativo, dispondo sobre elei¢cdo do diretor e do vice-diretor de escola publica
municipal, por interferirem na prerrogativa do Chefe do Executivo de livremente
nomear e exonerar titulares de cargos de direcdo, a teor do disposto no art. 32 da
Constituicéo Estadual [...].

Faz-se oportuno mencionar a posic¢do do Relator na argumentacdo da tratativa da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade do municipio de Barra do Quarai, convocada pelo Prefeito
Municipal, que tem como objeto de contrariedade o artigo 1° da Lei Municipal n.° 495/2002.
Acéo identificada pelo N° 70003835436, datada em Porto Alegre, 10 de marco de 2003, tendo
como Relator o Desembargador [...], o qual procede a argumentativa, reforcando a tese da
ementa judicializada do Art. 213 da Constituicdo Estadual, pagina 05 da respectiva Agdo, e

busca na Constituicdo Federal sua defesa,

[...] Como se vé dos referidos arestos, é assente nesta Corte 0 entendimento de que
as Leis Municipais do Rio Grande do Sul, que estabelecam elei¢do direta dos
Diretores de Escolas Municipais, porque de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
padecem de vicio de iniciativa se editadas pelo Poder Legislativo Municipal. O ato
de nomear para cargos em comissdo é de exclusiva competéncia do Chefe do Poder
Executivo, sob pena de violacdo aos artigos 10, 60, Il, “b”, 82, VII, todos da
Constituicéo Estadual [...].

Por sua vez, a judicializacdo do municipio de Lagoa Vermelha trata de Agéo Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido liminar ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Lagoa
Vermelha, contra o artigo 171, da Lei Orgénica do Municipio de Lagoa Vermelha e a
integralidade da Lei Municipal 3.980, de 16 de julho de 1993, por ofensa aos artigos 5°, 8°,
10, 32, inciso VII, todos da Constituicdo Estadual.

A acdo de N° 70033249368, datada em Porto Alegre, 22 de marco de 2010, tem no
Desembargador [...], o relator do que procede a Ac¢éo, fazendo constar na pagina 05 do processo

a argumentacdo de sua defesa, cujo teor é favordvel a inconstitucionalizag&o,
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[...] diante da argumentacéo expendida pela CAmara de Vereadores no que pertence
a efetivacdo do processo democratico na rede de ensino publica, refiro que a
prerrogativa do chefe do Poder Executivo na escolha ndo interfere na participacdo
democratica uma vez que ha possibilidade de participacdo da comunidade escolar
nos processos decisorios da rede publica de ensino. Diante do exposto, julgo
procedente a acdo, declarando a inconstitucionalidade do artigo 171, da Lei
Organica do Municipio de Lagoa Vermelha e a integralidade da Lei Municipal
3.980, de 16 de julho de 1993, também do Municipio de Lagoa Vermelha [...]

De outra forma, no que consta a mesma Acdo do Municipio de Lagoa Vermelha, o

Desembargador [...] mune-se da seguinte contestacdo ao expressar na pagina 05 o voto:

Também vou acompanhar o eminente Relator no caso concreto, mas ndo sem
externar aos eminentes pares alguma perplexidade frente a este tema, pois pela
leitura da norma discutida, aparentemente, estes cargos sofreriam alteragéo de simples
cargos em comissdo — caso em que 0 provimento é mesmo ad nutum — em uma funcéo
(e notem que aqui afasto o termo cargo) a serem preenchidos entre determinados
servidores publicos pela via da elei¢éo regrada na lei.

Distinta das demais se torna a A¢do Direta de Inconstitucionalidade do Municipio de
Mata, identificada pelo N° 70046016762, datada em Porto Alegre, 18 de junho de 2012, que tem
na proposta do Procurador Geral da Justica, a retirada do ordenamento juridico da Lei Municipal
n. 1.494, de 02 de fevereiro de 2011. O julgamento da Acdo incide em Lei Municipal para
eleicdo dos diretores das escolas e da-se por iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Diante do
que preza o Relator Desembargador [...], paginas 04 e 05:

[...] a lei discutida retira a prerrogativa constitucional do Chefe do Executivo de
nomear servidores para o exercicio de cargo em comissédo, violando o art. 37, inc. Il,
in fine, da Constituicdo Federal, bem como os artigos 8°, caput, 32 e 82, XVIII, da
Constituicdo Estadual, que dispdem, respectivamente [...]. Portanto, embora o atual
Prefeito tenha deliberado pela eleicdo direta para os cargos de diretoria das escolas
municipais, o fato é que tal conduta pode ser encarada como pessoal, mas ndo pode
vincular os futuros mandatérios [...].

Manifestando divergéncia, através do pedido de respeitosa vénia®’, o Desembargador

[...] declara-se contrério a Agdo. Assim apresenta a contestacdo, paginas 14 e 15, a qual se da

17 De acordo com Significados.com.br “vénia” é amplamente utilizada em contextos juridicos: em artigos
académicos, em julgamentos ou em debates entre estudantes de direito, advogados, promotores, juizes e
desembargadores. Quando o profissional da area juridica pretende apresentar uma opinido divergente da que
foi exposta, entdo, para ndo parecer arrogante ou autoritario, introduz a cordial expressdo. Por isso, é
indispensavel e praticamente obrigatéria quando se discorda de alguém com um cargo ou posi¢do superior.
Trata-se de uma férmula para manifestar o devido respeito com a outra parte.
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diante de ampla abordagem baseada em fundamentacédo tedrica referenciada as questes do

Direito e de aspectos da democracia:

[...] Para o que nos interessa no presente julgamento, vale a pena lembrar como o
tema “eleicbes” de dirigente (em sentido amplo) é cada vez mais frequentemente
alvitrado para muitas instituicBes brasileiras. [...] é licito dizer que, no momento
democratico que atravessa Nnosso pais, parece que a generalizacdo do instituto da
eleicdo na macro e na microfisica do poder, legitima quem administra frente aqueles
que sdo administrados. Na linha dos ensinamentos que nos vem de Norberto Bobbio,
vale a pena lembrar que, para além da afericdo do grau de desenvolvimento de uma
sociedade democréatica por meio da institucionalizacdo do sufragio universal, cabe
verificar a quantidade existente de instancias onde se exerca o direito de voto e de
decisdo na organizagdo do Estado. Com efeito, Norberto Bobbio, ao analisar a
questdo da democracia representativa e da participagdo social, afirma que se deve
procurar se aumentou ndo o nimero de eleitores, mas o espaco no qual o cidaddo pode
exercer seu proprio poder de voto. (O futuro da democracia: uma defesa das regras
do jogo. 5 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, pag. 56). [...] O desafio do intérprete
gue pensa dessa forma é encontrar a formatacdo juridica mais razoavel. Algo como
aquela ideia de Foucoult de critica como “a arte de ndo ser a tal ponto governado”.
Vale a pena notar que “ndo ser a tal ponto governado ndo significa ndo ser governado
de nenhuma forma” (Guillaume Le Blanc. Entrevista “in” Revista Cult n. 168, p.
16).

Alonga-se na explanacdo o Desembargador, auferindo julgamento no trato da
constitucionalidade da prépria Constituicdo Nacional que, apesar de exaustivas, auxiliam no
esclarecimento e contribuem para a consolidacao dos processos de provimento democréatico dos
diretores/gestores, desde que acatadas as prerrogativas da Lei pelo matiz democratico. Seguindo

[...] pagina 23, que assim conduz sua tese:

[...] aqui ndo estamos diante de uma infracdo a um preceito cogente e imperativo.
Por isso, quando a Constitui¢do, no inciso VI do artigo 206 ordena — ja por principio
autoaplicdvel — a forma como deve ser administrado o ensino publico, estd a
determina que, para além da prerrogativa do chefe do executivo, é a forma
“democratica” que deve ser mais principalmente obedecida. E, se esta diante do
estrito cumprimento de uma “gestdo democratica do ensino publico”, ndo ha que
falar em inconstitucionalidade. Pelo contrario: esta-se diante do estrito cumprimento
de uma norma principio légica que deve pairar e incidir sobre outras, ainda que
(também) constantes do texto constitucional. Enfim, estou entendendo que a lei aqui
em debate é valida. Apesar de, num primeiro momento, a indicacdo vir pela via da
eleicdo (e ndo pela influéncia ou vontade do chefe do executivo), a lei municipal
alcancou o objetivo maior, tal como previsto na Constituicdo Federal, de promover
uma “gestdo democréatica”. Por isso, a nomeacgdo recai depois da elei¢do. Nesse
passo estou considerando valida a lei em debate. Vale a pena notar, que a lei, além
de democratica e legitimadora da gestdo, ndo causa prejuizo a ninguém. Nem
mesmo ao digno Prefeito ja que foi dele préprio a iniciativa da lei.
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No mesmo sentido de combate a inconstitucionalizacdo das Leis Municipais,
contemplando a eleicdo dos diretores por vias da democratizacdo da gestdo escolar, a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade de Alegrete de N° 70035374842, datada em Porto Alegre, 13 de
dezembro de 2010, deflagrada pelo Prefeito Municipal, contém na pégina 07 contestacdo

manifesta pelo Desembargador [...]. Assim é o manifesto:

Por coincidéncia verifico que estdo fulminando uma lei alegretense, o que impde,
nesse modesto entendimento, verificar com mais acuidade, pois me parece que esteja
ela esteada no inc. IX do art. 24 da nossa Constituicdo Federal: Compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal, legislar concorrentemente sobre: IX - educacao,
cultura, ensino e desporto. Se remetermos essa iniciativa ao que propde o art. 205 da
Constituicdo Federal - A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracéao da sociedade.... - acrescido do inc.
VI do art. 206 do mesmo diploma legal - gestdo democratica do ensino publico na
forma da lei -, ndo entendo que possa existir outra gestdo democratica, sendo
embasada em eleicdo, em escolha livre, democrética e secreta da comunidade para o
qual se destinam esses dirigentes das escolas municipais, que ndo a forma aqui
fulminada.

Tendo pedido vista para exame mais apurado da matéria, alonga-se o Desembargador na
defesa da constitucionalidade da Lei Municipal de Alegrete. Considera a historicidade da
inconstitucionalidade das Leis Municipais, em que pese 0 enfoque da eleicdo para diretor das
escolas publicas, e pontua na pagina 09 a indignacéo:

Reqgistro, ainda, meu inconformismo com a declaracdo de inconstitucionalidade do
artigo 213, §1°, da Constituicdo Estadual que dispde que os diretores das escolas
publicas estaduais serdo escolhidos mediante eleicdo direta e uninominal, pela
comunidade escolar, na forma da lei.

Segue enfaticamente, manifestando a discordancia, mas valendo-se da Constituicao
Federal, estendendo a defesa pela democratizacdo da gestdo da educacdo publica na pagina 10

afirma que:

O inciso IX do artigo 24 da Constituicdo Federal indica a educagdo como matéria de
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
Nesta esteira, 0 artigo 206, inciso VI, da Constituicdo Federal, prevé como um dos
principios informadores a gestdo democréatica do ensino publico, na forma da lei.O
principio da gestdo democratica do ensino publico, interpretado sistematicamente, € a
concretizagdo do principio da democracia participativa, enunciado no artigo 1°,
paragrafo Gnico da Constituicdo, e reforga o principio do pluralismo.
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Torna combativa a defesa em favor do entendimento pleno da Carta maior, pelas vias da
democracia, salientado a importancia do municipio buscar candidato habilitado a funcéo,

atendendo os preceitos federativos e da comunidade escolar na pagina 11.

Estabelecidas essas premissas e analisadas as leis estaduais (que vem sendo
declaradas inconstitucionais pelo STF), penso que se poderia dar tratamento
diferenciado as leis municipais, a exemplo da lei do municipio de Alegrete,
que dispde sobre a eleicdo dos diretores das escolas publicas municipais e cuja
constitucionalidade ora se questiona. As leis municipais, que infelizmente vém sendo
declaradas inconstitucionais por este Tribunal, assim como as leis estaduais
eivadas de inconstitucionalidade pelo STF, atendem, na verdade, ao relevante
principio constitucional da gestdo democratica da educac¢ao, porque buscam garantir
a colocacao em cargos publicos de significativo valor da sociedade, como o sdo 0s
de diretores e vice-diretores de escolas publicas, das pessoas mais capacitas,
segundo os interesses da sociedade, afastando a possibilidade de apadrinhamento e
ineficiéncia.

Embora, as AgOes Direta de Inconstitucionalidade tenham decidido na totalidade das
judicializagdes, exceto nos municipios de Garibaldi e Rio Grande, pela inconstitucionalidade
das Leis Municipais tratando da eleicdo de diretores das escolas municipais, cabe destacar que
as Acdes de alguns municipios aportam diferenciais quanto a argumentacdo dos
Desembargadores.

Entre as AcBes judicializadas, até aproximadamente o periodo de 2008/2009, ocorre o
fato de que os Desembargadores das Cortes mantiveram prioritariamente a unanimidade de
votos por preservar a inconstitucionalidade das Leis Municipais, como resultado do Acérdao.
Leis estas providenciando a elei¢do de diretores para prover o cargo.

Entretanto, o ano de 2010 localiza diferencial entre os relatorios de Acérdaos das Acoes.
As judicializacBes convocadas por prefeitos ou procuradores da justica sofrem interpretacao e
interpelacGes diferenciadas por alguns desembargadores. Priorizam a contestacdo, dando vistas
a considerar constitucionais as leis municipais, tomando como basico a orientacdo dos
aspectos democraticos da Constituicdo Federal e das orientagdes paradigmaticas atuais, ou
seja, denotando teor interpretativo diferenciado para o rigor da Carta Magna.

O municipio de Alegrete tem no Prefeito Municipal - em 2010 - o proponente da Acéao
Direta de Inconstitucionalidade contra a Lei Municipal 3.486/03, que dispde sobre a eleigédo
de diretores e vice-diretores. Tem no resultado do Acorddo a inconstitucionalidade julgada

por maioria de votos, vencidos cinco Desembargadores.
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O municipio de Garibaldi tem na Procuradora Geral de Justica - em 2010 - a
requerente da Acdo Direta de Inconstitucionalidade de N° 70034422691, datada em Porto
Alegre, 13 de dezembro de 2010, com vistas a retirar da ordem juridica a Lei n°® 3.994, de 26
de outubro de 2009 do Municipio de Garibaldi. O resultado do Acorddo apresenta a
unanimidade pela constitucionalidade da Lei municipal, responsavel pela eleicdo dos
diretores escolares de autoria do Executivo Municipal.

A Acédo do municipio de Mata de N° 70046016762, datada em Porto Alegre, 18 de junho
de 2012, tem na Procuradora Geral de Justica, a proponente pela retirada do ordenamento
juridico da Lei Municipal n.° 1.494, de 02 de fevereiro de 2011. O Acordao da Acdo resulta na
decisédo pela inconstitucionalidade da Lei Municipal, vencidos onze Desembargadores.

O municipio de Viamdo sofreu Acgdo Direta de Inconstitucionalidade, de N°
70037284122, datada em Porto Alegre, em 18 de junho de 2012, proposta pelo Ministério
Publico, visando a retirar do ordenamento juridico as leis n® 1.996, de 27 de julho de 1989, n°
2.474, de 23 de agosto de 1995; n° 2.587, de 15 de julho de 1997, n° 3.160, de 25 de agosto de
2003, e n° 3.675, de 20 de janeiro de 2009, todas do Municipio de Viamao, regulamentando as
eleigdes municipais para a escolha de diretores de escolas da rede municipal de ensino. O
julgamento decidiu por maioria proceder na inconstitucionalidade das Leis, vencidos onze
Desembargadores.

A Acdo do municipio de Rio Grande de N° 70050967116, datada em Porto Alegre, 13
de maio de 2013, proposta pela Procuradoria Geral da Justi¢a, tendo por objeto a retirada, do
ordenamento juridico, da Lei Municipal n.° 5339 de 15 de setembro de 1999, com as
alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 6.114 de 06 de julho de 2005 e n.° 6.595 de 10 de setembro
de 2008. Por maioria os Desembargadores julgam improcedente a inconstitucionalizacéo da Lei
Municipal, vencidos nove Desembargadores.

O municipio distingue-se dos demais, em razdo de sofrer Embargo de Declaragéo do
Acérddo, hostilizado por maioria e julgando improcedente a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Interposto por nova Acdo de N° 70054890447 (N° CNJ: 0213671-
48.2013.8.21.7000), datada em Porto Alegre, 14 de outubro de 2013, convocada pelo Ministério
Publico contra o acorddo de fls. 188-195 que, por maioria, julgou improcedente a Agdo Direta
de Inconstitucionalidade. Diante dela, acordam os Desembargadores integrantes do Orgéo

Especial do Tribunal de Justica do Estado a unanimidade em rejeitar o Embargo de Declaragéo.
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O municipio de Santo Angelo sofre Acdo de N° 70058553231 (N° CNJ: 0047886-
97.2014.8.21.7000), datada em Porto Alegre, 28 de julho de 2014, proposta pelo Procurador
Geral de Justica, tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico da Lei Municipal n°
3.769, de 30 de outubro de 2013. O Acordao decide pela maioria dos Desembargadores em
julgar inconstitucional a Lei Municipal, vencidos sete deles.

De maneira geral, a argumentativa das acdes para julgar inconstitucionais as leis
municipais conduz-se pelos proponentes quanto a indisposi¢do legal versar sobre a eleicao direta
uninominal para diretores e vice-diretores da rede municipal de ensino afrontar os artigos
32, caput e 82 XVIII, aplicaveis aos Municipios por forca do artigo 8° caput, todos da
Constituicdo Estadual. Determinam a competéncia para prover cargos de direcdo nas escolas
municipais ser privativa do Chefe do Poder Executivo.

Sustentam que as Leis Municipais interferem na discricionariedade e na prerrogativa
do Chefe do Poder Executivo de nomear e exonerar livremente os titulares de cargos em
comissdo para o exercicio de atribui¢fes nas escolas publicas municipais sul-rio-grandenses.
Assim, inviabilizando o exercicio da prerrogativa assegurada, nas Constituices Federal artigo
37, inciso |1, aos Chefes dos Poderes Executivos, de livremente nomear e exonerar seus
servidores de confianga, subtraindo, tal prerrogativa, inclusive, das administracoes futuras.

Em caréater inquisitivo e de encerramento da se¢édo, ficam aqui destacadas as palavras do
Desembargador [...], redator da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade do municipio de Rio

Grande (2012, pp. 6-8) que considera:

[...] em homenagem ao principio constitucional da gestdo democratica do ensino
publico (art. 206, VI, da Constituicdo Federal), que estabelece e regulamenta o
processo de eleicdo de Diretores de Escolas Publicas [...] é de se ver que a
competéncia do Chefe do Poder Executivo para nomeacdo e exoneragdo do detentor
de funcdo gratificada ou de cargo em comissdo observa sendo a forma e 0s requisitos
previstos em lei, como se extrai da norma constitucional do art. 37, Il, da Carta
Federal, o que é endossado pelo art. 32 da Carta Estadual. Nessa esteira é que se
deve entrever a disposicdo legislativa municipal em que, sem vicio de iniciativa, 0
Municipio, no exercicio de sua autonomia municipal, decide submeter a indicagdo dos
diretores de escola a prévia e democratica escolha da comunidade escolar, o que
consubstancia, como anota o Ministro Marco Aurélio, “temperamento a atuacdo
discriciondria do chefe do Poder Executivo, atendendo aos anseios da sociedade no
que voltados para o principio segundo o qual o ensino serd ministrado com base na
gestdo democrética (art. 206, VI, da CFE.) ...” (voto proferido na ADIn n® 578-
2/RS).

Diante da discussdo esbocada e fundamentada legalmente, ha que se rever o

ordenamento da gestdo democréatica no que tange ao provimento do diretor/gestor ao cargo,
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tecidas por nova organizacdo regimental, observadas as vias democraticas do servidor
publico, alheias a privatizacdo consolidada como cargo de confianca e comissionado. No
entanto, considerado como bem publico a partir da sua insercdo por concurso a administracao
governamental.

As constatacdes reveladas pelo dissecamento da problemaética, atraves da sistematica
empiria e pela aprofundada reviso bibliogréafica, evidenciam a fragilidade da democracia no
contexto brasileiro, - particularmente quanto aos processos de provimento dos cargos a
diretor/gestor das escolas publicas - a qual se encontra tangenciada pelos desmandos do poder
verticalizado e institucionalizado — resguardado pelo contingente legal secularizado. Tal poder
encontra-se asseverado, preservado pelos ditames da cartilha gerencialista, apregoando a
descentralizagcdo do poder estatal, instalando-se entre as fun¢bes do cargo do diretor/gestor,
verticalizando a autorresponsabilizacdo pelos resultados dos indicadores nos resultados e
intentando qualificar os processos pedagogicos e administrativos.

A descricdo do estudo demonstra as inegaveis peculiaridades que identificam o
prestigio patrimonialista, pontuando as caracteriza¢@es do clientelismo, como habito comum e
sorrateiro das/nas praticas politicas, perceptivel em variados cenarios brasileiros. Concretiza- se
pela camaradagem — agrados - na troca de servicos — favores. Colocado por outra forma: o
patrono utiliza-se das atribuicdes do servical para obter algo de seu interesse pessoal ou dos
demais colaboradores, cuja finalidade localiza-se na perpetuacdo ou manutencdo do poder.
Legitimam-se, assim, os mandos e desmandos gerando as dependéncias — coligagdes -
consolidando a impessoalidade das administracbes e o descomprometimento com as
necessidades da sociedade. Carvalho (1997, p.134) afirma que o clientelismo “de modo geral,
indica um tipo de relacdo entre atores politicos que envolvem concessao de beneficios publicos,
na forma de empregos, beneficios fiscais, isengdes, em troca de apoio politico, sobretudo, na
forma de voto”.

No entanto, a modernidade demanda reformas institucionais com concepgdo
paradigmatica diferenciada em administrar a instituicdo educacional — foco no desenvolvimento
econdmico e eficacia do Estado — oposta ao processo de democratizacgdo institucional e social —
foco na relevancia dos sujeitos -, ou seja, reformas convencionadas pelo/para o Estado. Freitas
(2000, p. 48) corrobora com a reflexao, afirmando que a administracdo da educagéo pela gestéo
eficiente ajusta-se as propostas das politicas publicas,

[...] e com elas, evoluem os paradigmas gerenciais. Buscam-se solucGes para o
gerenciamento e a qualidade educacional mediante a parceria com os que fazem a
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educacdo acontecer no cotidiano da escola. Todavia, a parceria iniciada e todas as
discussdes sobre 0s novos paradigmas gestores ndo podem escamotear a possibilidade
da simples adocéo pela escola dos novos padrdes gerenciais da organizagéo.

Na perspectiva do gerencialismo — neoliberalismo — a autonomia presta-se a regulagéo
do Estado, observados o0s encaminhamentos das politicas educacionais e da gestdo
centralizadora—a autonomia gerencialista submete-se a administracéo dos recursos capitais para
a eficiéncia e produtividade. Na gestdo gerencial, a autonomia é individual - situada no gestor -

em desprestigio a autonomia da instituicdo, de acordo com Afonso (2010, p. 21),

Trata-se de uma autoridade cuja legitimidade advém agora da revalorizagao neoliberal
do direito a gerir — direito este por sua vez, apresentado como altamente convergente
com a ideia neoconservadora que vé a gestdo como uma espécie de tecnologia moral
ao servico de uma nova ordem social, politica e econdmica.

A gestdo gerencialista descompromete-se com 0s principios embrionarios da gestdo
democratica — autonomia e participacdo efetiva — em acordo com o intercdmbio entre a
instituicdo e os interesses externos orientados por determinacdes neoliberais com distensdo no
mercado mundializado. Incorpora o controle e a comparagéo de resultados como indicadores do
sucesso ou fracasso da instituicdo. Estes incidem na atuagéo e responsabilizagdo do gestor
- como potencializador dos recursos - a transformar a qualidade do ensino. Retornando a
Afonso (2010, p. 21),

[...] os directores ou gestores escolares tenderdo a criar mecanismos de controlo
organizacional mais severos e formas de gestdo supostamente mais eficientes e
eficazes para garantir as condicGes necessérias & obtencdo de bons resultados
académicos e educacionais. E também, por isso, que a ideologia organizativa
designada por gestdo da qualidade total (nascida nas empresas lucrativas e agora
transposta para as organizacdes educativas e de salde) pode transformar a escola num
novo pan-6tico, incrementando os mecanismos de controlo e vigilancia sobre os seus
actores educativos.

Assim sendo, a concretizagdo da gestdo democratica permanece na manifestagdo
teorico/legal. A autonomia restringe-se a transparéncia e controle dos resultados produzidos e,
por sua vez, a participacdo modela-se pela competitividade utilitarista e individualista -

visionaria da satde da institui¢do — do custo/producéo.
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A democracia esta para além de meétodos de controle, de principios gerencialistas ou de
concepcBes manipuladoras. Trata-se, sobretudo, da participacdo dos individuos nos processos,

ou seja, conforme Touraine (1996, p. 37) identifica a democracia, de forma que esta

[...] nunca serd reduzida a procedimentos, nem tampouco a instituicdes; mas é a
forca social e politica que se esforca por transformar o Estado de direito em um
sentido que corresponda aos interesses dos dominados, enquanto o formalismo
juridico e politico a utiliza em um sentido oposto, oligarquico, impedindo a via do
poder politico as demandas sociais que coloquem em perigo o poder dos grupos
dirigentes. O que, ainda hoje, opde um pensamento autoritario a um pensamento
democréatico é que o primeiro insiste sobre a formalidade das regras juridicas,
enquanto o outro procura descobrir, atrds da formalidade do direito e da linguagem
do poder, escolhas e conflitos sociais,

que sintetizem as reflexfes até aqui tracadas. Importa, ainda, salientar que a construcéo e
apropriacdo do conhecimento, tendo em vista a qualidade da educacédo, conferem a condicao
de todos os individuos da sociedade - indiferente a distin¢cdes sociais — ao disporem de
oportunidades em conhecer e sobre ele reconstruir o que estd posto — feicdo coletiva e
construtiva da educacdo — reconstituindo-o e sociabilizando-o diante das atribuicdes da

educacdo escolar.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Tomada pela brevidade no encerramento desta escrita, dou inicio as consideracdes que
se eximem do carater conclusivo, mas intentam alongar a discussao pela simples razéo de que
a democratizacdo da gestdo escolar encontra-se em tenro processo de implantacdo. Além
disso, reveste-se de perplexidade por aquilo que deveria ser o mais salutar e coerente na
formacdo humana: a educacdo, por vias da gestdo democrética, percorrer enlaces com a
judicializacéo.

Diante daquilo que permeia a problematizacdo e constru¢do da contextura proposta a
evidenciar as diferentes formas de provimento dos diretores/gestores escolares sul-rio-
grandenses e/ou dos seus processos de condugdo ao cargo e apanhada pelo carater de respeito
e cumplicidade, tomo como contribuigédo as palavras da Desembargadora [...], que compds a
corte da Acdo Direta de Inconstitucionalidade do municipio de Tupanciretd, de N°
70005442421, datada em 17 de novembro de 2003. A Acdo intentada pelo Prefeito de
Tupanciretd tem por objeto os artigos 17, I, 18 e 21 da Lei Municipal n® 2.430, de 16 de
novembro de 2004, que institui o sistema municipal de ensino no municipio e revoga a Lei
Municipal n°® 1.735, de 28/11/. Ao ser designada a proceder do voto assim a Desembargadora se

manifesta:

Vou votar vencida. Em época de democracia, sendo que nas escolas estaduais foi
aprovado amplamente o voto direto, ndo vejo por que limitar ao administrador a
indicacdo. Isso parece mais ditadura do que democracia ter que ser o Prefeito quem
indica os Diretores das escolas.

Gestdo democratica em educacdo acontece pela propria gestdo democratica
pedagdgica, administrativa e politica. A gestdo democratica articula-se entre a intragestao e a
intergestdo escolar. A gestdo democratica faz-se diante do microcontexto comunitario na relagdo
com 0 macrocontexto social. As orientacGes para a gestdo da educacdo publica determinam a
gestdo democratica, portanto, a democratizacdo depende das relagdes contextuais e as
articulacOes sdo indispensaveis.

Enquanto no Estado do Rio Grande do Sul ocorrem duas formas diferenciadas de
provimento a diretor/escolar, de que gestdo democratica se discute? Qual é a gestdo democratica
que estid sendo protagonizada para as redes de educagdo publica? Distinguem-se os dois

sistemas de educacdo publica do Estado sul-rio-grandense, diante da orientacdo da
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Constituicdo Nacional, intercedidos pela judicializacdo da democratizacdo da gestdo escolar
convocada na maioria pelo Poder Executivo dos municipios.

Retomando aquilo que ha pouco contribuiu com a reflex@o tratando do bem publico,
reflexionando a quem compete a lideranga/comando daquilo que seja o bem publico, aqui
considerado na organizagdo da gestdo da educacdo, em especial da gestdo escolar,
entendamos o que seja bem publico.

Bem publico pode ser compreendido e designando como valor material ou imaterial
julgado ser objeto de direito relativizado ao proprietario — municipio, Estado, Distrito Federal
ou a Unido - e/ou extensivo ao usuario como um bem ao alcance do povo. Firmado o conceito
juridico da compreensdo em Meirelles (1990, p. 439) sdo “todas as coisas, corpdreas ou
incorpdreas, imoveis, moveis e semoventes, créditos, direitos e acdes, que pertencam, a qualquer
titulo, as entidades estatais, autarquicas e paraestatais”.

Didgenes Gasparini (2003, p. 683) julga ser o bem publico “todas as coisas materiais
ou imateriais pertencentes ou ndo as pessoas juridicas de Direito Publico e as pertencentes a
terceiros quando vinculadas a prestacdo de servico publico”. Portanto, bem publico torna-se o
conjunto de bens maveis e imdveis a encargo de pessoas juridicas de direito publico, bem como
aqueles responsabilizados a desenvolver atividade publica.

O servidor publico compreendido daquilo que a designacdo deduz, consideradas as

orientagdes constitucionais.

Art. 37. A administracdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: 11 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, nas formas previstas em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragdo

e, considerado aquilo que define bem publico, pode ele préprio ser considerado bem publico,
pois esta intrinsecamente ligado ao patriménio ou administracdo publica pelas vias legais do
acesso por concurso mediante prova associado a avaliacdo complementar.

A constituicdo social e politica do Brasil carregam herancas da trajetoria da vida
publica na construgcdo de caminhos de participacdo e consolidacéo do regime democratico. Os
entraves do exercicio da cidadania — exclusdo pela renda e pelo analfabetismo — denunciam as

condigdes socio-historicas geradas pelo modo capitalista de producdo de bens. A formacao
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social do pais consolida-se pelas caracteristicas patriarcais — patrimoniais como bem destaca
Giselle Silva Soares (2012, p. 34) afirmando que:

A vida sociopolitica e econémica brasileira formou-se a partir de suas origens
agrarias e, como consequéncia disso, 0 patriarcalismo e o patrimonialismo se
constituiu e, de algum modo, ainda presentes na sociedade brasileira. [...] os reflexos
dessa formacdo sociocultural alcancaram o processo de desenvolvimento urbano-
industrial tanto quanto a base da democracia brasileira, que pode ser entendida mais
como resultante da acéo da classe dominante do Brasil do que da participacéo popular,
embora ela tenha existindo e persistido em momentos diversos da vida.

O Estado Brasil organiza-se pela “burocratizacdo da dominacgéo patrimonialista” e pela
paralela “dominacdo no plano politico” entrelagado os “propdsitos econdmicos, aos interesses
sociais e aos designios politicos dos estamentos senhoriais”. S0 estes 0s reveses confirmando
a democracia pela modificacdo burguesa eximindo e relegando os principios igualitarios e
democraticos do povo a segundo plano. (FERNANDES, 2006, p. 90).

Tomando a orientagdo constitucional e paradigmatica da democratizacdo na educagédo
pelo viés da gestdo, torna-se factivel a cisdo com o clientelismo, autoritarismo e praticas
hierarquicas, originadas no império colonialista, orientada pelo patrimonialismo. Cisdo
imperativa e necessaria para que a comunidade escolar seja protagonista da escolha dos diretores
escolares, participando daquilo que Ihe pertence por direito.

A prética da indicacdo do diretor pela competéncia privativa do poder executivo,
tendo ainda, a arbitrariedade de nomear e exonerar seus servidores de confianca indica a
absoluta incongruéncia da Lei que ora orienta para o paradigma da democracia, ora preserva
valores ditatoriais, perpetuando as regras do patrimonialismo. No caso, o Poder Executivo
pode tomar pra si o servidor publico como pessoa de confianca em cargo comissionado,
alargando os favoritismos, que compreendidos na ampla esfera do pais, favorecem a
corrupgao.

Da mesma forma, gestdo democratica para a educagdo publica torna-se um bem
publico, desde que bem publico seja para o publico. Desnecessarias, portanto, as Agdes
Direta de Inconstitucionalidade judicializando aquilo que a Constituigdo orienta ser de direito
do povo. Assim ndo seria se a orientacdo da Lei ndo orientasse para: ""Art. 206 - O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: VI - gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei;" e "Art. 30. Compete aos Municipios: Il - suplementar a legislacdo federal e a

estadual”, para a democratizacdo da gestédo educacional.
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Em tempos onde nova ordem mundial se apossa, desde 0s menores espacos territoriais
até o espaco globalmente considerado, hd que atentar, ponderativamente, até onde algumas
das orientacdes constitucionais vigentes estdo permitindo, a adequada e coerente organizacéo
social da nacéo brasileira, sem confrontar judicialmente as proprias determinacdes da Lei.

No momento que o patrono deseja - fossilizar - fortificar e fazer prevalecer o poder,
enquanto representativo do povo no comando da administracdo publica, convoca o Poder
Judiciario a intervir. Préatica esta instigada diante da incongruéncia na orientacdo democratica
instalada pela Constituicdo Federal.

A série de Acbes Direta de Inconstitucionalidade transcorrida entre municipios das
mesorregides do Rio Grande do Sul deram-se como efeito cascata diante da
inconstitucionalizagdo do Art. 213, § 1° da Constitui¢do do Estado e das Leis do Estado rio-
grandense N° 9.233/91 e N° 9.263/91 para provimento de cargos a diretores de unidades de
ensino, prevendo justamente a democratizacdo da gestdo da escola publica. Notéria a
incoeréncia tomada por um chefe de governo, eleito pelo povo, ao assumir a
representatividade deste, oportunamente fazer valer da posicdo e recorrer ao Judiciario,
favorecido por orientacdo da Carta maior e destituir a legalidade democratica conquistada em
lei menor.

Nobrega (2010) endossa ter o Brasil uma “semidemocracia”, ou seja, o regime do pais
“caminha rumo a uma democracia com sélidas e responsivas instituicdes” ainda distante de
sua consolidacdo plena. Embora alguns discursos enfatizem a sua consolidacdo, torna-se
relevante considerar quais fatos ou aspectos podem confirmar a democracia como regime
consolidado. Tais questdes trazem ao lume declarar a analise de estar o Brasil numa
“semidemocracia” ou, de outra forma, numa “democracia imperfeita”. Segue-se pela reflexdo,
considerar que os mecanismos de “competicdo e participacdo politica sdo de fundamental
importancia, mas nao sdo suficientes para afirmar que determinado pais é uma democracia”.

Onde se situa o carater democréatico em vias de consolidagéo, enquanto existem micro-
organismos sociais impedidos de praticas eleitorais no processo da democratizacdo? De que vale
alargar o contingente eleitoral no Brasil, considerando-o o mais eficiente entre outros paises,
enquanto a participacdo e a autonomia sdo limitadas ou vetadas? Que motivacédo torna- se vital
para que a educacdo na escola mobilize-se por praticas democraticas, enquanto tolhe- se a
participacgdo no provimento eletivo do diretor/gestor escolar?

A democracia brasileira percorre o sentido de consolidagdo, intermediada por
processos antagonicos, mas possiveis diante da semidemocracia. A manifestacdo de

integrantes da corte judiciaria, interpretando a legislacdo e argumentando em favor da
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democracia indicam caminho prodigioso. Os embates sociais a favor da democratizacdo
expressam crises organizacionais do sistema. O contexto social lentamente emerge para
organizacges sociais e posturas diferenciadas. Ndo ha como passar de um sistema a outro por
prescricdo de receituario. O caminho se faz caminhando e a democracia também.

Através de analise na perspectiva otimista, a judicializacdo da gestao da educacao publica
intermedia a dialética entre o contexto e a Lei que, de certa forma, impulsionam nova
interpretacdo e denotam transformacfes diante dos paradigmas que se renovam em meio a
universalizacdo e ao pluriculturalismo social.

A legitimidade da eleicdo de diretores para as escolas municipais permanece aquém de
consolidar-se, justificada em parte, pela incongruéncia orientada na centralizagcdo do poder e
pelo rigor da Constituicdo Federal. Centraliza em si a autonomia dos municipios ao fazer
observar a condicionalidade da Lei maior. Embora pregando e propagando o Viés
democrético, deixa-se tecer pelo imperialismo ditatorial do patrimonialismo que rege, conforme
0 ordenamento do patrono, pela posse do poder.

H& que se considerar regramento democratico para que a funcdo/cargo de diretor se
efetive liberto do clientelismo que o assegura/segura pela comissdo como sendo de confianca
do patrono. Eis a questdo: que confianca meritoria esta assegurada, pela funcdo comissionada,
se o servidor publico que toma o cargo integra o bem publico?

Um pais como o Brasil, fundado pela invasdo portuguesa, traz na organizacao social
caracteristicas estruturais identificadas do centro para o interior. A colonizacdo do pais, como
bem relata a historia, através dos imigrantes que aportaram as terras do Rio Grande do Sul, deu-
se por politicas governamentais, incentivando a vinda de familias europeias, dando-lhes ou
vendendo-lhes terras. Desprovidos de estrutura, organizaram-se e empenharam-se pela
educacdo e por escolas para seus descendentes. Isto indica borrdes da democracia???

Diante do questionamento de Ball (2001), pode-se dizer que a elaboracdo das
“politicas nacionais” ou de Estado se molda pela cedéncia e translado de ideias ou de trechos
delas, investidas daquilo que possa dar bons resultados, trabalhadas ou recriadas por
interesses de acordos.

A Constituicdo Estadual atual moldou-se considerando as constituintes anteriores,
como tomou os matizes da Constituicdo Federal, mas diferenciou-se de todas ao orientar para
a eleicdo direta para o provimento dos diretores, desencorajada por um governador. No
entanto, ndo fez sossegar as liderancas ao promulgar nova lei assegurando a eleicdo.

O que diferencia duas redes publicas de educacdo, em um mesmo municipio, em uma

mesma comunidade, com os mesmos individuos, no mesmo Estado a invalidar o processo



119

democratico e destinar tamanha contenda juridica em favor de distintas orientacdes da Lei
maior e do engessamento do poder?

Indo a frente, evidencia-se diante dos registros do relatério que os administradores
exercem o direito de comando manifestado no Estado, pelo poder da legislacdo do governo
juridico. O estado impde a autoridade em conformidade com o “aparato de coercao estatal que
assegura legalmente a disciplina dos grupos que ndo consentem nem ativa nem passivamente”
(CARVALHO, 2009, p. 28) a dominagdo ideoldgica, ou seja, o poder advém do centro. O
patrimonialismo legitima pela tradicdo a possibilidade dos governantes de, a0 mesmo tempo,
amparar e limitar, destinar aos governados direitos e deveres outorgados pela legalidade.

De outra forma, retorno a Bobbio (1983, p. 55), ao contribuir com a discusséo declarando
que participacdo ndo se articula somente a partidos politicos partidarios, mas como atitude
comprometida pelo interesse coletivo do contexto. Portanto, a democracia se da pela
competéncia do gestor democratico, representada no compromisso com a comunidade escolar,
estimulando e propiciando o didlogo, reflexdes coletivas, encaminhamento de decisbes
comprometidas com a acdo - consideradas as contrariedades e especificidades voltadas aos
interesses da instituicdo. Sugere aprendizagem coletiva como estimulo a gestdo democratica e
fortificag&o da identidade institucional.

Por fim, assumo que o texto cumpriu, na medida, suas inten¢bes formativas e podera,
futuramente, subsidiar outras discussdes sobre o assunto, pois as diferentes formas de
provimento adotadas pelos distintos municipios sul-rio-grandenses (de diferentes tamanhos e
localizagbes geograficas) e as repercussdes perceptiveis destas formas de provimento
(judicializacdo do assunto) oferecem constatacfes para o debate relacionado a
democratizacdo da gestdo escolar.

Desejo, por derradeiro, que persevere e se preserve a democracia como sinalizadora da
gestdo democratica na educacdo e que, diante das arestas e fendas, se encontrem formas de

que perdure para o futuro.
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