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um pouco de mim em Londres,

um pouco de mim algures?”
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RESUMO

r

A aprendizagem aliada ao desenvolvimento de capacidades ¢ importante para o
desenvolvimento de cidades mais sustentdveis. A universidade como um local de
producao cientifica e desenvolvimento de tecnologias, deve preocupar-se com a
sociedade onde esta inserida, promovendo o didlogo, a fim de tomar conhecimento das
problemadticas locais e propor acdes que as minimizem ou solucionem. Sendo assim, o
objetivo desta pesquisa ¢ desenvolver e aplicar metodologias e estratégias de educagdo
para a sustentabilidade, a partir da universidade, que potencializem as capacidades da
populacdo, tornando-a sensivel a questdo ambiental e social, favorecendo assim seu
engajamento em agoes sustentdveis. Esta pesquisa estd inserida no PreSust-RS, projeto
desenvolvido em parceria com a Universidade de Hamburgo na Alemanha (HAW) e,
trés institui¢des de ensino superior do Rio Grande do Sul, Brasil, (UFRGS, UFSM e
UPF). Sua metodologia baseou-se na identificacdo de stakeholders através de parcerias
formadas nas cidades polo do estudo (Porto Alegre, Santa Maria e Passo Fundo). Estes
stakeholders foram convidados a participar de procedimentos metodologicos de
mobilizagdo, capacitagdo e sensibilizacdo. Todas as etapas foram baseadas nos eixos
tematicos: residuos solidos, mobilidade, energia e planejamento urbano. A participacdo
dos stakeholders variou de uma cidade para outra, sendo maior onde havia um
articulador do grupo focal. Apesar do numero reduzido, o grupo focal de Passo Fundo
foi o que apresentou os melhores resultados no item conhecimento, na comparacao dos
questionarios Pré e Pos-Teste. O Seminario de cada grupo produziu uma Carta Aberta,
sugerindo praticas a serem implantadas nos eixos tematicos abordados. No
Encerramento, os participantes receberam um certificado referente a capacitacao e,
assinaram a Carta Aberta para, posteriormente, ser protocolada nos principais 6rgaos
publicos das trés cidades participantes: Prefeitura, Camara de Vereadores e Ministério
Publico. A interagdo da Universidade com a comunidade propiciou o desenvolvimento
de habilidades, reforcando capacidades, pois houve uma mudanga de habitos, conceitos
e, até, um principio de empoderamento pelo envolvimento dos participantes capacitados
em agdes sustentaveis em prol da comunidade local.

Palavras chave: grupos focais, capacitacdo, participagdo, stakeholders, sustentabilidade.



ABSTRACT

The learning and the “capacity development” are important for development of more
sustainable cities. The university as a place of scientific production and development of
technologies should be concerned about the society in which it operates, promoting
dialogue in order to become aware of local issues and propose actions to minimize or
resolve them. Thus, the objective of this research is to develop and apply methodologies
and educational strategies for sustainability, from the university, that enhance the
capabilities of the population, making it sensitive to environmental and social issues,
thus promoting their engagement in sustainable actions. This research is part of the
PreSust-RS, a project developed in partnership with the University of Hamburg in
Germany (HAW) and three higher education institutions in Rio Grande do Sul, Brazil
(UFRGS, UFSM and UPF). His methodology was based on the identification of
stakeholders through partnerships formed in the cities polo of the study (Porto Alegre,
Santa Maria and Passo Fundo). These stakeholders were were invited to participate in
methodological procedures of mobilization, training and awareness. All search steps
were based in the themes: solid waste, mobility, energy and urban planning. The
stakeholder participation varied from one city to another, being higher where there was
an articulator of the focus group. Despite the small number, the focal group of Passo
Fundo presented the best results to the acquired knowledge in the comparison of pre-
and post-test questionnaires. The seminar in each group produced a document that was
called “Open Letter”, suggesting practices to be implemented in the addressed themes.
In closing, participants received a certificate regarding the training and they signed the
“Open Letter” to posteriorly be filed in the main government agencies of the three cities
participating of the research (City Council and the Public Ministry). The interaction of
the University with the community led to the development of skills, strengthening
capabilities, including a change of the habits, concepts and even an empowerment
principle based in the involvement of the participants trained in sustainable actions for
the local community.

Keywords: focus groups, training, participation, stakeholders, sustainability.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho insere-se na linha de pesquisa de Planejamento Territorial e Gestao
da Infraestrutura e aborda a construcdo de capacidades para a sociedade como uma
forma de extensdo do papel da universidade para com o desenvolvimento sustentavel
regional, através da educagdo nao formal. O processo de capacitacao visa mudar hdbitos
e esclarecer conceitos uteis a implementa¢ao do desenvolvimento sustentdvel, para que
os mesmos deixem de estar apenas nas publicacdes cientificas e passem ao cotidiano da
populagdo. Esse processo transcorre pelo entendimento do que ¢ desenvolvimento
sustentavel e como praticas comportamentais individuais podem favorecer a
sustentabilidade e a equidade social.

Mas como harmonizar interesses que em andlise superficial parecem tdo
dispares? Ou seja, interesses econdmicos ¢ de aproveitamento dos recursos, com 0s
interesses de conservagdo e de desenvolvimento social?

Esse processo se dard por meio da mudanca de paradigmas, gestdo dos
investimentos financeiros, orientagdo do desenvolvimento tecnologico e educagdo. Pois
ao contrario do que parece, recursos ambientais e sociais estdo inter-relacionados, visto
que pobreza, crescimento acelerado da populacao e degradacdo ambiental estdo sempre
interconectados (FRANCO, 2001).

Sendo assim, esta pesquisa focou sobre as formas como as instituigdes de ensino
superior (IES) podem interagir entre si € com a populacdo, elencando praticas
sustentaveis em eixos relevantes, tais como planejamento urbano, energia, residuos
solidos e mobilidade urbana. Difundindo estas ideias a fim de mobilizar a comunidade a
participar de atividades de constru¢do de capacidades, tendo em vista que o aprendizado
¢ uma forma de mudar habitos e conceitos, pois a incerteza do futuro deve ser usada
como impulso na busca de opg¢des de recuperacao, restauragdo e inovacao de servigos e
produtos, tornando possivel a construcdo de cidades mais resilientes e sustentaveis
(JACOBI, 2004).

Além disso, a formac¢ao de cidaddos conscientes reforcara as capacidades da
sociedade e promoverd maior debate e, consequentemente, favorecerd a busca por
solucdes alternativas para problemas tipicos das cidades brasileiras: reducdo da

mobilidade urbana, ma destinagcdo dos residuos so6lidos, baixa produgao e alta demanda
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de energia, escassez hidrica, deterioracdo dos espacos publicos e auséncia de ambientes

naturais conservados.

1.1 Problema da Pesquisa

O termo desenvolvimento sustentavel, apesar de existir desde 1972, ainda ¢
pouco observado na pratica (SACHS, 2002), sendo, seu significado desconhecido para
uma parcela significativa da sociedade, dificultando assim, tanto a inser¢ao de praticas
sustentaveis no cotidiano da popula¢do, como o empoderamento de cidadaos em prol da
sustentabilidade local (LOUREIRO, 2004; ZANIN, 2013).

Uma forma de tornar as praticas sustentdveis mais difundidas e favorecer o
exercicio da cidadania de forma reflexivamente critica seria através da educacdo para
sustentabilidade, a qual pode ser implantada de maneira transversal entre as diferentes
graduacdes da universidade, promovendo programas de extensdo comunitdria para a
popularizagdo da ciéncia nas comunidades de entorno e pesquisas de interagdo junto a
sociedade (SACHS, 1993).

O fato ¢ que a universidade tem produzido conhecimento cientifico e
desenvolvido técnicas inovadoras. Porém sem a integracdo com a comunidade estas
praticas eficazes e criativas que poderiam ser implantadas para a geracdo de novos
empregos, como fontes alternativas de renda ou para mudanga de comportamento, nao
atingem seus objetivos, pois ndo alcancam os atores da sociedade. Para qualquer
proposta de transformagao ¢ necessario o engajamento da comunidade, pois se nao
houver esta colaboragdo nenhuma agao tera resultado (O’BRIEN et al., 2013; SACHS,
1993; TILBURY, 2011; ZANIN, 2013).

Portanto, um dos principais problemas enfrentados em pesquisas que envolvam a
capacitacdo de atores sociais ¢ agregar participantes comprometidos com os objetivos
da pesquisa, pois a participacdo ¢ reduzida (ZANIN, 2013). Poucas pessoas tém
interesse em ingressar em acdes de capacitagdo realizadas em horario extra ao trabalho
(horario de descanso), pois ndo veem seus beneficios, acreditando assim que ndo
impactara em suas vidas.

Sendo assim, um dos desafios da educagdo para sustentabilidade ¢ sensibilizar os
stakeholders, definidos como pessoas que t€ém papel relevante na sua comunidade,

bairro ou cidade. Esta sensibilizagdo deve ocorrer desde a apresentacao da proposta de
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educacdo para a sustentabilidade para que os stakeholders sintam-se motivados a
participar por entenderem os possiveis “ganhos” advindos de sua integracdo na agao.

Porém, sensibilizar os atores sociais a se fazerem presentes em reunides nao €
suficiente para os objetivos da Educacdo para Sustentabilidade e Constru¢ao de
Capacidades. E, preciso que o trabalho seja executado de forma que os individuos
comprometam-se com a proposta, atuando, discutindo, debatendo, questionando e
interagindo. Caso contrario, a metodologia de aprendizagem participativa ndo surte
efeito e, assim, os atores sociais ndo se tornam multiplicadores das boas praticas, pois,
para isso € necessario sentir-se parte do processo (empoderamento) (ZANIN, 2013).

E por isso que a maioria das pesquisas sobre sustentabilidade ndo ¢ implantada
em nivel local, ndo trazendo os beneficios esperados. Este €, portanto, um dos desafios a
serem superados pelo ensino superior brasileiro. Desta forma, questionam-se quais sdao
as melhores ferramentas e estratégias e, como desenvolver a interagdo com a
comunidade a fim de fortalecer o papel da universidade para com a sociedade.
promovendo a educagdo para sustentabilidade e favorecendo a construgac

capacidades?

1.2 Justificativa

A universidade ¢ uma institui¢do formadora de opinides com papel decisivo
junto a comunidade, tanto pelos projetos e praticas de extensdo como pela emissao de
documentacgao e producao de estudos voltados ao aprimoramento da qualidade de vida,
da gestao financeira, da preservacdo ambiental, da produgdo de tecnologias, do
desenvolvimento de politicas publicas, beneficiando assim a sociedade e o meio
académico, pois gera produtos uteis a ambos (BENNEWORTH; SANDERSON, 2009;
JACOBI, 2004; SACHS, 1993; TILBURY, 2014).

Neste sentido, o conhecimento gerado ndo pode ficar restrito ao seu ambiente
universitario, devendo ser perpassado para espagos sociais multiplos (extensdao
universitaria) (JACOBI, 2004). Esta pesquisa ¢ relevante devido a sua amplitude, pois
compdoem um projeto desenvolvido pela parceria entre trés universidades do Estado,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM) e Universidade de Passo Fundo (UPF), além de uma universidade
internacional, a Hamburg University of Applied Sciences (HAW), na Alemanha. O
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projeto Pré-Requisitos para a Sustentabilidade dos Municipios do Rio Grande do Sul
(PreSust-RS) visa identificar pré-requisitos para a melhoria da sustentabilidade das
cidades do Rio Grande do Sul. Ocorre que estas boas praticas a serem identificadas sé
serdo viabilizadas se houver a conexdo com a sociedade.

A Universidade deve, portanto, assumir seu papel de formadora de profissionais
que atuem junto a comunidade, agregando conhecimento e pratica para melhorar a
qualidade de vida no seu raio de atuacao (ZANIN, 2013). A qualificacdo da comunidade
refletird em alunos pré-dispostos a aprimorar seus conhecimentos, elevando o nivel
educacional da propria instituicdo de ensino superior (IES). Sendo assim, a universidade
beneficia-se a partir da execugdo de seus projetos de extensdo, agregando capital social
a regido onde esta inserida.

E nesse didlogo com a comunidade que esta dissertagio focou, fazendo a ligagio
entre a Universidade e a populacdo através do desenvolvimento experimental da
metodologia e a sistemdtica de praticas de mobilizagdo, capacitacdo e sensibilizacdo
sobre temas de interesse local (residuos solidos, mobilidade, planejamento urbano e
energia). As ferramentas metodoldgicas propostas por esta pesquisa serdo uteis para os
proximos trabalhos de construgdo de capacidades, facilitando a replicagdo do método e
ampliando a interacdo e difusdo das pesquisas universitarias junto a sociedade.

O resultado esperado, ao final da implantacdo e execucdo desta pesquisa sobre
educacdo para sustentabilidade e construg¢do de capacidades, no ambito da comunidade,
¢ difundir a importancia do “empoderamento” do cidaddo, visando aumentar a
participacao dos individuos nas agdes decisorias de seu bairro, municipio e estado. Pois
como ja afirmavam Zakrzevski (2004) e Guerra (2004), este processo de transferéncia
de poder cria oportunidades para que grupos minoritdrios ou marginalizados sejam
ouvidos, favorecendo sua reinclusdo na sociedade.

O diferencial desta pesquisa esta na proposicdo de uma metodologia experimental que
podera ser utilizada e aprimorada em futuros projetos de educacdo para sustentabilidade

e construgdo de capacidades.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral € desenvolver e aplicar metodologias e estratégias de educagao

para a sustentabilidade, a partir da universidade, que potencializem as capacidades da

populagdo, tornando-a sensivel a questdo ambiental e social, favorecendo assim, seu

engajamento em projetos de desenvolvimento sustentavel.

1.3.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos foram:

a)

b)

c)

d)

Identificar stakeholders que desempenham papel relevante nas suas
comunidades;

Mobilizar os stakeholders a participar das atividades de construcao de
capacidades para sustentabilidade,

Desenvolver e testar ferramentas metodoldgicas a serem aplicadas em
projetos de construcdo de capacidades e educagcdo para
sustentabilidade;

Sensibilizar a comunidade da regido de abrangéncia da pesquisa, sobre
a importancia da sua participa¢ao nos processos de tomada de decisdo
e engajamento em acdes individuais e coletivas referentes as praticas
sustentaveis do cotidiano e na infraestrutura urbana;

Avaliar os resultados de proposta de construcdo de capacidades em
cidades selecionadas, refletindo sobre as possibilidades e os limites de

aplicacdo na forma de educacao nao formal para a sustentabilidade.

1.4 Escopo e Delimitaciao

Este trabalho contemplou a identificacdo de stakeholders nas trés cidades polo

do estudo: Santa Maria, Passo Fundo e Porto Alegre. Essa identifica¢do foi realizada

por meio do contato com secretarias municipais, autarquias de planejamento, 6rgaos

institucionais ¢ ONGs, 0s quais sugeriram pessoas que seriam aptas e dispostas a



22

participar do projeto de Educacdo para Sustentabilidade e Construgdo de Capacidades.
Estas pessoas foram, entdo, contatadas a fim de convida-las a participar.

Nas reunides de divulgagao do projeto e formagao de parcerias, os participantes
interessados poderiam se autodeclarar como stakeholders, inserindo-se voluntariamente
no projeto. Os atores da sociedade também poderiam ingressar no projeto por meio da
manifestagdo do interesse em fazé-lo pelo website do Projeto Pré-Requisitos para a
Sustentabilidade dos Municipios do Rio Grande do Sul (PreSust-RS), no link “Plante
uma Ideia”. Nao foi realizada a identificagdo por bairros e domicilios, pois isto
demandaria grande esforco de campo o que poderia inviabilizar a pesquisa.

Por fim, o desenvolvimento da pesquisa se limitou aos stakeholders que se
voluntariaram a participar dos encontros, que foram em nimero menor do que os

identificados inicialmente.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo, apresentam-se 0s conceitos pertinentes ao desenvolvimento da
educacdo para sustentabilidade dentro de institui¢des de ensino superior (IES) e nas
comunidades, esclarecendo ambiguidades e diferenciando desenvolvimento sustentavel
de sustentabilidade. A partir disso, aborda-se o tema constru¢do de capacidades,
exemplificando préticas adotadas em cidades sustentaveis. Esta revisdo traz importantes
informagdes e permite ao leitor aprofundar o assunto, facilitando o entendimento da

proposta e dos procedimentos metodologicos.

2.1 Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade

Essas expressoes foram incorporando variaveis e mudando seus significados ao
longo da historia, juntamente com a corrente que discutiu a questdo ambiental no mundo
através dos eventos que abordaram temas relacionados, destacando-se: a Primeira
Conferéncia Mundial sobre o Homem e o0 Meio Ambiente, realizada em Estocolmo em
1972; o relatorio “Nosso Futuro Comum”, publicado pela Comissao Mundial para o
Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento, em 1987; a Conferéncia das Nacgoes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento Rio-92, realizada no Rio de Janeiro em 1992; a
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Johanesburgo, em
2002 e, a Conferéncia das Nacgoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel Rio+20,
realizada no Rio de Janeiro em 2012 (MIKHAILOVA, 2004).

Na Conferéncia de Estocolmo o termo utilizado foi eco desenvolvimento, pois,
somente em 1987, com o Relatério Brundtland “Nosso Futuro Comum”, é que surgiu o
termo desenvolvimento sustentdvel com o conceito de suprir as necessidades da atual
geragao sem prejudicar a capacidade de suporte das futuras geragdes. Apesar disso,
somente na Rio-92 a comunidade politica internacional admitiu que era necessario
agregar o desenvolvimento socioecondmico ao uso consciente dos recursos naturais. No
ano de 2002, na Ctpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel afirmou-se que
deveria ser assegurada uma melhoria na qualidade de vida de todas as pessoas,
mantendo o Planeta Terra habitavel. Na Rio+20 esse compromisso foi reafirmado com a
emissdo foi do relatorio “O futuro que Queremos” chamando a atencdo para a

necessidade de implantagdo de uma economia verde que reduza a emissdao de gases
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poluentes para o meio ambiente, agregando desenvolvimento econdmico e social a
manutengao dos servicos ecossistémicos (MIKHAILOVA, 2004; ONU, 2016;
SENADOQO, 2016). Portanto, apesar da semelhanca dos termos: desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade, eles diferem entre si, pois o desenvolvimento sustentavel
¢ um processo e a sustentabilidade ¢ o seu resultado conforme as colocagdes a seguir.

O desenvolvimento sustentavel deve resultar de agdes integradas entre as
ciéncias naturais e sociais, visando ao aproveitamento dos recursos naturais, de maneira
que a biodiversidade ndo seja perdida ou extinta, pois as atividades econdmicas estao
intimamente ligadas ao meio ambiente. Essa percepcdo ¢ crucial para a implantagdo
bem sucedida de praticas sustentdveis e de projetos de construcdo de capacidades.
Infelizmente se observa que a maioria dos seres humanos ndao percebe que sua
existéncia depende da manutencao das outras espécies € do meio ambiente, o que os tem
conduzido a crise ambiental atual, pois enquanto o planejamento humano ¢ baseado na
escala de anos, qualquer processo de restauragao ambiental requer, no minimo, décadas
para obter resultados (SACHS, 2002).

Os elevados padroes de consumo de paises de primeiro mundo favorecem a
redu¢do da biodiversidade, pois como Buarque (2006) explica: uma crian¢a norte-
americana ou europeia impacta cinquenta vezes mais os recursos naturais do uma
crianga nascida em paises pobres. Portanto, o desenvolvimento sustentdvel deve ser
visto como uma mudanga social, que mantenha o crescimento econdmico, a qualidade
de vida e aumente as oportunidades sociais, devendo estes dois Ultimos aspectos serem
os principais objetivos de qualquer estratégia de desenvolvimento nacional. Mas para
que isso ocorra sdo necessarias alteragdes na tecnologia produtiva, no padrio de
consumo e, consequentemente, na distribui¢do de renda. Isso corrobora com a afirmagao
de Sachs (1993), que como desenvolvimento e meio ambiente estdo conectados, o
desenvolvimento sustentavel deve ter trés critérios basicos: eficiéncia econOmica,
equidade social e cuidado com o meio ambiente. Assim pode ocorrer o equilibrio entre
0s recursos naturais, humanos, financeiros, fisicos e culturais.

Sendo assim, o conceito de sustentabilidade deve ser tratado de forma
transdisciplinar, pois agrega fatores sociais, econdmicos e ambientais. Portanto, a
sustentabilidade esta relaciona as agdes que se mantém, sem exaurir oS recursos naturais

(capital natural), promovendo crescimento econdmico de forma igualitaria (capital
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material), agregando melhoria da qualidade de vida (capital social) (MIKHAILOVA,
2004).

Desta forma, a sustentabilidade pode parecer um processo extremamente
complexo, porém, € necessario lembrar que mesmo pequenas agdes impactam regioes,
positiva ou negativamente, podendo, inclusive, alcangar propor¢des mundiais. Por
exemplo, o rompimento da Barragem de rejeitos de mineragdo, ocorrido em novembro
de 2015, no municipio de Mariana/MG (IBAMA, 2015), trouxe uma série de prejuizos,
nao so para o local, mas estendeu-se por diferentes estados brasileiros. Como a lama
contaminada deslocou-se at¢ o Oceano Atlantico, por influéncia das correntes
maritimas, também podera afetar outros paises (nivel mundial).

E por isso, que Sachs (2002) afirma que as ciéncias naturais podem indicar agdes
para a promocao do desenvolvimento sustentdvel, porém sdo as ciéncias sociais que
deverdo transformar estas proposigdes em agdes concretas para a conducdo da
sustentabilidade. Sendo assim, o ser humano ¢ o elo indispensdvel na cadeia do
desenvolvimento sustentavel, requerendo que o planejamento seja articulado as
particularidades locais, agregando a participagdo popular, pois os maiores obstaculos
para implantacdo de praticas sustentdveis sdo sempre sociais e politicos (SACHS,
1993).

Portanto, a sustentabilidade vai além de um simples conceito, ela é uma meta de
sobrevivéncia da populagdo humana de um modo ecoldgico e socialmente justo, que
ndo inviabiliza os recursos naturais para as futuras geragdes. Sendo, portanto, uma
estratégia de crescimento social, econdomico e ambiental, que agrega bem-estar, justica
social e integridade ecologica para a geragdo atual e para as subsequentes. Por isso,
pode ser compreendida dentro de cinco dimensdes: social, econdmica, ecologica,
espacial e cultural (MOORE, 2005; SACHS, 1993).

Sachs (2002) afirma que a busca pela sustentabilidade ¢ uma forma de manter os
direitos das geragdes subsequentes a nossa existéncia, formando assim uma “economia
de permanéncia”, onde os recursos naturais ndo sdo exauridos, pois a dependéncia
humana de determinados materiais altera-se conforme o avanco tecnologico. Sendo,
portanto, a sustentabilidade, uma questao ética de respeito a diversidade natural, cultural
e a vida.

Por isso, ¢ necessario conhecer a gestdo tradicional de recursos dos diferentes

povos, podendo ser aprimorada para outras regides com caracteristicas semelhantes.
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Além disso, ¢ importante promover a identificacdo de necessidades de maneira
participativa. Esta articulagdo entre conhecimentos tradicionais e tecnologia dependera
de pessoas com capacidade de articulagdo (advocacy planners) promovendo este
didlogo entre stakeholders, cientistas, governantes e empresarios (SACHS, 2002).

Portanto, nas abordagens contemporaneas, a sustentabilidade ¢ resultado deste
longo processo de transformagdo conduzido de maneira democratica e participativa,
abrangendo, inclusive, setores de alto reconhecimento, como as universidades e as
esferas de governo. Dentro do ensino superior, a sustentabilidade modifica a relacdo
professor-estudante, funcionarios-diretoria e universidade-comunidade, realinhando as
atividades para uma visdo criticamente reflexiva, suportando assim a constru¢do de
futuros mais sustentaveis (TILBURY, 2014).

Para a administracdo publica, a sustentabilidade integra as questdes sociais e
econdmicas dentro das politicas, conduzindo a modernizagdo das relagcdes entre o
governo e os cidaddos. Para aumentar seus beneficios deve haver divulgacdo dos
indicadores de sustentabilidade cumpridos pelo governo, tanto em versdes on-line como
impressas, agregando transparéncia e, consequentemente, reduzindo as astrondmicas
despesas, levando a eficiéncia, efetividade e responsabilidade das esferas publicas,
principalmente onde o nivel educacional da populagdo ¢ maior. Pois quanto mais alto o
grau de escolaridade, maior ¢ a busca sobre informagdes governamentais. Isto ¢
extremamente importante, tendo em vista que decisdes tomadas nestes setores tém
impactos sobre toda comunidade (ALCARAZ-QUILES; NAVARRO-GALERA;
ORTIZ-RODRIGUEZ, 2014).

Como meio de atingir a sustentabilidade, o desenvolvimento sustentavel deve ser
abordado em todos os setores da sociedade, inclusive na educacgdo através de um
processo de aprendizagem, a fim de evitar a destrui¢do do Planeta Terra, o tnico, até o
momento, capaz de manter a vida humana. Mas para isso € preciso refletir e trabalhar de
uma maneira diferente, modificando sistemas socio-técnicos, visando formar
profissionais capazes de agir em resposta aos impactos negativos da mudanca climatica,
aos problemas das desigualdades sociais e, da redu¢ao e contaminagdo dos recursos
naturais, criando assim cidades mais resilientes (TILBURY, 2011; O’RAFFERTY;
CURTIS; O’CONNOR, 2014). Corroborando com esta diretiva, Davison et al. (2014)

afirmam, por exemplo, que o ensino sobre mudanga climatica deve estar contido como
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elemento essencial nos curriculos de graduacao, visando prover abordagens inovadoras
e interdisciplinares, enfatizando a metodologia focada no problema.

Esta interligacdo entre desenvolvimento e meio ambiente foi citada pela primeira
vez no Encontro de Founex, em 1971, porém ganhou respaldo internacional, em 1972,
com a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Ambiente Humano realizada em
Estocolmo. Nesta Conferéncia, afirmou-se, inclusive, que a educacdo superior tinha
relevante importancia no desenvolvimento sustentdvel em nivel internacional.
Documentos subsequentes como a Carta de Belgrado (1975), a Declaracdo Thbilisi
(1977) e a Conferéncia das Nagdoes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
Ri0-92 (1992) reforcaram esta afirmacdo. Os textos convocam IES a assumir maior
responsabilidade quanto a processos de gestdo ambiental e gestdo de carbono nos
campus, qualificacdo de funcionarios, reorientacdo dos curriculos de graduagdo para
desenvolvimento da educacdo para sustentabilidade, além da necessidade de elaboragdo
e implementagdo das Agendas 21, focando na pesquisa e engajamento publico com a
comunidade. A fim de favorecer este processo, as Nagdes Unidas langaram, em 2005, o
programa Década da Educagdo para Desenvolvimento Sustentdvel (MOORE, 2005;
SACHS, 2002; TILBURY, 2014).

Cabe ressaltar que a ONU tem desempenhado um papel essencial na divulgagado
e promog¢do de acdes de desenvolvimento sustentavel, inclusive com a criagdo do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e de tratados
internacionais de preservacao de espécies e ambientes (PNUMA, 2016; SACHS, 2002)
que tem contribuido para minimizar o risco de extingdo de algumas espécies e
melhorado a qualidade de vida de comunidades locais.

O compromisso quanto a sustentabilidade ¢ uma necessidade, pois para Sachs
(2002), todos tém direito ao meio ambiente coletivo. No cendrio global, esse direito esta
ameacado devido a tendéncia a urbanizagdo rapida e desordenada, que aliada as
mudangas climaticas, aumenta o risco de catastrofes ambientais, que podem destruir
cidades inteiras, demandando altos recursos financeiros para sua recuperagao.

E por isso, que se torna urgente uma regeneragio do espago urbano a fim de
garantir saude e desenvolvimento sustentavel e minimizar a incidéncia de eventos
climaticos extremos (enchentes, deslizamentos, furacdes, entre outros). A remodelagao
do ambiente urbano pode ser efetivada através da implantacdo de técnicas de

sustentabilidade como infraestrutura verde, a qual conecta ambientes e tem carater



28

multifuncional, construindo assim cidades mais resilientes (EUROPEAN
ENVIRONMENT AGENCY, 2011; LIU; CHEN; PENG, 2014).

A partir desta elucidacdo dos conceitos e abordagens inerentes a sustentabilidade
e ao desenvolvimento sustentavel serdo tratadas a seguir as diferentes correntes da
Educacdo para a Sustentabilidade que visa ao empoderamento do cidaddo como agente

de mudanga na busca pelo desenvolvimento sustentavel da sociedade onde esté inserido.

2.2 Educacao para Sustentabilidade em Instituicoes de Ensino Superior (IES)

A Educacdo para Sustentabilidade surgiu devido a necessidade de acompanhar
as requisicdes impostas pela mudanca ambiental global, pelo desenvolvimento de
projetos e pelo mercado de trabalho. Merino e Carmenado (2012) observaram que
diferentes projetos no mercado de trabalho tiveram seu foco alterado conforme o

contexto do periodo, sendo que (QUADRO 1):

Quadro 1 — Variagdo do enfoque dos Projetos no Mercado de Trabalho conforme
década estudada.

Década Enfoque dos Projetos no Mercado de Trabalho
1950 Infraestrutura e questdes financeiras;
1960 Fortalecimento de institui¢des (comerciais, corporativas,
industriais, educacionais);
1970 Relacionados a saude, populagdo ¢ educagdo, incluindo treinamento
de curto prazo;
1980 ¢ 1990 A énfase dos projetos passou para niveis mais altos, do regional
para o nacional devido ao advento da internet;
2000 Grandes projetos corporativos com objetivos relacionados a busca
por sustentabilidade.

Fonte: Merino e Carmenado (2012) adaptado pela autora.

Por ser a sustentabilidade decorrente de amplos e continuos esforcos de mudanga
comportamental, esta poderia ser induzida através da educagao para a sustentabilidade
em IES, tendo em vista que estas organizacdes sempre estiveram a frente da quebra de
paradigmas, tanto pelos avancos cientificos quanto pela educacao de formadores de
opinido. A universidade ¢ um espaco de livre expressdo, promovendo criatividade e
originado novos conhecimentos. Esse potencial é enfatizado pela globalizacdo, pois os
intercambios trazem estudantes dos mais variados paises, tornando a universidade uma
organizacdo de valor internacional, devendo assim assumir compromissos para intervir

no processo atual evitando o colapso ambiental (MOORE, 2005; TILBURY, 2014).
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Sendo assim, a universidade deve ser um ator social do desenvolvimento
sustentavel, mantendo contato com diferentes stakeholders, mas para isso, sera
necessaria uma aproximagao da universidade com a comunidade (SACHS, 1993;
SACHS, 2002). O autor sugere que as IES promovam alteragdes em suas estruturas
curriculares, incluindo aspectos da difusdo de conceitos relacionados a sustentabilidade.
As IES devem fazer do pensamento reflexivo e das agdes sustentaveis uma pratica
continua, ndo somente campanhas em datas esporadicas, redefinindo assim sua estrutura
educacional em todos os niveis, propiciando, tanto aos alunos como professores, a
oportunidade de desenvolverem pesquisas interdisciplinares.

As IES tem influéncia também no desenvolvimento econdmico € na saude,
refletindo na comunidade local, devido ao seu potencial de recursos humanos que pode
ser direcionado a projetos de interesse local. Como a educacdo ¢ essencial para a
melhoria da qualidade de vida, principalmente coletiva, a educacdo superior para
sustentabilidade favorece a aprendizagem, a comunicacdo e a constru¢do de capacidades
para o desenvolvimento sustentavel, uma vez que é baseada na sensibilizacdo, na
mudanga de habitos, no aperfeigoamento de capacidades, na formacao interdisciplinar e
na participagao de todos (JACOBI, 2004; SACHS, 2002; TILBURY, 2014).

O que caracteriza o engajamento da universidade com a sociedade ¢ o
fornecimento de conhecimento em maior amplitude, o que aumenta os deveres da IES
em atender as partes externas, atuando em parcerias regionais para solugdo de
problemas, nao necessariamente fornecendo servigos. Esta coaprendizagem beneficia
ambas, comunidade e universidade (BENNEWORTH; SANDERSON, 2009).

Portanto, como ja citava Zanin (2013), o ambiente educacional, através do
processo de formagdo, deve atuar na disseminacdo de ideias, inclusive sobre questdes
socioambientais da realidade local. Cabe entdo, as instituigdes de ensino preparar os
educandos, ndo somente quanto a conhecimentos tedricos, mas também torna-los aptos
ao enfrentamento de desafios reais, utilizando-se da sensibilizagdo para capacita-los
como cidaddos participativos, favorecendo a justica social, o desenvolvimento
sustentavel e a equidade de direitos. Para que estes resultados possam ser obtidos ¢
necessario envolver a comunidade em projetos interdisciplinares que abranjam nado sé a
mudanca de habitos, mas também a valorizacdo do ser humano como principal agente
de mudanga, transferindo responsabilidade para si mesmo, ao invés de depositar todas

as obrigagdes sobre os entes governamentais.
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Sendo assim, faz-se necessario incorporar a sustentabilidade dentro da missao da
universidade. Para isso Moore (2005) apresenta sete recomendacdes em seu artigo.
Entre elas, o autor sugere que a sustentabilidade esteja inserida em todos os processos
de tomada de decisdo, transformando-se na sua principal meta; além de promover
participagdo, colaboragdo e transdisciplinaridade por meio de reflexdes e discussdes de
visdes disciplinares e culturais. A sustentabilidade também deve ser levada ao ambito
social e pessoal, aumentando a estabilidade do emprego de professores e funcionarios,
reduzindo cargas horarias, promovendo abertura no espaco de trabalho. Também,
segundo o autor, ¢ necessario integrar o planejamento com execucdo e avaliagdo,
sempre primando pela transparéncia nas decisdes, com plataformas de indicadores e
abertura para avaliagdo da comunidade, melhorando assim sua gestdo. Pois ¢
indispensavel a integracdo entre pesquisa, extensao universitaria € ensino.

Ainda, segundo Moore (2005) as universidades devem incentivar professores
para atuar tanto na area de ensino, como pesquisa e prestacdo de servigo comunitario.
Obviamente, havera professores que se destacardo em uma destas areas de atuacdo, o
ideal seria que as trés tivessem o mesmo reconhecimento. Para efetivar a exceléncia de
ensino, universidades poderiam promover programas de recompensa continuada para
professores de destaque na habilidade de ensinar. Além disso, cursos de Mestrado e
Doutorado devem ser voltados a formagao de professores, assumindo o pressuposto que
bons professores, também sdo bons pesquisadores (MOORE, 2005).

Quanto ao ensino, as barreiras deverdo ser removidas para que o processo de
transformagao pedagogica contemple as abordagens de aprendizagem participativa e
critica/reflexiva. Por exemplo, a criagdo de programacgao de aulas em bloco concentrado
de maneira intensiva aos alunos, pois apesar de serem matérias ministradas em numero
menor de meses, o periodo de aprendizagem ¢ mais longo, permitindo a investigacao
profunda de temas e aumentando a interagao de alunos na sala de aula, aperfeigoando as
interagdes entre estudante e professor, gerando uma nova forma de ensinar (MOORE,
2005).

Em regides menos desenvolvidas, as universidades sdo fontes potenciais de
crescimento econdmico regional. Para exemplificar este potencial de transformagao
regional, cita-se o exemplo da “Knowledge House”, organizacao firmada no nordeste da
Inglaterra, financiada pelo Fundo Estrutural Europeu, onde os académicos fornecem

consultoria financeira a membros da comunidade, transferindo seus conhecimentos e
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tecnologia, exercitando a cidadania. A “Casa do Conhecimento” ¢ um programa virtual,
visando reduzir gastos com infraestrutura, e ¢ desenvolvida pela parceria entre cinco
universidades. Anualmente 300 projetos sdo finalizados, englobando um crescente
numero de funciondrios entre as universidades da regido, aumentando a escala dos
projetos e o lucro das universidades, transformando-se emblematica dos compromissos
universitarios para a regido (BENNEWORTH; SANDERSON, 2009).

Os lucros obtidos pelo projeto sdo direcionados aos grupos de trabalho,
fortalecendo-os, pois seu desempenho ndo ¢ dependente da institui¢do. A iniciativa
inclusive mudou o comportamento de académicos pelo incentivo a participagdo
voluntaria na organizagdo de negocios regionais. Quanto a satisfacdo dos clientes, esta
tem sido progressivamente maior, passando de 77% em 2002 a 94% em 2005. O
exemplo das IES do Reino Unido caracteriza-se pela simples mudanca organizacional,
sem criar conflito dentro da universidade (BENNEWORTH; SANDERSON, 2009).

A IES pode também auxiliar na criagdo de Centros de Tecnologia, este suporte
aumenta sua chance de sucesso. Esta prestacdo de servigos ¢ uma atividade generativa
que muda a natureza regional, neste sentido, a instituicdo trabalha inclusive no ambito
politico, com a fixacdo de um consorcio de longo prazo, o qual ¢ supervisionado pelo
governo (BENNEWORTH; SANDERSON, 2009).

A sustentabilidade desafia estruturas, perspectivas e praticas predominantes nos
setores sociais, inclusive na educagao superior. Uma vez que sua implanta¢do depende
da cooperacao entre diferentes disciplinas, fortalecendo conexdes, abrindo fronteiras
institucionais e permitindo que comunidades sustentaveis sejam estabelecidas além dos
murros da universidade. Desta forma, sustentabilidade ndo ¢ mais uma disciplina a ser
adicionada nos curriculos ja lotados, mas sim um ponto inicial para novas perspectivas
de curriculos, critérios de admissao de professores, mudanga de pedagogia ou
organizacional, de politica e parcerias de aprendizagem, os quais transformardao o
campus num laboratério de vida/ensinamento, constituindo assim a educacdo para
sustentabilidade (MOORE, 2005; TILBURY, 2011; O’BRIEN et al., 2013; DAVISON
et al., 2014; TILBURY, 2014).

A transformacdo do ensino superior para sustentabilidade ¢ ainda um desafio,
devido as resisténcias de prioridades, interesses e lealdades ja hd muito fixadas, as quais
se sentem ameagadas frente ao processo de mudanca, tornando as barreiras culturais

mais persistentes que as institucionais. Fatores culturais sao dificeis de definir e medir,
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sendo, necessaria uma contextualizacdo inicial para que educandos e educadores
sintam-se confortaveis para tratar de sustentabilidade (TILBURY, 2011; O’BRIEN et
al., 2013; BRANDLI et al., 2014; DAVISON et al., 2014; O’'RAFFERTY; CURTIS;
O’CONNOR, 2014; TILBURY, 2014).

E por isso que Sachs (1993) afirma que estratégias de transicio para
comportamentos e agdes sustentdveis demandam um planejamento de amplo espectro de
tempo, por exemplo, a implantacdo e readequagdo de infraestruturas devem ser
pensadas num horizonte de décadas, porém a dissemina¢do de boas praticas, através de
alteracdes comportamentais e culturais, necessita um espaco de tempo ainda maior, pois
estas mudangas sdo um processo lento.

A Academia de Ensino Superior do Reino Unido destaca quatro barreiras a
serem superadas, sao elas: o curriculo lotado, a caréncia de percep¢ao dos funcionarios
e estudantes quanto a importancia desta abordagem de aprendizagem, sensibilizagdo e
experiéncia pessoal limitada e, direcdo institucional ndao comprometida com
sustentabilidade (O’ RAFFERTY; CURTIS; O’CONNOR, 2014).

A educagdo para sustentabilidade conduz a um debate sobre o papel do ensino
superior sobre a sociedade, como tornar estudantes engajados politicamente e quais sdo
as competéncias existentes no ambiente académico, sendo, portanto, uma inovagao
radical dentro da universidade. Para evitar confrontos, seu processo de implantacao
deveria ser paulatino e cauteloso, iniciando com pequenos grupos, englobando
funcionarios e, se bem sucedido, ampliado ao longo da instituicdo. O processo deve ser
flexivel, fornecendo educac¢do para sustentabilidade tanto em curriculos, como em
cursos técnicos, aperfeicoamentos de curta duragdo e palestras criativas, facilitando a
adaptacdo dos individuos. A integragdo dos funcionarios no processo ¢ de extrema
importancia para fortalecimento da educagdo, igualdade e responsabilidade, através do
aperfeicoamento profissional continuado (O’RAFFERTY; CURTIS; O’CONNOR,
2014).

Na atualidade, o que ¢ observado em universidades ¢ a fragmentagdo disciplinar,
a qual constitui uma barreira institucional para educagdo interdisciplinar para
sustentabilidade. Suas caracteristicas sdo: falta de transparéncia, niveis hierarquicos
bem definidos, a tomada de decisdes da-se de cima para baixo, a lideranca ¢ controlada
com a justificativa de aumentar a prestagao de contas e eficiéncia das institui¢des. Além

disso, as diversas faculdades que compde a universidade sdo individualizadas e ha
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grande concorréncia entre os cursos de graduacdo (DAVISON et al., 2014
O’RAFFERTY; CURTIS; O’CONNOR, 2014; TILBURY, 2014).

Esta fragmentacdo, ao invés de melhorar a prestacio de contas, a torna
inflexivel; a lideranga controlada dificulta o progresso do ensino para sustentabilidade,
tornando-o fracionado entre unidades; a competicdo entre cursos promove confronto e
resisténcia a interdisciplinaridade, além de reduzir a liberdade académica e a cooperagao
entre graduandos, também limita o trabalho de lideres natos em cargos inferiores aos da
alta administracdo (DAVISON et al., 2014; O’RAFFERTY; CURTIS; O’CONNOR,
2014; TILBURY, 2014).

Portanto, faz-se necessario fortalecer a integracdo de profissionais de diferentes
areas, formando conhecimento transdisciplinar, para isso surgiu a Educacdo para o

Desenvolvimento Sustentdvel (ESD) que sera aprofundada a seguir.

2.2.1 Educacio para Desenvolvimento Sustentavel (EDS)

Como uma das tentativas de alterar este cenario, a elaboracdo da teoria da
educacdo para desenvolvimento sustentavel (EDS) na década de 1990, reconheceu que
seres humanos e natureza estdo situados no mesmo ciclo, sendo os problemas
ambientais eventos decorrentes dos conflitos entre acdes antropicas e preservagdo
ambiental. A EDS assume que o sistema econdmico atual esta explorando pessoas e
ambientes, portanto a mudanca deve ser social e cultural, criando capital social
(TILBURY, 2011; O’BRIEN et al., 2013).

O principal objetivo da EDS ¢é formar pessoas capazes de analisar criticamente
alternativas sobre sustentabilidade ambiental, identificando elementos inviaveis em seu
cotidiano e explorando as visdes conflituosas, permitindo a mudanga de mentalidades.
Para isto o processo de aprendizagem deve ser ativo e englobar uma ampla extensao de
materiais didaticos que possibilitem a inovagdo dentro de curriculo. Isto requer que
estudantes sejam mais interativos, desvinculando-se da obrigacdo do professor como
disseminador de conhecimento. Esta participacao melhora padrdes das escolas e garante
bem-estar aos envolvidos no processo, aprimorando a habilidade de aprender pelo
prazer de estar engajado. Isto constitui o processo de cidadania democratica, mais
relevante para o desenvolvimento sustentdvel do que a mudanca comportamental

for¢ada (SACHS, 1993; TILBURY, 2011; O’BRIEN et al., 2013).
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O que dificulta a implanta¢do da EDS ¢ a sua abordagem filosofica diversa que
agrega teoria educacional, politica e pratica. Visando melhorar sua aplicacao, as Nagoes
Unidas instituiram um programa intitulado de Década das Na¢des Unidas em Educacao
para Desenvolvimento Sustentavel (DESD), ideia surgida em 2002, durante a Reunido
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel em Johanesburgo. A DESD iniciou sua
acdo em 2005 e estende-se até 2014. Sua prioridade era alinhar a educa¢do com praticas
de desenvolvimento sustentavel, por meio da adocdo de novas formas de aprendizagem
e construgdo de capacidades. Para identificar seus resultados a UNESCO criou, em
2007, um Grupo Especialista em Monitoramento e Avaliagdo (MEEG) (TILBURY,
2011; O’BRIEN et al., 2013; O’'RAFFERTY; CURTIS; O’CONNOR, 2014; UNESCO,
2016).

Apos estes dez anos de trabalho, o relatorio final apontou que 50% dos paises
membros criaram mecanismos para organizar e coordenar agcdes da EDS; 80% tiveram
um ponto focal na EDS; 66% tinham um plano ou uma estratégia nacional para
promover a EDS; 50% dos paises incluiram a EDS em politicas nacionais importantes e,
29% estabeleceram um quadro juridico para a EDS. Além disso, houve um
entendimento de que a EDS ¢ um processo de aprendizagem ao longo da vida que deve
desenvolver capacidades e valores que mantenham a sustentabilidade local (UNESCO,
2014).

Em 2009, a Declaracdo Bonn chamou os governos a desenvolverem praticas de
EDS e métodos que assegurassem a qualidade de educacdo de maneira igualitéria,
aumentando a consciéncia sobre sustentabilidade. A aplicagao da EDS ¢ incentivada,
uma vez que ocorre tanto no sistema formal educacional quanto no ambiente de trabalho
e familiar, beneficiando assim a todos. Um dos seus efeitos ¢ a aprendizagem social que
capacita educadores e facilitadores nas comunidades, o que suporta a aprendizagem
organizacional ¢ a mudanga através do sistema de educacao (TILBURY, 2011;
O’BRIEN et al., 2013).

A aplicacdo dos critérios para qualidade de escolas através da EDS ¢ um
programa desenvolvido pela Rede Internacional Environment and School Initiatives
(ENSI), que publicou um documento traduzido em 17 idiomas, sendo adotado em
muitas escolas de paises europeus. Esta publica¢do enfatiza que a aprendizagem deve
ser tratada como um processo social de inser¢do ao didlogo democratico. Esta

metodologia também foi adotada na Coréia, onde a comunidade escolar (pais, alunos,
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professores, vizinhos) atuou na recuperagdo de uma floresta abandonada situada
proximo a escola, transformando-a em local de uso comunitirio e educacional, com
pratica de exercicios fisicos ao ar livre, jardim botanico, trilhas ecologicas e areas para

piquenique (BREITING; MAYER; MOGENSEN, 2006; TILBURY, 2011).

2.2.2 Educacio para um Futuro Sustentavel (EFS)

Para aumentar sua aplicabilidade, surgiu um novo conceito no século XXI, a
educacdo para um futuro sustentavel (EFS). Segundo Tilbury (2011) e O’Brien et al.
(2013), esta abordagem afirma que a educagdo deve mudar, como um pré-requisito para
o desenvolvimento sustentdvel da sociedade. A EFS foca sobre a aprendizagem
continua e ao longo da vida e aprendizagem participativa, as quais dependem de
renovagdo de curriculo e reconstru¢cdo profissional dos educadores, através de sua
formagao inicial, além da capacitacdo de facilitadores e tutores.

A mudanga deve intervir inclusive em fatores psicoldgicos internos do individuo
(aluno/professor) como valores morais e percep¢do, pois dentro de um grupo de
trabalho os paradigmas de cada participante agem como um filtro que influencia a
interpretagao de informacodes, dificultando a transformagdo da educagdo, pois essas
crengas e suposicdes criam uma “imunidade” ao processo de mudanca (TILBURY,
2011; O’BRIEN et al., 2013).

A Universidade de Rikkyo, em Toquio, no Japao desenvolve um projeto de
responsabilidade social corporativa (CSR) através da aprendizagem participativa,
resultando na maximizagdo das capacidades e compartilhamento de experiéncias,
auxiliando assim os participantes a terem um amplo entendimento dos principios de
desenvolvimento sustentavel. O projeto culminou com a publicacao, em 2010, do “Guia
para Educacdo em Sustentabilidade dentro de um contexto CSR”. (TILBURY, 2011).

A universidade como formadora de profissionais precisa adequar-se a essa
necessidade de desenvolvimento da sustentabilidade. Thomas e Day (2014), afirmam
que deve haver intercambio entre o meio académico e as empresas/industrias, para que a
universidade tome conhecimento das requisi¢des do ambiente profissional. E que, a
industria, por sua vez, identifique as capacidades que estdo disponiveis com esta
estrutura curricular, nestes académicos e, como estas capacidades podem ser utilizadas

na resolucdo dos complexos impactos ambientais e sociais das atividades humanas.
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Sendo assim, gestores de universidades deverdo repensar o processo educacional em
nivel superior.

Visando esta adequagdo, surgiram os primeiros exemplos de educagdo
interdisciplinar a qual permite que a sustentabilidade seja uma jornada ao longo da
graduacdo, os quais ainda sdo raros e ficam restritos a nichos dentro de programas de
ensino, cursos de especializacdo sobre desenvolvimento sustentdvel (Universidade das
Filipinas, TERI India e Universidade Dalhousie), abrangendo uma minoria de
educandos. No Reino Unido, por exemplo, hda uma tradi¢do de integracdo da
sustentabilidade no projeto de educacdo com universidades oferecendo modulos de
cursos de graduagdo e pods-graduagdo dedicados a este tema (O’BRIEN et al., 2013;
DAVISON et al., 2014; TILBURY, 2014).

O 1ideal seria que a interdisciplinaridade e a sustentabilidade estivessem
embutidas dentro dos curriculos de graduacdo e disponiveis para todos os estudantes,
estabelecendo uma colaboracdo entre disciplinas, dentro e entre departamentos,
aumentando a reflexdo sobre prioridades que ultrapassam as fronteiras disciplinares
(MOORE, 2005; O’BRIEN et al., 2013; DAVISON et al., 2014; TILBURY, 2014).

Moore (2005) afirma que para alguns alunos, a rigidez da obrigatoriedade de
determinadas disciplinas ¢ sufocante e limita sua criatividade. A interagdo entre
departamentos e disciplinas, tanto no ensino como na pesquisa ¢ benéfica, pois promove
a formagdo de profissionais aptos a resolucdo de questdes de nivel amplo e complexo,
as quais sao requeridas no mercado de trabalho. Em um workshop realizado pela
pesquisadora, um dos estudantes participantes sugeriu que os dois primeiros semestres
da graduacdo deveriam ser flexiveis a ponto de permitir que alunos explorassem uma
grande extensdo de atividades, aulas e projetos de pesquisa disponiveis no campus.

Além da interdisciplinaridade, wuniversidades devem focar sobre a
transdisciplinaridade, tanto no ensino quanto na pesquisa, isso requer mudanca de
curriculo e institucional, pois a pesquisa devera ter impacto social, sendo feita com
pessoas e em parceria com o pesquisador, transformando realidades por meio da
resolucdo de problemas ou desenvolvimento de novas tecnologias, sendo indutora de
mudanga social (O’BRIEN et al., 2013; DAVISON et al., 2014; TILBURY, 2014).

Neste intuito, a Universidade do Ocidente de Sidney, na Australia, trabalha junto
a comunidade local desenvolvendo a gestdo da Bacia Hidrografica. Na Universidade de

Gloucestershire, no Reino Unido, um jardim comestivel foi plantado, estando acessivel
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para alunos, funcionario e residentes locais, habilitando-os inclusive para trabalhar com
permacultura, alimentagdo consciente, fortalecendo a constru¢do de uma comunidade
saudavel (O’BRIEN et al., 2013; DAVISON et al., 2014; TILBURY, 2014).
Localmente, Universidade de Passo Fundo (UPF) também atua no desenvolvimento
sustentavel da comunidade através do Centro de Ciéncias e Tecnologias Ambientais
(CCTAM), criado em 1998, desenvolvendo agdes de extensdo e pesquisas tanto na area
de ciéncias como tecnologias ambientais. E do Nucleo de Estudos em Agroecologia e
Producdo Organica (NEA) que estimula a producdo e o consumo de alimentos
mantendo a agrobiodiversidade (UPF, 2016a; UPF, 2016b).

A Educagdo para Sustentabilidade ¢ transdisciplinar, pois pode ser desenvolvida
por meio da colaboracdo entre instituigdes de ensino, organizagdes ndo governamentais,
entidades religiosas, agéncias governamentais e financiadoras. Um exemplo que pode
ser citado € o projeto de extensdo comunitaria da Universidade de Passo Fundo (UPF),
chamado Comunidades Sustentaveis, o qual ¢ desenvolvido pelo CCTAM/UPF, Centro
de Tecnologias Alternativas Populares (CETAP), Fundagdo Beneficente Lucas Aratjo e
Caritas Arquidiocesana. Sua execu¢do envolve alunos de diferentes cursos de
graduagdo: Pedagogia, Psicologia, Educacdo Fisica, Agronomia, Nutricdo, Farmacia,
Jornalismo e Artes Visuais (UPF, 2016c¢).

A transdisciplinaridade permite o aprendizado mutuo e agrega os recursos
escassos para agoes dirigidas, o que ¢ muito relevante para paises que enfrentam
problemas econdmicos, tanto que um estudo realizado no Reino Unido contabilizou um
valor de £1.31 bilhdo de impacto social de uma universidade sobre a comunidade,
aumentado assim, a responsabilidade das universidades quanto ao desenvolvimento
regional, ndo somente daqueles que frequentam o campus. Como forma de incentivar
esta parceria entre ambiente académico e atividades locais, a Universidade das Nagoes
Unidas (UNU) concede reconhecimento a Centros Regionais de Exceléncia (RCE),
visando expandir esta ligacdo a niveis mais amplos, incluindo desenvolvimento urbano
e rural e, atividades locais, regionais e nacionais. A UNU reconheceu 63 RCEs na
Africa, Australia, Asia, Oceania, Europa, América do Sul, América do Norte e Central
(TILBURY, 2014).

As universidades devem estar engajadas na criacdo de comportamento
sustentavel, tendo em vista que na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), conhecida como Rio + 20, realizada em 2012,
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foi estabelecido o Compromisso para Praticas Sustentdveis de IES, portanto reformas
nas unidades educacionais sao necessarias (ONU, 2012; DAVISON et al., 2014).

Um bom exemplo de educagdo transdisciplinar esta sendo desenvolvido em
Universidades Africanas, intitulado de MESA. A proposta envolve professores
universitarios de varias disciplinas, os quais sdo encorajados a agregar conhecimento
local e indigena ao cientifico, buscando criar conhecimento transdisciplinar a ser
aplicado nas escolas, comunidade, pesquisas e vida cotidiana, levando em consideragao
as dindmicas locais e globais. Este ¢ um processo de mudanga reflexiva sobre como o
conhecimento ¢ visto, produzido e utilizado nas universidades, alterando a fungdo destas
IES por direcioné-las as questdes de sustentabilidade e riscos (TILBURY, 2011).

Os autores O’Brien et al. (2013) afirmam que a educacdo devera ter novas
abordagens, como a educacdo radical inter e transdisciplinar (RITE), maior énfase sobre
a analise de sistemas e pensamento resiliente. Outro exemplo ¢ a abordagem social que
visa formar cidadaos informados e educados para participar na democracia, criando uma
sociedade igualitaria.

A educacdo nesta metodologia foca sobre o didlogo e a participagdo de
estudantes em praticas que simulam os problemas do mundo real através de atividades
de campo. Esta ¢ uma metodologia interessante, pois ajuda estudantes e profissionais a
desenvolverem pensamento critico necessario a compreensao da sustentabilidade, além
de prestar servicos que qualificam a cidadania da comunidade local. No Canada, por
exemplo, ha um programa intitulado de Sustentabilidade e Educa¢do Académica
(SEDA), onde ¢ realizado o treinamento de trabalhadores da construcao civil
capacitando-os para efetuar edificagdes sustentaveis. Um dos empreendimentos
construidos pelo programa ¢ considerado o mais eficiente energeticamente no pais.
Essas propostas criam conectividade entre a universidade e a sociedade, desenvolvendo
a responsabilidade académica em atender e suprir as necessidades da populagdo
(TILBURY, 2011).

Com relacdo a abordagem de perspectiva, esta envolve a transformacgdo de
professores, administradores e alunos através de um processo reflexivo de mudanga
continua. Ha também o movimento de “ciéncia com sociedade”, onde ndo somente o
conhecimento cientifico ¢ usado, o empirico também ¢ observado, visando criar a
“tecnologia da humildade” (O’BRIEN et al., 2013). Seja qual for a abordagem a ser

utilizada, o objetivo ¢ que estudantes tornem-se atores em processos politicos, além de
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habeis gestores e interpretadores de dados que compdem a dindmica das mudancas
ambientais globais e problemas sociais (TILBURY, 2011).

Esta revolugdo na educacao aliada a construg¢ao de capacidades deve garantir que
os graduandos adquiram consciéncia do desenvolvimento sustentavel, o qual sera
integrado aos conhecimentos prévios de cada estudante, este aprendizado deverd ser
focado na esfera educacional, profissional e pessoal. Isso criard a base para que os
principios de sustentabilidade sejam empregados nas suas agdes, as quais tem
importancia crescente devido as mudancas climaticas e sustentabilidade imperativa. Os
estudantes devem também ser sensiveis a questdes ambientais e seus impactos,
desenvolvendo assim seu profissionalismo e sua responsabilidade comunitéria
(O’BRIEN et al., 2013; THOMAS; DAY, 2014).

Como a educagao ¢ transformacdo, ela deve se adaptar ao cenario global de
mudanga climatica, instabilidade econdmica, globalizacio e avanc¢o da tecnologia
(O’RAFFERTY; CURTIS; O’CONNOR, 2014). E por isso, que pesquisadores
argumentam que a educagdo para sustentabilidade deveria ser implantada no ensino
desde o inicio da infancia, seguindo pela escola primaria e secundaria, criando a base
para a educacdo em nivel superior e o processo de aprendizagem ao longo da vida,
fortalecendo o incentivo a criatividade, inovagdo, pensamento sistematico, gerando
assim, cidaddos ecoldgicos. Pesquisas relatam que até mesmo atitudes simples como
reducdo no uso de papel nas escolas e desligar as luzes ao sair da sala de aula j& sao
eficazes no ensino da importancia da tomada de decisdao (TILBURY, 2011; O’BRIEN et
al., 2013).

Um projeto desenvolvido no inicio da infincia, na Australia, voltado a
conscientizagdo sobre o uso da agua, apresentou resultados na area social, educacional e
econOmica, transformando criangas em agentes de mudanca para sustentabilidade,
inclusive ajudando a alterar habitos de seus pais, culminando com redu¢ao no consumo
de agua. Além de melhorar a gestdo da dgua, dos esgotos e prevenir erosdo, também foi
observada a insercdo de capital no comércio local pela aquisicdo de tanques de adgua e

fontes de paisagismo (TILBURY, 2011).
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2.3 Construindo Capacidades para a Sustentabilidade

A construcdo de capacidades, ou “building capacity”, termo utilizado em inglés,
¢ de dificil definicao, pois até mesmo em seu conceito, o termo capacidade traz uma
ampla variedade de abordagens devido ao seu cardter multidimensional, sendo,
portanto, um tema dindmico que requer a observacdo do contexto no qual serd inserido
(individuo, comunidade, empresa, instituicio de governo ou IES). Geralmente, ¢
definido como sendo a habilidade de agir de maneira efetiva, eficiente e sustentavel.
Portanto, ¢ dependente da existéncia de recursos, redes de trabalho, liderangas e
habilidades de desenvolvimento de processos em grupo. Isto corrobora com as
pesquisas que afirmam que as habilidades mais procuradas pelos empregadores, desde
os anos 1990, estao relacionadas ao trabalho em equipe, facilidade de comunicagdo e
resolugdo de problemas (MERINO; CARMENADO, 2012; THOMAS; DAY, 2014).

Para O’Rafferty, Curtis, O’Connor (2014) a capacidade esta dividida em trés

componentes, conforme apresentado Quadro 2:

Quadro 2 - Componentes da capacidade.

Capacidade
Componentes formadores Competéncias Capacidades
Informagao Comportamentos Extensdo de habilidades
coletivas
Cultura Habilidades Extensdo de competéncias
Valores Motivagdes

Fonte: O’Rafferty, Curtis, O’Connor (2014) adaptado pela autora.

De acordo com Thomas e Day (2014), as capacidades podem ser aprendidas em
diversos locais, como escolas, familia, comunidade, ambiente corporativo, instituigdes
de ensino, agéncias governamentais, entre outros. O importante ¢ que o processo de
construcdo de capacidades seja sensivel e responda as necessidades da comunidade
local, promovendo dialogo intercultural e respeito a diversidade.

Neste sentido, o Cazaquistao desenvolve um projeto de eficiéncia energética
através do Sistema Educacional Superior em Tecnologia em parceria com industrias,
visando reduzir a exploragdo de recursos naturais e promover a tecnologia e o uso de

fontes energéticas mais sustentaveis, mostrando que o compartilhamento de
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conhecimentos entre a universidade e a comunidade ou entre universidades ¢ importante
para a construcao de capacidades (THOMAS; DAY, 2014).

Independente do local, as capacidades serdo, portanto, sempre um acréscimo ao
conhecimento especifico ja adquirido pelo individuo, contribuindo para sua atuagdao em
determinada situagdo, englobando assim habilidades e capacidades, as quais sdo fator
chave para o profissional que busca um espago no mercado de trabalho. Em pesquisa
realizada entre universitarios, empregadores e profissionais egressos de universidades
australianas, os autores encontraram como principais capacidades a serem
desenvolvidas: a habilidade de aprender, analisar e sintetizar (THOMAS; DAY, 2014).

Para Buarque (2006), a construcdo de capacidades ¢ fundamental para o
desenvolvimento local sustentdvel, pois ¢ necessario identificar e sensibilizar as
potencialidades locais para entdo explora-las de modo que aumentem as oportunidades
sociais, mantendo a biodiversidade, resultando numa economia local fortificada e mais
competitiva. A identificagdo e a sensibilizagio da comunidade visam ao
desenvolvimento de capacidades e a valorizagao da cultura local, resultando em geragao
de capital econdmico, distribuicao de lucros e reducdo da pobreza.

Um exemplo bem sucedido no Brasil ¢ o Instituto Banco Palmas criado, em
1998, pela comunidade do Conjunto Palmeira, bairro de Fortaleza com 32 mil
habitantes. O banco financia iniciativas de trabalho e renda dentro do bairro, através dos
principios da economia solidaria. Além dos empréstimos a juros baixos, contam
também a moeda social “palmas” que circula no comércio local. Essas agdes permitiram
que os recursos financeiros ficassem no bairro, melhorando a economia local
(INSTITUTO BANCO PALMAS, 2016).

Esse modelo de desenvolvimento local sustentdvel é regido pela governanga,
organizacdo da sociedade e distribuicao dos ativos sociais. As agdes destes projetos
incentivam a promocao de capital social, criagdo de uma cadeia produtiva - comercial
local e, uma nova forma de gestdo publica, onde as decisdes sdo descentralizadas e a
populagdo ¢é participativa, engajando-se nas acdes e, consequentemente, nos beneficios
de tais projetos. Para que haja este engajamento sdo necessarias iniciativas de
capacitagao e fortalecimento das potencialidades locais (BUARQUE, 2006).

Desta forma ¢ necessario incentivar a constru¢do de capacidades através do
suporte aos atributos pessoais que resultam em atitude positiva e interativa, seja de

desenvolvimento de capital social ou de recursos humanos de individuos, comunidades,
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organizagdes e/ou instituicdes, ou seja, ¢ um conceito abstrato, ciclico e
multidimensional, uma vez que abrange conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
morais (MERINO; CARMENADO, 2012; O’RAFFERTY; CURTIS; O’CONNOR,
2014; THOMAS; DAY, 2014).

O resultado esperado, independente do conceito utilizado, € o aprimoramento de
capacidades, seja para: desempenhar fungdes, resolver problemas, definir objetivos e
realiza-los e; até mesmo, reconhecer necessidades em contextos amplos e globais e
trata-las de maneira sustentavel. Pois na Agenda 21 o termo capacidade foi destacado e
definido como uma perspectiva nacional, com foco politico, relacionada ao
desenvolvimento (MERINO; CARMENADO, 2012; THOMAS; DAY, 2014).

A Agenda 21 ¢ um dos resultados da Conferéncia Rio — 92, na forma de
documento que apresenta compromissos firmados pelos paises desenvolvidos em
beneficio aos paises subdesenvolvidos. Neste compromisso, as politicas publicas dos
paises participantes deveriam estar baseadas no desenvolvimento sustentavel, a fim de
compatibilizar a melhoria da qualidade de vida com o crescimento econémico e a
preservacdo do meio ambiente. Estas propostas devem estar redigidas em ambito
nacional, estadual e local (AGENDA 21, 2014).

Sendo assim, o desenvolvimento de capacidades se dara em diferentes niveis,

conforme a seguinte escala (QUADRO 3):

Quadro 3 — Desenvolvimento de capacidades conforme nivel de abordagem.

Desenvolvimento de Capacidades

Nivel Foco
MICRO Habilidades individuais, educagdo, ética, valores morais,
(individuos e familias) treinamento no emprego e questdes sociais;
MESO Missao e estratégia, relagdes entre departamentos, lideranga efetiva,
(entidade/organizagao) transformagdo de interesses individuais em coletivos,

reconhecimento da cultura e competéncias dos funcionarios,
conhecimento dos recursos humanos, financeiros, infraestrutura e
tecnologia que compdem a entidade;

MACRO A politica, os aspectos legais e regulatdrios, os recursos humanos e
(acdo ambiental) financeiros, a gestao e, os processos desenvolvidos pelo 6rgao a ser
aprimorado.

Fonte: Merino; Carmenado, (2012); O’Rafferty, Curtis, O’Connor (2014) adaptado
pela autora.
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Merino e Carmenado (2012) advogam a favor da importdncia de construir
capacidades em nivel da comunidade (nivel micro), fortalecendo-a em sua estrutura,
tornando-a apta a enfrentar mudangas, possibilitando ndo s6 seu crescimento
econdmico, mas também seu desenvolvimento social, melhorando o bem-estar da
comunidade. Para estes autores a capacidade da comunidade ¢ o efeito resultante dos
compromissos, recursos ¢ habilidades que respondem aos problemas locais e criam
oportunidades de emprego e renda.

Por isso, Buarque (2006) afirma que a capacitagdo permanente favorece o
entendimento da complexidade das questdes locais, incentivando a producdo de
respostas criativas (ambiente de inovag¢do) ampliando a possibilidade de adaptagdo
frente as situacdes dificeis. Quanto maior a diversidade sociocultural do grupo, maior a
possibilidade de interagdes e confrontacdes frente as diferentes percepcdes de cada
individuo, esse intercambio de ideias e comportamentos permite a formacgdo de
conhecimentos. Sendo assim, essa diversidade interna torna-se essencial para o
aprendizado do grupo, assim como a diversidade genética ¢ fundamental para a
manuten¢do de uma espécie.

Quando se referem as organizagdes (nivel meso), Merino e Carmenado (2012)
afirmam que ha dois eixos nos quais a entidade deve focar, sendo eles: os recursos, os
quais englobam desde funciondrios, finangas, infraestrutura e equipamentos
tecnologicos e; a gestdo, esta, por sua vez, compreende redes de trabalho, lideranca e
processos. Buarque (2006) afirma que os beneficios e investimentos devem estar
direcionados as potencialidades do grupo, para que os atores sociais sintam-se
empoderados para alcangar o objetivo proposto. Dentro da sociedade, a articulagdo dos
atores sociais permite definir prioridades, comportamento necessario para a promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel.

Davison et al. (2014) em estudo voltado a construgdao de capacidades em IES
(nivel macro), destacam a metodologia de lideranga distribuida, a qual, segundo estes
pesquisadores, pode ser aplicada tanto para organizacdes como para contextos
educacionais (ensino primario, secundario, superior, educagdo para sustentabilidade).
Esta metodologia ¢ caracterizada por atividades de condugdo dirigida dentro e entre
grupos de maneira coletiva, promovendo a interacdo entre interesses e capacidades
individuais, ampliando a gama de resultados a serem atingidos. Dentro do grupo, todos

os individuos sdo capacitados de modo que possam assumir a lideranga interna, essa
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alternancia de comando ocorre conforme o contexto e o desafio a ser superado. A
intencdo ¢ que tanto liderangas concentradas de cima para baixo como liderancas
distribuidas suportem-se mutuamente, criando colaboragdo, inclusdo, reciprocidade e
propositos compartilhados.

A lideranca distribuida foi aplicada por Davison et al. (2014), em quatro
universidades australianas, tendo como questdo chave o ensino interdisciplinar sobre
mudanga climatica. Ap6s dois anos de sua implantacdo foram observados resultados
positivos, os quais incluiram a modificacdo do curriculo direcionado ao ensino de
mudanca climatica, aprimoramento profissional em didatica interdisciplinar, facilitagdo
da aprendizagem, participagdo de estudantes em decisdes de revisdo de curriculo,
desenvolvimento de lideres, criacio de uma classe interdisciplinar de graduagdo e
estabelecimento de quatro comunidades de pratica em educacdo para sustentabilidade.
Esta abordagem abrangeu alunos e a comunidade; enquanto estudantes estiveram
incumbidos do projeto e entrega de suas atividades curriculares, a comunidade
compartilhou recursos e ideias, criando um projeto de ensino colaborativo, transferindo
atividades especificas entre diferentes disciplinas. Os referidos autores concluiram que a
lideranca distribuida constitui-se numa abordagem efetiva, flexivel e pragmatica, uma
vez que destruiu barreiras hierarquicas e disciplinares, resultando numa mudanga
institucional ampla que culminou com o ensino interdisciplinar, capaz de desenvolver a
educacdo para sustentabilidade.

A lideranca compartilhada ¢ apenas um exemplo, pois hd varias maneiras de
implementar a constru¢do de capacidades, mas sempre o elemento central ¢ o
aprendizado, visto que o mesmo corresponde a uma combina¢do dindmica de
informacgdes, entendimento, capacidades, competéncias e habilidades que permitem ao
aluno a compreensdo, interpretagdo, inovagdo e resolugdo de temas abrangentes
(THOMAS; DAY, 2014).

O aprendizado podera ser efetivado através de: intervengdes pontuais planejadas
sobre individuos ou equipes de trabalho, assisténcia técnica, melhoria no acesso e
transferéncia de tecnologia. Quanto as capacidades sociais, estas podem ser reforgcadas
por planejamento em grupo, gestao coletiva, onde cada individuo tem igual participacao
na obtencdo de beneficios; isto reduziria conflitos internos quanto a gestao e facilitaria
atingir metas. E por isto necesséario, previamente, analisar as dindmicas locais para

entender seus possiveis impactos sobre a implementagdao do processo de construcao de
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capacidades e, assim controlar seus efeitos, permitindo a obten¢@o do resultado desejado
(MERINO; CARMENADO, 2012).

Ressalta-se que a missao das universidades vai além da formacgao cientifica, elas
também tém a fungdo de identificar as questdes de relevancia capazes de afetar o futuro
das comunidades onde estdo inseridas, capacitando estudantes e preparando-os para
atuar na sociedade, atuando como liderancas para a mudanga. Por isso, ha a necessidade
do desenvolvimento de capacidades relacionadas diretamente a sustentabilidade, as
quais sao o efeito da aprendizagem efetiva de valores morais, culturais, indigenas,
atitudes, comportamentos, conhecimentos e habilidades, auxiliando alunos no
esclarecimento e at¢ mesmo na reconstrucdo da base de valores que influenciard nas
decisoes sustentaveis (TILBURY, 2011; THOMAS; DAY, 2014).

Sendo assim, as capacidades relacionadas com a educagdo para sustentabilidade
sdo: pensamento global, colaboragdo, comunicagdo interpessoal, trabalho em equipe,
justica social, equidade, respeito a diversidade de valores, ética profissional, cidadania,
inovacdo, motivagdo, reflexdo e interdisciplinaridade de conhecimento. Portanto,
instituicdes de ensino superior deveriam assumir a meta de que quando os alunos
concluissem seus cursos de graduagdo tivessem nogdes de sustentabilidade, habilidades
para agir sustentavelmente e comportamento sustentavel (THOMAS; DAY, 2014).

Estas capacidades permitem a andlise e o reconhecimento das causas de
insustentabilidade através do pensamento critico reflexivo. Quando esta reflexdo ¢
combinada com o esclarecimento de valores, obtém-se uma excelente ferramenta para
tomada de decisdo frente a questionamentos pessoais e profissionais dirigidos a relagao
entre estilo de vida, consumo e sustentabilidade (TILBURY, 2011).

Tilbury (2011) e Davison et al. (2014) ressaltam que na constru¢do de
capacidades ¢ imprescindivel a geracdo de autoestima e confianga, focando sobre
aspectos positivos, criando novas ambigdes e engajamento para mudanca social,
desafiando praticas pessoais de estilo de vida e escolhas de consumidores. A confianca
assim adquirida torna os individuos aptos a serem agentes de mudanga dentro de suas
institui¢des/comunidades/grupos, através do exercicio da “iniciativa”. Este exercicio
gera a lideranca espontanea, que tende a ser maior onde ha maiores problemas a serem
solucionados, isto ¢ mais relevante do que uma lideranca determinada por hierarquia.
Pois, a lideranca compartilhada através de grupos aumenta a colaboragdo de individuos

¢ refor¢a a confianga em todos os niveis da entidade, comunidade, universidade.
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Em projeto desenvolvido no sudoeste da China, o suporte a capacidade de
confianca resultou em mudancas nos niveis individual, institucional e social,
contribuindo para melhoria ambiental através de protecdo de ecossistemas; criando
capital social pela protecdo de praticas e linguagem tradicionais e conhecimentos
indigenas, inspirando, assim a prote¢do a heranca cultural e natural. Além do incentivo
ao uso racional dos recursos locais, abrindo oportunidades para a alimentagdo organica
e o ecoturismo (TILBURY, 2011). Exemplo semelhante aos projetos desenvolvidos em
Passo Fundo/RS pelo NEA e CCTAM/UPF que visam estimular mudancas tanto no
consumo como na produ¢do de alimentos.

Ainda de acordo com Tilbury (2011), a abordagem de aspectos positivos na
construgdo de confiangca pode ser constatada num programa de Desenvolvimento
Comunitario na Cidade de San Jose, Costa Rica, em locais onde os indices de violéncia
eram muito altos. A proposta era simples, a imprensa local ao invés de estigmatizar os
moradores destes bairros, passou a escrever sobre as causas estruturais da violéncia,
focando para a responsabilidade compartilhada de todos os setores da sociedade
costarriquenha, incluindo governo local e nacional, todos deveriam buscar solugdes para
os problemas destas comunidades marginalizadas.

A constru¢do de capacidades ¢, portanto, de extrema importancia e urgéncia,
pois além de permitir que a organizagao/institui¢do atinja suas metas de crescimento,
aumentando assim sua resiliéncia social e econdmica; também contribui para a
sustentabilidade, uma vez que esta ¢ um dos seus resultados, porém a sua obtengdo ¢ de
longo prazo. Outros beneficios advindos do aprimoramento de capacidades latentes sao
a participagdo inclusiva de cidaddos, ampliagdo das liderangas, fortalecimento de
habilidades individuais, criagdo de uma visdo de grupo, organizagdo de uma agenda
estratégica dentro da empresa/instituicdo, fortalecimento das instituicdes e melhor
utilizacdo de recursos humanos e financeiros, agindo assim de maneira sustentavel
(MERINO; CARMENADO, 2012).

Sendo assim, o trabalho de campo desta pesquisa focara nas capacidades latentes
de cada individuo, a fim de promover o desenvolvimento de capacidades de modo que
estes cidadaos apos a participacdo na pesquisa tornem-se mais participativos e atuantes

na sua comunidade.
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2.4 Em busca de Cidades Sustentaveis

As cidades sdo importante palco de transformacgdes, porém os que mais sofrem
com a urbanizacdo descontrolada sdo as pessoas com menor poder aquisitivo, pois
devido aos altos custos sujeitam-se a residir em locais de baixa qualidade, sem
infraestrutura bésica, em contato frequente com a poluicdo. Esses fatores sdo
acarretados pelo €xodo rural e subemprego, pois devido a baixa qualificacdo técnica
raramente conseguem empregos com carteira assinada e direitos garantidos. Para sanar
estes problemas, a cidade deve ser tratada como um ecossistema com recursos a serem
explorados de maneira adequada, gerando empregos em iniciativas sustentdveis,
viabilizando investimentos através da utilizacdo de fontes de energia renovavel e
contribuindo para a manuten¢do da biodiversidade local (SACHS, 2002).

Por serem de caracteristicas peculiares, cada cidade apresenta uma coletanea de
aspectos a serem analisados quando da implantag¢do de agdes, por isso, ¢ importante que
os problemas identificados sejam analisados, inclusive em seu aspecto cultural e, que as
estratégias sejam elaboradas em parceria com a populacdo, conduzindo a formagao de
politicas publicas de melhoria da qualidade de vida e promovendo processos de
capacitagdo continuada dos cidadaos (SACHS, 2002). Resultando, na formacao de
cidades sustentaveis conceituadas como centros urbanos que se apropriam de técnicas e
metodologias que visam o menor impacto ambiental e a maior eficiéncia, caracterizando
assim praticas sustentaveis que propiciam beneficios ecologicos, gerando qualidade de
vida ao ambiente antropizado.

As cidades sustentdveis sdo dinamicas, autossuficientes, verdes, inclusivas
devido a mudanca social, pois impactam economias locais e globais. Para colocar isso
em pratica, os governantes devem focar na eficiéncia da gestdo, na mobilizagao de
stakeholders, no suporte as iniciativas locais, na formagdo de parcerias, na obtencao de
financiamentos para execucao de obras e, na formulagdo de politicas adequadas tanto de
transporte, como de planejamento, a fim de proporcionar resiliéncia ao ambiente urbano
e melhorar sua eficiéncia energética. Em consequéncia, reduzem-se as emissdes de
gases do efeito estufa e garante-se melhor qualidade de vida aos seus habitantes,
aumentando sua capacidade de adaptacdo (SACHS, 2002; THE INTERNATIONAL
BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT; THE WORLD BANK,
2010).
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Um instrumento importante para o planejamento de cidades sustentaveis ¢ a
implantacdo da Agenda 21, tanto nas esferas governamentais quanto nas IES. Em se
tratando da cidade, Sachs (1993) afirma que este documento deve conter estratégias, em
curto prazo, de promocao de melhorias ambientais e sociais, que contemplem as areas
de habitacdo subnormais ndo regularizadas. Em longo prazo, a expansdo urbana deve
levar em conta a economia de recursos (densificagdo) e, a criagdo de oportunidades de
emprego em regides entre a transicdo rural e urbana, evitando a migracdo de
trabalhadores rurais e o agravamento da pobreza, pois o investimento social e
econdmico nas areas rurais ¢ a melhor forma de promover a estabilizagdo demografica.

Em resumo, a sustentabilidade de uma cidade ¢ pautada na competitividade, na
conservagao do meio ambiente, na qualidade de vida e na governanca. Para isso, as
cidades sustentaveis buscam solugdes tecnologicas que permitam a atracao de
investimentos, a qualificacdo da mao de obra, a readequacdo de habitagdes existentes, a
construcdo de residéncias baseadas em conceitos de ambiéncia urbana e o
aprimoramento das telecomunicag¢des. Consequentemente, a educagdo e o fornecimento
de servigos basicos, como agua e luz, sdo indispensaveis para a sustentabilidade urbana
¢ para a atragao de capital social. Em estudo realizado em Londres identificou-se que
investimentos na propor¢ao de 1% do produto interno bruto (PIB) ja seriam suficientes
para tornar uma cidade sustentavel (SIEMENS, 2010).

A comparacdo de experiéncias realizadas em diferentes cidades, nacionais e
internacionais, possibilita uma analise, ndo somente para a reproducao integral, mas
também permite adapta-las a realidade local, pois a mesma atividade impacta de forma
diferente conforme a localizagdo de sua inser¢do, aprimorando assim a obtencdo de
beneficios e reduzindo os riscos de falhas (SACHS, 1993). Sendo assim, a seguir sao
apresentadas boas praticas desenvolvidas em diferentes cidades do mundo, agrupando-
as conforme os eixos tematicos do projeto PreSust-RS: energia, mobilidade urbana,

residuos sélidos e planejamento urbano.

2.4.1 Uso eficiente da energia

De acordo com O Plano Nacional de Energia 2030 (BRASIL, 2007), a eficiéncia
energética esta relacionada a reducdo no gasto de energia para executar uma atividade, a

qual pode ser decorrente de avancgos tecnologicos, equipamentos mais eficazes (técnica),
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priorizacdo de fontes energéticas mais econdmicas, por exemplo, solar (substituicdo
energética) e/ou pelo uso consciente (comportamento). Portanto, o uso eficiente da
energia pode ser conceituado como a adog¢do de habitos e praticas (mudanca
comportamental) que conduzem a uma reduc¢do da energia anteriormente consumida.

As cidades respondem por 75% do consumo de energia no ambito mundial,
provocando a maioria das emissdes de gases do efeito estufa (80%), principalmente
devido a forma como a energia ¢ produzida e utilizada em edificios e no transito
(SIEMENS, 2010; THE INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND
DEVELOPMENT; THE WORLD BANK, 2010). Isso pode agravar-se, tendo em vista
que o consumo de energia tende a aumentar, pois a populacdo mundial continua a
crescer e, ¢ cada vez mais dependente de equipamentos eletronicos. Além disso, como a
maioria da agua superficial do planeta Terra ¢ salgada, fontes adicionais de energia
serdo necessarias para dessalinizacdo.

Como os paises industrializados ricos, apesar de possuirem uma populagdo
menor em comparagdo com o restante do mundo, produzem 60% das emissdes dos
gases do efeito estufa, os subsidios devem ser direcionados para a utilizagdo eficiente
das fontes de energia renovaveis. Se os investimentos continuarem direcionados a
producdo de energia nuclear, ao uso de combustiveis fosseis e ao transporte basicamente
rodovidrio, o efeito serd catastréfico e economias mundiais entrardo em colapso
juntamente com o planeta (BUARQUE, 2006; SACHS, 2002).

E por isso que praticas sustentaveis devem ser adotadas a fim de reduzir a
pegada ecoldgica do ambiente urbanizado, como por exemplo, o uso da energia solar e
edlica, tanto em residéncias como em transporte publico. Neste caso, veiculos elétricos
considerados como carbono neutro seriam os mais indicados. A cidade de Calgari, no
Canada, possui um sistema de transito rapido para transporte publico cujo combustivel ¢
produzido por turbinas eolicas, portanto, livre de emissdes (DAC & CITIES, 2014,
CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

Quanto as residéncias, Fraiburgo, na Alemanha, por exemplo, possui varios
edificios com telhados solares que produzem uma quantidade maior de energia em
relagdo a quantidade consumida. Para que iniciativas como esta se popularizem no
Brasil, seria indicado que politicas nacionais favorecessem seu uso, como ocorreu em
Barcelona em 2000. A Lei de Energia Solar Térmica estabeleceu que 60% do

aquecimento da agua em edificacdes, novas ou adaptadas, deveriam ser a base de
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energia solar. A populagdo foi integrada no processo através da Mesa Civica da Energia
que agrupa setores governamentais, sindicais, empresarios e civis. O monitoramento das
acoes ¢ feito pela Agéncia Local de Energia, que também substituiu a iluminagao dos
semaforos por lampadas LEDs, reduzindo o consumo de energia em 87% (DAC &
CITIES, 2014; CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

Outra cidade que aplica a legislacdo municipal em prol do desenvolvimento
sustentavel ¢ Rizhao, na China, onde desde 1990 ¢ obrigatéria a implantagdo de
aquecedores solares nas edificagdes. Desta forma, cerca de 99% dos habitantes possuem
esta tecnologia em suas residéncias. Quanto aos locais publicos, a energia solar também
¢ a fonte de abastecimento para iluminagao publica e sinalizagdo semaférica (CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2015).

Os entes governamentais também podem incentivar a adocdo de praticas
sustentaveis pelos municipes através de dedugdes fiscais, como j& executado pela cidade
dinamarquesa de Copenhague, onde a opcao por energia edlica foi incentivada por meio
de reducdes nos impostos dos residentes que produziam sua propria energia. Esta ago
de gestdo publica favoreceu a sua implantacdo, sendo que a energia edlica ja
corresponde a 20% da producdo total de energia da cidade (CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2015).

O aquecimento de residéncias ¢ um ponto fraco das habitacdes da regido sul do
Brasil, onde as temperaturas podem atingir variagdes abaixo de zero, provocando
consumo elevado de energia elétrica, através do uso de aparelhos de ar-condicionado ou
estufas elétricas. Ou entdo, o aquecimento ¢ feito pelo uso de madeira proveniente de
florestas nativas, o que além de poluir o ar, favorece o desmatamento. Para problema
similar, a cidade de Reykjavik, na Islandia, utiliza fontes de dguas termais subterraneas
tanto para o aquecimento como para producdo de energia elétrica. Devido a eficiéncia
deste sistema, a cidade possui um dos menores indices de poluicdo do mundo. Essa
solugdo se implantada no Brasil, ficaria restrita aos locais que tivessem essa fonte
alternativa disponivel, pois cada cidade tem sua particularidade, ndo havendo uma
solugdo tinica (CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

Outra opcao conveniente para as cidades brasileiras seria a readequagdo de
edificacdes, como foi realizada em Houston (EUA), onde técnicas de arquitetura e
engenharia aliadas aos materiais de constru¢do adequados mantiveram a temperatura

dentro dos imoveis, apesar das oscilagdes climaticas externas. O projeto beneficiou
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familias carentes, reduzindo a pobreza, devido a menores gastos com energia,
resultando na melhoria da qualidade de vida dos beneficiados (CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2015).

Tanto a mudanga para fontes alternativas de energia, como o aprimoramento da
eficiéncia energética, sdo essenciais para promover o crescimento econdmico das
cidades (THE INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND
DEVELOPMENT; THE WORLD BANK, 2010). Pois, quando se trata de energia
sustentavel ¢ preciso levar em conta a fonte de geracdo (sol, agua, vento, carvao,
petroleo, nuclear), o quanto ela esta disponivel e o impacto ambiental que sera causado
por sua transformacao em energia. Quando todos estes aspectos sdo analisados, algumas
fontes ditas como renovaveis ndo necessariamente sio sustentaveis. E, portanto,
indispensavel focar sobre a reducao de consumo, pois a energia mais econdomica € a que
nao ¢ consumida (SACHS, 1993).

Por isso, no Brasil, desde 2001, ha uma Politica Nacional de Conservacao e Uso
Racional de Energia — Lei Federal 10.295 que além de prever a melhoria da eficiéncia
energética de aparelhos, estabelece em seu artigo 4° que o governo estabelecera meios
para prover eficiéncia energética nas edificacdes brasileiras (BRASIL, 2001a). O ponto
inicial para redugdo de consumo ¢ através da mudanca de habitos, o que requer tempo e
diversas a¢des de capacitagdo voltadas a populagdo.

Pensando nisso, uma cidade dinamarquesa de pequeno porte (13 mil habitantes),
chamada Thisted, iniciou investimentos na alteragcdo das fontes de energia na década de
1980. Para obter éxito, houve a integragcdo de cidadaos, empresas e demais organizagdes
na concepcao e implantagdo dos sistemas, resultando na autossuficiéncia em energia

renovavel (CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

2.4.2 Mobilidade Urbana

A mobilidade urbana ¢ definida como a forma em que se realizam os
deslocamentos tanto de pessoas como cargas dentro do espaco urbano (BRASIL, 2012).
Para ser sustentavel, deve ser baseada na eficiéncia de transportes publicos, permitindo
assim, que o menor espacgo na via seja ocupado por veiculos particulares, favorecendo o
livre deslocamento, trazendo bem-estar aos municipes, pois se reduz o tempo médio

gasto em viagens rotineiras da casa para o trabalho e, emite menos poluente. Desta
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forma, um Plano de Mobilidade Urbana deve permitir a integracdo entre os diversos
modais que compdem o sistema de transporte, priorizando os pedestres e ciclistas
(CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

Na cidade francesa de Lyon, desde 1996, uma politica municipal de qualidade
do ar tornou obrigatdria a elabora¢do de Planos de Mobilidade Urbana, os quais sdo
monitorados por um Observatorio de Mobilidade. Entre as agdes j& consolidadas
destacam-se: a disponibilidade de cerca de 2 mil bicicletas distribuidas em 173 pontos
localizados nas proximidades de estagcdes de transporte; trafego fluvial de mercadorias;
300 km de linhas férreas onde bondes elétricos ligam Lyon a outras cidades francesas,
reduzindo trafego e recuperando areas urbanas indspitas (CIDADES SUSTENTAVEIS,
2015).

Como a implantacdo de sistemas de transporte influencia a expansdo urbana,
pois ap6s sua conclusdo observa-se a densificagdo da populagdo no seu entorno, seja
pela prestacdo de servicos, oferta de emprego ou disponibilidade de areas a edificar, o
planejamento da mobilidade urbana ¢ imprescindivel para que uma cidade torne-se
sustentavel. Em cidades norte-americanas, recentemente estabelecidas, o crescimento
foi baseado no sistema interestadual de rodovias, facilitando seu deslocamento por
automoveis, que ¢ favorecido pelo pregco menor dos combustiveis. Enquanto que
cidades europeias, como Viena e Madri sdo compactas, efetivando sua locomogao via
transporte publico. E por isso que cidades jovens americanas emitem mais gases do
efeito estufa do que cidades medievais da Europa. Uma alternativa para redugdo destes
efeitos nocivos seria a implantagdo de corredores de transito rapido, os quais podem
concentrar polos de servigos e atracdo de moradores, além de viabilizar a locomocgao de
um maior nimero de pessoas em menor tempo e espago. Esta técnica foi bem
implantada em grandes cidades como Sao Paulo, Hong Kong e Shanghai (THE
INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT; THE
WORLD BANK, 2010; CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

Com a intencdo de incentivar a ado¢do de bicicletas como meio alternativo de
locomogdo, Bogot4, na Colombia, a partir de 1998, construiu 340 km de ciclovias,
ligando desde a periferia a area central do municipio. Ao longo das ciclofaixas o usuario
tem acesso as areas verdes e opgdes de lazer, o que incentiva seu uso. O transporte
publico ocorre por Bus Rapid Transit (BRTs) chamados localmente de TransMilenio, os

quais tém uma tarifa acessivel e estendem-se por diversas regides da cidade. O uso de
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veiculos particulares ¢ desmotivado pela aplicagdo de restri¢des de circulagdo nas areas
centrais nos periodos de maior fluxo. Nos finais de semana, um movimento intitulado
de “Domingo sem Carro” transforma pistas de rolamento em espagos disponiveis para
esportes e lazer. Os beneficios indiretos destas politicas de mobilidade sdo: transporte
sustentavel, espacos publicos seguros devido a apropriacdo pela populagdo, melhoria
dos indices de satde pelo incentivo a pratica de esportes ao ar livre, garantindo a
integragdo social e a redugdo dos gastos econdomicos (DAC & CITIES, 2014; CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2015).

A cidade dinamarquesa de Copenhague também optou pelo incentivo ao uso de
bicicletas através da constru¢do de 340 km de ciclovias ladeando as principais estradas
da cidade. O sistema conta com disponibilidade de estacionamento para as bicicletas, ou
transporte dentro dos trens e metrds, o que viabiliza o deslocamento de 55% dos
moradores nos seus percursos diarios (CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

No entanto, algumas iniciativas publicas baseadas na mudanca de habitos, como
as que buscam reduzir o uso de veiculos, ndo costumam ser bem recebidas pelos
usuarios no inicio de sua implantagdo. Por exemplo, Bogota quando langou seu plano de
restricdo a circulacdo de automoéveis foi fortemente rejeitado pela populagdo, mas hoje
se configura como uma solu¢do para melhoria de sua mobilidade urbana. Isto também
ocorreu na cidade de Curitiba, quando foram propostas areas exclusivas para pedestres e
a implantacdo de corredores exclusivos para os BRTs. Passados alguns anos, a aceitagdo
¢ tal que a cidade ¢ exemplo mundial em mobilidade, pois o transporte publico tem
custo reduzido, atendendo 2 milhdes de habitantes/dia, além de 200 quilometros de
ciclovias que sdo uma forma alternativa sustentavel de deslocamento (TIEPO et al.,
2015).

Como forma de promover a participagdo, Barcelona, na Espanha, criou, em
1998, uma ferramenta de gestdo compartilhada intitulada de Pacto da Mobilidade. Tal
instrumento permitiu a elabora¢do conjunta de diretivas e acdes para definir o modelo
de mobilidade almejado por Barcelona. Pelo ambiente urbano ser dinamico, praticas e
consideragdes sao constantemente revistas adaptando-se as demandas da populagao.
Alguns avancos ja foram alcangados, como a ampliacdo da extensdo das linhas de
metrd, totalizando 117 km; trens elétricos fazendo a liga¢do entre as cidades que

compdem a regido metropolitana; ciclovias com aluguel de bicicleta; locais de recarga
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de veiculos elétricos e, principalmente, a integracdo entre os modais através de
pagamento de tarifa tnica (CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

Por isso, uma gestao participativa que mobilize o maior nimero de stakeholders
¢ essencial para proposicao e implantagao de qualquer politica de mobilidade urbana.
Neste sentido, a Lei Federal 12587/2012 estabelece instrumentos para incentivar a
participagdo da populagdo através de 6rgdos colegiados, ouvidorias nas instituigdes de
gestdo, além da promocao de audiéncias e consultas publica, as quais serdo precedidas
de comunicagdo e, estabelecimento de sistema para avaliagdo da prestacdo de contas

pelos usuarios (BRASIL, 2012).

2.4.3 Residuos Solidos

Os residuos solidos sdo definidos como qualquer material resultante das
atividades humanas, seja em estado sélido, semissélido, gasoso ou liquido, que ao ser
descartado, suas particularidades nao possibilitem o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’adgua, ou exijam solugdes técnicas ou economicamente inviaveis
para sua destinagao final (BRASIL, 2010).

Em cidades sustentaveis o consumo consciente ¢ incentivado, pois tanto a
produgdo como o consumo, deve seguir um sistema circular, evitando desperdicios e
agressdes ao meio ambiente. Neste sentido a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei
Federal n° 12305/2010), estabelece a ndo geracdo como agdo prioritaria na gestdo de
residuos (BRASIL, 2010; DAC & CITIES, 2014).

A reciclagem, principalmente do lixo organico que compde a maior parcela do
lixo domiciliar ¢ feita através da compostagem, produzindo adubo a ser usado na
agricultura urbana sustentavel. Este tipo de cultivo pode ser desenvolvido em terrenos
urbanos baldios de maneira cooperativa entre os moradores da vizinhanga, os quais
plantam e colhem de maneira coletiva e igualitaria, tornando a alimentagdo
autossuficiente. Isso refletiria em menores gastos na compra de alimentos, por exemplo,
Londres importa mais de 80% de seus alimentos a partir de cidades localizadas fora do
Reino Unido (THE INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND
DEVELOPMENT; THE WORLD BANK, 2010; DAC & CITIES, 2014). Além disso,
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geraria empregos ¢ renda dentro da propria cidade e reduziria a emissdo de gases do
efeito estufa durante seu transporte.

A administragdao publica da cidade cubana de Havana, a partir da iniciativa de
moradores que produziam alimentos nos espacos urbanos disponiveis, criou o
Departamento de Agricultura Urbana em 1994, garantindo o direito e a gratuidade de
uso destes terrenos para a produ¢do de organicos, melhorando assim, a estética e a satde
destes ambientes (CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

Outra opcao seria reutilizar os residuos organicos para produzir biocombustivesis,
como ¢ feito em Linkdping, na Suécia. Os residuos organicos e restos de refeicdes de
restaurantes sdo coletados para produzir biogds, reduzindo o volume que sera
depositado em aterros, gerando, inclusive, biofertilizantes a serem distribuidos para
agricultores locais (CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

A reciclagem de residuos so6lidos ¢ um processo que agrega valor aos rejeitos e
possibilita a inclusdo de pessoas carentes na cadeia produtiva. Visando esta inclusdo
social, quatro empresas estabelecidas no Cairo, Egito, na década de 1990,
desenvolveram um programa, em parceria com a comunidade, que substituiu a tragdo
animal por tracdo motora para transporte dos residuos, auxiliou os seletores a
organizarem-se em microempresas, promoveu educa¢do, reduzindo o nimero de
analfabetos. Além da implantac¢do de servigos basicos como saneamento ¢ fornecimento
de energia elétrica. Por todos os resultados apresentados, a iniciativa foi premiada pela
ONU em 1998. O projeto também trouxe beneficios indiretos para os demais cidadaos,
pois possibilitou a reciclagem de 90% (180 toneladas) do lixo produzido diariamente
(CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

Em Curitiba, um programa social permite as familias de baixa renda trocar o lixo
reciclavel por passagens de onibus e alimentagdo, reduzindo assim o descarte em locais
inapropriados, tornando a cidade mais limpa. Como resultado, cerca de 70% do lixo
produzido na cidade ¢ reciclado, o que por dia, s6 em papel, resulta em 1200 arvores
ndo cortadas (DAC & CITIES, 2014).

Quanto aos demais materiais ndo reciclaveis, como por exemplo, o isopor, o0 uso
da tecnologia poderd desenvolver produtos biodegradaveis, os quais se decompordo

mais rapido (DAC & CITIES, 2014).
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2.4.4 Planejamento Urbano

O planejamento urbano sustentavel deve agregar a manutencao dos ecossistemas
urbanos a prestagdo eficaz de servigos a populacao, baseando-se em politicas publicas e
programas de gestdo. Por ser essencial para a sustentabilidade deve compreender,
inclusive, aspectos socioecondmicos relacionados a habitacdo, emprego, renda,
economia criativa ¢ mobilidade (CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

A Lei Federal 10257/2001, também chamada de Estatuto das Cidades,
estabelece dezoito diretrizes para a promog¢do das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, entre as quais esta o planejamento tanto da distribui¢do espacial das
atividades econdmicas como da populagdo, reduzindo seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente. E, por isso, que o Estado do Rio Grande do Sul determina que o
planejamento seja um processo permanente para o desenvolvimento urbano. Assim, um
dos instrumentos do planejamento ¢ o desenho urbano, o qual possibilita antever o
produto de intervengdes concomitantes impactando no design, uso e fungdo do ambiente
urbano (RIO GRANDE DO SUL, 1994; BRASIL, 2001b; CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2015).

A cidade de Sao Paulo desenvolve um modelo de gestdo transparente, fixado por
legislagdo municipal, instituida desde 2008, onde o Prefeito Municipal compromete-se
através de um Programa de Metas que estabelece agdes, prioridades, indicadores e
metas quantitativas para cada setor da administragdo, incluindo os distritos e
subprefeituras. O municipio possui assim um Sistema Municipal de Planejamento
composto pelo Plano Diretor Estratégico, a Lei de Diretrizes Orcamentérias, o
Orgamento Anual, o Plano Plurianual e o Programa de Metas (CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2015).

Cidades sustentaveis devem possuir amplas areas verdes e arborizagdo de vias,
tendo em vista que as arvores urbanas sd3o um bem insubstituivel para as cidades,
aumentando seu valor ao longo de sua vida. Além disso, cidades verdes tém qualidade
de vida agregada, o que atrai os individuos mais qualificados, os quais sao
indispensaveis para o crescimento econdomico € a inovagao tecnologica. Tendo em vista
que estdo constantemente trocando ideias e produzindo conhecimento de forma
exponencial, levando pesquisadores a afirmar que o que sabemos hoje seria igual a 1%

do que saberemos em 2050 (SIEMENS, 2010; THE INTERNATIONAL BANK FOR
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RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT; THE WORLD BANK, 2010; DAC &
CITIES, 2014).

Em Edmonton, no Canada, por exemplo, ha um Plano de Gestdo da Floresta
Urbana, o qual visa criar uma floresta sustentavel e saudavel, engajando a comunidade
na sua protecao, usando diversas praticas, inovacdes e tecnologias, agindo localmente e
pensando regionalmente. Em 2009, estimou-se que esta floresta urbana removeu 531
toneladas de poluentes, resultando numa economia de trés milhdes de dolares (DAC &
CITIES, 2014).

Na Alemanha, Stuttgart possui um planejamento urbano avancado a ponto de
manter o fluxo de ar dentro da cidade, aliado ao uso de infraestrutura verde, 60% da
area da cidade € recoberta por vegetacao nativa, reduzindo os efeitos de ilhas de calor,
sendo um exemplo mundial de boas praticas em gestdo. Os beneficios agregados foram
o aumento da biodiversidade, da qualidade de vida e do bem-estar psicossocial dos
moradores (CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

No Brasil, Curitiba destaca-se como capital verde, onde para cada habitante ha
aproximadamente 52m? de area verde, ficando em terceiro lugar entre as quinze cidades
mais verdes do mundo. Este indice ¢ superior ao recomendado pela Organizacdo
Mundial da Saide (OMS/ONU) de 12m? de areas verdes/habitante. Isto foi possivel
devido a criagdo de legislagdo protetiva das florestas urbanas, produ¢do e plantio de
mudas florestais, frutiferas e de flores em jardim botanico e estufas municipais. Quanto
a educagdo, ha um programa de conscientizagdo ambiental, onde 6nibus antigos sao
transformados em escolas moveis que se deslocam por todo o perimetro urbano,
disseminando conhecimentos de sustentabilidade a toda a populagdo (DAC & CITIES,
2014).

Como tendéncia mundial, a urbanizagdo concentrara o maior nimero de pessoas
em relacdo aos ambientes rurais. Estimativas afirmam que a populagdo mundial em
2030 duplicara, enquanto o espago urbanizado triplicard. Sendo assim, planejamento
urbano também deve estar voltado ao uso eficiente do solo, por meio de politicas que
aumentem a densidade urbana em dareas ja consolidadas e reduzam a sua expansao sobre
areas naturais do entorno. Diminuindo assim, os gastos com implantacdo de
infraestrutura, prestacdo de servigos e o consumo de energia, tornando a gestdo mais
eficiente e promovendo o crescimento econdmico. Por exemplo, as dreas urbanas

japonesas, quando comparadas as canadenses, sdo densificadas na propor¢do de 5:1,
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reduzindo o consumo de energia em 40%. Na comparagdo entre Madri e Atlanta, a
densificacao ¢ de 10:1, resultando em emissdes de CO, quatro vezes menores em Madri
(THE  INTERNATIONAL BANK FOR  RECONSTRUCTION  AND
DEVELOPMENT; THE WORLD BANK, 2010).

E, portanto, urgente a implantacio do controle da expansio urbana, evitando a
criagdo de vazios urbanos e maximizando o uso das infraestruturas ja instaladas, gerindo
de maneira eficiente o sistema de transportes e readequando edificacdes. Uma das
formas de aumentar a densidade das cidades brasileiras € através da revisdo do Plano
Diretor, permitindo a construcdo de edificios com maior numero de pavimentos e,
zoneamento que determine quais atividades podem ser estabelecidas em edificagdes de
uso misto, favorecendo o menor deslocamento nas cidades e o acesso a residéncia,
servigos e comércio todos no mesmo local.

Na contencdo das mudangas climaticas, tanto o planejamento urbano como a
mobilidade sdo elementos chave em politicas de redugdo de emissdo de CO,. Visto que,
o modo de deslocamento pela cidade, o consumo de energia ¢ o aquecimento € o
resfriamento das edificagcdes sdo os principais fatores de polui¢do do ar e produgdo de
gases do efeito estufa. Para exemplificar, as cidades norte-americanas sdo responsaveis
por 50% a mais de emissoes do que as europeias. Enquanto que as europeias produzem
o dobro de poluentes quando comparadas as asidticas, isso se deve ao PIB, quanto
menor, menos emissdes de gases do efeito estufa (THE INTERNATIONAL BANK
FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT; THE WORLD BANK, 2010).

Sendo assim, os habitos da populagdo influenciam as emissoes, sendo que nao
somente os produtos consumidos interferem na sustentabilidade, mas principalmente o
local de residéncia que condiciona o tempo diario desperdicado entre viagens.
Corroborando com esta ideia, a Unido Europeia afirma que os residentes devem ter
acesso aos servicos publicos basicos percorrendo uma distancia maxima de 300 metros
(THE  INTERNATIONAL BANK  FOR  RECONSTRUCTION  AND
DEVELOPMENT; THE WORLD BANK, 2010; CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

Visando reduzir o tempo destes deslocamentos didrios, Sidney, cidade
australiana, elaborou um plano intitulado de “Cidade das Cidades: Um Plano para o
futuro de Sydney”. Entre outras determinacdes, o plano trata da centralidade urbana

voltada a prestacdo de servicos, lazer, aprendizagem e emprego, a fim de que os
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cidaddos ndo necessitem deslocarem-se mais do que uma hora/dia para ter acesso a estas
estruturas (CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

Outra consequéncia da urbanizagao ¢ o aumento da impermeabilizacao do solo o
que favorece a ocorréncia de inundacdes. Visando reduzir estes riscos, a cidade sueca de
Malmé implantou um sistema de drenagem que agrega telhados verdes e coleta de dguas
pluviais (70% do escoamento superficial). Apds sua implantacdo, ndo houve nenhum
registro de alagamento. Além disso, a biodiversidade nos ambientes urbanizados
cresceu em 50% (CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

As praticas elencadas nos eixos tematicos acima serdo necessarias as cidades
brasileiras, a fim de manter os sistemas sociais, econdmicos e ambientais, permitindo
que se reorganizem e se adaptem as mudangas, mantendo suas funcdes, garantindo
assim resiliéncia aos ambientes urbanos. Pois € a resiliéncia que permite aos centros
urbanos continuarem a desenvolver-se apesar das dificuldades impostas pelo
crescimento populacional, crises econdmicas e aquecimento global. Sendo assim a
resiliéncia urbana deve ser entendida como a capacidade de evitar ou adaptar-se as
situacdes adversas, mantendo a prestacdo de servicos ¢ a producdo de bens sem
interferir na qualidade de vida dos cidadaos (IPCC, 2014; GROSVENOR, 2015).

Mas para que as técnicas abordadas sejam efetivadas € necessdrio que os
gestores municipais tenham uma ampla visdo que lhes permita relacionar a preservagao
ambiental com inovagdes tecnologicas e com a elaboragdo de politicas adequadas a cada
realidade, pois os problemas e, consequentemente, as solugdes variam de uma cidade
para outra (BUARQUE, 2006; GROSVENOR, 2015).

Ressalta-se que, a capacidade de adaptagdo de um ambiente urbano depende da
governanga, da tecnologia disponivel, das instituicdes componentes, do PIB e do
planejamento. Por ndo serem caracteristicas estaticas, a capacidade de adaptacao pode
ser alterada com o passar do tempo. Por exemplo, desigualdades provocam tensao
social, a expansdo urbana descontrolada conduz ao mau uso do solo, estes sdo fatores
que reduzem a capacidade de adaptacdo. Em contrapartida, a disponibilidade de
recursos, a gestao e o planejamento eficientes elevam a capacidade de adaptacao de uma

cidade (GROSVENOR, 2015).
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2.5 Governanga e participagio

A governanga pode ser entendida como a descentralizacdao da gestdao, permitindo
a populagdo opinar quanto as prioridades de investimento de recursos, proposi¢do de
projetos, além da fiscalizacdo dos servigos prestados. A participagdo da comunidade
através da governanga promove o aumento da eficicia dos projetos, pela proximidade
entre as necessidades e as agoes, pois quando se conhece o problema, a solucao torna-se
mais simples. Também permite o didlogo entre os diferentes atores sociais, reduz o
tempo gasto em negociagdes entre populacdo alvo e executor, gera comprometimento e
cooperagdo e, mobiliza as potencialidades da comunidade, promovendo a gestdo
democratica. Esta descentralizacdo de poder requer tempo para que seus resultados
sejam observados, pois no inicio de sua implantagdo pode refor¢ar grupos ou individuos
dominantes naquele bairro, porém conforme as agdes forem sendo executadas pela
gestdo participativa, tendem a atrair o interesse dos demais, promovendo uma
reestruturacdo politica da cidade. Projetos que resultem na melhoria da qualidade de
vida formam cidaddos socialmente ativos, pois sua participacdo influencia de maneira
direta em sua vida (BUARQUE, 2006).

Como a sustentabilidade também ¢ pautada em beneficios sociais, a inclusao da
populagdo na gestdo e nos processos de decisdo do municipio ¢ fundamental, a melhor
forma de fazé-la é pela governanca. Como ja estabelecido no décimo principio da
Declaragdo CNUMAD (Estocolmo/1972), que convoca todos os cidadaos a
participarem da busca pelo desenvolvimento sustentavel, cabe a cada nagao fornecer aos
seus habitantes as informacgdes, tanto sobre atividades que possam causar impacto
ambiental, como também permitir que a populacio participe dos processos de decisdo,
visando assim criar consciéncia e estimular a participagao publica (SACHS, 1993).

A governanca esta relacionada a participagao da populagdo nas politicas publicas,
passando de coadjuvantes para atores da sociedade. Portanto, toda gestdo publica deve
disponibilizar de meios para efetivar a participagio popular. E por isso que no Brasil ha
a obrigatoriedade de audiéncias publicas para aprovacgao e revisdo de Planos Diretores,
Planos de Mobilidade Urbana, Planos de Saneamento Basico, Planos de Gestdo de
Bacias Hidrograficas e Planos Integrados de Residuos Sdélidos.

Em Diadema, no estado de Sao Paulo, foi criado, em 2001, por meio de

audiéncias publicas, um Plano Municipal de Seguranca objetivando a criagdo de
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politicas de inclusdo social que reduziriam a criminalidade, melhorando a qualidade de
vida dos cidaddos. Como resultado, os indices de homicidios decresceram em 60%, o0s
acidentes automobilisticos em 30%, a violéncia doméstica em 55% e o atendimento de
emergéncias médicas em 80% (CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

Portanto, a gestdo participativa deve ser promovida, pois favorece a justica
social. Através do voto, todos tém a mesma equivaléncia no processo decisorio. Para
isto, ¢ necessario valorizar o cidaddo, tornando-o sensivel a sua realidade local,
capacitando-o a entender e aceitar que alteracdes de habitos e métodos de produgao
devem ser realizadas, comecando dentro de suas residéncias. E neste ponto que a
Universidade deve demandar maiores esforcos, pois as IES tém responsabilidade para
com a formagao de cidaddos conscientes de seu papel na sociedade, através da educagdo
continuada de valores éticos e do compromisso com a corresponsabilidade. Cidadaos
conscientes demandam maior transparéncia das Administragdes Publicas e, tém maior
poder de iniciativa, implicando numa transferéncia de autoridade. E por isso que
Buarque (2006) afirma que a participagdo do cidadao mantém as politicas publicas de
melhoria da qualidade de vida, portanto, qualquer cidade que deseje tornar-se
sustentavel deve incentivar essa integracdo dos stakeholders ao processo de
planejamento e gestdo publica, transmitindo a reflexdo de que o futuro da cidade ¢
dependente das decisdes tomadas pelos moradores no presente.

Na cidade colombiana de Neiva, a administragdio promove um programa de
governabilidade participativa, visando desenvolver o senso de pertencimento aos
cidadaos através do incentivo a participagdo popular no planejamento ¢ na gestdo
municipal. O programa estende-se por 40 bairros, abrangendo uma populagao de 38794
habitantes que perfazem somente 11,75% da populagdo total. Assim houve a formagao
de 40 organizagdes de base e 200 lideres comunitarios oficialmente reconhecidos, o que
ampliou o didlogo com os entes governamentais, favorecendo a discussao de
problematicas locais. A participacdo foi efetivada pela capacitacdo das organizagdes
civis por serem essenciais para a solu¢cdo de problemas. Este compartilhamento de poder
transformou-se em consulta publica, plano de acdo, participagdo no orgamento
participativo, garantindo transparéncia e eficiéncia a gestdo publica (CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2015).

Em Kyoto, no Japdo, foi criado o Centro para Colaboragdo Comunitéria,

permitindo a integragdo entre habitantes, gestores e politicos. Além disso, o governo
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municipal estabeleceu o “The Master Concept of Kyoto City“, neste documento esta
prevista a matua cooperagdo entre municipes € governantes, inclusive na elaboragdo do
Plano Diretor da cidade (CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

Outro método de governanga ¢ o estabelecimento da Agenda 21 Local. Ela ¢ um
instrumento de gestdo para o desenvolvimento de politicas sustentaveis que promovem
a cooperagdo entre os diversos setores que compde a sociedade e os entes
administrativos. Sua principal func¢do ¢ aliar o planejamento a gestdo, por meio do
envolvimento dos mais diversos stakeholders, visando resultados de longo prazo.
Promovendo assim, a democracia participativa e a cidadania ativa (CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2015).

A qualidade de governanca refere-se a formulacdo de politicas publicas em
parceria pelos entes governamentais € ndo governamentais e, sua implantacdo de
maneira imparcial, transparente e efetiva, resultando assim em prosperidade e redugdo
da pobreza. Devido a sua importincia, a governanca tem sido reconhecida por
instituicdes como Banco Mundial, Nagdes Unidas e Comissdo Europeia (STEAD,
2014).

Quanto mais complexa a sociedade, maiores as discussdes entre os atores sociais
envolvidos, pois cada individuo tenderd a influenciar o outro de modo a atingir as suas
prioridades. E nesse processo de cooperagdo e conflito que as sociedades evoluem, pois
posicionamentos contrarios exigem uma reflexao para tomada de decisdo, promovendo
a capacitagdo cultural e sociopolitica, resultando assim em aprendizagem social que ¢
essencial para adaptacdo e mobilizagdo frente aos desafios. Pois na aprendizagem
social, os diferentes stakeholders, através de suas interagdes, constroem um ideal
coletivo e tomam ciéncia da realidade local, definindo assim agdes prioritarias,
tornando-se corresponsaveis pela sua execugdo, ao invés de subordinados e dependentes
(BUARQUIEE, 2006).

Portanto, os stakeholders deveriam ser os pontos centrais do planejamento das
politicas publicas, identificando os problemas e as potencialidades locais. A seguir serdo
apresentados instrumentos de planejamento e gestdo onde o cidaddo ¢ integrante

obrigatorio do processo de elaboragdo e revisao.
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2.6 Papel do Cidadao (Stakeholders) nas praticas participativas de planejamento

e gestdo

Para Buarque (2006), os atores sociais (stakeholders) podem ser definidos como
segmentos da sociedade que pela participacdo ativa produzem interesses coletivos
procurando espacos para exercer seu empoderamento, geralmente junto a conselhos
municipais. Porém, cabe ressaltar que mesmo estes individuos atuantes, necessitam
capacitagdes para aprimoramento ¢ fortalecimento das instancias de participagdo nas
quais estao inseridos.

Entdo, pelo fato da sociedade ser composta por diferentes atores sociais com
caracteristicas peculiares, a capacidade de agregar e organizar agdes respeitando a
pluralidade do individuo e ressaltando suas potencialidades ¢ um dos principais desafios
do desenvolvimento sustentavel. Uma vez que problematicas externas demandardo
iniciativas conjuntas para sua resolucdo. E, mesmo transformagdes externas benéficas,
se nao forem assimiladas pela comunidade, ndo surtirdo efeito na conscientiza¢do e na
qualidade de vida destas pessoas (BUARQUE, 2006).

Desta forma, nao sé a identificagdo de stakeholders, mas principalmente sua
motivacao para torna-los participativos ¢ uma mudanga crucial para o desenvolvimento
sustentavel. Leal Filho e Brandli (2016), afirmam que a falta de participagdo pode estar
relacionado a:

v’ Inexisténcia de um método comprovadamente eficaz, pois a forma de
mobilizagdo varia de um stakeholder para outro;

v Conflito de interesses, por exemplo, a presenga de um determinado participante,
poderia desestimular os demais a ingressar no grupo focal;

v Caréncia de individuos capacitados, muitos ndo participam, pois ndo entendem o
processo de construcao de capacidades e, assim, consideram que a experiéncia
seria desperdicio de tempo;

v’ Stakeholders muito diferentes, reflexo da caréncia de foco na identifica¢do e
mobilizacao de stakeholders;

v' Manter o interesse do individuo em participar, pois muitos stakeholders
desistem durante o processo;

v' Fadiga dos stakeholders, quando ndo percebem os possiveis ganhos advindos de

seu envolvimento, os stakeholders ndo se sentem motivados a participar;
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v" Riscos para o governo, alguns individuos néo estdo dispostos a tomar para si a
responsabilidade de melhorar a comunidade local;

v’ Barreiras para o didlogo direto e engajamento de alguns stakeholders, apesar da
educagdo para sustentabilidade ser um processo que deveria ser aplicado ao
longo da vida, inclusive na infancia, ¢ dificil engajar stakeholders jovens, os

quais teriam interesses diferentes quando comparados a outras geragoes.

Esses fatores devem ser superados, pois Loureiro (2004) explica que a
participagdo ¢ o elo central da aprendizagem politica e da gestdo democratica,
transformando a educagdo em cidadania. E por isso que, a mobilizagio dos stakeholders
deve ser um processo que contemple a divulgacao das oportunidades de participacao e
do andamento das agdes ja selecionadas, para que o individuo sinta-se motivado a
participar e transmita esse comportamento aos demais integrantes de seu grupo social
(BUARQUIEE, 2006).

A participagdo cidada ¢ o compartilhamento de poder, inclusive na tomada de
decisdo e destinacdo de servigos. Mas para que os beneficios da gestdo participativa
sejam ampliados progressivamente, ¢ necessario que o individuo seja responsavel neste
processo, assumindo que as ag¢des individuais repercutem no bem-estar coletivo
(LOUREIRO, 2004).

Neste aspecto, Foschiera e Cirne (2013) enfatizaram que a solugdo de problemas
socioambientais depende da  cooperagdo, renuncia, compartilhamento e
responsabilizacdo de varios para atingir um objetivo em comum. Por exemplo, na
cidade australiana de Adelaide, moradores locais construiram um ecobairro, onde as
casas sdo edificadas com materiais termo eficientes e ecologicos, reduzindo o consumo
de energia numa porcentagem de 50 a 90% em comparacgdo a outros bairros tradicionais
da cidade. Além da grande presenca de vegetacdo que harmoniza o ambiente construido
(CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015). Essa iniciativa de alguns moradores foi abragada
pelo governo local que auxiliou com a implantagdo de infraestrutura e prestacdo de
Servigos.

Sendo assim, um stakeholder pode ser um individuo ou um grupo de pessoas
que sdo impactados por um plano ou politica ou sdo capazes de tornarem-se agentes de

transformagdo da sociedade ou da entidade da qual participam. A Teoria dos
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Stakeholders afirma que os resultados de um programa devem ser identificados quanto
ao seu impacto sobre os stakeholders (MAINARDES; ALVES; RAPOSO, 2010).

A identificagdo de stakeholders nao ¢ uma tarefa facil e, pode variar conforme o
ambiente ou a empresa a ser analisada. Por exemplo, estudo realizado em IES de
Portugal mostrou que a identifica¢do e a integracdo das demandas dos stakeholders ao
ambiente universitario sdo ainda pouco abordadas (MAINARDES; ALVES; RAPOSO,
2010). Para estes pesquisadores os stakeholders podem ser subdivididos em (QUADRO
4):

Quadro 4 — Caracterizagao dos diferentes tipos de stakeholders.

Tipo de Caracteristicas

stakeholders

Stakeholders Sdo aqueles individuos que possuem apenas um dos trés atributos (poder,
latentes legitimidade ou urgéncia). Sendo que somente a caracteristica de urgéncia faz

com que stakeholders demandem, mas como nao apresentam poder ou
legitimidade ndo conseguem influenciar, por exemplo, a IES da qual sdo
integrantes. Por isso, representam um papel reduzido na multiplicagdo e
transformagao de cenarios ¢ entidades;

Stakeholders Pessoas que tem dois dos trés atributos, enquanto os que agregam poder e
Expectantes legitimidade sdo dominantes e, portanto sdo importantes para o ambiente onde
estdo inseridos; os stakeholders que tem relagdes compostas por urgéncia e
legitimidade ndo sdo capazes de demandar, dependendo de outros stakeholders.
Esta classe de stakeholders tem uma relevancia intermedidria no processo

transformador;
Stakeholders Sdo os cidaddos que agregam as trés qualidades legitimidade, poder e
Definitivos urgéncia, sendo, portanto, os stakeholders de maior influéncia na sociedade ou no

grupo onde se inserem.

Fonte: Mainardes; Alves; Raposo (2010) adaptado pela autora.

Porém estas classificagcdes nao sao estaticas, visto que seres humanos possuem
motivacdes diferentes relacionadas ao tema abordado. Num processo de construgdo de
capacidades um mesmo individuo pode desempenhar papéis diferentes ao longo do
curso devido a sua motivagdo e consequente participagao.

Na pesquisa mencionada, tanto gestores quanto estudantes universitarios foram
questionados a fim de identificar quem seriam os stakeholders de uma IES. Para ambas
as categorias o principal stakeholder ¢ o estudante, pois ele ¢ a razdo da universidade
existir. Enquanto que o segundo stakeholder mais importante ¢ a comunidade do
entorno onde a IES esta situada, sendo responsavel pelas maiores influéncias no
ambiente de formacdo. A conclusdo do estudo mostrou que individuos de diferentes

niveis hierdrquicos dentro da instituicdo identificaram os mesmos stakeholders, o que
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variou foi a classificacdo dentro dos trés grupos pré-estabelecidos pelos pesquisadores

(MAINARDES; ALVES; RAPOSO, 2010).

2.6.1 Plano de Mobilidade e a participacao do cidadao

Segundo a Lei Federal n® 12.587/2012 (BRASIL, 2012) que institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana que objetiva a integracao entre os modais de
transporte, promovendo a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas
no territéorio do municipio. Dentre as determinacdes desta norma, estd o direto dos
usudarios a participacdo no planejamento, na fiscaliza¢@o e na avaliagdo da politica local
de mobilidade urbana. Sendo que esta interacdo entre poder publico e sociedade deve
ocorrer pela (MINISTERIO DAS CIDADES, 2006):

v Formag@o de orgdos colegiados constituidos por representantes do Poder

Executivo, da sociedade civil e dos operadores dos servigos de transporte;

v Criagdo de ouvidorias nas institui¢des responsaveis pela gestio do Sistema

Nacional de Mobilidade Urbana ou nos 6rgaos com atribui¢des analogas;

v" Promocdo de audiéncias e consultas publicas; e
v Divulgagéo sistematica de comunicagio, avaliagdo da satisfagdo dos cidadéos e
dos usuarios e, prestacdo de contas publicas. Essa transparéncia ¢ necessaria

para exercitar o controle social.

Por prever a participagao de cidaddaos desde o planejamento, a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana representa um avango na busca da sustentabilidade ambiental e
inclusdo social, pois objetiva correlacionar o transporte ao desenvolvimento urbano,
além de prever a necessidade de meios eficientes de transporte publico que garantam a
acessibilidade universal a todas as classes sociais, reduzindo assim, a poluicdo do ar
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2006), tornando o ambiente urbano saudavel e
agradavel a permanéncia das diferentes espécies.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem como instrumento o Plano de
Mobilidade Urbana, obrigatorio para todos os municipios brasileiros com mais de 20
mil habitantes. Este Plano também deve ser elaborado com a participacdo da populacao
e, deve prever um sistema de avaliacdo, revisdo e atualizagcdo a serem realizadas numa

periodicidade inferior a 10 anos (BRASIL, 2012).



67

Qualquer planejamento deve integrar diferentes sujeitos que estdo relacionados
com o objeto, pois cada individuo tende a ver o assunto sob um determinado ponto de
vista, principalmente aquele que lhe favoreceria. E por isto, necessario agregar diversos
atores sociais para obter um plano que contemple o interesse de todos. O processo
participativo pode ser conduzido em audiéncias publicas, as quais devem ser mediadas,
a fim de que os diferentes individuos possam se manifestar, para que suas sugestoes e
criticas sejam registradas para, entdo, elencar as contribui¢des e aprimorar o processo de
elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana (MINISTERIO DAS CIDADES, 2006).

Uma das formas de mobilizar os stakeholders a participar tanto da elaboragao,
como da implementagdo e revisdo do Plano de Mobilidade Urbana ¢ através da
divulgacdo de informagdes pertinentes. Esta divulgacdo deve contemplar um
cronograma pré-definido de eventos de integracdo como semindrios, workshops,
audiéncias e consultas publicas (MINISTERIO DAS CIDADES, 2006).

A eficiéncia das acdes previstas no Plano de Mobilidade Urbano pode ser
monitorada através de indicadores. O ideal seria instituir uma rede de cooperagdo com a
participagcdo da populacdo. Pois indicadores pré-estabelecidos podem ndo ser aceitos
pelos usuarios, retardando o processo de implementagdo. O processo participativo visa
estabelecer um consenso entre os principais agentes sociais (stakeholders), os quais
devem ser identificados, pois sdo fundamentais para o planejamento estratégico
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2006).

A participagdo comunitaria deve fazer parte do sistema democratico por meio da
formacdo de conselhos municipais de mobilidade urbana que sejam constituidos por
representantes de concessiondrias de servigo, usudrios, dos sindicatos trabalhistas,
gestores publicos, comercidrios, atores da construgdo civil € a quem mais interessar
ingressar. Pois conforme a especificidade, a resposta a uma demanda pode variar de um
local para o outro. E, entfio, necessario assegurar a representatividade dos usuérios tanto
nas audiéncias publicas quanto nos conselhos de mobilidade, por estarem dispersos pela
area urbana demandam diferentes prioridades e, portanto, tendem a propor melhores
alternativas para soluciona-las (MINISTERIO DAS CIDADES, 2006).

Os diferentes atores sociais podem ser alcangcados por meio de pesquisa de
opinido, a qual também ¢ um instrumento participativo de coleta de dados para
avaliacdes posteriores do Poder Publico. Porém a pesquisa ndo substitui a participagao

direta, ela ¢ um método complementar. A participagdo ativa conduz a gestdo
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compartilhada que agrega qualidade a Administracdo Publica, pois os stakeholders
integrados propdem agdes, assumindo a corresponsabilidade na sua execugdo

(MINISTERIO DAS CIDADES, 2006).

2.6.2 Plano de Saneamento Basico

A politica Federal de Saneamento Basico, instituida pela Lei Federal n°
11.445/2007, prevé a criagdo de Planos de Saneamento Basico, os quais serdo
submetidos ao controle social, o qual ¢ composto por procedimentos que asseguram a
informag¢do aos cidaddos. Essa transparéncia deve ser obtida pela criagdo do Sistema
Nacional de Informagdes em Saneamento. Pois a participacdo popular deve estar
contida na proposicdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo referentes ao
saneamento basico (BRASIL, 2007).

Quando da elaboragdo dos Planos de Saneamento Bdsico, estes deverdo ser
integrados aos Planos de Bacia Hidrografica na qual estiverem inseridos e, seus estudos
e propostas deverdo ser divulgados, incluindo a realizagdo de audiéncias ou consultas
publicas. A revisao dos Planos sera periddica, em prazo inferior a 4 anos, quando
também devera haver publicidade dos relatérios e conclusdes que tratem da regulacdo
ou fiscalizagdo dos servigos. Os direitos e deveres dos usuarios e prestadores serdo de
livre acesso, independentemente da existéncia de interesse direto (BRASIL, 2007).

A participagdo da comunidade deve ser um comportamento continuo a ser
favorecido pelo estabelecimento de um Plano de Mobilizagdo Social, abrangendo:
debates, oficinas, reunides, seminarios, conferéncias e audiéncias publicas. Desta forma,
a mobilizacdo alcancard todas as regides administrativas e distritos do municipio,
formando setores de mobilizagao (FUNASA, 2012).

Outra forma de assegurar a participacao ativa ¢ por meio da formagao de grupos
de trabalho que agreguem atores sociais constituindo assim, o Comité de Coordenacgdo e
o Comité Executivo. Sendo que o de Coordenagdo ¢ consultivo e deliberativo, formado
por representantes do poder publico, organizacdes da sociedade civil (entidades
profissionais, empresariais, movimentos sociais, ONGs), conselheiros municipais,
vereadores, Ministério Publico. J4 o Comité Executivo é responsavel pela execucdo do

processo de elaboragdo do Plano, composto por equipe multidisciplinar de técnicos das
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Secretarias Municipais, representantes dos Conselhos, dos prestadores de servicos e da
comunidade (FUNASA, 2012).

A inclusdo social favorece o processo democratico e visa sensibilizar a
sociedade para a importancia: do saneamento basico, da responsabilidade coletiva na
conservagdo dos recursos naturais e, do fortalecimento da representagdo do grupo. O
principal beneficio desta inclusdo ¢ a observacdo dos problemas a partir da otica dos
moradores locais, facilitando a proposicao de solugdes que se adaptem as caracteristicas
locais. As agdes de insercao na tomada de decisdo promovem a educacdo ambiental e a

gestao participativa (FUNASA, 2012).

2.6.3 Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos Sélidos

A legislacdo brasileira tem sido complementada por leis que abordam
problematicas de areas urbanizadas, uma delas ¢ a Lei Federal n°® 12.305/2010 que
define a Politica Nacional de Residuos Solidos, formando um sistema juntamente com a
Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e
Politica Federal de Saneamento Basico (BRASIL, 2010).

A principal inovacdo desta Politica ¢ a articulacdo entre as esferas de governo,
com o setor empresarial, a fim de firmar parceria técnica e financeira na gestdo de
residuos solidos. A Politica Nacional de Residuos Soélidos afirma que todos tém
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, incluindo fabricantes,
importadores, comerciantes e consumidores finais, devendo assim, assumir o
compromisso de reduzir o volume de residuos (BRASIL, 2010), através de boas praticas
como consumo consciente, menor nimero de embalagens no entorno do produto e
desenvolvimento de produtos que tenham refil.

Mas para que a corresponsabilidade se torne um compromisso efetivo ¢
necessario que o Poder Publico promova a discussdo permanente entre os diversos
stakeholders que compdem a comunidade local, favorecendo assim a gestdo
democratica. Os entes governamentais deverao mediar reunides e conferéncias publicas,
oferecendo local adequado para suas realizagdes e equipe técnica capaz de esclarecer
possiveis questionamentos dos atores sociais. Pois € preciso incentivar a participagao

continua dos cidaddos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011).
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Um dos instrumentos de execugdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos € o
Plano de Residuos Sélidos, o qual deve prever um horizonte de 20 anos, ser revisado a
cada 4 anos, porém sem prazo determinado de vigéncia. Sua elaboragdo, implantagdo e
execug¢do devem ter ampla publicidade, sendo validado pelo controle social. Este ¢
composto por mecanismos e procedimentos que fornecem a populagdo informagdes e
asseguram sua participacdo em todas as etapas das politicas publicas com foco sobre
residuos solidos (BRASIL, 2010).

Devido a importancia do controle social, a elaboracdo do Plano Nacional de
Residuos Solidos serda executada por meio de mobilizacdo e participagdo de atores
sociais em de audiéncias e consultas publicas, valorizando assim o papel do cidaddo na
concretizacdo de politicas publicas. A mesma determinacdo devera ser seguida para
criacdo dos Planos Estaduais de Residuos So6lidos e dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010).

O fornecimento de informagdes tanto por encartes, jornais de circulagdo local,
sites institucionais, emissoras de radio, entre outros, ¢ importante para mobilizar
stakeholders antes da realizagdo de audiéncias publicas. Visto que quanto maior o nivel
de informag¢do, maior a possibilidade de interagir, gerar debates produtivos e opinar
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011).

Esse processo participativo, objetiva também, a mudanga de habitos e
comportamentos, pois permitird a interacdo de representantes de setores econdomicos,
sociais e governamentais do Estado e da comunidade. Por isso, ¢ importante manter
incentivos a participagdo tanto como fator de promog¢do da cidadania como para o
aprimoramento de politicas publicas e de organizag¢des da sociedade civil, incluindo os
conselhos municipais, instancia democratica de inser¢do do cidaddo (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2011).

O papel do cidadao como integrante da sociedade ¢ fazer-se presente nestas
oportunidades e, manifestar-se tanto demandando como sugerindo opc¢des a fim de

tornar o ambiente onde vive mais préximo da sustentabilidade.

2.6.4 Plano de Bacia Hidrografica

Outra norma legislativa de importdncia para a sustentabilidade do territdrio

brasileiro ¢ a Lei Federal n® 9.433/1997 que estabelece a Politica Nacional de Recursos
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Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Entre as
defini¢des, afirma que a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementagao
tanto da Politica como do Sistema. Sendo que a gestdo devera ser descentralizada,
contando com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades,
visando integrar os planejamentos regional, estadual e nacional, com o manejo dos
recursos hidricos e com os interesses dos usuarios (BRASIL, 1997).

Um dos instrumentos desta Politica sdo os Planos de Recursos Hidricos a serem
desenvolvidos por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais. Outra ferramenta ¢ o
Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos que manterd a transparéncia dos dados
para a sociedade. Além disso, prevé a formacdo de Comités de Bacia Hidrografica que
sdo compostos por representantes governamentais (federal, estadual e municipal),
usudrios das dguas e entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na
bacia (BRASIL, 1997).

A participagdo civil ¢ obrigatoria para a construcdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos no estado do Rio Grande do Sul, tanto pela Lei Federal 9.433/97
como pela Lei Estadual 10.350/94. A interagdo com a comunidade ¢ multifuncional,
pois serve para divulgar o plano, obter dados complementares ao diagnostico, identificar
os multiplos usos ¢ as demandas conflitantes. Além de promover a capacitacdo e
sensibilizacdo dos stakeholders tanto quanto as dificuldades como as potencialidades
hidricas da regido. Os atores sociais devem inclusive participar de programas de
recuperagao de recursos hidricos € uso consciente, promovendo a gestao participativa
(GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2005).

O processo de elaboragdao do Plano deve contemplar, por meio da interagdo com
a sociedade civil, a validacdo do diagnodstico e construcdo de cendrios futuros. A
participacao popular nos Comités de Bacia deve ocorrer em todas as etapas tanto de
analise como fiscalizagdo e supervisdo dos estudos. Por isso, a mobilizacdo ¢ de
responsabilidade da Secretaria Executiva do Conselho de Recursos Hidricos do Rio
Grande do Sul e dos Comités de Bacia Hidrografica, focando sobre ferramentas
continuas de transmissao de informagdes consistentes sobre as tematicas e os objetivos a
serem tratados nas audiéncias e consultas publicas (GOVERNO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2005).

A mobilizacdo serd intensificada pelos trabalhos desenvolvidos nos Comités de

Bacia e os levantamentos propostos no “Diagnostico da Dindmica Social”. Os quais
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serdo divulgados em consultas publicas e encontros tematicos para discussdo de
problematicas e alternativas de gestdao de recursos hidricos (GOVERNO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, 2005).

Na China, Chengdu, possui uma iniciativa semelhante desde 1993, chamada de
Plano de Revitalizacdo Integral, visando recuperar dois rios urbanos. O planejamento
ocorreu através da participagdo de entes publicos e privados, focando na
conscientizagdo e formacdo de novas parcerias. O plano incluiu a remog¢ao de
habitagcdes em areas de risco nas margens destes rios, realocando a populacdo em novas
residéncias em locais adequados. Além do tratamento de esgotos domésticos e
industriais, implantacdo de infraestrutura de transportes € comunicacdo e, a criagdo de

areas verdes, como parques ¢ jardins (CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

2.6.5 Orcamento participativo

A cidade de Porto Alegre instituiu o Orcamento Participativo em 1989. O
processo de gestao ¢ promovido pela populagdo que cria e decide em quais demandas o
dinheiro publico deve ser investido, resultando em finangas publicas equilibradas,
exercicio da cidadania ¢ melhor qualidade de vida aos municipes. O processo se da
através de uma série de assembleias locais nas dezessete regides que compdem a cidade,
onde sdo elencadas trés prioridades e eleitos delegados que representardo a regido no
Conselho do Org¢amento Participativo. Também sao desenvolvidas reunides
preparatorias em diferentes pontos da cidade. Posteriormente, ¢ realizada uma
assembleia na qual os delegados eleitos apresentam as trés prioridades de investimento
de seus bairros. Na sequéncia, cada distrito, elege dois membros e duas prioridades para
o Conselho. Estas propostas sao integradas dentro do orgamento municipal e submetidas
ao Poder Legislativo, sendo revisadas anualmente para aumentar a sua eficiéncia e
equidade (DAC & CITIES, 2014).

Devido a sua consisténcia e prolongado tempo de execucdo, o Orgamento
Participativo ¢ referencial mundial de ferramenta de empoderamento do cidadao,
superando desigualdades sociais. Os principais beneficios diretos foram melhorias na
infraestrutura e no transporte publico e, a triplicacdo da oferta de escolas infantis. Porém
os resultados de relevancia para a democracia sdo controle das esferas governamentais,

reduzindo corrup¢do pelo aumento da transparéncia e eficacia na gestdo e,
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principalmente, a responsabilizacdo do individuo pelo sentimento de pertencimento
(CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

Portanto, o Orgamento Participativo ¢ uma ferramenta de inclusao da sociedade
nos processos de decisdo. Mas ¢é preciso capacitar as pessoas para que tenham interesse
em participar e para que elas efetivamente o fagam, sendo capazes, inclusive de criar
demandas especificas para os governos municipais e estaduais. Uma das formas de
incentivar a mobilizacdo da populagdo seria através dos programas de extensao das IES,
visando ndo somente a criagdo de novas tecnologias, mas também a sensibilizacao dos

individuos quanto ao direito a cidadania.

2.6.6 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Os lideres mundiais reuniram-se na sede das Nacoes Unidas, em Nova York, no
ano de 2000, para firmarem um compromisso global de reducdo da pobreza extrema. O
documento final foi intitulado de Declaragdo do Milénio da ONU, composto por oito
objetivos, chamados de Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), com
previsao de alcance para 2015. Apesar de ter produzido bons resultados, como redugao
em 50% da pobreza extrema, da taxa de mortalidade de criangas menores de cinco anos
e do niumero de pessoas subnutridas; aumento da taxa de matriculas no ensino primario
atingindo percentual de 91%, os ODM ndo conseguiram alcangar todas as metas
propostas. Por isso, em 2015, foi criada a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas. Os ODS foram elaborados sobre as bases estabelecidas pelos ODM, visando
completar o estabelecido na Declaragdo do Milénio da ONU (PNUD, 2016).

Para isso conta-se com a participacdo dos stakeholders como agentes de
transformagao, os quais podem estar engajados em agdes de voluntariado, tendo assim
grande potencial de auxiliar na conclusdo e alcance dos ODM, conforme apresentado no

Quadro 5 (OBJETIVOS DO MILENIO, 2015):
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Quadro 5 — Participacgdo dos stakeholders na execugdao dos ODM.

ODM Papel dos stakeholders
1 - Acabar com a Fome ¢ com a Manter habitos de alimentacdo saudavel, visando o consumo
Miséria consciente, participar de oficinas de capacitagdo para aprender como

usar os alimentos, reduzindo os desperdicios;

2 - Educacao basica de
qualidade para todos

Participar como voluntario em projetos de leitura para as
criangas e idosos, inscrever-se em projetos que visam a doacdo de
livros para bibliotecas publicas;

3 - Igualdade entre Sexos ¢
Valoriza¢ao da mulher

Auxiliar na promogdo de palestras
divulgacdo de projetos de capacitagdo gratuitos;

de autoconfianga e

4 - Reduzir a Mortalidade
Infantil

Divulgar a localizagido de unidades de saude em seus bairros;

5 - Melhorar a Saude das
Gestantes

Divulgar a localizagdo de unidades de saude em seus bairros;

6 - Combater a AIDS, a Malaria
e outras doengas

Promover palestras junto as escolas municipais;

7 - Qualidade de Vida e
Respeito ao Meio Ambiente

Separar seus residuos, economizar agua, além de poder estar
engajado em a¢des de embelezamento de ruas e pragas municipais;

8 - Todos trabalhando pelo
Desenvolvimento

Ser voluntario em programas sociais, divulgar a oportunidade e
a importancia de empoderamento do cidad@o.

Fonte: Objetivos do Milénio (2015) adaptado pela autora.

As agoes apresentadas no Quadro 5 sdao pontuais, comportamentais e inclusivas,

repercutindo no desenvolvimento sustentavel local (OBJETIVOS DO MILENIO, 2015).

Sendo assim, estd evidente que o empoderamento do cidaddo é uma das

ferramentas de construgdo de sociedades sustentaveis. Neste contexto de educagdo para

a sustentabilidade, a Universidade devido ao seu reconhecimento, deve iniciar a

preparacdo de profissionais sensiveis as problematicas locais, incentivando que os

estudantes durante a formagdo participem de projetos de extensdo comunitdria. A

interacao das IES com a comunidade visa integrar os alunos ao seu futuro ambiente de

trabalho, promovendo o desenvolvimento local, inclusive, através da divulgacdao de

informacgdes, pois cidaddos informados estdo mais propensos a demandar acdes que

trarao beneficios a toda sociedade.
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3 METODO

3.1 Area de estudo

O estudo foi desenvolvido no Estado do Rio Grande do Sul (RS), o qual esta
localizado na porc¢ao meridional do Brasil, fazendo divisa com Uruguai e Argentina, em
sua parte sul e oeste, com o Oceano Atlantico na parte leste ¢ com o Estado de Santa
Catarina ao norte. Estd dividido em onze regides fisiograficas: Litoral, Depressao
Central, Campos de Cima da Serra, Encosta do Sudeste, Serra do Sudeste, Campanha,
Missoes, Alto Uruguai, Planalto Médio, Encosta Inferior do Nordeste e Encosta
Superior do Nordeste (SEPLAG, 2014).

A populacdo total do Rio Grande do Sul em 2010 era de 10.755.799 habitantes,
sendo o quinto Estado mais populoso do Brasil. Sendo que, cerca de 85,1% destes
individuos residem em dareas urbanas. Para 2015, sua populagdo foi estimada em
11.247.972 habitantes (BRANDLI et al., 2015; IBGE, 2016).

Quanto a educacdo, o Rio Grande do Sul esta entre os cinco estados mais
alfabetizados do pais, porém ha disparidades internas significativas. Enquanto o
municipio de Feliz, na regido do Vale do rio Cai, possui uma taxa de analfabetismo
inferior a 1%, Lagodo, na regido do Alto da Serra do Botucarai, tem taxa de 20%
(SEPLAG, 2014).

Conforme Buarque (2006), no Brasil, as regidoes Sul e Sudeste destacam-se por
conterem a maior parte da massa critica dos recursos humanos, tanto quanto ao
conhecimento cientifico como tecnolégico, além das melhores IES.

Em relagdo as instituicdes de ensino superior (IES), o Estado conta com 96
Faculdades, 19 Universidades, 05 Centros Universitarios e 03 Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia. O governo do Estado mantém a Universidade Estadual
do Rio Grande do Sul (UERGS), criada em 2001. Destas institui¢gdes, somente 23
ofereciam, em 2012, cursos de pos-graduagdo, nos quais estavam inscritos 18.887
alunos, sendo 60,9% no mestrado e 39,1% no doutorado (SEPLAG, 2014).

Por sua diversidade, o Estado foi dividido, pelo governo estadual, em regides
funcionais de planejamento. Sendo que esta pesquisa esta direcionada as cidades polo
de Porto Alegre, Passo Fundo e Santa Maria, as quais representam, respectivamente, as

regioes de planejamento 1, 8 ¢ 9 (FIGURA 1).
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Figura 1 — Mapa do Estado do Rio Grande do Sul com suas divisdes em regioes
funcionais.

Paraguai

Arganting

COREDES e Regides
Funcionais de Planejamento

—

Fonte. SEPLAG. DO 09/11/2010
Elaboragdo: SEPLAG/DEPLAN - 0172011

Fonte: Seplag (2014).

A escolha desta area de estudo justifica-se por este projeto estar inserido em
amplo Projeto aprovado pela CAPES na modalidade de Programa Professor Visitante
do  Exterior (PVE), intitulado de “PRE-REQUISITOS PARA A
SUSTENTABILIDADE DOS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL/BRASIL
(PreSust-RS)”. O Pesquisador Visitante € o Prof. Dr. Walter Leal Filho, profissional de
relevancia na area de desenvolvimento sustentavel que atualmente ¢ diretor do Centre

“Applications of Life Sciences” na Hamburg University (HAW) of Applied Sciences, na

Alemanha, também ¢ professor de Ambiente e Tecnologia na Manchester Metropolitan
University. Seu trabalho levou inclusive, a criagdo, em 2009, do Programa Internacional
de Informagdo sobre a Mudanga Climéatica (ICCIP), o qual ¢ referéncia mundial sobre
informag¢do, comunicacdo e educagdo sobre mudanga climatica (WALTER LEAL,
2015).

Por serem polos urbanos de regides de “massa critica”, estas cidades permitirao
a extrapolagdo dos resultados para outras cidades do entorno. Além disso, a defini¢do

das cidades foco do estudo foi realizada em fungdo destas serem polos regionais,
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estarem entre as maiores populagdes do Estado e, serem sede das universidades
envolvidas no PreSust-RS.

Porto Alegre (regido 1) ¢ sede do campus central da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) fundada em 1934. Atualmente, a UFRGS apresenta 93
cursos de graduacdo presenciais, 74 mestrados, 71 doutorados e 09 mestrados
profissionalizantes (UFRGS, 2014).

Santa Maria (regido 8) ¢ a sede do campus central da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM), fundada em 1960. Conta com cerca de 88 cursos de graduacao
presenciais e 54 cursos de pos-graduacdo nas modalidades Mestrado/Doutorado
(UFSM, 2016).

Passo Fundo sede do campus central da Universidade de Passo Fundo (UPF),
fundada em 1968 como universidade particular, atualmente ¢ comunitaria. Composta

por cerca de 53 cursos de graduagdo, 15 mestrados e 6 doutorados (UPF, 2016).

3.2 Tipo de Pesquisa

Esta pesquisa se caracteriza como qualitativa, pois o foco principal ¢ a
compreensdo de um fendmeno social e ndo sua representatividade numérica, visto que
mesmo amostras pequenas sao capazes de fornecer novas informagoes. Além disso, o
pesquisador ndo pode interferir nas opinides dos participantes da pesquisa, assim, tanto
o desenvolvimento quanto seus resultados nao sdo previsiveis. Por fim, os dados
coletados nao sao métricos uma vez que sdo representados por crencas, valores,
atitudes, opinides, etc., os quais ndo sdo explicaveis por variaveis parametrizadas
(FLICK, 2009; GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Portanto, a reflexdo do pesquisador sobre a pesquisa faz parte do processo de
producao de conhecimento, uma vez que o objetivo nao ¢ testar uma hipotese ja
conhecida, mas sim descobrir informacdes que embasem teorias empiricamente
fundamentadas. A pesquisa também ¢ exploratoria e descritiva, pois descreve
determinada realidade, neste caso a visao de grupos sobre a sustentabilidade local, e,
emprega o estudo de caso como método (FLICK, 2009; GERHARDT; SILVEIRA,
2009).

O estudo de caso caracteriza-se como uma pesquisa que emprega multiplas

fontes de evidéncias para coletar dados, isso porque envolvem muitas variaveis que nao
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podem ser verificadas com um tUnico procedimento de coleta, pois tanto o contexto
quanto o individuo sdo importantes. O foco do estudo de caso deve ser um fenomeno
contemporaneo e complexo (ALVES-MAZZOTT]I, 2006; GIL; LIGHT; OLIVA, 2005;
STAKE, 2000; YIN, 2012).

Segundo Stake (2000), o estudo de caso pode ser subdividido em trés tipos:
intrinseco, instrumental e coletivo. O intrinseco tem como foco o caso, ndo o
desenvolvimento de uma teoria, pois o interesse € compreender aquele caso em
particular. O instrumental usa o caso para alcancar alguns objetivos como compreensao
de algo amplo, contestacdo de uma generalizagdo, etc.. E, o coletivo tem como foco usar
procedimentos instrumentais para estudar alguns casos ou um fendmeno, por isso, pode
ser entendido como um estudo de caso instrumental aplicado a varios casos, por
exemplo, caracteristicas de uma populagdo, sendo, portanto, o método usado nesta
pesquisa.

A metodologia proposta nesta pesquisa também estd relacionada a pesquisa-
acdo, onde o participante ¢ englobado no processo (“a transformacdo se da de dentro
para fora”) e, o ensino-aprendizagem ¢é para todos os participantes. Durante seu
desenvolvimento, avaliagdes sdo realizadas, a fim de verificar se as atividades estdao
surtindo o efeito esperado, caso contrario sao feitas alteragdes nos procedimentos
(ENGEL, 2000).

Este método foi utilizado a partir da década de 1970, inclusive, em projetos com
finalidade de promover mudanca politica, conscientizacdo e outorga de poder
(empowerment). Porém, como atua sobre mudancas de habitos e, se desenvolve em
cenarios sociais que nao sdao manipulados, empiricos, baseados na resolucdo
participativa de problemas do grupo, ndo ¢ possivel inferir sobre variaveis controladas e
nao possui uma unidade amostral estatica, pois os stakeholders participam modificando
os resultados ao longo da pesquisa (LOUREIRO, 2004; MANZATO; SANTOS, 2015;
STAKE, 2000; TRIPP, 2005).

O intuito desta pesquisa, com foco na educagdo para sustentabilidade, ¢ que cada
individuo tome consciéncia de que ele proprio pode tornar o local onde reside um lugar
melhor, pois a metodologia de aprendizagem-participativa favorece a implementacao da
justica social através de agdes simples como tolerancia, compreensdao entre pessoas,
cooperagdo, valorizagdo do ser humano e fortalecimento da autoconfianca. Isso ¢

relevante para a sociedade, pois a democracia ¢ baseada em cidaddos atuantes, ou seja,
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participativos. Portanto, esta metodologia de aprendizagem participativa, ¢ democratica,
formando cidaddos socialmente criticos, promovendo sua “emancipa¢dao” (LOUREIRO,

2004 ; TRIPP, 2005).

3.3 Procedimentos Metodologicos

O desenvolvimento da pesquisa ¢ apresentado no fluxograma da Figura 2, cujas

etapas sao descritas na sequéncia.

Figura 2 - Fluxograma esquematico da metodologia da pesquisa.

Identificagdo dos Mobilizacdo dos Capacitacao dos Sensibilizagao dos
stakeholders stakeholders stakeholders stakeholders

Formacao dos
grupos focais

Apresentacdo de Semindrio do grupo
praticas focal

Elaboragao da Carta
Aberta

Publicagao dos

Encerramento
resultados

Fonte: propria autora.

3.3.1 Identificacido dos stakeholders

Na etapa inicial, ocorreu a criacdo do website do PreSust-RS, a fim de difundir
noticias, boas praticas, eventos, acoes, além da futura divulgacao dos relatorios e demais

resultados, constituindo assim um canal de comunica¢ao com a comunidade.
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Nesta etapa foram realizadas visitas técnicas em Orgdos governamentais € nao
governamentais nas trés cidades polo, a fim de formar parcerias para identificagdo dos
stakeholders (individuos com papel relevante na sociedade local). A insercao da
Universidade na sociedade e identificagdao de stakeholders também foi promovida pela
participag@o em reunides de impacto local (Agenda 21, Reunido GESP/Passo Fundo).

Assim a identificacdo dos stakeholders foi baseada na parceria com ONGs,
esferas governamentais (secretarias, agéncias de desenvolvimento, autarquias) e
Associagdes de Moradores de Bairro. Isso criou a possibilidade de adesao de diferentes
atores sociais, ampliando a extensdo comunitaria da universidade. Os critérios utilizados
para a selecdo dos stakeholders foram: ter idade superior a 18 anos e desempenhar papel
relevante no local onde residem ou trabalham independente do grau de instrugao (por
exemplo, agentes comunitarios de satde, representantes de ONGs, servidores publicos,
professores e demais interessados).

Todos os participantes do projeto foram intitulados de stakeholders, pois como
afirma a Teoria dos Stakeholders de Edward Freeman, estes seriam pessoas capazes de
impactar seu entorno, seja no ambiente de trabalho ou domiciliar (MAINARDES;

ALVES; RAPOSO, 2010).

3.3.2 Mobilizacao dos stakeholders

A mobilizacdo dos stakeholders sugeridos ou autodeclarados, pois qualquer
cidadao poderia participar, ocorreu tanto pelo website quanto por meio de contato
pessoal nas visitas técnicas as cidades em estudo.

Em relagdo as visitas, as parcerias indicavam locais, entidades ou pessoas chave,
as quais eram contatadas e convidadas para inser¢ao nas atividades de capacitagao,
sempre enfatizando que se tratava de um processo de educacao ndo-formal participativa,
onde os envolvidos teriam a liberdade de levantar questionamentos sobre problematicas
locais.

As pessoas que ingressaram no projeto foram convidadas a participar de uma
atividade conhecida como “Brainstorming” (dindmica de grupo que possibilita uma
noc¢do prévia do nivel de conhecimento individual sobre a tematica a ser abordada)

(SEBRAE, 2005). Nesta atividade, os participantes responderam individualmente, em
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poucas palavras, questdes referentes as caracteristicas de comportamento individual e
identificacao da realidade local a serem abordadas ao longo do processo de capacitacao.

As fichas foram preenchidas livremente conforme a primeira ideia de cada um,
nenhuma coloca¢do foi descartada, todas foram observadas a fim de identificar quais
eram os pontos fortes do grupo. O instrumento que auxiliou a realizacdo do
Brainstorming esta apresentado no APENDICE A. Assim que todos os participantes
haviam preenchido, os Brainstorming eram recolhidos e as respostas elencadas em um
quadro, sem identificacdo do respondente, agrupando as que tinham o mesmo sentido ou
similaridade, a fim de demonstrar a diversidade de percepgdes frente 8 mesma questdo.
Nao ocorreu nenhum julgamento critico por parte do pesquisador a fim de ndo
constranger os capacitandos. Segundo Criaviva (2011), este procedimento visa a
quantidade de ideias, sem julga-las ou justifica-las.

Na sequéncia, o projeto foi apresentado formalmente aos participantes,
destacando os objetivos da pesquisa. Sequencialmente, foi aplicado o questionario “Pré-
Teste”, com duragdo mais longa, cerca de 1 hora, pois era aguardado até que todos os
participantes tivessem completado as questdes. Esta ferramenta foi utilizada para inferir
sobre o nivel de capacitagdo individual inicial e esta apresentada no APENDICE B.

O “Pré-Teste” identificou os respondentes conforme idade, sexo, escolaridade,
profissdo, local de residéncia, a fim de observar possiveis tendéncias relacionadas a
estas caracteristicas individuais. A identificagdo do respondente teve como objetivo a
comparagdo com o “Pos-Teste”. Cada membro do grupo de capacitagao respondeu
individualmente as questdes, as quais eram abertas e fechadas.

A escolha desta metodologia justificou-se, pois a aplicagao de “Pré” e “Pds-
Teste” tém o intuito de avaliar o conhecimento agregado ou a mudanca de opinido
devido a participacdo do individuo num programa de capacitagao. O “Pré-Teste” ¢ um
questionario ministrado sobre os participantes no periodo que precede o inicio da
formagao visando identificar o conhecimento prévio de cada individuo (I-TECH, 2008).

A adequacdo do “Pré¢” e do “Pos-Teste” foi realizada pela submissdo prévia
destes questionarios a um comité de pessoas que nao participaram como stakeholders da
pesquisa, sendo elas: a um professor e um aluno do Mestrado em Engenharia Civil e
Ambiental, um funciondrio publico municipal e um membro da sociedade civil, visando
verificar se as perguntas eram compreensiveis € se ndo eram Obvias, pois a intengdo era

que os questionarios possibilitassem a aferi¢ao de conhecimento prévio e adquirido. As
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questdes apontadas como falhas ou inadequadas pela equipe de validagao foram revistas
¢ adaptadas.

Como forma de incentivar a mobilizagdo dos stakeholders, os participantes da
pesquisa receberam um certificado de capacitacao, referente a carga horaria em que
estiveram presentes nas reunides (APENDICE C).

A partir desta etapa, durante e ao final dos encontros, os participantes eram
fotografados, tendo consentimento para o uso e a publicacdo das imagens, pois o intuito

era divulgar o trabalho e incentivar novas pesquisas em educacao para sustentabilidade.

3.3.3 Criacao do website, fanpage e material de divulgacao

As boas praticas inseridas no website puderam ser compartilhadas em redes
sociais (Facebook, Twiter), ampliando a abrangéncia do projeto e favorecendo a
mobiliza¢do da comunidade. Segundo Rua e Souza (2010), esta ferramenta tanto pode
orientar as atividades de uma pesquisa, como também atuar na aproximacao, divulgagdo
de arquivos produzidos pelos participantes e acervo bibliografico de informacdes
pertinentes a capacitacao dos envolvidos.

Além disso, no link “Plante uma Ideia”, tanto os grupos focais ja identificados
quanto a comunidade em geral poderiam interagir com o Projeto de Educacgdo para
Sustentabilidade e Constru¢do de Capacidades, funcionando como um canal de
comunicagdo, entre os diferentes stakeholders, pesquisadores e demais membros da
comunidade, fortalecendo assim, o papel da Universidade para com a interagdo com a
sociedade. Em longo prazo, esta ferramenta online poderia ser usada na execugdo de
Foruns Digitais de Discussao de Praticas Sustentaveis, favorecendo a mobilizacdo de
outros stakeholders e aprimorando as agdes a serem enfatizadas em projetos
concomitantes de Educacdo para Sustentabilidade.

Outra ferramenta aplicada foi a producdo de material de divulgacdo, o qual ¢
meio de mobilizacdo e sensibilizacdo, refor¢cando a ligagdo da universidade com a
comunidade. O material impresso foi constituido por flyers e réguas de divulgagao do
PreSust-RS com apresentacao dos diferentes eixos tematicos e formas de contato, os
quais foram distribuidos em eventos locais e nas reunides dos grupos focais. A redagdo
em linguagem de facil compreensdo e, as imagens locais visavam agregar maior

interesse na leitura e facilitar a disseminacao das informagoes apresentadas.
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Conforme o processo de capacitacao foi sendo executado, percebeu-se que o
“Facebook” como rede social era uma forma de facil contato com alguns dos membros
dos grupos focais e que a criagdo de uma fanmpage aumentaria a abrangéncia da
divulgacdo do PreSust-RS e do projeto de Educacdo para a Sustentabilidade e
Construg¢ao de Capacidades em cidades da regido contemplada pelo estudo, tendo em
vista que um membro que compartilhasse uma das postagens as divulgaria para seus
amigos e assim sucessivamente, formando uma rede de disseminacdo de praticas

sustentaveis.

3.3.4 Capacitacio dos stakeholders

A Capacitagdo dos stakeholders ocorreu em trés encontros em cada cidade polo,
com a seguinte rotina:

Encontro 1: Conceituagdo dos termos presentes no Brainstorming e no “Pré-

Teste”;

Encontro 2: Praticas sustentaveis ao nivel do cidadao; e

Encontro 3: Boas praticas ao nivel de cidades.

A formagao de grupos focais para discussdo sobre temas e problemas de impacto
local foi a ferramenta usada no processo de capacitagdo e sensibilizagdo dos
stakeholders (A AVALIACAO, 2015; BARBOUR, 2009; ROMERO; VIANNA, 2002).
Os grupos focais deveriam ser compostos por uma média de dez participantes, o que
ndo foi possivel na pratica, pois varias pessoas, inclusive representantes de entidades
parceiras, comprometeram-se a participar, mas ndo compareceram aos encontros. Cada
reunido de capacitacdo e sensibiliza¢ao teve uma duracdo média de duas horas, sendo
mediadas pelo pesquisador que estabelecia topicos e instigava a participacao dos
stakeholders. O pesquisador buscava ndo interferir diretamente na exposi¢ao da opinido
dos individuos, pois a intencdo era identificar as diferentes percepcdes sobre questdes
relevantes para o desenvolvimento sustentavel e a formagdo de competéncias. A
discussao era introduzida por meio de perguntas, permitindo que todos os participantes
se manifestassem.

A metodologia de grupos focais possibilitou a interagdo simultanea entre

diferentes setores da sociedade, potencializando a obten¢ao de informagdes qualitativas
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em curto espago de tempo. Essa variedade de participantes funcionaria como um
“controle de qualidade” sobre os dados recolhidos, pois ao final das reunides de
sensibilizacao deveria haver um consenso de ideias, reduzindo respostas extremas (A
AVALIACAO, 2015; BARBOUR, 2009).

A proposicdo do método de grupos focais visou o compartilhamento de valores
morais, comportamentos e vivéncias, os quais eram agregados aos aspectos técnicos
introduzidos pelo mediador. A interagdo entre stakeholders conduz a formagdo de
conhecimento numa abordagem de educacgdo participativa (A AVALIACAO, 2015;
BARBOUR, 2009).

Para aprimorar a aplicagdo do método de grupos focais, as reunides contaram
com a presenca de um comoderador, que auxiliava na apresentacdo dos assuntos,
conducdo da discussdo e, fazia um feedback com o moderador apds cada reunido,
avaliando se o procedimento adotado estava surtindo efeito. Caso contrario, o
comoderador poderia propor alteragdes a aplicagdo do método executado pelo
mediador, permitindo o aprimoramento da técnica, facilitando assim sua replicabilidade
em estudos futuros. O comoderador, quando possivel, auxiliava no registro das
conclusdes do grupo, as quais foram fundamentais para a execucdo do semindrio do
grupo focal e para a avaliagio dos resultados da capacitacio (A AVALIACAO, 2015;
ROMERO; VIANNA, 2002).

As ferramentas metodologicas desenvolvidas foram aplicadas aos stakeholders
participantes do projeto a fim de divulgar as praticas sustentaveis relacionadas as agoes
individuais do cotidiano e, exemplos reais elencados pelos pesquisadores dos demais
eixos do PreSust-RS. A apresentacdo dessas acdes e projetos sustentdveis ocorreu em
trés reunides em cada grupo focal estabelecido:

v' A primeira reunido teve o objetivo de nivelar o conhecimento dos membros do
grupo focal, através da explicacao dos termos que compunham o Pré-Teste € o
Brainstorming;

v A segunda reunido teve como temadtica as agdes individuais, com objetivo de
mostrar aos stakeholders que cada individuo poderia adaptar habitos e agdes
contribuindo assim para a sustentabilidade local. As praticas apresentadas estao

listadas no Quadro 6.



Quadro 6 — Praticas Sustentaveis, ao nivel de cidadao, apresentadas em cada cidade

polo na segunda reunido de Capacitagao.
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Eixos

Boas Praticas

Planejamento
Urbano

Nao jogue lixo no chao;

Lave as calgadas com agua reutilizada;

Execute calgadas e ruas mais permeaveis;
Adote uma praga ou um canteiro;

Leve os filhos para passear a pé ou de bicicleta;
Tenha consciéncia do que ¢ publico;

Colabore com a funcionalidade da cidade;
Caminhe ou pratique exercicios;

Realize trabalhos Voluntarios;

Participe da Gestdo Publica;

Mobilidade
Urbana

Compartilhe o Carro;
Planeje seus deslocamentos com antecedéncia;
Troque o carro pela bicicleta;

Residuos
Solidos

AN NN NANENA NS YN N U N N N N YN

Exerca o consumo consciente;

Separe seus residuos;

Nao descarte em locais inadequados;

Leve aos pontos de coleta residuos reciclaveis e perigosos;

Use sacolas retornaveis ou caixas de papeldo para fazer suas compras;
Dissemine esses bons habitos na sua casa, trabalho e comunidade;

Energia

Ar condicionado

INENEN

Mantenha os filtros limpos;
Nao deixe o aparelho ligado quando nao hé ninguém no local;
Quando ligar o ar condicionado, mantenha as janelas e as portas fechadas;

Freezers ¢ geladeiras

ANENENEN

Deixe os alimentos esfriarem antes de guardar;

Nao deixe as portas abertas desnecessariamente;

Evite abrir a porta da geladeira varias vezes ao dia ou por muito tempo;
Verifique a borracha de vedagdo da porta;

Lampadas de [luminagdo

SNRNEN

Utilize a luz natural sempre que possivel;
Nao deixe lampadas ligadas em ambientes desocupados;
Substitua lampadas incandescentes por fluorescentes compactas ou LED;

Chuveiro/Banho

XXX

Evite banhos demorados;

Posigdo verdo representa uma economia de 30% em relagdo ao modo inverno;
Evite usar o chuveiro nos horarios de pico de consumo: das 18 as 22 horas;
Magquinas de lavar roupa, louga ¢ secadora de roupa;

Acumule roupa ou louca para reduzir a frequéncia de uso dos equipamentos;
No caso de secadoras de roupas, utilizar somente quando necessario;

Utilize a quantidade correta de sabdo para ndo ter que enxaguar novamente;

Ferro elétrico

AN

Siga as instrugdes de temperatura para cada tipo de tecido;

Passe os tecidos mais grossos, depois, desligue o ferro e passe os mais leves;

Evite ligar o ferro simultaneamente com outros aparelhos elétricos;

Quando estender as roupas, bata e pendure para desamassar, reduzindo o tempo
para passar;

Televisdo e aparelhos elétricos

INENEN

Desligue o aparelho nos periodos que nao estd em uso, mesmo por poucos minutos;
Remova os carregadores da tomada apds completar a carga;

Evite o modo de espera dos aparelhos, pois longos periodos neste modo geram
gastos significativos de energia elétrica;

Fonte: propria autora.
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v No terceiro encontro foram abordadas praticas sustentaveis ao nivel de cidades,
apresentando exemplos reais desenvolvidos por cidades do Brasil e do Exterior,
objetivando sensibilizar os participantes a refletirem sobre a possibilidade e as
adequagdes para a implantacdo de tais praticas em sua cidade ou bairro. O

Quadro 7 apresenta as praticas ao nivel de cidades.

Quadro 7 — Praticas Sustentaveis, ao nivel de cidades, apresentadas em cada cidade polo
na terceira reunido de Capacitagao.
Eixos Boas Priticas
Politicas de adensamento urbano;
Recuperagdo de areas degradadas;

Politica de urbanismo verde;

Planejamento Urbano ~ .
Programa de construc¢des com selo verde;

IPTU Verde (Sao Carlos/SP);

A implantac@o de Ecovilas;

BRT (Curitiba);

Tarifa Zero (Marica/RJ);

Calgadas Para Todos (Londrina);

Ciclovias (Buenos Aires);

Mobilidade Urbana

Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) — Bogota;
Projeto Cambio Verde (Curitiba);

Projeto Lixo que Vale (Umuarama/PR);

Projeto Estacdes de Sustentabilidade (Curitiba);

Projeto Recicle Mais, Pague Menos (Canoas ¢ Sao Leopoldo);
Lixeiras Subterraneas;
Agentes da Boa Energia (Espirito Santo);

Residuos Solidos

Produtores de energia (Alemanha);
Energia Planta Solar Flutuante (Japao);

Iluminagao LED;
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Telhas Solares (Veneza).

Fonte: propria autora.

O mediador instigava cada stakeholder a manifestar-se quanto as praticas
sustentaveis apresentadas, focando tanto na possibilidade de implantagdo ou aplicagao,
em nivel individual e, extrapolando para o nivel local, a fim de incentivar o exercicio da
participagdo e da cidadania na resolugdo de problematicas locais, pois sem a
participacdo da comunidade nenhuma solu¢dao proposta tera o resultado desejado. Ao
final de cada encontro foram registradas as conclusdes e questionamentos do grupo para

que pudessem ser abordadas no seminario de sensibilizacao.
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3.3.5 Sensibilizacao de stakeholders

A etapa de Sensibilizagdo foi subdividida em dois encontros descritos a seguir.

3.3.5.1 Seminario

O Seminario iniciou com a aplicagdo do questionario “Pés-Teste”, (APENDICE
B). O “Pés-Teste” serviu para comparagao com o questiondrio “Pré-Teste”, a fim de
estimar se houve a efetiva mudanga de comportamento objetivada que ¢ a sensibilizagao
quanto a importancia da responsabilidade das praticas individuais para com a
sustentabilidade (TRIPP, 2005).

Os “Pré” e “Pés-Testes” foram avaliados conforme pergunta e participante, a
fim de visualizar se faixa etaria, sexo e escolaridade foram fatores que interferiram na
formagdo de capacidades (I-TECH, 2008), e se houve mudanca de comportamento e
conhecimento apo6s a finalizagao da capacitagao.

Além disso, como a capacitagdo realizada por meio da apresentagdo de praticas
sustentaveis ¢ debate entre diferentes atores sociais suscita questionamentos e
conclusdes. Tendo em vista que sdo praticas de carater inovador ou baseadas na
mudancga de habitos, favorecem a discussdo, pois cada individuo expde sua concepgao
sobre o tema. Os assuntos que demandaram maior interesse do grupo focal na etapa de
capacitagdo foram abordados e interpretados em profundidade no seminario. Pois o
intuito era promover a aprendizagem participativa, onde ocorressem debates entre todos
os membros do grupo, gerando assim, conclusdes ou melhores agdes locais e regionais,
visto que se tratava de cidades de influéncia regional.

As propostas de cada grupo focal foram subdivididas dentro dos eixos tematicos
abordados: energia, planejamento urbano, mobilidade e residuos s6lidos. As conclusodes
do grupo como melhores agdes a serem implantadas foram descritas numa Carta Aberta,
documento no qual foi expressa a opinido do grupo focal em relacdo ao interesse
coletivo de promogao de praticas sustentaveis ao nivel de cidade.

A Carta Aberta foi abordada minuciosamente no Encerramento, para posterior
assinatura e protocolo em entidades governamentais (Ministério Publico, Prefeitura

Municipal e Camara de Vereadores de cada cidade respectivamente).
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3.3.5.2 Encerramento

O Encerramento do Projeto de Educagdo para Sustentabilidade e Construgao de
Capacidades, em cada cidade, foi realizado em uma reunido com confraternizacao,
leitura e detalhamento da Carta Aberta, assinatura da mesma por todos os presentes,
entrega dos certificados e de uma lembranca simbolica a cada stakeholder capacitado:
uma pequena planta a ser cultivada em suas residéncias, a qual tinha o sentido de
mostrar que todos podem contribuir para a sustentabilidade local através de pequenas

agoes diarias.

3.3.6 Publicacao dos resultados

A divulgagdo dos resultados elencados nos eixos tematicos e no projeto de
Educacao para Sustentabilidade e Constru¢do de Capacidades, incluindo dados técnicos,
vivéncias e depoimentos dos stakeholders, ocorreu através do website, fanpage do
Facebook e, em futura publicacdo impressa com linguagem acessivel ao entendimento
de toda a populagao.

As etapas e os métodos da metodologia sdo apresentados no Quadro 8.

Quadro 8 — Relagdo entre a etapa e a ferramenta metodologica.

ETAPA METODO/FERRAMENTA

Website
Mobilizagdo Brainstorming
“Pré-teste”

Website
Capacitagdo Grupos focais
Fanpage Facebook

Website
Fanpage Facebook
Sensibilizagao Seminario

“Pos-teste”
Carta Aberta

Fonte: propria autora.

As atividades realizadas, conforme data, cidade e numero de participantes sao

apresentados na Tabela 1.




89

Tabela 1 — Execucao cronologica das etapas metodologicas nas cidades do estudo.

Etapas Cidade N° de Reunides Data das N°de
Reunides Participantes
Identificacdo de Passo Fundo 8 28/05/2015; 35
Stakeholders 16/06/2015;
30/06/2015;
03/07/2015
Santa Maria 3 07/05/2015; 18
30/07/2015
Porto Alegre - 11/06/2015; 08
15/07/2015
Mobilizagao Passo Fundo 1 08/07/2015 06
Santa Maria 1 20/08/2015 18
Porto Alegre 1 15/07/2015 08
Capacitagdo Passo Fundo 4 19/08/2015 03
14/10/2015 03
28/10/2015 01*
10/11/2015 07
Santa Maria 3 17/09/2015 09
22/10/2015 14
14/11/2015 12
Porto Alegre 3 27/08/2015 05
15/10/2015 05
29/10/2015 05
Sensibiliza¢ao
Seminario Passo Fundo 1 25/11/2015 04
Santa Maria 1 28/11/2015 11
Porto Alegre 1 26/11/2015 05
Encerramento Passo Fundo 1 09/12/2015 03
Santa Maria 1 11/12/2015 10
Porto Alegre 1 10/12/2015 05

* Esta reunido nao ocorreu, pois havia somente um participante, o qual esteve presente somente na
reunido de Mobilizagdo, por consenso optou-se por fazer uma nova reunido.

Fonte: propria autora.

3.4 Procedimentos de Tratamento e Analise dos Dados

A analise de dados foi baseada nos resultados dos questionarios “Pré-Teste” e
“Pos-Teste”, a fim de identificar se houve mudanga de comportamento/opinido antes e
depois do processo de construgdo de capacidades. Além disso, a comparagao do “Pré” e
“Pos-Teste” visava também identificar se conceitos inerentes a educacdo para
sustentabilidade foram apreendidos. E, se as diferencas observadas nesta andlise
comparativa estiveram relacionadas com sexo, idade e escolaridade, isso porque a
avaliacdo qualitativa dos dados objetiva verificar se ha tendéncias relacionadas as
caracteristicas especificas dos participantes.

As questdes foram analisadas uma por uma para o Pré-teste, Pos-teste e para a
comparagdo entre eles. As respostas foram analisadas dentro do grupo focal e entre

grupos a fim de verificar se havia diferengas entre as cidades polo investigadas.
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A mudanga comportamental também foi analisada com base nas interagdes
individuais nas etapas de mobilizagdo, sensibilizagdo e conscientizagdo; nas
observagoes do mediador durante as reunides com os grupos focais e, nos questionarios.
Mais de uma fonte de evidéncias foi analisada a fim de obter uma triangulacao de
dados, comum nos Estudos de Caso, dando maior confiabilidade ao método e

permitindo a andlise dos resultados (STAKE, 2000; YIN, 2012).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo sdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa, os quais
incluem: os stakeholders identificados e os que efetivamente participaram da pesquisa;
os grupos focais estabelecidos em cada cidade, caracterizando os individuos que
participaram de cada etapa; a percepgao dos stakeholders quanto a acao individual em
prol da sustentabilidade, antes e depois da capacitacdo; as acdes propostas para cada
cidade de estudo, visando melhorar a sustentabilidade local dentro dos quatro eixos
trabalhados e, uma andlise comparativa intragrupo e intergrupo focal, a fim de
identificar diferencas que facilitaram ou dificultaram a capacitagdo em educacdo para
sustentabilidade.

A seguir, os resultados e andlises sdo subdivididos conforme etapa metodologica

e cidade polo do estudo.

4.1 Identificacao dos stakeholders

Nas reunides, o projeto foi apresentado de maneira sucinta, visando formar

parcerias para identificacdo dos stakeholders (FIGURA 3).

Figura 3 - Apresentacdo do projeto de Educacgdo para Sustentabilidade e
Construcao de Capacidades em uma das reunides realizada em Santa Maria/RS.

Fonte: propria autora.
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Cada reunido foi registrada por meio do preenchimento de ficha com dados de
identificacdo dos presentes como: nome, formagdo, profissdo, e-mail e telefone. O
numero de reunides e pessoas contatadas pessoalmente variou entre uma cidade polo e

as outras (TABELA 2), devido a dificuldade de contatar entidades de respaldo local.

Tabela 2 — Interagcdo com entidades locais para identifica¢do dos stakeholders.

Cidade N°de Participantes Stakeholders Participacio Participaram da
Reunides autodeclarados Efetiva* Identificacao de
* stakeholders e demais
etapas
Passo 7 35 05 01 03
Fundo
Santa 3 18 - - 01
Maria
Porto 4 08 - - 01
Alegre

* Stakeholders autodeclarados sio aqueles que durante a reuniio de apresentagdo do projeto para
formacgao de parcerias e identificagdo de stakeholders disseram que participariam do projeto.
* Participacgdo efetiva estd relacionada aqueles individuos que disseram que participariam e efetivamente
participaram em mais de uma etapa do projeto. Aqueles que participaram de apenas uma reunido foram
desconsiderados.

Fonte: propria autora.

Apesar de Passo Fundo apresentar o maior numero de pessoas contatadas e
autodeclaradas como stakeholders, sua participagdo ndo ocorreu nas demais etapas
devido a heterogeneidade das entidades e a falta de ligacdo entre os contatados.
Enquanto que em Santa Maria e Porto Alegre, apesar de nao considerarem ser
stakeholders, um participante de cada cidade polo compareceu as demais etapas da

pesquisa, pois foi sensibilizado durante a apresentacgao inicial do projeto de pesquisa.

4.1.1 Identificaciao dos stakeholders em Passo Fundo

4.1.1.1 Reunido da Agenda 21 Local

A Agenda 21 Local foi instituida em Passo Fundo pelo Decreto Municipal n°
131/2006, agregando representantes civis € governamentais, envolvendo assim
diferentes atores sociais (AGENDA 21 PASSO FUNDO, 2015). Como um dos

objetivos da Agenda 21 € propor sugestdes as esferas administrativas na busca do
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desenvolvimento sustentavel, a participacdo na reunido do dia 23 de abril de 2015 foi
importante para conhecer problemas locais e iniciar o processo de formagao de parceria,

a qual ndo se efetivou.

4.1.1.2 Reunido semanal da ONG Grupo Ecolégico Sentinela dos Pampas (GESP)

O GESP foi criado em 1983 como uma organizagdo sem fins lucrativos,
autonoma com personalidade juridica, possuindo fungdo socioambiental e cultural de
envolver a comunidade em questdes ambientais e ecoldgicas (SENTINELA DOS
PAMPAS, 2015). Numa das reunides semanais da entidade, apos a apresentagdo do
projeto de Educacao para Sustentabilidade e Construcao de Capacidades, foi firmada a
segunda parceria da pesquisa. Os stakeholders identificados pelo GESP estdo descritos

no Quadro 9.

4.1.1.3 Capacitacao do Programa de Desenvolvimento Integrado do Municipio de

Passo Fundo (PRODIN)

Conforme SD Consultoria e Engenharia Ltda. e Magna Engenharia Ltda. (2009),
o PRODIN tem como objetivo promover intervengdes municipais que contemplem o
desenvolvimento sustentavel tanto econdmico como social, resultando na melhoria da
qualidade de vida dos passofundenses, por isso, contempla varios programas de
capacitagdo e conscientizagdo. Um deles ¢ o Programa de Comunicacao Social e
Educacdo Ambiental (PCSEA) que estd sendo desenvolvido pela empresa, selecionada
em processo de licitagdo, Acaua Consultoria e Planejamento Ambiental Ltda.

A Acaua foi fundada em 2002 com o intuito de desenvolver projetos ambientais
de educacdo, consultoria e licenciamento (ACAUA CONSULTORIA E
PLANEJAMENTO AMBIENTAL LTDA, 2015). O PCSEA esta sendo desenvolvido
por meio da capacitacdo de dez gestores/professores de escolas municipais, por isso,
para este grupo, os stakeholders seriam os professores (QUADRO 9).

ApoOs a apresentagao foi formada parceria com a Acauad e, duas participantes
afirmaram que iriam participar da pesquisa como stakeholders:

v' Participante FS, formada em Biologia atua como Professora;
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v' Participante I, formada em Biologia/Mestre em Ecologia, exerce o cargo de
Diretora de uma empresa de consultoria ambiental que realiza projetos de
licenciamento, recuperagdo de areas degradadas e Educagcdao Ambiental;

Porém, somente a participante I efetivamente ingressou no grupo focal de Passo
Fundo e esteve presente em todas as etapas da pesquisa. Apesar de terem sido feitas
diversas tentativas de contato através do e-mail cadastrado na ficha de identificacdo dos
participantes da reunido, a participante FS nao respondeu a nenhuma destas e, como nao

havia indicado nenhum telefone para contato, nao foi possivel localiza-la.

4.1.1.4 Reuniao Centro de Referéncia e Atencdo ao Idoso da Universidade de

Passo Fundo (Creati-UPF)

O CREATI surgiu devido a uma reivindicagdo da prépria comunidade. Em 1990
foi organizado o "I Seminario Regional da Terceira Idade". Em 1991, a segunda edigao
do evento determinou a criagdo do CREATI. Este ¢ um espago permanente de educagao
ndo formal interdisciplinar, onde sdo estudadas e discutidas questdes que envolvem a
velhice e outros temas pertinentes, além de promover oficinas de satude fisica e mental.
Visa contribuir para tornar o idoso ativo na sociedade e envolvendo toda a comunidade,
integrando ensino, pesquisa e extensdo (CREATI UPF, 2015).

A institui¢do declarou-se parceira do projeto e indicou quem seriam o0s
stakeholders, conforme descrito no Quadro 9. Além disso, a coordenadora do projeto,
participante D, formada em Fisioterapia, afirmou que participaria da pesquisa como
stakeholder a ser capacitada. Efetivamente, esta participante ingressou no grupo focal,
estando presente em duas etapas da pesquisa: a Mobilizagdo e a segunda reunido da

Capacitagao.

4.1.1.5 Reunido ONG Agentes do Amor Divino

A ONG Amor foi criada em 2011 por um grupo de 35 pessoas, como uma
entidade comunitaria. Esta entidade desenvolve programas de assisténcia social, com
atendimento de criangas e adolescentes, visitagdo familiar, acompanhamento
psicologico, geracdo de renda, distribuicdo de roupas, agasalhos e alimentos. Além de

promover a inclusdo social e digital, através da qualificagdo profissional por cursos e
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oficinas. Essas a¢des sdo desenvolvidas por voluntarios por meio de doagdes e parcerias
com empresas privadas e outros orgaos publicos (ONG AMOR, 2015).

Esta ONG também aceitou ser parceira do projeto de Educacdo para
Sustentabilidade e Constru¢do de Capacidades. Para esta entidade, os stakeholders
seriam: assistentes sociais e pedagogas (QUADRO 9). E por isso, que a assistente
social, participante Q afirmou que seria um dos stakeholders a ser capacitado.
Efetivamente a participante Q esteve presente na etapa de Mobilizacdo e na terceira

reunido da Capacitagao.

4.1.1.6 Reunido com representantes de Secretarias Municipais da Prefeitura de

Passo Fundo

Na reunido estiveram presentes: o Secretario de Meio Ambiente, uma
representante da Secretaria de Educacdo, a Secretdria e a Secretaria Adjunta de
Planejamento. Os stakeholders indicados pelo grupo estdo relacionados no Quadro 9.
Sendo que, a participante KK, formada em Arquitetura e Urbanismo, que exerce o cargo
de Secretaria Adjunta do Planejamento afirmou que seria um dos stakeholders a ser

capacitado, porém, efetivamente isso ndo ocorreu.

4.1.1.7 Reunido com alunos universitarios no Museu Zoobotinico Augusto Ruschi

(MUZAR)

O MUZAR ¢ um setor do Instituto de Ciéncias Biologicas da UPF que objetiva:
manter colegdes de zoologia, botanica, geologia e paleontologia; desenvolver projetos
de identificacdo de fauna e flora no Planalto Médio do RS; promover a educagdo
ambiental integrando alunos e professores universitarios a comunidade local; além de,
incentivar a formagao académica extracurricular de forma continua e, buscar parcerias e
intercambios com instituigoes de carater similar (MUZAR, 2015).

Nesta reunido participaram funciondrios e estagiarios do MUZAR, todos com
graduacdo em Ciéncias Biologicas (Licenciatura Plena e/ou Bacharelado). Os
stakeholders indicados por este grupo estdo elencados no Quadro 9. E interessante notar
que os proprios universitdrios ndo se consideram como stakeholders, isso denota a

caréncia de forma¢ao multidisciplinar e enfoque no empoderamento do cidaddo dentro
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do ensino superior. Isso ¢ preocupante, pois os graduandos devem estar preparados para
se adaptarem as situagdes do mundo real, pois a maioria dos problemas requer trabalho
de grupos multidisciplinares e pro-ativos.

Portanto, o ensino superior devera passar por uma alteracdo de curriculo de
todos os cursos de graduagdo, promovendo aprendizagem transformadora, uma vez que
estes estudantes poderdo ser lideres em suas comunidades locais ou empresas. Mas para
1sso, a universidade precisa capacitd-los incentivando-os a participar em agdes de
impacto local, seja através de pesquisas, estagios ou atividades de extensdo, visto que a
integragdo da formacgao curricular com profissionais ligados a diferentes areas, como,
comercio, industria, esferas governamentais, tendem a favorecer o desenvolvimento de
capacidades dos estudantes (SIBBEL; 2012; STORNI; CASTELLANI; SALA, 2012),
as quais devem ser direcionadas as agdes sustentaveis, pois somente assim poderdao

produzir cidades mais sustentaveis.

4.1.1.8 Reuniiio com Representante do Poder Legislativo Municipal

Este encontro foi realizado nas dependéncias da Camara Municipal de
Vereadores e contou com a participacdo de uma vereadora, a qual ¢ egressa do
Mestrado de Engenharia Civil e Ambiental. Para esta representante do Poder
Legislativo, os stakeholders da comunidade seriam: jornalistas, intérpretes de libras
(linguagem brasileira dos sinais), assistentes sociais, representantes do Conselho
Municipal do Meio Ambiente (QUADRO 9). Apds a breve apresentacao do projeto

ocorreu a firmatura de parceria com esta vereadora.
4.1.2 Identificacao dos stakeholders em Santa Maria
4.1.2.1 Reunifo no Instituto de Planejamento de Santa Maria (IPLAN)
O TPLAN ¢ uma autarquia criada em 2005 que objetiva promover o
desenvolvimento sustentavel da cidade de Santa Maria por meio do planejamento das

diretrizes urbanas, incluindo a ocupacdo dos vazios urbanos e a conservacao das areas

em utilizacdo (IPLAN, 2015). Nesta reunido formou-se a primeira parceria deste
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projeto. Para o IPLAN os stakeholders de Santa Maria sdo: assistentes sociais e

residentes de bairros (QUADRO 9), pois estes vivem a problematica local diariamente.

4.1.2.2 Reuniao na Agéncia de Desenvolvimento de Santa Maria (ADESM)

A ADESM ¢ uma associagdo de direito privado, sem fins lucrativos e
econOmicos, aberta a participacdo do publico que visa promover o desenvolvimento
sustentavel de Santa Maria e regido via integracdo do Poder Publico, Institui¢des de
Ensino, empresas, Associagdes afins e voluntérios da sociedade (ADESM, 2015).

O projeto de Educacdo para Sustentabilidade e Constru¢cdo de Capacidades foi
apresentado para a jornalista responsavel pela divulgacdo das agdes da ADESM. Esta
representante comprometeu-se a repassar as informagdes apresentadas para o presidente
da entidade a fim de identificar o interesse em firmar parceria. A jornalista optou por

ndo indicar nenhum possivel stakeholder de Santa Maria.

4.1.2.3 Reuniio na Secretaria Municipal do Meio Ambiente

Quanto a esfera publica, a reunido na Secretaria Municipal do Meio Ambiente
foi transferida para nova visita técnica a Santa Maria, devido a impossibilidade do
secretario estar presente. Esta reunido foi substituida pela reunido organizada pelo
presidente do Conselho Municipal do Meio Ambiente (CONDEMA), a qual congregou

representantes de diversos setores, inclusive desta secretaria.

4.1.2.4 Reunidao com diferentes setores da sociedade Santamariense

ApOs contato por e-mail com o presidente do CONDEMA, foi organizada uma
reunido com diferentes entidades locais para apresentagdo do projeto. Na ocasido
estiveram presentes representantes: do batalhdo militar; da Companhia Riograndense de
Saneamento (CORSAN); do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB); presidente e
membros da ADESM, presidente do CONDEMA, professor universitario, funcionarios
da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, funciondrio da FEPAM, membro do
Conselho Municipal da Saude e profissionais liberais. Os stakeholders identificados por

este grupo estdo listados no Quadro 9. Os participantes definiram que a préxima reuniao
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deveria ser na propria comunidade, sugerindo o Bairro Campestre do Menino Deus, por
ter uma condi¢cdo ambiental diferenciada uma vez que ¢ onde se localiza a Barragem de

abastecimento de dgua da cidade.

4.1.3 Identificaciao dos stakeholders em Porto Alegre

4.1.3.1 Reuniio no Observatorio da Cidade de Porto Alegre (ObservaPOA)

O ObservaPOA ¢ um o6rgao publico municipal que apresenta informacgdes
georeferenciadas por regides e bairros do municipio. Também divulga indicadores de
qualificagdo da gestdo participativa nos ambitos social (qualidade de vida e
convivéncia), gestdo (eficacia, transparéncia e descentraliza¢do) e politica (expansdo
social, resgate da identidade local, cidadania e desenvolvimento democratico)
(OBSERVAPOA, 2015). O ObservaPOA aceitou ser parceiro deste projeto, afirmando
que os stakeholders de Porto Alegre sdo: membros do grupo Cidades Resilientes e do

Comité do Or¢camento Participativo (QUADRO 9).

4.1.3.2 Reunidao na ONG Solidariedade

A ONG Solidariedade foi criada em 2001, por cidaddos integrantes do
Orcamento Participativo de Porto Alegre com o intuito de subsidiar politicas e agdes
voltadas a resolugdo de problemas das populagdes de baixa renda. Devido a participacao
no Forum Social Mundial, esta ONG inseriu-se numa rede de colaboracgao internacional,
culminado com a publicacdo de um livro intitulado como: “Caminhando para um
Mundo Novo” (SOLIDARIEDADE, 2015).

Entre os projetos desenvolvidos, a ONG Solidariedade destaca-se pela parceria
com o curso de Engenharia Civil da UFRGS, utilizando residuos so6lidos da construgao
civil para producao de blocos de concreto, capacitando seletores e carroceiros para
exercerem um novo oficio como calceteiros e angariarem valoracdo econdmica aos
servigos prestados devido a profissionalizagdo (SOLIDARIEDADE, 2015). Nesta
reunido foi firmada a quarta parceria do projeto, sendo identificados os seguintes

stakeholders: alunos universitarios, representantes de associagdes de bairro, professores
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municipais. Nao seriam os catadores, pois eles sdo o final da cadeia e ndo tem perfil de

multiplicadores.

4.1.3.3 Reuniio com a entidade “Porto Alegre Resiliente”

Porto Alegre e outras 99 cidades foram escolhidas pelo programa /00 Resilient
Cities, financiado pela Fundac¢do Rockefeller, organiza¢do sem fins lucrativos que visa
promover governanga e infraestrutura nas cidades onde atua. No Brasil, somente Porto
Alegre e Rio de Janeiro foram selecionadas (PORTO ALEGRE RESILIENTE, 2015).

O intuito do “Porto Alegre Resiliente” ¢ elaborar uma estratégia que favorega a
resiliéncia da cidade tanto aos impactos fisicos e sociais quanto aos econdmicos. O
projeto iniciou em agosto de 2014 com previsdo de término em agosto de 2016 (PORTO
ALEGRE RESILIENTE, 2015). Esta organizacdo também firmou parceria com o

projeto e identificou os stakeholders descritos no Quadro 9.

4.1.3.4 Reuniio com consultor da ONG Internacional “Net Impact”

A “Net Impact” ¢ uma organizacdo sem fins lucrativos que abrange mais de
80.000 estudantes e profissionais visando promover transformagdes positivas no ambito
social e ambiental do local em nivel mundial (NET IMPACT, 2015). Este consultor
considera que os stakeholders sao: representantes da Camara Municipal de Vereadores,
Promotoria de Justi¢a, Assessores Juridicos ¢ Administracao Publica (QUADRO 9). Por

considerar este projeto interessante, a ONG Net Impact também firmou parceria.

4.1.4 Sintese da identificacdo de Stakeholders nas cidades de estudo

Em todas as reunides os participantes preencheram uma lista de presenca com
identificacao, formagao, cargo que exercia e contato (telefone e e-mail). As fichas estdao
representadas no Apéndice D.

As atividades desenvolvidas estio descritas na Tabela 3.
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Tabela 3 — Descri¢do das atividades realizadas pela pesquisa.

Atividades 1° Semestre de 2015 2° Semestre de 2015
Participagdo em Reunides/Eventos de 2 -
Impacto
Reunides com entidades 10 4

governamentais € ndo governamentais
nas cidades polo

Parcerias Formadas 7 3

Total de Participantes nas reunioes 42 19

Fonte: propria autora.

Os stakeholders identificados, autodeclarados e as parcerias formadas na etapa

de Identificagdo dos stakeholders sao apresentados no quadro a seguir (QUADRO 9).
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Quadro 9 - Stakeholders identificados conforme cidade e entidade consultada.

PASSO FUNDO
Entidade Stakeholders identificados Stakeholders Parceria
autodeclarados Firmada
Idosos, representantes de diretorios académicos, alunos, Sim (1) Sim
ONG Grupo Ecolégico | funcionarios e professores da UPF, representantes de
Sentinela dos Pampas | ONGs, vereadores, Caritas Diocesana, diretores e
(GESP) professores de escolas municipais e representantes de
secretarias municipais.
Gestores e professores | Professores Sim (1) Sim
de escolas publicas
Centro de Referéncia e | Professores universitarios, alunos de mestrado e idosos Sim (1) Sim
Atencdo ao Idoso da | ja engajados em outros projetos
Universidade de Passo
Fundo (Creati-UPF)
ONG Agentes do Assistentes sociais e pedagogas Sim (1) Sim
Amor Divino
Escolas, Associagdo dos Amigos da Tamandaré e dos Sim (1) Sim
Amigos da Gare, Associacdo de bairros, Associagdo de
Moradores do Centro (AMAC), Fundag@o Passo Fundo
de Turismo (PASSOTUR), UAMPARE, Agenda 21
Local, Conselho dos Corretores de Imoveis (CRECI),
Prefeitura Municipal Comité de Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo,
Associagcdo dos Engenheiros ¢ Arquitetos de Passo
Fundo (AEAPF), Conselho do Meio Ambiente,
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAM),
Conselho Municipal de Desenvolvimento Integrado
(CMDI), Secretaria Municipal da Educagao (SME).
A Membros do GESP, presidentes de Associagdes de Nao Nao
Museu Zoobotanico . - - L.
Augusto Ruschi Balrros., AMPAF, Projeto Transformagao da Car.ltas
(MUZAR-UPF) Paroquial, Centro de .Tecnologla}s Alternativas
Populares (CETAP) e, demais cooperativas
Poder Legislativo | Jornalistas, intérpretes de libras (linguagem brasileira Nao Sim
Municipal dos sinais), assistentes sociais, representantes do
Conselho Municipal do Meio Ambiente.
SANTA MARIA
Stakeholders identificados Stakeholders Parceria
autodeclarados Firmada
Instituto de Assistentes sociais e residentes de bairros Nao Sim
Planejamento de Santa
Maria (IPLAN)
Agéncia de Participantes dos Grupos de Trabalho do Movimento Nao Nao
Desenvolvimento de “A Santa Maria que Queremos”
Santa Maria (ADESM)
Representantes de universidades (UFSM, UNIFRA, Nao Nao
Diferentes setores da | ULBRA), do Sistema Nacional do Meio Ambiente
sociedade (SISNAMA), das associagdes de bairro e residentes dos
bairros locais
PORTO ALEGRE
Entidade Stakeholders identificados Stakeholders Parceria
autodeclarados Firmada
Observatorio da Cidade | Membros do grupo Cidades Resilientes e do Comité do Nao Sim
de Porto Alegre Orgamento Participativo
(ObservaPOA)
ONG Solidaricdade Alpnos universitarios, r.epres.entantes de associagdes de Nao Sim
bairro, professores municipais
Representantes da ONG Embarq Brasil, professores Nao Sim
Porto Alegre Resiliente universitarios da UFRGS e PUC, Deputados Estaduais,
delegados do Orgamento Participativo, representantes
do Conselho Municipal do Idoso (COMUI).
Representantes da Camara Municipal de Vereadores, Nao Sim
ONG Net Impact Promotoria de Justiga, Assessores Juridicos e

Administragdo Publica.

Fonte: propria autora.
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A anélise do Quadro 9 mostra que na etapa de Identificagao dos stakeholders
foram formadas seis parcerias com entidades em Passo Fundo, com cinco participantes
afirmando que ingressariam na pesquisa, mas efetivamente somente trés (60%)
participaram. Em Santa Maria foi firmada uma parceria e, em Porto Alegre quatro
parcerias foram estabelecidas. Porém, nestas duas cidades, nenhum participante
manifestou interesse em ingressar na pesquisa. Isso mostra que a maioria das parcerias
firmadas nao resultou no envolvimento esperado. O ideal seria que o estabelecimento de
parcerias previsse formalmente quais seriam as obrigag¢des dos parceiros para que assim,
atuassem diretamente no projeto. Esta dificuldade de engajamento de stakeholders
também foi observada por Leal Filho e Brandli (2016).

Apesar de Passo Fundo ter sido a cidade onde se realizou o maior numero de
reunides de identificacdo de stakeholders (08 reunides), abrangendo 35 diferentes
cidaddos que poderiam ter agregado mais participantes, essa participacdo nao se tornou
efetiva, pois destes (stakeholders autodeclarados e ndo declarados), apenas 07 (20%)
efetivamente compareceram, a pelo menos uma reunido do grupo focal. Destes, 03
stakeholders (42,86%) estiveram em mais de uma reunido. Observou-se inclusive que a

participacao foi decrescente a partir da primeira reuniao (Mobilizacao).

4.2 Elaboracao do website

O website foi composto por uma descrigdo do PreSust-RS, caracterizacao dos
eixos temadticos, citacdo das Universidades envolvidas, das parcerias firmadas, das
cidades participantes. Esta ferramenta também possui interacdo com redes sociais,
possibilitando o compartilhamento de noticias. Aos interessados, ha uma listagem de
links para aprofundamento nos assuntos tratados pelos projetos que compdem o
PreSust-RS. Todas as informagdes citadas podem ser acessadas através do enderego

eletronico: http://presust.com.br/ (FIGURA 4).
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Figura 4 - Pagina eletronica do projeto PreSust-RS com énfase no eixo de pesquisa
Educagao para Sustentabilidade.

@ UPF Campus |, Passo Fundo, RS D (54) 3316-8203 B4 contato@presust.com.br

PRESUST-RS Inicio  Sobre Eixos Plante uma Ideia Eventos Moticias ~ Contato

Vocé estd aqui: Home /

Pesquisar

pesquisar... p
Educacao para sustentabilidade

A educacao para sustentabilidade conduz a um debate sobre o

papel do cidaddo sobre a sociedade, visando tornar individuos Encontre

capazes de analisar alternativas para o desenvolvimento

sustentavel, permitindo a mudanga de comportamentos,

habitos e o exercicio da cidadania democratica. » Sobre o PreSust-RS

> Equipe

» Universidades Envolvidas

Fonte: PRESUST-RS (2016).

A ferramenta de divulgagdo que surtiu melhor efeito foi a fanpage (FIGURA 5),
pois varias pessoas puderam conhecer o PreSust-RS, inclusive as a¢des desenvolvidas
por esta pesquisa e as realizadas pelos grupos focais apds o término da pesquisa

(FIGURA 6).



Figura 5 - Apresentagdo da Fanpage do PreSust-RS.

| £ PresustRS

Pagina  Mensagens  Notificacdes P  Informagies  Ferramentas de publicagdo Configuragies  Ajuda ~

Il Promover A4
|

ESTA SEMANA

Aleance das publicag tes

6
Envelvimento com a
public ¢ do

1

Ligue agora

RS PreSust-RS
| Ecteagio :

Cligues no site

Linhado Tempo  Sobre  Fotos  Avaliaghes  Mais -
IRecentes

Q. Procurar por publicagfies nesta Pagina I status [ Fotoivideo [ Oferta, Evento + E- 2016

2015
194 curtidas +1 esta semana M Escreva algo...
- Cristina Tiepo Calderan € oufros 46 amigos

Aleance de publicacdo de 68 e

PreSust-RS
Ver feed de Paginas R 7ioiicado por Cristiane Tiepo [21- 11 de abril 350942 - @ “

Fonte: FANPAGE PRESUST-RS (2016a).

Figura 6— Publicagdo de atividade realizada por um dos grupos focais apds a
capacitacdo em Educacdo para a Sustentabilidade.

PreSust-RS adicionou 2 novas fotos — em @ Assoclacdo
dos Moradores do 'L."EII‘."I[J-ES-‘.I’E do Menino Deus
Fublicado por Cristiane Tiepa [?]- 2 de fevereiro - Santa Maria, RS, Brasi - &

Acdo Sustentavel em Prol da melhoria da qualidade ambiental no Bairro
Campestre do Menino Deus

Representantes da dire¢do da Associacao de Moradores do Campestre
do Menino Deus gue participaram do Projeto de Educacdo para
Sustentabilidade & Construgdo de Capacidades desenvolvido pelo
PreSust-RS realizaram nesta segunda-feira, dia primeiro de fevereiro,
acao voluntaria em prol da comunidade santamariense. Por iniciativa
propria o grupo seguiu até uma ponte proxima a Barragem d... Ver mais

Fonte: FANPAGE PRESUST-RS (2016b).
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O material de divulgacdo da pesquisa foi composto por pastas, blocos de
anotagdes, folder e régua emblematica do PreSust-RS (FIGURA 7), os quais foram
distribuidos nas reunides dos grupos focais, eventos promovidos nas universidades e

feiras de exposicoes.

Figura 7 - Régua emblematica do PreSust-RS, englobando os cinco eixos.
TR 2 T T R ) A L :Ili1|||m‘!m|‘u:l’.. 0 u|ml| T ‘\I- T | T | T | T | T |-'i'|- w;\ Uil |I|l \[:‘w1\\‘-| ml L wlm| w“-p:.i .n;plhluu ]
Do L o & § 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 2!1 24 2

Fonte: propria autora.

4.3 [Etapa de Mobilizacao

A etapa de Mobilizacdo foi a que reuniu o maior numero de participantes nas
trés cidades polo, os quais participaram do Brainstorming e do “Pré-Teste”. Em relacao
ao ‘Pré-Teste” este foi aplicado ao final da reunido, sendo composto por 22 questdes, o
que ndo trouxe eficacia para o método, pois os respondentes ndo tiveram motivagao para
preenché-lo.

A seguir sdo apresentados os resultados e as discussdes da Mobilizagdo para

cada cidade polo do estudo.

4.3.1 Mobilizacao em Passo Fundo

Em Passo Fundo, os encontros ocorreram na area central do municipio, de facil

acesso, inclusive por transporte publico, pois se localizava nas proximidades da

Avenida Brasil, numa sala do Campus III da UPF (FIGURAS 8 ¢ 9).
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Figura 8 — Imagem representativa da localizagao do Campus III da UPF demarcada com
o icone em vermelho.

Figura 9 — Escada de acesso ao Campus III da UPF localizado na Avenida Brasil.
TR W

)

" Fonte: GOOGLE MAPS (2016b).
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A Mobilizacdo foi divulgada através do websites da UPF e do PreSust-RS,
contato via e-mail a todos os participantes das reunides de Identificagdo dos
Stakeholders. No total, 06 stakeholders participaram desta etapa, conforme TABELA 4.
Durante a execucdo da pesquisa, percebeu-se que, apesar de todos os stakeholders
serem informados sobre datas e horarios das reunides, via e-mail, esta ferramenta nao
foi util para mobilizar as pessoas, pois poucos tinham o habito de ler seus e-mails; ao
contrario do que se supunha, o contato telefonico foi mais efetivo em incentivar

membros da sociedade a comparecerem as reunioes.

Tabela 4 — Caracterizagdo dos stakeholders presentes na Mobilizagao.

Stakeholder Caracterizacio (sexo, faixa etdria, escolaridade, profissio)
D Feminino, 34 anos (31 —45), Fisioterapeuta/Mestrado, Professora Universitaria;
F Feminino, 27 anos (16 — 30), Bidloga/Graduag@o, Proprietaria de empresa de Consultoria
e Educacdo Ambiental,
1 Feminino, 37 anos (31 — 45), Biologa/Mestrado em Ecologia, Proprictaria de empresa de
Consultoria ¢ Educagdo Ambiental;
M Masculino, 56 anos (46 — 60); Engenheiro Mecanico/Mestrado em Engenharia Civil e

Ambiental, dirigente de ONG;

Feminino, 27 anos (16 — 30), Assistente Social/Graduacao, funcionaria de ONG;

(&)

w Masculino, 65 anos (61 — 75), Licenciado em Técnicas Agropecudrias/Doutor em
Biologia, professor.

Fonte: propria autora.

A baixa adesdo dos stakeholders pode estar relacionada ao contato com
entidades de perfil muito distinto entre si, resultando numa caréncia de foco na
identificacao dos stakeholders (LEAL FILHO; BRANDLI, 2016), pois apesar de ter o
maior esfor¢co de campo (08 reunides; 35 pessoas contatadas) para Identificagdo dos
Stakeholders, Passo Fundo apresentou o menor nimero de participantes. Por isso, a
importancia das entidades parceiras para reduzir estas ambiguidades.

A primeira atividade do grupo foi indicar a problematica ambiental local de

maior relevancia, segundo a percep¢ao de cada um (FIGURA 10).
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Figura 10— Figura representativa das problematicas ambientais identificadas pelos
stakeholders de Passo Fundo.

| | |
Transito 16,66%

Falta de planejamento urbano com ocupagdes 16.66%
irregulares em APP (do antigo Codigo Florestal) | ‘ ’ |

Situagdo do Rio Passo Fundo 16,66%
Falta de planejamento a médio e longo prazo 16,66%
Falta de licenciamento ambiental 16,66%

Descarte irregular de residuos 33,313%

| | |

0 5 10 15 20 25 30 35

Fonte: propria autora.

Dos 06 participantes, um identificou dois problemas diferentes: descarte de
residuos e licenciamento ambiental, por isso, o grafico da Figura 10 ultrapassa a
porcentagem de 100%. Pode-se inferir que cada membro, em geral, indicou problemas
relacionados: aos seus interesses pessoais, a sua formacdo técnica ou a profissao
exercida. Outros autores ja haviam observado padrdes semelhantes, por isso, estes
autores afirmam que a constru¢ao de capacidades deve focar no suporte aos atributos
pessoais, pois os atores sociais envolvidos tendem a influenciar o outro, de modo a
atingir as suas prioridades (BUARQUE, 2006; MERINO; CARMENADO, 2012;
O’RAFFERTY; CURTIS; O’CONNOR, 2014; THOMAS; DAY, 2014).

A aplicagdo do “Pré-Teste” (FIGURA 11) mostrou que a maioria dos
participantes tinha conhecimento prévio sobre as temadticas a serem trabalhadas nas
etapas sequentes; que eram conscientes quanto a mobilidade urbana, pois a maioria
deslocava-se andando para o trabalho, uma vez que residiam nas proximidades. Quanto
ao impacto positivo do uso de energias renovaveis em suas residéncias, todos eram

favoraveis, porém efetivamente nenhum o fazia.
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Figura 11— Stakeholders do grupo focal de Passo Fundo respondendo ao “Pré-Teste”.

Fonte: propria autora.

Além disso, a maioria demonstrou ser atuante, participando de canais de gestao
popular participativa como Consulta Popular e Audiéncias Publicas. Todos os
respondentes afirmaram que poderiam agir de maneira sustentavel, o que corrobora com
a ideia de que o grupo tinha uma base tedrica fundamentada para o inicio da
capacitagdo, o que poderia facilitar a capacitagdo pela troca de experiéncias,
concretizado a aprendizagem participativa. Por exemplo, a stakeholder D, apesar de ndo
ter formacao técnica relacionada a sustentabilidade, mostrou-se atuante no eixo
mobilidade por ser integrante de uma ONG. Esta entidade ndo governamental incentiva
o uso das bicicletas como meio de transporte, realiza demonstragdes sobre a maneira
adequada de deslocar-se nas ciclovias e, promove oficinas de manutencao de bicicletas.
Esse fato foi interessante, pois sem perceber a stakeholder D estava envolvida na busca
pela sustentabilidade local.

Nesta pesquisa notou-se que as pessoas nao percebem como suas agdes estao
relacionadas a sustentabilidade. Este desconhecimento pode ser decorrente da falta de
projetos locais de Educacao para Sustentabilidade, o que dificulta a difusao de termos
inerentes ao desenvolvimento sustentavel, como por exemplo, stakeholder. Este termo
deveria ser traduzido ou substituido por outro de facil compreensdo, pois nenhum dos
individuos contatados conhecia o termo, o que pode ter dificultado a insercao de novos

membros no grupo focal.
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Quando questionados quanto a existéncia de projetos locais sustentaveis, as

respostas foram (TABELA 5):

Tabela 5— Percepcao individual dos stakeholders quanto a existéncia de projetos de
sustentabilidade a nivel local.

Stakeholder Existéncia de projetos de sustentabilidade a nivel local (Questio 16)
D “Estag@o de tratamento de efluentes da UPF; Programa de descarte correto de residuos
da UPF”;
F “Nao. Nao tenho conhecimento de projetos, somente algumas agdes isoladas da propria
populacao”;
1 “Projeto de Educagdo Ambiental ao longo do Rio Passo Fundo; Escola Municipal

Frederico Ferri (EMEF), trabalho continuo desde o pré ao 8° ano do ensino primario, ndo
ha comercializacdo, nos intervalos, de produtos industrializados como balas,
refrigerantes e salgadinhos, visando promover a alimentacdo saudavel e reduzir a
geracdo de residuos de embalagens™;

M “Nao. Nao conhe¢o”;
@] S.I.;
w “Incipientes, como a coleta seletiva e separagdo dos residuos em alguns bairros”.

s.I. sem resposta

Fonte: propria autora.

A andlise da Tabela 5 mostra que a percepgao individual foi diversa para pessoas
que exerciam a mesma profissao, pois enquanto a stakeholder E nao identificou nenhum
projeto, a stakeholder F, indicou dois projetos, um destes projetos ¢ chamado de
Educacdo Ambiental ao longo do Rio Passo Fundo e, é desenvolvido pela empresa da
qual as duas sdo proprietarias. Ja, a stakeholder D, elencou agdes desenvolvidas pela
IES onde trabalha. Enquanto, os stakeholders M e (, apesar de desenvolveram
atividades em prol da comunidade através da ONG onde atuam, ndo tiveram a
percepgdo de que isto também estd relacionado a sustentabilidade. O stakeholder W
focou numa agdo que, repetidas vezes, afirmou deveria ser implantada em seu bairro.
Novamente, os interesses pessoais foram importantes na concepgdo da resposta.
Comprovando que a constru¢ao de capacidades ¢ um processo complexo e dependente
dos atributos pessoais de cada individuo (MERINO; CARMENADO, 2012).

Em relacdo a expectativa de que a capacitagdo proporcionada pelo projeto de
Educacido para Sustentabilidade agregaria beneficios em seu futuro, a maioria (83,33%)

demonstrou uma expectativa positiva (TABELA 6), sendo que a percepcao dos

beneficios a serem adquiridos a partir da capacitacdo, variaram conforme o individuo
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corroborando com a visdo de Merino e Carmenado (2012); O’Rafferty, Curtis e

O’Connor (2014); Thomas e Day (2014).

Tabela 6 — Percepcao individual dos stakeholders quanto a importancia e beneficios
advindos de sua inser¢do nesta pesquisa.

Stakeholder Expectativa quanto 2 mudanca proporcionada pela participacdo na capacitagio em

Educacao para a Sustentabilidade (Questio 21)

D “Ter maior conhecimento para aplicar no meu dia a dia e para poder difundir para outras
pessoas”;

F “A visdo social da sustentabilidade”;

1 “Maior atuacao como cidada”;

M “Por enquanto nada”;

0 “Buscar saber mais”;

w

“Oferece uma visdo abrangente da situagdo do municipio/Estado e compartilhamento de
sugestoes alternativas”.

Fonte: propria autora.
Com relagdo a estarem capacitados para multiplicar esta pesquisa de Educagao
para Sustentabilidade com os grupos e pessoas de suas comunidades, os stakeholders

responderam da seguinte forma (TABELA 7):

Tabela 7— Percepgao individual dos stakeholders quanto a capacidade de replicar a
pesquisa.

Stakeholder Estar capacitado para multiplicar esta pesquisa (Questio 22)

D “Ainda nao”;

F “Parcialmente. Na questao ambiental sim, mas nos demais eixos ainda ndo”;
I “Ainda nio”;

M “Ainda nao”;

(0] “Ainda nao”;

w

“Sim, sendo totalmente, pelo menos em parte”.

Fonte: propria autora.

Assim, apenas dois stakeholders (33,33%) consideravam-se parcialmente
capazes de fazé-lo. Os demais (66,66%), ndo se consideravam capacitados. Isto era
esperado, por ser uma pesquisa com termos e abordagens desconhecidas da maioria dos
participantes. Tendo em vista que, no geral, a sustentabilidade ¢ tratada basicamente
pelo aspecto ambiental, interferindo diretamente na eficacia das agdes propostas, pois
como Sachs (1993) afirma os maiores obstaculos para a implantacdo de praticas

sustentaveis sao sempre sociais e politicos.
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Visando aumentar a participagdo, em Passo Fundo, houve a divulga¢do do
projeto de Construgdo de Capacidades num programa de emissora de radio local
intitulado de “Uirapuru Ecologia”, enfatizando: a importancia da integracao da
populagdo com o projeto, os objetivos € o local das reunides. Para fortalecer a
divulgacdo, as reunides nesta cidade polo passaram a ser divulgadas, através da
assessoria de imprensa da UPF, no site da UPF e nas emissoras locais de radio, mesmo
assim, o numero de stakeholders permaneceu baixo. Acredita-se que esta participacao
reduzida esteja relacionada a inexisténcia de um articulador no grupo, pois apesar do
moderador desta pesquisa de ter interagido com varias entidades passofundenses, na
etapa de Identificacdo dos Stakeholders, os atores sociais indicados pelas entidades
parceiras ndo compareceram a nenhuma das etapas da pesquisa.

Cabe destacar que nas localidades de Santa Maria como em Porto Alegre, uma
entidade parceira, por iniciativa propria, mobilizou outras pessoas a participarem das
etapas seguintes, sendo, portanto, articuladora do grupo focal. Neste sentido a
participagcdo pareceu estar ligada a confianca no articulador, dando credibilidade a
iniciativa proposta, pois ao convidar pessoas com as quais o articulador ja havia
desenvolvido outras acdes, houve uma facilidade na aceitacdo do projeto proposto,
corroborando com Buarque (2006) que afirma ser a sensibilizagdo dos atores
convidados ¢ essencial para a efetiva participag¢do. Portanto, o articulador do grupo focal
¢ um elemento necessario em futuros projetos a serem desenvolvidos para a Educacao

para Sustentabilidade.

4.3.2 Mobilizacio em Santa Maria

O diferencial de Santa Maria foi a inser¢cao do projeto num dos bairros da cidade
por meio da parceria com a Associagao de Moradores do Bairro Campestre do Menino
Deus (FIGURAS 12 e 13). Esta Associacdo foi fundada em 10 de janeiro de 1986, com
finalidade educativa e beneficente (HEYEVENT, 2016).
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Figura 12 — Localizagdo da Associacdo (AMCMD) no bairro Campestre do Menino
Deus, mostrando sua caracteristica ambiental devido a proximidade com a barragem e
com o Parque Municipal dos Morros.
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Fonte: GOOGLE MAPS (2016b).

Figura 13 — Ambiente externo da Associagdo de Moradores durante a realizagdo de um
evento.

Fonte: FANPAGE ASSOCIACAO DOS MORADORES DO CAMPESTRE DO
MENINO DEUS (2016).
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Nesta etapa, foram formadas duas parcerias em Santa Maria, uma com esta
Associacdo e outra com um dos articuladores locais (profissional autonomo que
desenvolve projetos na area ambiental) e atual presidente do Conselho Municipal do
Meio Ambiente. A partir da apresentagdo da proposta no bairro, a propria Associagao se
tornou responsavel pela mobilizacdo dos cidaddos para participagdo nas proximas
reunides.

A proposta inicial ndo previa a participacdo de menores de 18 anos, nem ser
realizada em uma associacdo de bairro, porém como algumas familias participaram
integralmente em algumas reunides, ou seja, todos os membros da familia estavam
presentes, optou-se por manter, inclusive os menores de idade, visando assim dar maior
coesdo ao grupo, uma vez que estes stakeholders naturalmente serdo participativos na
comunidade. A insercdo destes jovens poderia assim estar incentivando a pratica do
exercicio da cidadania, tornando estes cidaddos mais comprometidos com o bem-estar
da comunidade local.

Esta observagdo corrobora com o exemplo implantado em Portugal, intitulado de
EkoScola, onde a participagdo ¢ incentivada tanto na escola quanto na comunidade
local. Semelhante a pesquisa de Educacdo para Sustentabilidade aqui desenvolvida, a
EkoScola também ¢ de livre adesdo, como neste caso, o processo envolve o ambiente
escolar, tanto criangas como jovens foram envolvidos em processos de tomada de
decisdo. Esta metodologia transformadora favorece a formagao de cidadaos engajados
essenciais para a promogao de cidades sustentaveis (PACE, 2012).

Além disso, pelas reunides ocorrerem no bairro e contarem com articuladores
locais, esta Mobilizagdo contou com 18 participantes, nimero maior que o estipulado

inicialmente (10 participantes) (TABELA 8).
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Tabela 8— Caracterizagdo dos stakeholders presentes na Mobilizagao.

Stakeholder Caracterizacao (sexo, faixa etaria, escolaridade, profissao)

B Masculino, 54 anos (46 — 60), 8 Série (Fundamental Completo), carpinteiro;

C Masculino, 65 anos (61 — 75), Ensino Médio Completo, militar aposentado, responsavel
por uma ONG que esta desativada;

H Feminino, 57 anos (46 — 60), 8" Série (Fundamental Completo), dona-de-casa;

J Masculino, 35 anos (31 — 45); 8 Série (Fundamental Completo), Presidente da
Associacdo de Moradores do Bairro Campestre do Menino Deus, assessor politico;

K Feminino, 37 anos (31 —45), 7* Série (Fundamental Incompleto), cabeleireira;

P Masculino, 33 anos (31 — 45); Engenheiro Ambiental/Graduagao, proprietario de uma
empresa de Consultoria Ambiental, Presidente do Conselho Municipal do Meio
Ambiente (COMDEMA);

U Feminino, 20 anos (16 — 30), Ensino Superior Incompleto (Psicologia), secretaria, filha
da stakeholder DO;

vV Feminino, 65 anos (61 — 75), Técnico em Enfermagem, Vice-Presidente da Associa¢ao
de Moradores do Bairro Campestre do Menino Deus aposentada;

X Feminino, 54 anos (46 — 60), Ensino Médio Completo, vendedora lojista;

Y Masculino, 50 anos (46 — 60), Quimico/Doutor, funcionario ptublico (FEPAM);

Z Feminino, 48 anos (46 — 60), 6* Série (Fundamental Incompleto), cozinheira;

(o\) Masculino, 52 anos (46 — 60), Administrador/Graduagdo, comerciante;

DO Feminino, 56 anos (46 — 60), Ensino Médio Completo, empregada doméstica, mae da
stakeholder U,

EB Masculino, 45 anos (31 —45); Técnico em Protese Dentaria, protista;

JM Feminino, 32 anos (31 — 45); Médica Veterinaria/Graduagao;

MM Feminino, 73 anos (61 — 75), 6* Série (Fundamental Incompleto), dona-de-casa;

PR Masculino, 57 anos (46 — 60), Ensino Fundamental Completo, servidor publico
aposentado, membro do COMDEMA e do Conselho Municipal da Satde, Coordenador
do Conselho Local da Regidao Norte e Nordeste;

RR Feminino, 61 anos (61 — 75), Ensino Médio Completo;

Fonte: propria autora.

Quanto aos problemas ambientais identificados em Santa Maria, eles estdo

representados na Figura 14 a seguir:
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Figura 14— Distribui¢dao dos problemas ambientais identificados pelo grupo focal de
Santa Maria.

Cumprimento das Leis ambientais | 5%
Iluminagdo Precéria | 504

Calgadas 10%

Poluicdo dos Arroios 2%

Rua, encanamento (falta) 5%

Disposi¢do Inadequada de residuos/Auséncia de Coleta ‘ 25%

Falta de saneamento basico 10%

Fsgoto | | | | | | | I45%
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Fonte: propria autora.

A maioria do grupo (45%) relatou como principal problema ambiental o
esgotamento sanitario, seguido da disposi¢do inadequada e da falta de coleta de residuos
(25%), o que acarreta em poluicdo dos recursos hidricos, observada por 5% dos
respondentes. A infraestrutura foi destacada como problemadtica por 35% do grupo
focal (calgadas, arruamento, iluminagdo publica e saneamento basico). Essas afirmacdes
relacionaram-se a situagdo observada no bairro, carente em tratamento de esgoto, a
maioria das casas nao possuia tratamento individualizado minimo (fossa séptica), aliado
a falta de rede coletora de esgotos, fatores que favoreciam a ocorréncia de lancamento
de efluentes a céu aberto. Isso € um agravante ambiental, pois o bairro localiza-se nas
imediacdes da Barragem que capta dgua para o abastecimento da cidade. Somente um
participante (5%) absteve-se de apresentar sua visdo da realidade local. Assim, como
observado no grupo focal de Passo Fundo, alguns participantes elegeram mais do que
um problema.

Dos 18 participantes iniciais, apenas 15 responderam ao “Pré-Teste" (FIGURA
15), pois como a ferramenta era aplicada ao final da reunido, alguns participantes
ausentaram-se antes. Este comportamento era comum no grupo focal de Santa Maria,
com participantes ingressando ou retirando-se do grupo durante as reunides, esta

instabilidade repercutiu no “Pos-Teste”.
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Figura 15— Stakeholders da comunidade santamariense que permaneceram até o final da
etapa de Mobilizagao.

Fonte: propria autora.

A andlise do “Pré-Teste” demonstrou que os participantes ndo tinham
conhecimento aprofundado sobre as tematicas a serem trabalhadas nas etapas sequentes,
devendo, portanto, ser mais detalhada a primeira reunido de capacitagdo, na qual os
termos seriam esclarecidos. Além disso, este grupo focal foi que apresentou o maior
numero de abstencdes, pois muitos nao responderam o que havia sido solicitado.

Quanto a mobilidade urbana, a maioria (60%) afirmou usar transporte coletivo
para ir ao trabalho, visto que residiam longe e ndo tinham veiculo préoprio. Destes,
46,66% afirmaram nao ter veiculo, pois ndo tinham condig¢des financeiras, se pudessem
adquiririam um carro. Esta afirmac¢do mostra que o uso de transporte publico ndo ¢ um
comportamento baseado na sustentabilidade, mas sim na condi¢do econdmica atual dos
respondentes.

Quanto ao impacto positivo do uso de energias renovaveis repetiu-se o padrao de
Passo Fundo: todos eram favoraveis, porém nenhuma de suas residéncias possui. Com
relag@o a participagdo em canais de gestdo popular participativa, como Consulta Popular

(46,66%) e Audiéncias Publicas (46,66%) declararam ndo ter tido nenhuma experiéncia
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prévia no assunto, inclusive desconheciam o que era a Consulta Popular Estadual. Dos
respondentes, 10 (66,66%) afirmaram que poderiam agir de maneira sustentavel e 05
(33,33) nao responderam.

A existéncia de projetos locais sustentaveis foi confirmada por trés stakeholders
(20%), com apenas dois (13,33%) identificando-as (TABELA 9). Apesar disso, 08
respondentes (53,33%) afirmaram que estes projetos traziam beneficios a sua vida
(TABELA 10). Estas respostas denotam uma percepc¢ao confusa do grupo, necessitando

maior atengdo nas proximas etapas.

Tabela 9— Percepcao individual dos stakeholders quanto a existéncia de projetos de
sustentabilidade a nivel local.

Stakeholder Existéncia de projetos de sustentabilidade a nivel local (Questao 16)
H “Sim. Os recicladores no lixdo”;
P “Sim. Projeto Jodao de Barro”;
14 “Sim”;

Fonte: propria autora.

Tabela 10— Percepc¢ao dos stakeholders quanto aos beneficios advindos dos projetos
sustentaveis.

Stakeholder Beneficios provenientes dos projetos sustentiaveis desenvolvidos localmente

(Questao 19)

B “Sautde, qualidade da agua, peixes”;
H “Nao poluicao da agua”;
P “As populagdes carentes e a reciclagem dos meus residuos”;
vV “Lazer - Amizade, lutar pelo que se pretende no Bairro”;
VA “Muitos porque tira os lixos das ruas”;
DO “Muitos beneficios”;
MM “Valorizagao cultural e local”;
RR “Muitos beneficios como unido da comunidade para resolver nossos problemas™;

Fonte: propria autora.

Sugere-se que em outras pesquisas o questionario seja elaborado de forma que as
quatro questdes relacionadas ao desenvolvimento de projetos sustentaveis sejam
redigidas numa Unica pergunta, reduzindo estas respostas conflituosas. Além disso, seria
interessante ler o questiondrio antes de aplica-lo explicando as questdes e esclarecendo
as duvidas na interpretagdo, pois assim diminuiria as abstinéncias do grupo. Visto que
nos grupos focais com menor escolaridade e sem formacao técnica, a interpretagdo das

questdes foi uma tarefa dificil e repercutiu nos resultados do “Pré” e “Pos-Teste”.
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A percep¢do individual da importancia da capacitacdo através do projeto de

Educagao para Sustentabilidade est4 representada na Tabela 11 a seguir.

Tabela 11— Percepc¢ao individual dos stakeholders quanto a importancia e beneficios
advindos de sua inser¢do nesta pesquisa.

Stakeholder Expectativa quanto 2 mudanca proporcionada pela participacdo na capacitagio em

Educacao para a Sustentabilidade (Questio 21)

B “Sim, mudara bastante”;
9 b

H “Vou aprender como nao poluir o lugar que moro”;

K “Vai mudar”;

P “A possibilidade de trazer a comunidade uma visdo diferente das questdes ambientais”;

U “Mudara a comunidade e sua forma de pensar e ver nosso bairro”;

Vv “O conhecimento em geral”;

Z “Vai mudar muitas coisas na nossa vida”;
JM “Melhorar a consciéncia da populagdo em relagdo a preservacdo do meio ambiente”;
MM “A qualidade de vida”;
RR “Vai mudar nossa vida, teremos projetos de desenvolvimento para nossa comunidade”;

Fonte: propria autora.

Observando a Tabela 10, percebe-se que cinco participantes (33,33%) ndo
responderam a questdo e, 10 (66,66%) relataram acreditar que a sua capacitagdo traria
beneficios. Destes, 06 relataram os beneficios de maneira explicita, sendo metade
relacionada a questdo ambiental. Isto revela que a sustentabilidade ¢ lembrada, na
maioria das vezes, quanto ao pilar ambiental. Isto revela a necessidade de mais projetos
de Educagdo para Sustentabilidade, pois como afirmam Sachs (1993) e Moore (2005), a
sustentabilidade compreende cinco dimensdes: social, econdmica, ecologica, espacial e
cultural.

A autodefinicao de cada individuo como capacitados a atuarem multiplicando

boas praticas em sustentabilidade ¢ apresentada na Tabela 12.



120

Tabela 12— Percepgao individual dos stakeholders quanto a capacidade de replicar a

pesquisa.
Stakeholder Estar capacitado para multiplicar esta pesquisa (Questio 22)

B “Sim”;
H “Nao”;
K “Sim se tiver apoio”;
P “Sim”;
U “Podemos cada vez aprender mais”;
14 “Sim”;
Z “Sim”;

JM “Sim”;

MM “Sim”;

RR “Nao estou capacitada porque nds ndo temos muito apoio das pessoas que poderiam nos

capacitar”;

Fonte: propria autora.

Esse nimero de individuos autodeclarados como potenciais multiplicadores nao

era esperado, uma vez que a maioria desconhecia termos basicos da capacitagdo em

educacdo para sustentabilidade. Acredita-se que esta resposta positiva esteja relacionada

ao engajamentos destes stakeholders em diversas a¢cdes em prol da comunidade, como

os exemplos apresentados na Figura 16.

Figura 16— Demonstrativo de agdes desenvolvidas pela Associacdo de Moradores

do Campestre do Menino Deus — Santa Maria/RS.

Boa noitel

A direcdo da Associacdo de Moradores convida a todas as criancas do
bairro a pariicipar desde grande dia : Pascoa.

Tera muitos doces, cachorro quente, pipoca e muita nega maluca com a
companhia de um suco saboroso e refrescante.

Aguardamaos os coelinhos e coelinhas!
Cuando: Amanha 27/03;

Horario - 15:00;

Local: Saldo da Associacdo.

Valor: Sorriso no rosto.

Associagio dos Moradores do Campestre do Menino
Deus

26 -de mgrco ge 2

Fonte: FANPAGE ASSOCIACAO DOS MORADORES DO CAMPESTRE DO

MENINO DEUS (2016).
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Durante a realizagdo das etapas do projeto em Santa Maria, a Associagdo de
Moradores do Campestre do Menino Deus sempre esteve concomitantemente realizando
alguma atividade recreativa e beneficente, sendo, portanto, local de encontro e lazer,
apesar da estrutura modesta que permitia a acomodacdo de um pequeno nimero de
pessoas dentro da associacdo e da area externa ser composta por um gramado sem

qualquer atrativo como bancos, parque de brinquedos, arvores ou jardins.

4.3.3 Mobilizacdo em Porto Alegre

Em Porto Alegre, as reunides ocorreram nas dependéncias da ONG
Solidariedade, parceira do projeto, localizada no Bairro Camaqua, um bairro com
caracteristicas residenciais com poucos pavimentos, geralmente um ou dois. Nas

proximidades da ONG localiza-se a Escola Municipal de Ensino Fundamental Aramy

Silva, porém nenhum professor participou da pesquisa de Educagdao para

Sustentabilidade e Constru¢ao de Capacidades (FIGURAS 17, 18 ¢ 19).

Figura 17— Localizagdo da ONG Solidariedade, mostrando as principais vias de acesso e
a proximidade de uma nascente de um corrego que desdgua no Guaiba.
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Figura 18 — Imagem de satélite mostrando os diferentes usos do solo nas proximidades
do ONG.

i

Fonte: GOOGLE MAPS (2016¢).

Figura 19 — A ONG Solidariedade ¢ constituida por uma edificacdo de um pavimento
com a fachada amarela, verde e branca.

e AP

Fonte: GOOGLE MAPS (2016f).
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A reunido de Mobilizagdo nesta cidade contou com 8 participantes descritos na

Tabela 13.

Tabela 13— Caracterizacdo dos stakeholders presentes na Mobilizacao.

Stakeholder Caracterizacao (sexo, faixa etaria, escolaridade, profissao)

E Masculino, 67 anos (61 — 75), Técnico em Telecomunicagdes, integrante do Orcamento
Participativo, membro da ONG, ambientalista, fotografo;

G Feminino, 51 anos (46 — 60), Ensino Médio, agente comunitaria de saude;

L Feminino, 47 anos (46 — 60), Técnica em Quimica Industrial, integrante de ONG, esposa
do articulador local,

R Masculino, 58 anos (46 — 60); Ensino Fundamental Completo, motorista aposentado,
integrante da ONG, delegado do Orgamento Participativo por mais de 10 anos;

(0] Feminino, 35 anos (31 —45), Ensino Ensino Médio, cabeleireira;

S Masculino, 58 anos (46 — 60), Ensino Superior Incompleto (Psicologia), técnico
eletronico, integrante do Orgamento Participativo, responsavel pela ONG, articulador do
grupo focal;

LO Masculino, 49 anos (46 — 60), Ensino Fundamental Completo, motorista, presidente de
Associa¢do de Bairro;
MR Masculino, 50 anos (46 — 60), Superior Completo, servidor publico federal, integrante do

Orgamento Participativo.

Fonte: propria autora.

Este grupo também possuia um articulador que era responsavel pela ONG, o
stakeholder S, que ja havia desenvolvido varios projetos com os stakeholders
convidados. Na primeira reunido houve um numero maior de participantes (08)

(FIGURA 20).
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Figura 20— Stakeholders porto alegrenses que compareceram a etapa de Mobilizagao.

Fonte: propria autora.

Os stakeholders deste grupo focal eram, em sua maioria, muito participativos,
alguns com longa experiéncia como Delegados do Orgamento Participativo de Porto
Alegre. Isto foi relevante para a pesquisa, pois tinham conhecimento sobre boas praticas
de sustentabilidade, o que favorecia o debate sobre alternativas a serem implantadas
localmente. As problematicas ambientais identificadas no Brainstorming pelos

participantes do grupo focal de Porto Alegre estiao representadas na Figura 21.

Figura 21- Gréfico representativo das problematicas ambientais identificadas pelos
stakeholders de Porto Alegre.

Falta de planejamento, regularizagao fundiaria 12,5%

Poluigdo 12,5%

Esgoto 12,5%

Gestao dos residuos urbanos/Lixo 62,5%

0 10 20 30 40 50 60 70

Fonte: propria autora.
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Essa percepc¢ao do grupo estava aliada ao trabalho da ONG Solidariedade, pois a
mesma capacita catadores e seletores por meio da transformagdo de residuos so6lidos da
construgdo civil em pisos de concreto (pavers). O momento de elencar as respostas no

quadro foi descontraido para este grupo focal, como mostra o relato abaixo:

“Mas quem ¢ que respondeu isso? Isso ta errado? [risos]

Eu nio fui, s6 pode ter sido o fulano [risos]” (informagéo verbal)'

Os stakeholders procederam a comentarios e julgamentos das respostas estarem
certas ou erradas, pois este grupo se revelou muito critico, contestando e debatendo
todas as proposi¢des. Esta caracteristica do grupo focal estava relacionada ao longo
trabalho em processos participativos, o que demandou do mediador e do comoderador
apresentacdes com maior tempo para explicagdo e contextualizagdo durante a
capacitagao.

Analisando o “Pré-Teste”, percebeu-se que o grupo era bem distinto, pois 50%
dos participantes apresentou nogao dos principais termos relacionados a Educagao para
Sustentabilidade, enquanto os outros 50% ndo. Portanto, para a etapa seguinte
(Capacitagdo) foi necessario promover um nivelamento do grupo com nogdes basicas
sobre aspectos importantes para a discussao.

No aspecto de mobilidade urbana, 50% dos respondentes se deslocavam em
veiculos proprios e os outros 50% usavam transporte publico. Apesar disso, os dois
grupos justificaram a escolha do meio de transporte pela praticidade, rapidez e
economia. Este fato foi interessante, pois se tratava de formas dispares de se
locomoverem, uma coletiva ¢ a outra individual, mas que causavam aos usuarios a
mesma percepeao.

O padrao de aceitacdo ao uso de energia renovavel para aquecimento residencial
(questdes 10 e 11 do “Pré” e “Pos-Teste”) foi igual ao observado nas demais cidades
polo, visto que eram favoraveis, porém nenhuma de suas residéncias o possuia. Com
relagdo a insercdo em praticas de gestdo participativa, todos os stakeholders relataram
experiéncia em Audiéncias Publicas. Isso porque uma delas teve impacto direto nas suas

vidas, uma vez que redefiniu os limites dos bairros da cidade de Porto Alegre, por

' Comentérios dos participantes durante a apresentagdo e agrupamento das respostas do Brainstorming.



126

exemplo, moradores que pertenciam ao Bairro “X”, apds estas audiéncias passaram para
o bairro “Y”. Essa altera¢do causou uma mobilizacdo do grupo, sendo que a propria
ONG articulou uma nova audiéncia para que os limites fossem revistos. A audiéncia
teve o resultado esperado, pois a comunidade mobilizou-se para escolher a qual bairro
queria pertencer, ndo foi uma mudanca imposta, mas sim uma defini¢do da comunidade.
Mostrando assim que este grupo focal atuou em agdes de empoderamento do cidadao.

Quanto ao Org¢amento Participativo este foi o grupo que teve o melhor
entendimento da ferramenta, uma vez que ela surgiu em Porto Alegre e, alguns destes
stakeholders ajudaram a implementé-la, sendo que alguns foram delegados por varios
anos. O que ndo era esperado pelo pesquisador ¢ que 50% do grupo (04 membros)
afirmaram nunca ter votado na Consulta Popular Estadual, a qual ¢ realizada uma vez
por ano com possibilidade de votagdo tanto online como em pontos pré-estabelecidos.

Nas trés cidades polo e em atividades paralelas desta pesquisa de Educagdo para
Sustentabilidade, tomou-se conhecimento que essa ferramenta de gestdo participativa ¢
pouco divulgada em cidades de médio e grande porte. Enquanto que, por experiéncia
prévia, sabia-se que em cidades de pequeno porte hd uma grande mobilizagdo para
maximizar os votos, conforme demandas pré-estabelecidas nas reunides dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES). Supde-se que isto seja devido aos
recursos limitados dos municipios de menor porte, onde qualquer adicional de receita ¢
valorizado.

A percepcao individual quanto a existéncia de projetos locais sustentaveis esta

descrita na Tabela 14.

Tabela 14— Percepgao individual dos stakeholders quanto a existéncia de projetos de
sustentabilidade a nivel local.

Stakeholder Existéncia de projetos de sustentabilidade a nivel local (Questdo 16)

E “Nao. Sem interesse do Poder Publico”;
G “Sim”;
L “Produtos manufaturados feitos de residuos da construgio civil’;
R S.I.;
(0] “Nao”;
S “Nao”;

LO “Coleta seletiva”;

MR “CTSA — ONG Solidariedade”.

S.I. — sem resposta
Fonte: propria autora.
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Como pode se observar na Tabela acima, dos quatro stakeholders que elencaram
projetos sustentaveis, dois (50%) referiam-se ao projeto desenvolvido pela ONG,
intitulado de Centro de Transformagao Socio-Ambiental (CTSA) e um (12,5%) a coleta
seletiva. Ao contrario do que era esperado, o articulador local, stakeholder S, principal
responsavel pela ONG respondeu que ndo haviam projetos sustentaveis, isso porque
segundo sua analise:

“O CTSA representava uma ac¢ao no ambito do bairro (escala micro), ndo ao

nivel de cidade. (informacdo verbal).

A existéncia ou ndo de beneficios advindos dos projetos sustentaveis foram

assim elencados pelos participantes (TABELA 15):

Tabela 15— Percepgao dos stakeholders quanto aos beneficios advindos dos projetos
sustentaveis.

Stakeholder Beneficios provenientes dos projetos sustentiaveis desenvolvidos localmente

(Questao 19)

E Sim;
G S.I.;
L Sim. Para mim e toda populagéo;
R “Nao. Mas traz para as pessoas que nele participam”;
0 “Sim. Vendo que vocé capacita outras pessoas para melhorar suas vidas. Isso ja me
beneficia”;
N “Sim. Inclusdo social, geragdo de trabalho e renda, melhoria do meio ambiente através
da reciclagem de residuos”;
LO “Sim. Melhor qualidade de vida”;
MR “Sim. Ajuda a natureza e geracao de renda para as pessoas”.

s.I. — sem resposta
Fonte: propria autora.

A resposta do stakeholder R parece demonstrar que ele ndo se sente incluido na
problematica. Esse comportamento ndo era esperado, pois este participante foi Delegado
do Org¢amento Participativo por uma década.

A importancia da capacitacdo por meio da Educagdo para Sustentabilidade foi

definida pelos participantes conforme Tabela 16.

? Justificativa do stakeholder S quanto a sua resposta na questio 16.
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Tabela 16 — Percepcao individual dos stakeholders quanto a importancia e beneficios
advindos de sua inser¢cdo nesta pesquisa.

Stakeholder Expectativa quanto 2 mudanca proporcionada pela participacdo na capacita¢io em

Educacio para a Sustentabilidade (Questao 21)

E “Consciéncia ambiental”;
G S.I.;
L “0O conhecimento”;
R “Me tornar uma pessoa com mais conhecimento”;
0 “Ver outras formas de sustentabilidade que ndo enxergava que era possivel”;
S “Ampliar a¢des de sustentabilidade”;
LO “Qualidade de vida”;
MR “A expectativa de ter um mundo melhor, mais limpo e sustentavel”.

S.r. — sem resposta
Fonte: propria autora.

A andlise das respostas apresentadas na Tabela 16 mostra que as expectativas
dos participantes quanto os beneficios trazidos pela participagdo estavam alicercadas
nos principios da educagdo para a sustentabilidade e na constru¢do de capacidades. O
stakeholder E relacionou sua participagdo ao pilar ambiental da sustentabilidade
(MOORE, 2005; SACHS, 1993; SACHS, 2002) uma vez que ele ¢ um ambientalista
que atua ha muitos anos em Porto Alegre. Os stakeholders R, L e O estavam
interessados em adquirir conhecimento que ¢ um dos componentes das capacidades
(THOMAS; DAY, 2014). O stakeholder S visava ampliar agdes de sustentabilidade, as
quais podem ser enquadradas tanto na mudan¢a de comportamento como na aquisi¢ao
de habilidades (O’RAFFERTY; CURTIS; O’CONNOR, 2014). Os stakeholders LO ¢
MR apresentaram respostas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, pois o
equilibrio entre os recursos naturais, humanos, financeiros, fisicos e culturais, se traduz
em equidade social, preservacao ambiental e qualidade de vida (BUARQUE, 2006;
SACHS, 1993).

A autodefinicdo de cada individuo como capacitado a atuar multiplicando boas

praticas em sustentabilidade esta representada na Tabela 17.
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Tabela 17 — Percepcao individual dos stakeholders quanto a capacidade de replicar a

pesquisa.
Stakeholder Estar capacitado para multiplicar esta pesquisa (Questio 22)

E “Sim”;
G “Ainda ndo estou capacitada”;
L “Nao”;
R “Nao, talvez depois do projeto sim”;
(0] “Ainda ndo, mas quem sabe um dia”;
N “Ainda nao”;

LO “Totalmente”;

MR “Um pouco. Consciéncia eu tenho”.

Fonte: propria autora.

Por ser um grupo muito participativo, nas reunides sempre sugeriam exemplos
complementares que poderiam ser inseridos no material apresentado. Algumas
sugestoes foram pertinentes, e, por isso, foram acrescentadas ao material do projeto de
educagdo para sustentabilidade. O processo de aprendizagem participativa prevé esta
troca de saberes para aprimorar a¢cdes (LOUREIRO, 2004; TRIPP, 2005). Sendo assim,
o processo metodoldgico estava promovendo a esperada interagdo entre o mediador e os

stakeholders.

4.4 Etapa de Capacitacio

A etapa de Capacitacdo foi a que demandou maior tempo (em média trés
reunides em cada cidade do estudo), pois, na primeira reunido foram apresentados os
conceitos pertinentes a capacitagdo, na segunda e na terceira reunido foram apresentados
exemplos praticos de ac¢des sustentaveis ao nivel do cidaddo e da cidade (QUADROS 6
e 7). Esta etapa da pesquisa também contou com reduzido nimero de participantes,
principalmente na cidade de Passo Fundo.

A seguir sdo apresentados os resultados e as discussdes conforme grupo focal

analisado.
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4.4.1 Capacitacio em Passo Fundo

4.4.1.1 Encontro 1: Nivelamento do conhecimento dos membros do grupo focal

A primeira Reunido da Capacitagdo contou com trés participantes (TABELA

18).
Tabela 18— Caracterizagdo dos stakeholders presentes na Mobilizagao.
Stakeholder Caracterizacao (sexo, faixa etaria, escolaridade, profissao)
F Feminino, 27 anos (16 — 30), Bidloga/Graduagao, Proprietaria de empresa de Consultoria
e Educacdo Ambiental,
1 Feminino, 37 anos (31 — 45), Biologa/Mestrado em Ecologia, Proprictaria de empresa de
Consultoria ¢ Educagdo Ambiental;
DC Feminino, Superior Incompleto/ Gestdo Ambiental, estudante/estagiaria.

Fonte: propria autora.

O grupo passofundense era composto, basicamente, por duas microempresarias,
o stakeholder 1 e o stakeholder F, ambas com experi€ncia em capacitacdo e educagio
ambiental (FIGURA 22). Isso foi util para ampliagdo da extensdo desta pesquisa, pois
estas participantes desenvolviam um programa de educa¢do ambiental na cidade, com
foco na preservacao do Rio Passo Fundo, sendo alguns dos referenciais apresentados na
capacitagdo utilizados em seus trabalhos, fazendo assim uma ligagdo entre as acgdes

desenvolvidas.
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Figura 22— Stakeholders 1 e F (centro da imagem), juntamente com dois integrantes do
PreSust-RS — eixo de Residuos Sélidos (canto esquerdo) e a moderadora do grupo
(canto direito).

Fonte: propria autora.

Ao final da primeira reunido, apds apresentagdo dos conceitos foi exibida uma
boa pratica relacionada aos Residuos Solidos da Construgao Civil, pois o principal
problema ambiental identificado na fase de Mobilizagdo foi o descarte irregular de
residuos. A pratica ¢ executada por uma ONG de Porto Alegre, parceira do PreSust-RS,
onde carroceiros e catadores aprendem tanto a fazer blocos de concreto com estes
residuos, como também inseri-los na infraestrutura viaria (calcetaria). Este projeto tem
caracteristica de cidadania, pois qualifica e profissionaliza estes individuos até entdo
marginalizados na sociedade. Na sequéncia foram realizados os seguintes
questionamentos ao grupo:

- Esta pratica poderia ser implantada em Passo Fundo?

- Haveria interesse em conhecer o responsavel pelo projeto?

- Poderia ser formada parceria com a ONG Solidariedade para ampliar o projeto
e desenvolvé-lo em Passo Fundo?

Os participantes responderam que:
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“Esta pratica poderia ser implantada desde que fosse firmada uma parceria com
empresas locais, propondo a estas empresas beneficios como a obten¢do de certificagao

ISO” (informagio verbal)’.

Apesar da resposta afirmativa percebeu-se que esta pratica nao foi bem recebida
pelos stakeholders, pois o grupo ndo via nos residuos solidos da construgdo civil o
problema levantado no Brainstorming, mas sim na separagdo do lixo praticada pelos
moradores que ndo respeitam as identificagdes dos containers € misturam o material
reciclavel (lixo seco) com o material ndo reciclavel (lixo organico) e, no descarte de

residuos em terrenos baldios, margens de rodovias e fragmentos florestais.
4.4.1.2 Encontro 2: Praticas sustentaveis ao nivel do cidadao

A segunda Reunido da Capacitagdo também contou com trés participantes

(TABELA 19).

Tabela 19— Caracterizagao dos stakeholders presentes na Mobilizagao.

Stakeholder Caracterizacio (sexo, faixa etdria, escolaridade, profissiao)
D Feminino, 34 anos (31 — 45), Fisioterapeuta/Mestrado, Professora Universitaria;
F Feminino, 27 anos (16 — 30), Bidloga/Graduagao, Proprietaria de empresa de Consultoria

e Educacdo Ambiental,

1 Feminino, 37 anos (31 — 45), Bidloga/Mestrado em Ecologia, Proprietaria de empresa de
Consultoria e Educagao Ambiental;

Fonte: propria autora.

Ap6s a apresentagdo de exemplos praticos listados no Quadro 2, perguntou-se ao
grupo focal:

- Vocé considera que estas agdes individuais sdo importantes para a
sustentabilidade? Por qué?

“Sim. Porque faz o repensar agdes e isso ¢ palpavel. Leva a mudanga em agdes

que ainda ndo tinham sido pensadas” (informagdo verbal)®.

Esta capacitagdo contribuird como cidaddo para mudar a sua vida?

* Comentario dos stakeholders aos questionamentos realizados ao final da primeira reunido da etapa de
Capacitagao.
* Comentério da stakeholder F durante a segunda reunido de capacitagio.
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“Sim, contribui. Permite aprender novos assuntos e pensar sobre coisas que

ainda ndo havia pensado” (informagcio verbal)’.

Nao foi questionado aos participantes se eles ja aplicavam algum destes
exemplos de boas praticas (QUADRO 2) em seu dia-a-dia. Também ndo foi perguntado
aos stakeholders quais das agdes apresentadas eles adotariam em sua rotina. Sugere-se
que em pesquisas subsequentes estes dois questionamentos sejam inseridos ao final da

reunido de capacitacao.

4.4.1.3 Encontro 3: Boas praticas ao nivel de cidades.

Apesar de todo esfor¢o para divulgagdo (e-mail, Facebook e website), a etapa de
Capacitacao também teve um baixo numero de participantes na cidade de Passo Fundo,
tanto que a ultima reunido foi transferida, pois somente um stakeholder que havia
participado da etapa de Mobilizagao compareceu (TABELA 20). Apds este incidente
foram realizados novos contatos via e-mail, Facebook e telefone, visando alinhar o

grupo e agendar o encontro num novo horario.

Tabela 20- Caracterizagdo do stakeholder presente na terceira reunido de Capacitagdo.

Stakeholder Caracterizacio (sexo, faixa etaria, escolaridade, profissao)

w Masculino, 65 anos (61 — 75), Licenciado em Técnicas Agropecudrias/Doutor em
Biologia, professor.

Fonte: propria autora.

O stakeholder I justificou este comportamento com a seguinte frase:
“Em Passo Fundo ¢ dificil haver participacdo das pessoas em projetos de
capacitagdo, pois a maioria das pessoas pensa o que irdo ganhar com isso”. (informagao

verbal)®.

Os convites via contato telefonico tiveram um respaldo positivo e, assim

compareceram 7 stakeholders (TABELA 21) na nova reunido (FIGURA 23).

> Comentario das stakeholders.
® Comentério da stakeholder 1 durante a segunda reunido da etapa de Capacitagio.
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Tabela 21- Caracterizagdo dos stakeholders presentes na terceira reuniao de Capacitagao

reagendada.
Stakeholder Caracterizacio (sexo, faixa etaria, escolaridade, profissiao)
F Feminino, 27 anos (16 — 30), Bidloga/Graduagao, Proprietaria de empresa de Consultoria
¢ Educa¢do Ambiental;
1 Feminino, 37 anos (31 — 45), Bidloga/Mestrado em Ecologia, Proprietaria de empresa de
Consultoria e Educagdo Ambiental;
M Masculino, 56 anos (46 — 60); Engenheiro Mecanico/Mestrado em Engenharia Civil e
Ambiental, dirigente de ONG;
(0] Feminino, 27 anos (16 — 30), Assistente Social/Graduagao, funcionaria de ONG;
w Masculino, 65 anos (61 — 75), Licenciado em Técnicas Agropecuarias/Doutor em
Biologia, professor.
AM Masculino, Especialista em Politicas Publicas/Pos-graduagdo, Secretario Executivo
Agenda 21;
CP Feminino, Especialista em Gestdo de Projetos/Pos-graduacao, Tradutora — Intérprete de

libras, Chefe Gabinete de Vereadora.

Fonte: propria autora.

Figura 23— Stakeholders passofundenses debatendo assuntos na terceira reunido de

Capacitag

ao.

Fonte: propria autora.

Essa capacitagdo teve como intuito mobilizar os stakeholders a observarem os

exemplos reais de cidades sustentaveis (QUADRO 3) e, entdo escolherem uma pratica

de cada eixo (energia, mobilidade urbana, residuos solidos e planejamento urbano

sustentavel) a ser analisada criteriosamente, a fim de ser ajustada a realidade local no



135

Seminéario do grupo focal. Porém, os stakeholders preferiram analisar as praticas
individualmente e debaté-las em uma préxima reunido a fim de escolher as que mais se
adequavam as necessidades da populagdo passofundense.

Enquanto os exemplos eram apresentados (QUADRO 3), o stakeholder F

ressaltou que o descaso para com os espagos publicos deve-se ao seguinte pensamento:

“As pessoas nao se sentem incluidas, elas deveriam pensar: € publico, € meu, eu

posso me beneficiar”. (informagdo verbal)’.

4.4.2 Capacitacio em Santa Maria

4.4.2.1 Encontro 1: Apresentacio dos conceitos

O grupo focal de Santa Maria ¢ o que apresentou o maior niimero de integrantes
(7 participantes), ultrapassando a expectativa inicial (TABELA 22). Apesar disso
houve grande rotatividade entre os participantes, sendo que 0os que compareceram a
todas as etapas eram membros da diretoria da Associagao (presidente, tesoureira,
secretaria, entre outros) (FIGURA 24). Acredita-se que isso esteja relacionado ao

comprometimento da entidade para com a equipe do PreSust-RS.

Tabela 22— Caracterizagdo dos stakeholders presentes na primeira Capacitacao.

Stakeholder Caracterizacio (sexo, faixa etaria, escolaridade, profissao)
C Masculino, 65 anos (61 — 75), Ensino Médio Completo, militar aposentado, responsavel
por uma ONG que esta desativada;
P Masculino, 33 anos (31 — 45); Engenheiro Ambiental/Graduacao, proprietario de uma

empresa de Consultoria Ambiental, Presidente do Conselho Municipal do Meio
Ambiente (COMDEMA);

U Feminino, 20 anos (16 — 30), Ensino Superior Incompleto (Psicologia), secretaria;
JM Feminino, 32 anos (31 — 45); Médica Veterinaria/Graduagao;
JS Feminino, seletora, mae das stakeholders JP e SP;
PO Feminino, Mestrado, funcionaria publica, professora universitaria;
JG Masculino, seletor, pai das stakeholders JP e SP, marido da stakeholder JS.

Fonte: propria autora.

” Comentério da stakeholder F durante a Giltima reunio da etapa de Capacitagio.
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Figura 24— Stakeholders do grupo focal de Santa Maria ao final da primeira reuniao de
Capacitacao, juntamente com a moderadora e a comoderadora.

Fonte: propria autora.

Algumas familias também participaram nesta etapa e moradores locais que
tiveram algum interesse particular, como por exemplo, o stakeholder C, responsavel por
uma ONG local que havia parado suas atividades e desejava voltar a atuar

voluntariamente no Bairro e, o stakeholder JG:

Trabalho com reciclagem, coleto até 24 toneladas por dia. Tenho outras em
Santa Maria, Santana do Livramento. Os materiais que coleto sdo separados e
levados para Passo Fundo e Porto Alegre. Aqui no Bairro a coleta ¢ feita duas
a trés vezes por semana. Tenho 5 funciondrios. A falta de mao de obra ¢ um

problema para aumentar a coleta. (informagio verbal)®.

Na primeira reunido da Capacitacao, foi apresentado exemplo pratico da técnica
de absor¢do por raizes também chamada de Canteiro Biosséptico ou Fossa Ecoldgica,
pois, o maior problema ambiental levantado no Brainstorming foi o esgotamento
sanitario. Sequencialmente, foram realizados os seguintes questionamentos ao grupo:

- Esta técnica poderia ser implantada em Santa Maria?

- Seria util para resolver o problema levantado no Brainstorming?

¥ Comentério do stakeholder JG pela sua participagio na primeira reunio de capacitagio.
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- Poderiamos executar este sistema no Bairro Menino Deus?
Os participantes responderam positivamente, mostrando motivacdo para
executa-lo na Associagdo de Moradores como um projeto piloto. O stakeholder P

esclareceu que:
Por coincidéncia, eu ja fiz sistema semelhante no Aterro de residuos de satde
no meu TCC de graduagdo. L4 nos usamos duas espécies que aqui nds
chamamos de Tifia e CapimTaboa. Nesse sistema, o tratamento dos efluentes
domésticos se da tanto pelas raizes das plantas como pelas bactérias. O
problema ¢ que como todo sistema, ele requer manutengdo. (informagio

pessoal)’.

Esse intercambio de conhecimento entre capacitandos e capacitadores ¢ um dos
principais objetivos da Educacdo para Sustentabilidade e Constru¢cdo de Capacidades
(BENNEWORTH; SANDERSON, 2009; BUARQUE, 2006), demonstrando uma

efetiva interagdo da Universidade com a comunidade.

4.4.2.2 Encontro 2: Praticas sustentaveis ao nivel do cidadao

A segunda reunido de capacitacdo, voltada a apresentacdo das praticas
individuais (QUADRO 2), contou com a participagdo de 14 stakeholders (TABELA
23).

® Comentério do stakeholder P durante a primeira reunido de Capacitagio.
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Tabela 23— Caracterizagdo dos stakeholders presentes na segunda reunido de

Capacitacao.
Stakeholder Caracterizacio (sexo, faixa etaria, escolaridade, profissio)
J Masculino, 35 anos (31 — 45); 8 Série (Fundamental Completo), Presidente da
Associacdo de Moradores do Bairro Campestre do Menino Deus, assessor politico;
P Masculino, 33 anos (31 — 45); Engenheiro Ambiental/Graduagao, proprietario de uma
empresa de Consultoria Ambiental, Presidente do Conselho Municipal do Meio
Ambiente (COMDEMA);
T Feminino, 54 anos (46 — 60), 7* Série (Fundamental Incompleto), cozinheira, mae da
stakeholder BS;
U Feminino, 20 anos (16 — 30), Ensino Superior Incompleto (Psicologia), secretaria, filha
da stakeholder DO;
vV Feminino, 65 anos (61 — 75), Técnico em Enfermagem, Vice-Presidente da Associa¢ao
de Moradores do Bairro Campestre do Menino Deus aposentada;
Z Feminino, 48 anos (46 — 60), 6* Série (Fundamental Incompleto), cozinheira;
Al Masculino, Ensino Superior Incompleto, policial militar;
BS Feminino, 21 anos (16 — 30), Ensino Médio, estudante, filha da stakeholder T;
BV Feminino, (16 — 30), Ensino Médio Incompleto, estudante, filha dos stakeholders J ¢ CL;
CL Feminino, (31 — 45), Ensino Médio Completo, dona de casa, mae da stakeholders BV e
esposa do stakeholder J,
ER Feminino, Ensino Fundamental Completo, aposentada, esposa do stakeholder JR;
JM Feminino, 32 anos (31 — 45); Médica Veterinaria/Graduacao;
JR Masculino, Ensino Fundamental Completo, aposentado, esposo da stakeholder ER,
VP Masculino, Ensino Fundamental Completo, mecanico;

Fonte: propria autora.

As discussoes foram direcionadas em torno do seguinte questionamento, apos a

apresentacdo das praticas:

- Vocé considera que estas agdes individuais sdo importantes para a

sustentabilidade? Por que?

A resposta positiva foi unanime. Para estes stakeholders a redugdo de gastos ¢

um fator essencial na mudanga de hébitos. Esta resposta foi justificada pela condic¢ao

econdmica dos participantes, tendo em vista que este bairro ¢ um dos mais carentes de

infraestruturas/servigos basicos na cidade de Santa Maria.

Visando aprimorar o método da pesquisa foi inserida a seguinte questao:

- Dentre as a¢des mostradas por eixos, qual destas ¢ mais dificil de implantar ou

mudar?

Para os presentes (FIGURA 25), as praticas mais dificeis de implantar estdo

relacionadas ao eixo de Residuos Solidos, pois como os proprios capacitandos

relataram:
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“Apesar de ndo serem desinformadas, as pessoas ainda tem relutdncia em separar

. . . ~ . ~ 1
o lixo, por isso, efetivamente ndo o separam” (informacio verbal)'”.

Figura 25 — Stakeholders do grupo focal de Santa Maria ao final da segunda reunido de
Capacitagdo, juntamente com a moderadora e a comoderadora.

7

Fonte: propria autora.

A ultima questao foi relacionada a importancia da capacitagao:

- Esta capacitag@o contribuird como cidaddo para mudar a sua vida?

O grupo respondeu afirmativamente, devido ao fato de que desconheciam a
maioria das acdes apresentadas e que algumas, de facil inser¢do seriam aplicadas
prontamente, como o habito de retirar os aparelhos dos plugs de tomadas quando
estivessem em desuso (QUADRO 2).

Apesar da caréncia de infraestrutura do Bairro, como este encontro ocorreu apos
uma enchente que trouxe perdas materiais a regido, observou-se que a populacao local ¢
organizada ¢ solidaria, pois na Associagdo havia doagdes (roupas, moveis,

eletrodomésticos), os quais seriam destinados a quem os necessitava (FIGURA 26).

19 Resposta dos stakeholders ao questionamento realizado ao final da segunda etapa de Capacitagdo.
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Figura 26— Stakeholders durante a Capacitacdo, ao fundo da imagem, colchdes e méveis
para doagao.

Fonte: propria autora.

O stakeholder VP justificou estas perdas com o seguinte depoimento:
“A regido que alaga, os responsaveis somos nds mesmos. As casas eram a 100,

200 metros do rio, hoje estdo a 10 metros”. (informagao verbal)'.
4.4.2.3 Encontro 3: Boas praticas ao nivel de cidades
A terceira reunido de capacitagdo baseada nos exemplos de praticas sustentaveis

voltadas ao nivel da cidade (QUADRO 3) foi composta por 12 participantes (TABELA
24).

" Comentario do stakeholder VP durante a segunda reunido da etapa de Capacitagio.
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Tabela 24— Caracterizagdo dos stakeholders presentes na segunda reunido de

Capacitacao.
Stakeholder Caracterizacio (sexo, faixa etaria, escolaridade, profissiao)
J Masculino, 35 anos (31 — 45); 8 Série (Fundamental Completo), Presidente da
Associacdo de Moradores do Bairro Campestre do Menino Deus, assessor politico;
K Feminino, 37 anos (31 —45), 7* Série (Fundamental Incompleto), cabelereira;
N Feminino, 12 anos (0 — 15), 6* Série (Fundamental Incompleto), estudante;
T Feminino, 54 anos (46 — 60), 7* Série (Fundamental Incompleto), cozinheira, mae da
stakeholder BS;
U Feminino, 20 anos (16 — 30), Ensino Superior Incompleto (Psicologia), secretaria, filha
da stakeholder DO;
V Feminino, 65 anos (61 — 75), Técnico em Enfermagem, Vice-Presidente da Associa¢ao
de Moradores do Bairro Campestre do Menino Deus aposentada;
AH Feminino, 21 anos (16 — 30), Ensino Médio, estudante, filha da stakeholder T, irma da
stakeholder BS,
BS Feminino, 21 anos (16 — 30), Ensino Médio, estudante, filha da stakeholder T;
DB Feminino, (16 — 30), Bidloga/Mestrado Incompleto, estudante, filha dos stakeholders J e
CL,
CL Feminino, (31 — 45), Ensino Médio Completo, dona de casa, mae da stakeholders BV e
esposa do stakeholder J,
JM Feminino, 32 anos (31 — 45); Médica Veterinaria/Graduacao;
M Masculino, Ensino Fundamental Completo, Aposentado;

Fonte: propria autora.

Durante a apresentagdo dos exemplos, o stakeholder J questionou:

“Porque mesmo as casas que estdo a mais de 100m do rio, quando chove muito

sao alagadas rapidamente e porque o rio tem ficado mais raso, se a area obrigatoria de

preservacdo ¢ de 30m?” (informagio verbal)'2.

Essa pergunta foi surpreendente, pois o stakeholder J, apesar de ndo ter

formacao técnica na area, relacionou um problema local aos conceitos apresentados

durante a etapa de capacitagdo. Foi entdo explicado que a falta de mata ciliar favorece o

assoreamento dos rios, agravando e aumentando a incidéncia de enchentes. E, que, por

isso, o governo do Estado do Rio Grande do Sul, havia lancado um programa para

desassoreamento de corpos hidricos superficiais (Decreto Estadual 52701/2015)
(FAMURS, 2016).

Os stakeholders J ¢ CL comentaram:

No outro dia, depois da ultima reunido, minha filha, no curso do primeiro
emprego dela, teve uma aula que falava sobre isso que vocés ensinam e,
como ela tinha participado da reunido de vocés ela sabia tudo o que o

professor tava falando. Eu até fiquei brabo porque ela ficou conversando

"2 Pergunta do stakeholder J durante a Capacitagio.
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durante a reunido. Eu disse se tivesse prestado mais atencdo saberia mais
ainda. Tem que prestar atencdo porque isso ¢ importante. (informagao

verbal)"?

Este feedback foi importante para o projeto de Educacdo para Sustentabilidade e
Construcao de Capacidades, pois mostrou que a metodologia estava surtindo o efeito de
reflexdo critica e sensibilizacdo esperado.

Este grupo focal (FIGURA 27) optou por escolher as praticas a serem debatidas
no Seminario em outra reunido entre os membros da comunidade, sem contar com a

presen¢a do moderador e do comoderador.

Figura 27— Stakeholders do grupo focal de Santa Maria ao final da terceira reunido de
Capacitacdo, juntamente com a moderadora, a comoderadora e um integrante do
PreSust-RS.

Fonte: propria autora.

4.4.3 Porto Alegre

O grupo focal de Porto Alegre manteve-se constante em todas as reunides da

capacitagcao (05 membros) (TABELA 25).

® Comentarios do casal de stakeholders J e CL quanto a importagdo da capacitagio desta pesquisa.
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Tabela 25— Caracterizagao dos stakeholders do grupo focal estabelecido em Porto

Alegre.
Stakeholder Caracterizacio (sexo, faixa etaria, escolaridade, profissiao)

A Masculino, 68 anos (61 — 75), 7* Série (Ensino Fundamental Incompleto), seletor,
presidente de Associa¢do de Bairro;

E Masculino, 67 anos (61 — 75), Técnico em Telecomunicagdes, integrante do Orcamento
Participativo, membro da ONG, ambientalista, fotégrafo;

L Feminino, 47 anos (46 — 60), Técnica em Quimica Industrial, integrante de ONG, esposa
do articulador local;

R Masculino, 58 anos (46 — 60); Ensino Fundamental Completo, motorista aposentado,
integrante da ONG, delegado do Orgamento Participativo por mais de 10 anos;

S Masculino, 58 anos (46 — 60), Ensino Superior Incompleto (Psicologia), técnico

eletronico, integrante do Or¢amento Participativo, responsavel pela ONG, articulador do
grupo focal;

Fonte: propria autora.

4.4.3.1 Encontro 1: Apresentacido dos conceitos

Na primeira reunido, enquanto os conceitos eram apresentados, membros do

grupo focal (FIGURA 28), faziam comentérios relacionando os conceitos com a

realidade local:

[ ] Por ter sido implantada ha algumas décadas a maioria dos cidaddos
separam seus residuos de maneira correta. Alguns condominios tém
problemas de separagdo, entdo o proprio condominio separa). [ ]

[ 1 Alguns moradores ainda depositam seus residuos nos dias e horarios
errados, problema frequente em todas as cidades do Rio Grande do Sul. [ ]

[ 1 O transporte fluvial pelo Guaiba é confortavel e rapido e, é possivel levar
a bicicleta para seguir o percurso em terra. [ |

[ ] Sera construida uma ciclovia nos dois lados do Rio Ipiranga. [ ]

[ ] No Orgamento Participativo uma comunidade apoia a outra. [ ]

(informagio verbal)'.

'* Alguns comentarios dos stakeholders para os conceitos apresentados.
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Figura 28— Stakeholders do grupo focal de Porto Alegre.

;'_'.lk

Fonte: propria autora.

Ao final da primeira reunido de Capacitagdo ocorreu a apresentacdo de uma boa
pratica relacionada a regularizacdo fundidria, executada por uma Associacdo de
Mulheres que conseguiram financiamento pelo Programa Minha Casa Minha Vida na
modalidade do Fundo de Desenvolvimento Social, para aquisicdo de terreno e
construcdao de 210 casas. Sequencialmente, foram feitos os seguintes questionamentos
ao grupo:

- Poderia ser implantada em Porto Alegre?

- Seria util para resolver o problema levantado no Brainstorming?

- Hé Interesse em conhecer um dos responsaveis pelo projeto?

- H4 interesse em formar parceria com Grupo de Mulheres “Unidos

Venceremos” para implantarmos esta pratica?

Os participantes responderam que esta pratica ja estd implantada em Porto

Alegre, conforme explicou o stakeholder S:
O stakeholder A liderou um movimento, em 1999 que resultou na criacdo do
Loteamento Santa Terezinha, anteriormente chamado de Vila dos Papeleiros.

E até hoje ele ¢ presidente da Associacdo de Moradores. Além disso, integra
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uma Associagdo de Reciclagem Ecologica da Vila dos Papeleiros.

(informagdo verbal)".

O stakeholder E citou outro exemplo:

Nos lugares onde esta sendo construida a Via Tronco, os moradores também
serdo realocados. No Arroio Cavalhada também ja foi implantada pratica
semelhante. Em Porto Alegre ja funciona bem através da Prefeitura e

Comunidades (Cooperativas Habitacionais). (informagio verbal)'.

Apesar de parecer um grupo homogéneo, com profundo conhecimento tendo em
vista que ja atuavam juntos ha muitos anos, tanto na ONG como nas deliberagdes do
Orcamento Participativo, era o grupo onde havia os maiores debates. Geralmente,
ocasionados pela opinido do stakeholder E, militante da causa ambiental e critico severo
dos entes governamentais. O ponto oposto das contestagdes era o stakeholder S,
articulador local do grupo. Mesmo quando motivados pelo mediador, eram estes dois
stakeholders que mais se manifestavam.

O presidente da Associagdo de Moradores da antiga Vila dos Papeleiros, hoje,
chamada de Vila Santa Tereza, era o stakeholders A, de participagdo moderada, porém
contundente, pois quando se manifestava trazia vivéncias e aprendizado tanto para os
capacitadores como para os demais colegas. Os outros dois participantes, o stakeholder
R e a stakeholder L, manifestavam-se de maneira comedida e somente quando
solicitados de maneira insistente.

O interessante do grupo era o carater amigavel antes e depois das reunides, pois
durante a capacitacdo, as opinides divergentes ficavam nitidamente expostas (FIGURA
29). Mas assim que a reunido encerrava, voltavam ao tratamento inicial. Isso denota que
mesmo dentro de ONGs ha interesses que se contrapde, fato que nao foi perceptivel no

primeiro encontro.

"> Exemplo citado pelo stakeholder S.
'® Exemplo citado pelo stakeholder E.



146

Fonte: propria autora.

Em todas as cidades polo trabalhadas era nitido que o grupo de participantes
esperava uma contrapartida pratica ou efetiva do projeto de Educagdo para
Sustentabilidade, como afirmou a stakeholder O, que participou unicamente da etapa de
Mobilizagdao em Porto Alegre:

“Estamos cansados de dar informagdes para os universitarios, eles fazem seus
trabalhos, se formam e, nunca mais voltam. Nos nunca recebemos um retorno.”

(informagio verbal)'”.

4.4.3.2 Encontro 2: Praticas sustentaveis ao nivel do cidadéo

A segunda reunido de capacitagdo, voltada as praticas individuais (QUADRO 2),
contou com a participac¢do dos cinco stakeholders ja descritos na Tabela 25.

Esta Capacitagdo foi finalizada com a seguinte sequéncia de perguntas:

- Vocé considera que estas agdes individuais sdo importantes para a

sustentabilidade? Por que?

Y Comentario da stakeholder O no inicio da Mobilizagio.
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A resposta foi unanime: sim. A stakeholder L justificou a resposta da seguinte
forma:
“Sim. Porque cada economia de energia traz impacto positivo ao meio ambiente,

, . . ~ 1
além de reduzir custos”. (informacdo verbal)'®.

Porque para estes stakeholders a reducdo de gastos ¢ um fator essencial na
mudanca de habitos. Esta resposta era justificada pela condi¢do econdmica dos
participantes, tendo em vista que este bairro ¢ um dos mais carentes de
infraestruturas/servig¢os basicos na cidade de Santa Maria.

A segunda questao foi:

- Dentre as a¢des mostradas por eixos, qual destes € mais dificil de implantar ou
mudar?

Os participantes deste grupo concordaram que as acdes mais dificeis de
implantar seriam as relacionadas a mobilidade. Entdo o stakeholder E, fez o seguinte
comentario:

“A mobilidade, pois as pessoas sdo individualistas e dificilmente aceitam dar
carona ou andar de oOnibus se podem andar com seu carro proprio. E as calgadas

degradadas dificultam os percursos a pé¢” (informacao verbal)'’.

A tltima questdo estava relacionada a importancia da capacitaco:

- Esta capacitacao contribuird como cidadao para mudar a sua vida?

Os participantes responderam afirmativamente, dois deles complementando suas
respostas da seguinte forma:

“Contribui, pois d4 maior consciéncia, a pessoa pensa mais.

Sempre traz algum conhecimento novo, pois sempre héa alguém que sabe mais e

pode difundir estes ensinamentos aos demais”. (informagio verbal)*.

Ao final da reunido, algumas coloca¢des importantes foram feitas pelos

stakeholders, sendo elas:
[ ] Metas a cumprir para nos tornarmos mais sustentaveis. Assumir metas,

comprometer-se.

'8 Justificativa da stakeholder L para sua resposta.
** Comentério do stakeholder E.
2% Respostas dos stakeholders & ultima questio da segunda reunido de capacitagio.
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[ ] Politicas publicas sdo necessarias para a sustentabilidade, no Plano Diretor

muito pouco resultado. (informagdo verbal)®'.

Esses comentarios mostram novamente o perfil de engajamento e seu

empoderamento.

4.4.3.3 Encontro 3: Boas praticas ao nivel de cidades

Como a terceira reunido de capacitagdo apresentava os exemplos de praticas
sustentaveis voltadas ao nivel da cidade (QUADRO 3), alguns destes exemplos geraram
controvérsias dentro do grupo focal, sendo eles: as ciclovias de Buenos Aires e o
sistema integrado de transportes publicos de Bogota.

Dentro do grupo (TABELA 25) uns defendiam as ciclovias marcadas no
pavimento com tinta vermelha e o sistema de transportes de Porto Alegre, enquanto
outros consideravam os exemplos apresentados como melhores quando comparados aos
j& implantados localmente. Como a discussdo foi intensa e sem consenso, o grupo focal
(FIGURA 30) optou por reunir-se em um segundo momento, sem a presenca do
moderador ¢ do comoderador, para analisar os exemplos e selecionar as praticas que
poderiam ser aplicadas localmente, estas acdes seriam debatidas e esmiugadas no

Seminario do grupo focal.

! Afirmagdes dos stakeholders ao final da segunda reunido de Capacitagéo.
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Figura 30 — Stakeholders do grupo focal de Porto Alegre, juntamente com a
coordenadora do PreSust-RS, uma integrante do eixo Energia, a moderadora e a
comoderadora.
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Fonte: propria autora.

Durante o debate do grupo foram levantadas observagdes interessantes para a
Educagao, o stakeholder A atirmou que:

“A Educacao Ambiental ¢ muito fraca. A Educacdo Ambiental manda técnicos,
o técnico fala a lingua técnica. O papeleiro, o catador ¢ quem deveria fazer”.

(informagdo verbal)*.

Contribuindo com esta ideia o stakeholder E afirmou que:
“Quando o projeto ¢ feito por técnicos nao da certo, tem que ter a participagdo da
populagdo. Desenvolvimento sustentavel ¢ feito pela participacdo, sendo nao ¢

desenvolvimento sustentavel.” (informacdo verbal)>.

O stakeholder E citou um exemplo pratico que corroborava com esta ideia,
relatando que havia um ponto de depdsito de lixo cronico numa das ruas da cidade de

Porto Alegre. Os moradores que residiam nas imediagdes, por iniciativa propria,

?2 Comentario do stakeholder A durante a ultima reunido de Capacitagdo.
% Comentario do stakeholder E durante a ultima reunido de Capacitagio.
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limparam o local, cercaram com pneus coloridos, inseriram plantas e uma placa
indicando que o local era monitorado. Concluindo que:
“As pessoas adotaram a ideia, projetos sO tecnicamente ndo funcionam.”

(informagdo verbal)®.

Esta visdo dos stakeholders corrobora com o observado por Sachs (1993),
Loureiro (2004), Buarque (2006), Foschiera e Cirne (2013) e Tilbury (2014). Estes
autores afirmam que para a solugdo de problemas e implantacdo de projetos
sustentaveis, ¢ necessario agregar a participagdo popular, pois se o projeto ndo ¢ aceito

pela populacao, dificilmente ele surtird resultados em prol da sustentabilidade local.

Durante esta etapa de capacitagdo, o projeto de Educacdo para Sustentabilidade e
Construgao de Capacidades ministrou, a convite de um dos membros da equipe PreSust-
RS, através da parceria firmada com a UFRGS, uma palestra no Curso Superior de
Tecnologia em Logistica do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Sul (IFRS)/Campus Canoas (FIGURA 31), intitulada de “Pré-requisitos para
a sustentabilidade nos municipios do Rio Grande do Sul”. Esta atividade voltada a
Educacdo para Sustentabilidade ndo estava prevista na metodologia inicial, mas trouxe
uma oportunidade adicional de difundir conceitos relevantes para a sustentabilidade
local, provocando os alunos a refletirem sobre suas praticas diarias e o exercicio do
papel de cidadao, visando promover a reflexdo, pois a intencdo ¢ formar individuos

reflexivamente criticos que sejam atuantes na sociedade.
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Figura 31 — Alunos do Curso Superior de Tecnologia em Logistica do IFRS Campus
Canoas/RS.
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Fonte: propria autora.

4.5 [Etapa de Sensibilizacao

A etapa de sensibilizacdo foi subdividida em dois encontros: o Seminario do

grupo focal e a reunido de Encerramento.
4.5.1 Seminario do grupo focal

O Seminario tinha como resultados o “Pos-Teste” e o esbogo das proposicdes
que comporiam a Carta Aberta de cada grupo focal. Na sequéncia sdo apresentados os
resultados e as discussdes conforme cada cidade em estudo.

4.5.1.1 Seminario do grupo focal em Passo Fundo

No seminario comparecerem quatro stakeholders (TABELA 26).
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Tabela 26- Caracterizacdo dos stakeholders presentes no Semindrio.

Stakeholder Caracterizacao (sexo, faixa etaria, escolaridade, profissao)
F Feminino, 27 anos (16 — 30), Bidloga/Graduagao, Proprietaria de empresa de Consultoria
e Educacdo Ambiental,
1 Feminino, 37 anos (31 — 45), Bidloga/Mestrado em Ecologia, Proprietaria de empresa de
Consultoria e Educagdo Ambiental;
w Masculino, 65 anos (61 — 75), Licenciado em Técnicas Agropecudrias/Doutor em
Biologia, professor.
BP Masculino, Graduado em Administragdo/Mestrado Incompleto, professor universitario.

Fonte: propria autora.

Apds o preenchimento dos “Pos-Testes”, procedeu-se a recapitulagdo das boas

praticas apresentadas na terceira reunido de Capacitacdo, a fim de promover a anélise e

a sele¢@o das praticas que comporiam a Carta Aberta.

As praticas selecionadas e readaptadas a realidade local estdo apresentadas na

Tabela 27.

Tabela 27— Praticas ao nivel de cidade elencadas pelo grupo focal de Passo Fundo,
subdivididas conforme eixo tematico trabalhado.

Mobilidade Urbana

Boa Pratica

Justificativa

Qualificag@o do transporte coletivo

Para torna-lo mais atrativo e favorecer seu uso;

Viabilizar o transporte interurbano

Reduz o numero de veiculos de outros municipios que sobrecarregam
a malha viaria de Passo Fundo

Residuos Solidos

Boa Pratica

Justificativa

Implantacdo da Coleta seletiva em todo
o perimetro urbano

Como a maioria dos domicilios ja executa a separag@o, a coleta de
materiais reciclaveis poderia ser realizada uma vez por semana nos
bairros;

Substitui¢do dos containers por lixeiras
subterraneas

Maior durabilidade, melhor acondicionamento dos residuos, redugio
de odores, de vetores de doengas e do vandalismo.

Energia

Boa Pratica

Justificativa

Incentivo a producdo de energia, no
proprio domicilio, por meio de fontes
alternativas (sol, vento);

Através da Lei do IPTU Verde, concedendo descontos no IPTU dos
empreendimentos que contassem com solugdes sustentdveis em sua
estrutura.

Planejamento Urbano

Boa Pratica

Justificativa

Criacdo da Politica do Urbanismo
Verde;

Focada na arborizagdo urbana com estabelecimento de corredores de
vegetacao ligando pracas e parques municipais;

Insercdo da Certificagdo LEED na
constru¢do civil;

Por ser um dos setores mais importantes da cidade;

Criacao de programa de recuperagdo das
areas degradadas do Rio Passo Fundo.

Reduz risco de enchentes e melhora a qualidade dos recursos hidricos
que abastecem outras regidoes do Estado.

Fonte: propria autora
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Analisando as acgdes propostas, percebe-se que foram priorizadas agdes/projetos
de implantagdo de médio a longo prazo, com tecnologia mais elaborada, dependentes de
maior suporte financeiro, supde-se que esta selecdo esteja relacionada ao nivel de
escolaridade maior do grupo.

As escolhas e sugestoes do grupo focal (FIGURA 32) foram anotadas pelo

moderador em seu registro de campo para posterior redacao da Carta Aberta.

Figura 32 — Stakeholders do grupo focal de Passo Fundo.

Fonte: propria autora.

4.5.1.2 Seminario do grupo focal em Santa Maria

A etapa do Seminario em Santa Maria contou com 11 participantes conforme a
tabela a seguir (TABELA 28).
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Tabela 28— Caracterizagdo dos stakeholders presentes na etapa do Seminario em Santa

Maria.
Stakeholder Caracterizacio (sexo, faixa etaria, escolaridade, profissiao)
C Masculino, 65 anos (61 — 75), Ensino Médio Completo, militar aposentado, responsavel
por uma ONG que esta desativada;
J Masculino, 35 anos (31 — 45); 8 Série (Fundamental Completo), Presidente da
Associacdo de Moradores do Bairro Campestre do Menino Deus, assessor politico;
T Feminino, 54 anos (46 — 60), 7* Série (Fundamental Incompleto), cozinheira, mae da
stakeholder BS;,
U Feminino, 20 anos (16 — 30), Ensino Superior Incompleto (Psicologia), secretaria, filha
da stakeholder DO;
Z Feminino, 48 anos (46 — 60), 6* Série (Fundamental Incompleto), cozinheira;
BS Feminino, 21 anos (16 — 30), Ensino Médio, estudante, filha da stakeholder T,
CL Feminino, (31 — 45), Ensino Médio Completo, dona de casa, mae da stakeholders BV e
esposa do stakeholder J,
IM Masculino, Ensino Fundamental Completo, Aposentado;
MD Feminino, Ensino Médio Incompleto, manicure;
VD Feminino, Ensino Médio Completo, diarista;
VG Feminino, 50 anos (46 — 60), Ensino Médio Completo, secretaria, irma do stakeholder C;

Fonte: propria autora.

Em Santa Maria, o preenchimento do “Po6s-Teste” foi complicado, uma vez que
somente trés stakeholders (33,33%) haviam respondido ao Pré-Teste, houve dificuldade
no preenchimento desta etapa e alguns membros necessitaram auxilio para responder as

questdes. A stakeholder T desculpou-se da seguinte maneira:

“Ai que vergonha. Desculpa professora, a gente nido estudou, mas para a

.. - . . . - 24
proxima reunido a gente vai estudar mais”. (informacgao verbal)™.

Essa dificuldade no preenchimento do “Pés-Teste” ndo era esperada, pois
inclusive os que estiveram presentes em todas as reunides da pesquisa necessitaram de
auxilio.

Como o grupo nado havia se reunido para selecionar as praticas, procedeu-se uma
breve recapitulacdo para a discussdo dos exemplos apresentados na ultima reunido da
etapa de Capacitacdo. Na sequéncia, os participantes selecionaram as praticas e as

readequaram a sua realidade local (TABELA 29).

2 Comentario da stakeholder T no inicio do Seminério.
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Tabela 29— Praticas ao nivel de cidade elencadas pelo grupo focal de Santa Maria,
subdivididas conforme eixo tematico trabalhado.

Mobilidade Urbana

Boa Pratica Justificativa

Melhoria do transporte coletivo: maior Para facilitar o deslocamento, ja que precisam ir a o centro sempre,
oferta de itinerarios “bairro-centro”, pois no bairro ha uma caréncia de prestacdo servigos e comércio em
divulgagdo e cumprimento dos horarios  geral;

Construgdo de uma ciclovia junto a Melhorando assim a infraestrutura do bairro, possibilitando uma
barragem de abastecimento de agua do oportunidade de lazer aos moradores locais, favorecendo o uso

Campestre publico da 4rea, reduzindo o descarte de residuos em locais
inadequados;
Residuos Sélidos
Boa Pritica Justificativa
Implanta¢do do Cambio Verde Seria 1til para melhorar a qualidade de vida dos moradores locais e

reduziria a polui¢do, uma vez que estariam motivados a entregar os
materiais reciclaveis nos pontos de coleta para troca-los por moedas
verdes a serem usadas em feiras de frutas e hortaligas;

Campanha Recicle Mais Pague Menos ~ Reducdo no valor da conta de luz.

Energia

Boa Pratica Justificativa

Substituigdo das lampadas Redug@o dos gastos da Prefeitura Municipal;
convencionais por lampadas de LED na

iluminagdo publica de vias, como nos

parques e pragas.

Planejamento Urbano

Boa Pratica Justificativa

Promogdo do adensamento urbano Para formacdo de microcentros de prestagdo de servigos e comércio

através da revisdio do Plano Diretor em geral, pois no Bairro Campestre do Menino Deus ndo ha sequer

Municipal uma lotérica ou farmacia, fazendo com se desloquem até o centro da
cidade em busca de tais servigos.;

Promover o cultivo de hortas e pomares Promoveria: o uso de espacos ociosos e terrenos baldios, valorizagao
comunitarios, usando espécies frutiferas do espago publico, redugdo do vandalismo, uma fonte alternativa de
nativas inclusive a arborizacdo de ruas, producdo de alimentos saudaveis;

parques e pragas

Criagao da Lei do IPTU Verde Redugao de valores cobrados no IPTU e melhoria da sustentabilidade
Municipal local pela adequacao de edificacdes

Fonte: propria autora

Durante as analises do grupo alguns stakeholders tizeram colocagdes retratando

a realidade local:

. .. ) ~ 25
“As pessoas reclamam, mas ndo participam”. (informagao verbal)™.
“As pessoas tem ideia de se regularizar, mas ndo se regularizam porque tem

medo de ser multadas”. (informagio verbal)*®.

> Comentério da stakeholder T durante o Seminério.
% Comentério do stakeholder C durante o Semindrio.
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Analisando a Tabela 29 ¢ possivel identificar que as escolhas do grupo estiveram
relacionadas as caracteristicas do bairro, como: baixa renda, disposicao inadequada de
residuos e, caréncia de infraestrutura. Supde-se que devido a falta de capacitacao
técnica, o grupo tenha priorizado praticas mais simples, que demandariam menos
recursos, possibilitando sua implantacdo a curto e médio prazo. Ressalta-se ainda que, o
eixo temadtico que interessou mais ao grupo focal de Santa Maria (FIGURA 33) foi o de

planejamento urbano.

Figura 33— Stakeholders do grupo focal de Santa Maria juntamente com a moderadora
do grupo.

Fonte: propria autora.

Ao final do Seminario a stakeholder MDD fez o seguinte comentario:
“Por que acontece o vendaval? E o desmatamento, a culpa ¢ do homem”.

(informagio verbal)?’.

Essas observagdes demonstram que os capacitandos tem noc¢do do impacto
humano e de suas consequéncias no aquecimento global e, que a sensibilizagdo
direcionada ao papel do cidaddo na melhoria da sustentabilidade surtiu efeito, pois nas
suas falas demonstravam que cada acdo desencadeia um efeito sobre o meio onde

vivem.

%’ Comentério da stakeholder M ao final do Seminario.
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4.5.1.3 Seminario do grupo focal em Porto Alegre

Em Porto Alegre, o semindrio contou com a participagdo dos cinco stakeholders

conforme a Tabela 25. Iniciando-se assim pela aplicagdo do “Pos-Teste”. O

preenchimento individual se estendeu, pois o stakeholder E demorou a terminar seu

teste, uma vez que havia muita informagdo em suas respostas. Quando comparando seu

Pré-Teste com seu Pos-Teste, este foi o individuo do grupo que apresentou as maiores

mudancgas de comportamento e sensibilizagdo para com a sustentabilidade.

Este grupo reuniu-se apds a terceira reunido de Capacitacdo para discutir as

praticas mais adequadas para sua realidade local, portanto, ndo foi necessario recapitular

as praticas. As escolhas do grupo estdo descritas na tabela a seguir (TABELA 30).

Tabela 30— Praticas ao nivel de cidade elencadas pelo grupo focal de Porto Alegre,
subdivididas conforme eixo tematico trabalhado.

Mobilidade Urbana

Boa Pratica

Justificativa

Padronizacdo das calgadas voltada a
acessibilidade universal

Inclusdo do trabalho da ONG Solidariedade tanto na produgdo dos
pavers como na execugdo das calgadas (calcetaria), fornecendo tanto
a matéria-prima como a mao de obra;

Residuos Solidos

Boa Pratica

Justificativa

Implantacao do “Cambio Verde”

Assim os materiais reciclaveis poderiam ser trocados por moedas
verdes que acumuladas poderiam ser usadas na aquisi¢ao de frutas e
verduras;

Campanha Recicle Mais Pague Menos

Reducdo no valor da conta de luz.

Energia

Boa Pratica

Justificativa

Incentivo a Producdo de Energia nos
telhados das residéncias através da
criacdo da Lei do IPTU Verde

Pois tem viabilidade urbanistica em todas as cidades;

Substitui¢do das lampadas
convencionais por lampadas LED

Reducdo de gastos nas contas de energia elétrica, menos agressiva
para o meio ambiente, iluminacdo fria, luz clara, maior visibilidade
nos espagos publicos a noite;

Implantagao da rede elétrica

subterranea.

Redugdo dos riscos de acidentes, dos furtos, da poluicdo visual,
favorecendo a implantagdo da arborizagdo urbana. E, por ser Porto
Alegre a capital do Estado, seria exemplo de boa pratica para as
demais cidades do Estado.

Planejamento Urbano

Boa Pratica

Justificativa

Criacdo da Lei do IPTU Verde

Facil implantacdo a curto prazo;

Institui¢do de um Selo Verde para a
constru¢do civil

A médio e longo prazo traria a valoragdo econdmica e
sustentabilidade as edifica¢des porto alegrenses;

Implantagdo da agricultura urbana

Por meio de hortas e pomares comunitarios nos terrenos baldios e
espagos publicos, priorizando o uso de espécies nativas, inclusive na
arborizacdo urbana.

Fonte: propria autora
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Durante o Semindrio, os stakeholders fizeram algumas colocacdes que
corroboram com o afirmado pelos autores Sachs (1993), Sachs (2002), Buarque (2006),
Foschiera e Cirne (2013):

Cursos sobre reciclagem deveriam ser ministrados por papeleiros, pois eles
sabem explicar para a populacdo de uma forma que todos entendem.

[ ] Para haver a integragdo da populagdo nos projetos de reciclagem seria
necessario criar um mecanismo de retorno financeiro para o gerador do
residuo, isto favoreceria a destinagdo adequada dos materiais reciclaveis.

[ 1 A populagdo precisa ser capacitada para a separacdo adequada dos

materiais. (informagdo verbal)™.

A selegdo das praticas por este grupo (FIGURA 34) foi baseada no sua
concepgao de possibilidade de implantagdo, por isso, priorizaram ag¢des consideradas
vidveis nas quais os cidadaos poderiam intervir de forma direta. Analisando a Tabela
30, percebe-se um maior interesse no eixo energia, pois neste grupo havia dois técnicos,
um na area de eletronica e o outro em telecomunicagdes, o que favoreceu seu interesse

nestas praticas.

Figura 34— Stakeholders do grupo focal de Porto Alegre com a moderadora ¢ a
comoderadora.

Fonte: propria autora.

28 , . L,
Comentarios dos stakeholders durante 0 Seminario.
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Este grupo reafirmou a visao do grupo focal de Santa Maria, pois segundo eles:

“Na cidade informal, 100% das pessoas desejam regularizar-se inclusive no

IPTU, o que falta é oportunidade”. (informagéo verbal)®.

A andlise das proposi¢des integrantes da Carta Aberta, de cada grupo focal,
corrobora com o observado por Wilheim (2001): as cidades sustentaveis deverdao
investir, entre outros fatores, no transporte publico de qualidade, seja, através de onibus,
metrds, trens; na densificacdo das areas urbanas e promog¢ao de micro centros agregando
prestagdo de servigos em bairros e reduzindo o fluxo diario de pessoas para o centro da
cidade; no aumento das areas verdes (parques, pracas, corredores de arborizagao,
pomares e hortas comunitdrias) que permitirdo a retencdo das aguas das chuvas,
manuten¢do da biodiversidade, redugdo das ilhas de calor, etc. Além da regulamentacdo

e obrigatoriedade de praticas sustentaveis em construgdes residenciais € comerciais.

4.5.2 Encerramento

Uma versdo preliminar de cada Carta Aberta foi repassada por mensagem de
correio eletronico (e-mail) para os respectivos participantes dos grupos focais, assim
poderiam contestar ou aprimorar o seu conteido. Na reunido de encerramento a Carta
Aberta, previamente aprovada pelos stakeholders, foi lida para aprovacdo final e
assinatura de todos os membros do grupo focal. Este documento produzido pelo grupo
posteriormente deveria ser protocolado nos seguintes Orgdos publicos: Prefeitura
Municipal, Camara de Vereadores e Ministério Publico. Nesta reunido também ocorreu
a entrega dos certificados de capacitagao conforme a carga horaria cumprida por cada

participante e, de uma recordacao simbolica.

4.5.2.1 Encerramento em Passo Fundo

Por iniciativa do grupo focal que solicitou informag¢des sobre uma boa pratica, a

reunido iniciou com a apresentacdo do exemplo do Banco Palmas, o qual foi criado pela

29 ~ c .
Conclusao do grupo focal no Seminario.



160

propria comunidade do Conjunto Palmeira, em 1998. O Conjunto Palmeira ¢ um bairro
de Fortaleza com 32 mil habitantes. O banco financia iniciativas de trabalho e renda
dentro do proprio bairro, através dos principios da economia solidaria, visando melhorar
a economia local. Além dos empréstimos a juros baixos, contam também a moeda social
“palmas” que circula no comércio local (INSTITUTO BANCO PALMAS, 2016).

Apods a breve apresentacdo oral e por meio de video explicativo do Banco

Palmas houve alguns questionamentos. Sendo que o stakeholder PB concluiu que:

Sustentabilidade ¢ fazer com que os produtos fiquem localmente; criar
felicidade localmente.

[ ] Essa capacitagdo que vocés estavam fazendo deveria continuar nos anos
seguintes, abrangendo outras cidades além de Porto Alegre, Passo Fundo e

Santa Maria. (informacao verbal, grifo n0sso)*’.

Logo apés este debate, cada stakeholder recebeu uma copia da Carta Aberta
(APENDICE E) para leitura individual. Apos a leitura todos concordaram com os
termos e assinaram a Carta (FIGURA 35).

Figura 35— Stakeholder do grupo focal de Passo Fundo assinando a Carta Aberta.

Fonte: propria autora.

*% Concluséo do stakeholder P no Encerramento.
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Na sequéncia ocorreu a entrega dos Certificados e das lembrancas simbolicas da
participacdo: uma régua emblematica do PreSust-RS, incluindo os diferentes eixos e as
formas de contato, além de uma pequena planta que simboliza a importancia do cuidado
com o ambiente para a implementac¢do de cidades mais sustentaveis. A planta poderia
ser cultivada dentro de qualquer espago, devido ao seu porte pequeno e as flores
coloridas que embelezariam o ambiente. O encerramento da reunido culminou com a
confraternizacdo entre os membros da equipe PreSust-RS e os participantes da

capacitacao.
4.5.2.2 Encerramento em Santa Maria

Esta reunido de Encerramento iniciou com leitura da Carta Aberta pelo
moderador para os presentes. Apos sua aprovacio, a Carta Aberta (APENDICE F) foi
assinada. Na sequéncia procedeu-se a entrega dos certificados e de mudas de arvores
nativas e pequenas plantas, as quais poderiam ser usadas no paisagismo da Associagdo

de Moradores (FIGURA 36 ¢ 37).

Figura 36 - Stakeholder do grupo focal de Santa Maria recebendo o
certificado da Capacitagao.

Fonte: propria autora.
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Figura 37— Stakeholder do grupo focal de Santa Maria recebendo as mudas a serem

inseridas no Paisagismo da Associacdo de moradores.
T T AR FEr= T

Além disso, houve a entrega de brinquedos para o Natal Solidario a ser realizado
no Bairro pela propria Associagdo de Moradores. Esses brinquedos foram adquiridos
através de doacdes coletadas pelas mestrandas do PPGEng da UPF e pelos mestrandos e
doutorandos do PPGA da UFSM. Essa interagdo com a comunidade local nao estava
prevista no inicio do projeto de Educacdo para Sustentabilidade, mas foi uma acdo

gratificante. A reunido terminou com uma confraternizacao entre todos os presentes.

4.5.2.3 Encerramento em Porto Alegre

O encontro de Encerramento da Capacitacdo em Porto Alegre foi diferenciado,
pois por solicitacdo do grupo focal, ocorreu concomitantemente a reunido anual de
Confraternizacdo da ONG Solidariedade (FIGURA 38). Fato este que deu maior
notoriedade ao trabalho desenvolvido, incluindo a comunidade local, totalizando cerca

de trinta participantes.



163

Figura 38— Reunido de Confraternizagdo da ONG Solidariedade e encerramento da

Fonte: propria autora.

Esta reunido iniciou com o articulador local do grupo, responsavel pela ONG
Solidariedade, relatando as acdes desenvolvidas pela organizacdo durante o ano e
direcionando agradecimentos a todos os presentes. Na sequéncia, o moderador ¢ o
comoderador fizeram uma breve apresentacdo oral do PreSust-RS e do Projeto de

Educacdo para Sustentabilidade e Construcao de Capacidades (FIGURA 39).

Figura 39— Moderadora e comoderadora apresentando a pesquisa aos demais integrantes

Fonte: propria autora.
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Os cinco stakeholders formalmente capacitados assinaram a Carta Aberta
(APENDICE G). Na sequéncia cada um recebeu o certificado e as lembrancgas
simbolicas da participagdo (FIGURA 40): uma régua emblematica do PreSust-RS,
incluindo os diferentes eixos e as formas de contato, além de uma pequena planta com a

simbologia de promover o desenvolvimento de cidades mais sustentaveis.

Figura 40— Moderadora e comoderadora entregando o certificado e a lembranca a um
dos stakeholders, juntamente com o articulador do grupo focal (canto direito da foto).

Fonte: propria autora.

A reunido terminou com uma confraternizagao entre todos os presentes, estando

a Carta Aberta disponivel para todos os interessados em assina-la.

4.6 Analise do “Pré” e “Pos-Teste”

Esta analise objetiva avaliar os resultados da capacitagdo, pois a Educagdo para
Sustentabilidade visou: 1. Conscientizacdo (conscientizar os participantes sobre a
necessidade da mudanca de habitos para promog¢ao da sustentabilidade); 2. Motivacao

(motiva-los a se tornarem parte do processo de transformacdo das realidades locais); 3.
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Empoderamento (favorecer o empoderamento do cidaddo através da capacitacdo); 4.
Conhecimento (promover conhecimento quanto aos termos relacionados a
sustentabilidade) e, 5. Pratica (tornar o conteuido aprendido em agdes praticas)
(BOGDANOVIC; GAJIC; BATARILO, 2012).

A seguir sdo estabelecidas analises detalhadas dos questionarios aplicados, a fim
de diferenciar os grupos focais e comparar os resultados obtidos através desta

ferramenta quanto aos itens relacionados acima.

4.6.1 Analise dos resultados do “Pré-Teste”

Quanto ao Pré-Teste foram preenchidos 06 questionarios em Passo Fundo, 08
em Porto Alegre e 15 em Santa Maria, totalizando 29 questionarios. A seguir sdo

apresentadas as analises por grupo focal e cidade polo.

4.6.1.1 Resultados do “Pré-Teste” em Passo Fundo

A observacao de cada Pré-Teste, baseada nos 6 questionarios obtidos, mostrou
que o grupo de Passo Fundo, com maior escolaridade ¢ formagdo basica em areas
relacionadas as Ciéncias Naturais, apresentou maior facilidade no preenchimento dos
questionarios, situando suas respostas proximas a resposta esperada, atingindo melhores
resultado no item conhecimento (4) (BOGDANOVIC; GAJIC; BATARILO, 2012).

Mesmo assim, em todas as cidades polo do estudo, identificou-se que os
stakeholders tinham pouco conhecimento sobre o significado dos termos que seriam
abordados durante o Projeto de Educacao para a Sustentabilidade. Por exemplo, o termo

sustentabilidade que poderia ser descrito como uma meta de sobrevivéncia de uma

maneira ecologica e socialmente justa, que nao inviabiliza os recursos naturais para as
futuras geragdes (SACHS, 1993; MOORE 2005); foi confundido, principalmente, com
desenvolvimento sustentavel e, na sequéncia com preservagdo ambiental. Os

stakeholders F e [ foram as que mais se aproximaram da defini¢ao (TABELA 31).
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Tabela 31— Defini¢do dos stakeholders em Passo Fundo no Pré-Teste para o conceito de

sustentabilidade.
Stakeholder Pré-Teste
D “E um conceito de a¢des de uso/necessidade que ndo agrida o meio ambiente, sem danos
a natureza ou outras pessoas’;
F “Sdo acdes desenvolvidas que visam nao degradar o meio ambiente, porém que haja

ganho econdmico de forma socialmente justa. E um tripé onde tudo estd interligado:
social, economico ¢ ambiental”;

1 “Sustentabilidade ¢ um conjunto de a¢des que permitem as pessoas a usarem 0s recursos
naturais sem comprometer estes recursos no futuro para as proximas geragoes”;
M “E toda acdo humana de forma planejada que garante a continuidade da vida com

qualidade, responsabilidade, igualdade e continuidade em todos os aspectos”;

“E pensar de forma sustentavel e também coletiva”;

SIES

“Do verbo latino “sustentare”. Ag¢do ou processo que se perpetua, que se pereniza,
sempre se renovando”.

Fonte: propria autora

Em relagdo a educacdo para sustentabilidade, esta pode ser conceituada como
propostas de aprendizagem centradas na criticidade dos sujeitos, com vistas & mudanga
de comportamento e atitudes, ao desenvolvimento da organizacdo social e da
participacdo coletiva (SACHS, 1993; TILBURY, 2011; O’BRIEN et al., 2013). O
questionario visava identificar se o respondente ja tinha ouvido o termo anteriormente,
sem solicitar que houvesse defini¢do. Nesta questdo, 5 stakeholders (F, I, M, O, W)
(83%) afirmaram té-lo ouvido.

Quanto a construcdo de capacidades, esta pode ser definida como o
aprimoramento de capacidades, seja para desempenhar funcdes, resolver problemas,
definir objetivos e realizé-los e; até mesmo, reconhecer necessidades em contextos
amplos e globais e trata-las de maneira sustentdvel. Portanto, tem como finalidade
responder as necessidades da comunidade local, promovendo didlogo intercultural e
respeito a diversidade (MERINO; CARMENADO, 2012; THOMAS; DAY, 2014). Os
stakeholders responderam conforme a TABELA 32:
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Tabela 32— Definigao dos stakeholders em Passo Fundo no “Pré-Teste” para o conceito
e a finalidade do processo de construcdo de capacidades.

Stakeholder Pré-Teste
D “Nao”;
F “Nao tenho defini¢do para o termo, mas acredito que auxilie na formac¢do de pessoas que
possam multiplicar para a sociedade o que aprenderam e sobre o que foram treinadas”;
1 “Mais ou menos. Eu acho que ¢ o desenvolvimento de habilidades humanas para melhorar
a qualidade ambiental, social e economica, ocorre a melhora de vida”;
M “Creio que seja a formagdo e capacitacdo de agentes para atuar de forma sustentavel na

construcdo de uma sociedade cada vez melhor”;

“Pensar a partir de sua capacidade ou construir a partir dela”;

SIS

“Construgdo de capacidades ou capacitagdo serve para integrar individuos em agdes ou
projetos especificos”.

Fonte: propria autora

Novamente o stakeholder I foi o que mais se aproximou da defini¢do
estabelecida.

Quanto as questdes relacionadas ao item empoderamento (questdes 12,13 e 14
do “Pré” e “Pés-Teste”), em Passo Fundo, 4 dos stakeholders (66,67%) atirmaram ja ter
participado em alguma Audiéncia Publica; 100% deles conhecia o Orgamento
Participativo e, 04 stakeholders (66,67%) afirmaram ja ter votado na Consulta Popular.

Um dos dados mais interessantes produzidos pelo “Pré-Teste” foi a percepcao
individual da sustentabilidade no cotidiano através da enumeracdo de como cada

individuo poderia agir sustentavelmente, item conscientizagdo (1) (TABELA 33).

Tabela 33 — Percepgao individual dos stakeholders em Passo Fundo no “Pré-Teste”
sobre como cada um poderia agir de maneira sustentavel.

Stakeholder Pré-Teste

D “De varias formas, pequenas ou grandes, por exemplo: usar menos o carro
individualmente; fazer o descarte correto dos residuos/lixos; economizar energia
elétrica e 4agua; difundir conhecimentos; ser exemplo de acgdes corretas; utilizar
corretamente o transito/leis...”

F “Consumindo menos, economizando agua, luz; dando prioridade a produtos regionais e
ecologicos, separando os residuos sdlidos destinando corretamente para a coleta
seletiva”;

1 “Usando menos o carro, consumindo produtos organicos, reduzindo e encaminhando

para a reciclagem os residuos, ndo desperdicar a agua, ndo deixar as luzes acesas,
fazendo compostagem, escolha de produtos da economia solidaria, de produtos que néo
agridam o meio ambiente, que usem em sua composi¢do material reciclavel e reciclado,
que ndo fagam testes em animais, que sejam duraveis e etc.”;

M “Economizando agua e luz. Separando o lixo, aproveitando a agua da chuva para lavar
calgada, carro e etc.”;
CNTS : 4 .

0 Nao pensando somente em mim. Pensando também que mundo vou deixar para meus

filhos. A forma seria: separando o lixo, optando por eletrodomésticos mais
econdmicos...”

w “Através de atitudes cotidianas, como usar menos o automovel, abastecer com alcool,
captar agua da chuva, cultivar as proprias hortalicas, abrir a casa para apagar as luzes,
tomar banhos rapidos”.
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Fonte: propria autora

As respostas partiram de agdes simples como: separagcdo de materiais reciclaveis
no domicilio, reducdo do consumo de energia e agua; até acdes complexas relacionadas
ao uso adequado da legislagdo e a reflexdo sobre as condi¢des do planeta para as futuras
geragdes. Portanto, a percepcdo do grupo estava relacionada aos itens: pratica (5),
conhecimento (4) e conscientiza¢io (1) (BOGDANOVIC; GAJIC; BATARILO, 2012).
As respostas com contetdo mais elaborado e, com melhor percep¢do da extensdo da
sustentabilidade, relacionam-se ao maior grau de escolaridade dos participantes.

Quanto a percep¢do de cada stakeholder em relagdo a importancia desta
pesquisa, item motivagdo (2), todos responderam de maneira positiva. Quanto a
expectativa de mudanca apds a participacdo na capacitagdo (Tabela 6), item
conscientizacdo (1), cinco respondentes (83,33%) apresentaram boas expectativas. Na
questdo relativa ao item empoderamento (3) para multiplicacdo desta pesquisa nas suas
comunidades (TABELA 7), 2 (33,33%) consideravam-se parcialmente capacitados ¢ 4
(66,67%) assumiram nao estar capacitados. Este grupo de questdes foi importante para a
comparacao com o “Pos-Teste”.

Sugere-se que em futuras pesquisas o questiondrio contemple uma questdo
relacionada as agdes praticas que o stakeholder desenvolve na atualidade, pois a
comparacgdo com o “Pos-Teste” permitira analisar se houve alteragao no comportamento

do individuo, o que ¢ fundamental para o desenvolvimento sustentavel.

4.6.1.2 Resultados do “Pré-Teste” em Santa Maria

A anélise do “Pré-Teste” de Santa Maria, baseada em 15 questionarios, mostrou
que o grupo desconhecia a maioria dos termos abordados na pesquisa, item
conhecimento (4) (BOGDANOVIC; GAJIC; BATARILO, 2012). Por exemplo, nenhum
dos participantes definiu o termo sustentabilidade considerando todos os seus aspectos,
mas todas as respostas tangenciaram o conceito e mesmo incompletas, estdo corretas

(SACHS, 1993; MOORE 2005) (TABELA 34).
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Tabela 34 — Defini¢ao dos stakeholders em Santa Maria no “Pré-Teste” para o conceito
de sustentabilidade.

Stakeholder Pré-Teste

B “Nao”;
C “Saber usar os recursos sem danificar o meio ambiente”;
H S.I.
K “Condigdo para boa moradia, saneamento basico, esgotos”;
N S.I.
P “Sao agdes feitas pelo homem que reduzem ao maximo os impactos ambientais”;
U “Sustentabilidade algo sustentavel, que possa vir a ser Util para o meio ambiente”;
V “Transformar o que se tem”;
X S.I.
Z “Sustentabilidade é capacidade de gerar empregos”;

DO S.I.

DP S.I.

JM “Sustentabilidade ¢ a capacidade de gerar recursos naturais/urbanos sem agredir o meio

ambiente”;
MM “Nao”;
RR “E algo sustentavel, aproveitavel”;

S.r. — sem resposta
Fonte: prépria autora.

Quanto aos termos: educacdo para sustentabilidade, 11 respondentes (73%)
afirmaram té-lo ouvido previamente; ja para a constru¢do de capacidades (MERINO;
CARMENADO, 2012; THOMAS; DAY, 2014), somente 3 participantes (20 %)
responderam a questao (TABELA 35):

Tabela 35 — Definicao dos stakeholders em Santa Maria no “Pré-Teste” para o conceito
e a finalidade do processo de constru¢do de capacidades.

Stakeholder Pré-Teste
K “Ajuda, informagio”;
P “E 0 ato de construir o conhecimento ou passar este para outras pessoas”;
RR “Capacitar pessoas para projetos da comunidade, cidade”;

Fonte: propria autora.

Além disso, neste grupo ocorreu o maior nimero de questiondrios incompletos
com varias perguntas sem resposta, demonstrando que grandes esforcos seriam
necessarios para atingir o objetivo de tornar os termos conhecidos do grupo.

Nas questdes relacionadas ao item empoderamento (3), apenas 4 dos
stakeholders (26,67%) afirmaram ja ter participado em alguma Audiéncia Publica; 5

(33,33%) afirmaram saber o que era o Orcamento Participativo e, 4 stakeholders
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(26,67%) afirmaram ja ter votado na Consulta Popular. Isso deixou claro que apesar de
serem uma Associacdo que desenvolve varias atividades em paralelo, item pratica (5),
visando o bem estar da comunidade, seus integrantes desconheciam os mecanismos de
gestdo participativa ao nivel da cidade. Isso pode estar relacionado ao baixo grau de
instrucao e as condi¢des econdmicas dos individuos abordados.

Em relacdo a percepc¢ao individual quanto as suas proprias agdes sustentaveis,
item conscientizagdo (1), 10 stakeholders (66,66 %) afirmaram possuir esta capacidade,

enfatizando os aspectos sublinhados na TABELA 36:

Tabela 36 — Percepcao individual dos stakeholders em Santa Maria no “Pré-Teste”
sobre como cada um poderia agir de maneira sustentavel.

Stakeholder Pré-Teste
B “Lixo destinado adequadamente (sacos separados ¢ colocados no horario). Possuo fossa
e pogo negro (tratamento de esgoto)”;
C “Sim”;
H “Sim”;
K ‘Sim’;
N S.I.
P “Mudando minhas agdes diarias”;
U “Separando o lixo, trocando lampadas comuns por econdmicas, energias solares”;
V “Transformando material organico em adubo. Plasticos, latas em trabalhos manuais.
Procurando aprender mais e ensinando o que sei”;
X S.I.
Z “Separando todos os reciclaveis”;
DO S.I.
DP S.I.
JM “Separando o lixo reciclavel; usando o lixo organico em hortas; plantas, etc. Cuidar o
leito dos rios, arvores nativas, etc.”;
MM “Fazendo a separacdo adequada do lixo”;
RR S.I.

S.r. — sem resposta
Fonte: propria autora.

A analise da Tabela 36 mostra que a maioria do grupo citou a separagdo do
material reciclavel como uma agdo sustentavel. Pelas agdes relatadas, conclui-se que a
percepcao do grupo estava baseada no item pratica (5). Essa percep¢do restrita da
sustentabilidade deve-se ao fato da caréncia de programas de Educacdo Ambiental nas
escolas e comunidades de baixa renda.

Na pergunta enquadrada no item motivagdo (2) em participar da pesquisa, 12
stakeholders (80%) consideraram a pesquisa importante e, 3 (20%) ndo opinaram.

Quanto ao item conscientizagdo (1) relacionado a expectativa de mudanca apos este
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processo de capacitagdo (TABELA 11), 10 (66,67%) responderam positivamente e, 5
(33,33%) nao expressaram nenhuma opinido. A capacidade de multiplicar esta pesquisa
em suas comunidades (TABELA 12), item empoderamento (3), foi afirmada por 8
respondentes (53,33%), negada por 2 (13,33%) e, 5 (33,33%) ndao manifestaram
opinido. Este foi o grupo com maior percentual de autoafirmacdo como agentes
multiplicadores. Comportamento que ndo era esperado, devido ao baixo conhecimento
das tematicas voltadas a Educagdo para Sustentabilidade, mas que pode ser explicado no

sentido pratico (5), pois a Associacdo de Moradores desenvolvia diversas a¢des locais.

4.6.1.3 Resultados do “Pré-Teste” em Porto Alegre

Para este grupo, as andlises foram baseadas em 08 questionarios “Pré-Teste”. O

termo sustentabilidade foi assim definido pelos participantes (TABELA 37):

Tabela 37 — Defini¢ao dos stakeholders em Porto Alegre no “Pré-Teste” para o conceito
de sustentabilidade.

Stakeholder Pré-Teste
E “Todo planejamento que leva em conta os trés fatores: social/ambiental e econdomico”;
G S.I.
/| “Usar recursos naturais preocupados com as proximas geragoes”;
0 “Sustentabilidade para mim ¢ tudo aquilo que ja existe ¢ que possamos reaproveitar
novamente”’;
R S.I.
S “Sustentabilidade ¢ a preocupacdo com os recursos naturais leva a preservagao para as
futuras geracdes”;
LO S.I.
MR “E a atividade humana que faz com que se desenvolva alguma coisa preservando o meio

ambiente € 0S recursos renovaveis”.

s.r. — sem resposta
Fonte: propria autora.

Com base nas respostas apresentadas na Tabela anterior ¢ possivel afirmar que
os stakeholders E e L foram os que mais se aproximaram da definicao de
sustentabilidade estabelecida por Sachs (1993) e Moore (2005).

Em relagdo ao termo educacdo para sustentabilidade (SACHS, 1993; TILBURY,
2011; O’BRIEN et al., 2013), quatro stakeholders (L,E, LO, MO) (50%) afirmaram té-lo

ouvido. Quanto a construcao de capacidades, apenas 4 stakeholders (04) deram uma
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defini¢@o ao termo (TABELA 38), sendo o stakeholder LO o que mais se aproximou da

defini¢do estabelecida por Merino e Carmenado (2012) e Thomas e Day (2014).

Tabela 38— Definicao dos stakeholders em Porto Alegre no “Pré-Teste” para o conceito
e a finalidade do processo de constru¢cdo de capacidades.

Stakeholder Pré-Teste

E “Para o desenvolvimento humano, coletivos”;
G S.I.
L “Capacitar as pessoas para resolver problemas sociais”;
0 “Nao”;
R S.I.
S “Preparar pessoas para desenvolver melhor determinada atividade”;
LO “E qualificacdo, serve para aprimoramento das a¢des tomadas ou a serem tomadas”;
MR “Nao”.
s.r. — sem resposta Fonte: propria autora.

Como o grupo focal de Porto Alegre, era composto por membros do Orgamento
Participativo, supunha-se que as questdes relacionadas ao item empoderamento (3),
tivessem um resultado positivo. O que de fato foi comprovado, pois 100% afirmaram ja
ter participado em alguma Audiéncia Publica; 100% tinham profundo conhecimento do
Orcamento Participativo, sendo que o stakeholder MR afirmou:

“Sim sou um dos que criou o Orgamento Participativo na cidade Porto Alegre

. . . , . ~ . . . . ~ 31
porque inverte prioridades e da ao cidadao prioritarismo” (informacao verbal)” .

Porém, quanto a Consulta Popular, apenas 03 stakeholders (E, S, MR) (37,5%)
afirmaram ja ter votado na Consulta Popular. Esse resultado ndo era esperado, pois a
Consulta Popular ¢ muito difundida em cidades de menor porte, por isso, pensava-se
que em Porto Alegre todos conheceriam este mecanismo participativo.

A questdo relacionada as acgdes individuais em prol da sustentabilidade, item

conscientizacdo (1), foi assim respondida pelos stakeholders (TABELA 39):

Tabela 39— Percepcao individual dos stakeholders em Porto Alegre no “Pré-Teste”
sobre como cada um poderia agir de maneira sustentavel.

Stakeholder Pré-Teste
E “Provocando conscientiza¢do, educa¢do ambiental”;
G S.T.
L “Através de produtos feitos através da reciclagem de materiais”;
0] “Sim. Reciclando”;
R Nao;
S “Construindo menos, revitalizando, reciclando”;

*! Resposta do stakeholder MR para a questio 13 do Pré-Teste.
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LO “Reciclando, andando de 6nibus, desenvolvendo a¢des educativas”;
MR “Sendo responsavel com a natureza”.
s.r. — sem resposta Fonte: propria autora.

A percepcao do grupo parecia estar relacionada novamente aos itens pratica (5),
além de conhecimento (4) e motivagdo (2). Novamente as respostas eram diretamente
relacionadas ao trabalho desenvolvido pela ONG Solidariedade, reciclagem e educacao.
Isso pode ser justificado pelo fato de que todos os participantes eram membros da
entidade.

Em rela¢do a motivagdo (2) em participar da pesquisa, 7 stakeholders (87,5%)
consideraram a pesquisa importante e, 1 (12,5%), a stakeholder G nao opinou. Mesmo
percentual observado na expectativa de mudanca apds o processo de capacitacao
(TABELA 16), item conscientizacao (1). A capacidade de multiplicar esta pesquisa em
suas comunidades (TABELA 17), item empoderamento (3), foi negada por 5 (62,5%) e,
afirmada por 3 respondentes (37,5%) (E, LO, MR). Destes, apenas o stakeholder E

(33,33%) compareceu nas etapas subsequentes do projeto.

4.6.2 Analise dos resultados do “Pos-Teste”

A comparacdo do “Pré-Teste” com o “Pds-Teste” visou verificar se os seguintes
aspectos foram atingidos: conscientizacdo (1), motivagdo (2), empoderamento (3),
conhecimento (4) e pratica (5) (BOGDANOVIC; GAJIC; BATARILO, 2012). Porém
como ndo foi obtido o grupo esperado (10 membros por grupo focal), a andlise
comparativa do “Pré” e “Pos-Teste” ndo foi tao significativa.

Uma das dificuldades na implementagdo de pesquisas com stakeholders ¢é
manter o interesse do individuo em participar apds a primeira reunido (LEAL FILHO;
BRANDLLI, 2016). Nesta pesquisa, alguns stakeholders desistiram, comportamento que
se repetiu nas trés cidades polo, sendo mais critico em Santa Maria. Estes “Pré-Testes”
foram analisados, porém ndo trouxeram conclusdes quanto a aplicacao da pesquisa,
somente uma visdo prévia da percepcao do individuo. E os que ingressaram depois, ndo
puderam ser analisados quanto a capacitagdo prévia, uma vez que ndo passaram pelo
“Pré-Teste”. Além disso, trouxeram novas demandas que nao estavam previstas e, por
falta de tempo habil ndo foram atendidas;

A seguir sdo apresentados os resultados do “Pods-Teste” dos individuos que

haviam respondido o “Pré-Teste” e, as andlises comparativas conforme grupo focal.
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4.6.2.1 Analise dos resultados do “Pos-Teste” em Passo Fundo

Em Passo Fundo apenas 3 dos 6 participantes (50%) que preencheram o “Pré-
Teste” responderam ao “Pos-Teste”. O grupo focal de Passo Fundo apresentou os
melhores resultados quanto ao item conhecimento (4) (BOGDANOVIC; GAJIC;
BATARILO, 2012), denotando aprendizado que ¢ o elemento central de qualquer
processo de constru¢do de capacidades (THOMAS; DAY, 2014). Em rela¢do aos
principais conceitos
respondentes definiram sustentabilidade (SACHS, 1993; MOORE 2005) da seguinte
forma (TABELA 40):

trabalhados durante o desenvolvimento da pesquisa, os

Tabela 40 — Comparagao da defini¢do dos stakeholders em Passo Fundo para o conceito

de sustentabilidade (“Pré-Teste” e “Pos-Teste™).

Stakeholder

“Pré-Teste”

“Pos-Teste”

F

“Sdo acdes desenvolvidas que visam ndo
degradar o meio ambiente, porém que haja
ganho econdmico de forma socialmente
justa. E um trip¢é onde tudo estd
interligado: social,  econdmico e
ambiental”;

“Sustentabilidade ¢ um termo que deve
sempre levar em consideragdo um tripé
social, ambiental e econémico, os quais
devem estar em equilibrio para que
ocorra o desenvolvimento, melhorando a
qualidade de vida das pessoas e o
ambiente”;

“Sustentabilidade ¢ um conjunto de agdes
que permitem as pessoas a usarem Os
recursos naturais sem comprometer estes
recursos no futuro para as proximas
geragdes”’;

“Sim.  Sustentabilidade s3ao agdes
baseadas em trés pilares: social,
econdmico e ambiental. Os trés pilares
sdo importantes, nunca um deve ser
preferido em relagdo aos outros™;

“Do verbo latino “sustentare”. Agdo ou
processo que se perpetua, que se pereniza,
sempre se renovando”.

“Sim. Sao agdes, processos ou sistemas
que se perenizam, que se sustentam nos
pilares da economicidade, da justiga
social e do equilibrio ambiental”.

Fonte: propria autora

Analisando a tabela anterior, nota-se que os trés stakeholders incrementaram seu
conhecimento sobre o termo sustentabilidade, definindo-o de maneira adequada,
reconhecendo que para sua existéncia sdo necessarios tanto o foco ambiental como o
social e 0 econdmico (SACHS, 1993; SACHS, 2002).

Com relacdo a educagdo para sustentabilidade (SACHS, 1993; TILBURY, 2011;
O’BRIEN et al., 2013), os trés stakeholders afirmaram ja ter ouvido o termo, tanto no

“Pré-Teste” como no “Pos-Teste”. E, a definicdo de construcdo de capacidades
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(MERINO; CARMENADO, 2012; THOMAS; DAY, 2014) foi clara para uma das
stakeholders (33,33%) nos dois testes aplicados (TABELA 41).

Tabela 41 — Comparacao da defini¢cdo dos stakeholders em Passo Fundo para o conceito
de construcao de capacidades (“Pré-Teste” e “Pos-Teste™).

Stakeholder

“Pré-Teste”

“Pos-Teste”

F

“Nao tenho definicdo para o termo, mas
acredito que auxilie na formagdo de
pessoas que possam multiplicar para a
sociedade o que aprenderam ¢ sobre o que
foram treinadas”;

“Um mecanismo para capacitar pessoas
para atuarem em determinadas areas,
para que haja  mais  agentes
multiplicadores de conhecimento”;

“Mais ou menos. Eu acho que ¢ o
desenvolvimento de habilidades humanas
para melhorar a qualidade ambiental,
social e econdmica, ocorre a melhora de
vida”;

“Acho que sim. Acredito que sirva para
criar e desenvolver habilidades nas
pessoas para as pessoas € com as
pessoas”;

“Construgdo de capacidades ou
capacitacdo serve para integrar individuos
em acdes ou projetos especificos”.

“Construgdo de aptidoes e
instrumentalizagdo para resolver
problemas de ordem ambiental”;

Fonte: propria autora

Em relagdo a Tabela 41, conclui-se que o conceito foi definido de maneira mais
adequada pela stakeholder I, pois a construcao de capacidades nao esta relacionada
unicamente as questdes ambientais (stakeholder W) e também ndo ¢ um tipo de
treinamento (stakeholder F), pois visa fortalecer habilidades latentes no individuo,
potencializando as caracteristicas pessoais de cada um, mantendo a diversidade social
(BUARQUE, 2006; MERINO; CARMENADO, 2012; O’RAFFERTY; CURTIS;
O’CONNOR, 2014; THOMAS; DAY, 2014).

Com relagdo as questdes enquadradas no item empoderamento (3), os 3
stakeholders (100%) afirmaram j& ter participado em alguma Audiéncia Publica,
inclusive a stakeholder F' que nao havia participado de nenhuma audiéncia no Pré-Teste;
todos (100%) continuaram afirmando saber o que era o Orcamento Participativo,
mesmo percentual ja havia votado na Consulta Popular, mesma resposta dada no “Pré-
Teste”. Portanto, apesar de reduzido, o grupo focal de Passo Fundo manteve bons
resultados inclusive no item empoderamento (3).

Analisando a percepcdo da importancia das acdes individuais para a
sustentabilidade, item conscientizacdo (1), os stakeholders mudaram suas respostas do

“Pré” para o “Pos-Teste” (TABELA 42):
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Tabela 42 - Comparagdo da percepgao individual dos stakeholders em Passo Fundo
sobre como agir sustentavelmente (“Pré-Teste” e “Pds-Teste™).

Stakeholder “Pré-Teste” “Pos-Teste”
F “Consumindo menos, economizando agua, “Utilizando meios de transporte publico,
luz; dando prioridade a produtos regionais usar menos o carro, usar mais produtos
e ecologicos, separando os residuos solidos  locais, repensar o modo de vida, usar
destinando corretamente para a coleta mais areas naturais (parques), comprar
seletiva”; produtos organicos, economizar agua ¢
energia, priorizar produtos “limpos™”’;
1 “Usando menos o carro, consumindo “Comendo mais embaixo na cadeia
produtos  organicos, reduzindo e alimentar (virei vegetariana e quero ser

encaminhando para a reciclagem os
residuos, ndo desperdicar a 4gua, nao
deixar as luzes acesas, fazendo
compostagem, escolha de produtos da

vegana). Percorrer pequenas distancias a
pé, ndo tomar banho entre as 18h e 22h;
frequentar feiras, encaminhar o residuo
seco para a cooperativa de catadores”.

economia solidaria, de produtos que ndo
agridam o meio ambiente, que usem em
sua composicdo material reciclavel e
reciclado, que ndo facam testes em
animais, que sejam duréveis e etc.”;

“Usando menos o automovel; coletando
agua da chuva; instalando aquecedores
solar; separando os  residuos ¢

w “Através de atitudes cotidianas, como usar
menos o automovel, abastecer com alcool,
captar agua da chuva, cultivar as proprias
hortalicas, abrir a casa para apagar as
luzes, tomar banhos rapidos”.

compostando o organico”.

Fonte: propria autora

A andlise das afirmagdes contidas na Tabela 42 permite identificar que os
respondentes citaram exemplos praticos apresentados na capacitagdo (QUADROS 2 e
3), mostrando que os participantes ampliaram a percepcao de agdes sustentaveis,
sensibilizando-se e, adaptando algumas destas a¢des para o seu cotidiano, corroborando
com Tilbury (2011) e Davison et al. (2014). Os autores afirmam que a geracdo de
autoestima e confianca, focada na mudang¢a de praticas pessoais e escolhas de
consumidores, promove a formac¢do de agentes de mudanga. Em comparagdo com o
“Pré-Teste” ¢ perceptivel que o grupo assimilou as informacgdes (4), transformando-as
em conscientizagdo (1) e pratica (5). Portanto, para este grupo a metodologia abordada
foi eficiente.

Para a importancia da pesquisa de Educagao para Sustentabilidade e Construcao
de Capacidade, motivacao (2), repetiu-se o comportamento do “Pré-Teste”, todos
responderam de maneira positiva. Em relacio a mudanga proporcionada pela

participacdo na capacitacdo, os stakeholders deram as seguintes respostas (TABELA

43):
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Tabela 43- Percepg¢ao individual dos stakeholders em Passo Fundo quanto a importancia
e beneficios advindos de sua inser¢ao nesta pesquisa (“Pré-Teste” e “Pos-Teste”).

Stakeholder “Pré-Teste” “Pos-Teste”

F “A visdo social da sustentabilidade” “Minha visdo quanto a sustentabilidade
melhorou, “abriu horizontes”, aprendi
muito sobre mobilidade urbana e passei a
ver a cidade de uma forma diferente,
hoje vejo mais os problemas da cidade”;

“Maior atuagdo como cidada” “Melhorei minhas atitudes do dia-a-dia”;

|~

“Oferece uma visao abrangente da situagdo “Reforca as convicgdes e indica
do municipio/Estado e compartilhamento caminhos mais confiaveis para atingir
de sugestoes alternativas”. metas de sustentabilidade”.

Fonte: propria autora

A partir dos comentarios expostos na Tabela 45, supde-se que as expectativas
dos capacitados foram superadas e que a capacitagcdo trouxe melhorias, a0 menos em
agoes do cotidiano.

O empoderamento (3) para multiplicacao desta pesquisa nas suas comunidades e

grupos aos quais pertenciam foi confirmado pelos 3 stakeholders (TABELA 44).

Tabela 44- Percepg¢ao individual dos stakeholders em Passo Fundo quanto a capacidade
de replicar a pesquisa (“Pré-Teste” e “Pos-Teste™).

Stakeholder “Pré-Teste” “Pos-Teste”
a “Parcialmente. Na questdo ambiental sim, “Sim. Sempre podemos agregar mais
mas nos demais eixos ainda ndo”; conhecimento no nosso dia a dia,
melhorar, mas me sinto capacitada”;
I “Ainda nao”; “Sim e muito!!!”
w “Sim, sendo totalmente, pelo menos em “Sim. Embora perceba que ainda
parte”. persistirdo as dificuldades de articulago
¢ aglutinagdo em torno de ideias de
sustentabilidade”.

Fonte: propria autora

O feedback deste grupo indica que a proposta de metodologia aplicada foi eficaz
para os objetivos da educagdo para sustentabilidade e, que apesar do nimero reduzido
de participantes, houve qualidade na participacao dos atores sociais. Pois, a percep¢do
da importancia das ac¢des individuais para a sustentabilidade, em longo prazo, repercute
no envolvimento ativo e autorresponsabilizagdo em agdes sustentaveis. Pace (2012) cita
o exemplo implantado em Portugal chamado de EkoScola, as quais, transformaram-se

num incubatdrio para proposi¢des da Agenda 21 nas suas comunidades. Portanto, a
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implementagcdo da educacdo para sustentabilidade tende a favorecer a execugdo de
Agendas 21 locais, facilitando a insercdo do debate rumo ao desenvolvimento

sustentavel no cotidiano dos cidaddaos (GOMES; CAEIRO; AMADOR, 2012).

4.6.2.2 Analise dos resultados do “Pos-Teste” em Santa Maria

Em Santa Maria apenas 3 dos 15 stakeholders (20 %) do grupo focal inicial
responderam ambos o0s questiondrios. Como havia alta rotatividade entre os
participantes das reunides, os resultados relacionados ao item conhecimento (4), foram
os piores, pois os 9 respondentes (6 estavam respondendo pela primeira vez o
questionario) tiveram dificuldades em responder o “Pos-Teste”, necessitando de uma
orientacdo individual para entendimento das questoes.

Os resultados do “Pré e Pos-Teste”, repetiram-se, pois nenhum stakeholder
declarou corretamente o significado da palavra sustentabilidade, em toda sua amplitude,
mantendo-se uma visdo restrita da sustentabilidade (SACHS, 1993; MOORE 2005)
(TABELA 45).

Tabela 45— Comparacao da defini¢do dos stakeholders em Santa Maria para o conceito
de sustentabilidade (“Pré-Teste” e “Pos-Teste™).

Stakeholder “Pré-Teste” “Pos-Teste”
C “Saber usar os recursos sem danificar o “Tirar proveito do meio ambiente sem
meio ambiente”; prejudica-1o0”;
U “Sustentabilidade algo sustentdvel, que “Nao sei”;
possa vir a ser util para o meio ambiente”;
Z “Sustentabilidade ¢é capacidade de gerar “Satde, construgdes, energia, agua, areas
empregos”. verdes”.

Fonte: propria autora

Observando a Tabela 45, ressalta-se que a stakeholder U esteve presente em
todas as reunides, porém os métodos empregados ndo foram efetivos na fixacdo de
conceitos. Este fato demonstra que a participagdo e o interesse individual sdo
fundamentais para qualquer projeto de educagdo para a sustentabilidade, pois se ndo ha
a efetiva participacdo com atengdo e interesse, o processo de capacitacdo nao surte
efeito, pois € necessario estar “aberto” as mudancas.

Comparando somente os resultados dos trés stakeholders que responderam ao
“Pré e Pos-Teste”, todos afirmaram ter ouvido previamente algo a respeito da educagdo

para sustentabilidade. Quanto a constru¢do de capacidades (MERINO; CARMENADO,
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2012; THOMAS; DAY, 2014) as respostas dos stakeholders estdo relacionadas na
Tabela 46.

Tabela 46 — Comparagao da defini¢do dos stakeholders em Santa Maria para o conceito
de construcao de capacidades (“Pré-Teste” e “Pos-Teste™).

Stakeholder “Pré-Teste” “Pos-Teste”
C “Saber usar os recursos sem danificar o “N&ao”;
meio ambiente”;
U “Sustentabilidade algo sustentdvel, que “Construir conhecimento de determinado
possa vir a ser Util para o meio ambiente”;  conteudo, construir a capacidade de
produzir projetos em beneficio”;
VA “Sustentabilidade ¢ capacidade de gerar “Nao sei”.
empregos”.

Fonte: propria autora

A conceituagdo apresentada pela stakeholder U nao esta totalmente errada, pois
o elemento central de implanta¢do de qualquer processo de constru¢do de capacidades €
o aprendizado (THOMAS; DAY, 2014).

Os resultados continuaram insatisfatorios nas questdes relacionadas ao item
empoderamento (3), pois nenhum dos stakeholders havia participado de Audiéncia
Publica; apenas o stakeholder C (33,33%) afirmou saber o que era o Orgamento
Participativo, mas nao apresentou nenhuma defini¢ao, no Pré-Teste, o stakeholder C
afirmou que o mesmo nao existia em Santa Maria. Nenhum dos respondentes participou
da Consulta Popular, mesmo comportamento afirmado no “Pré-Teste”, o que era
esperado, pois ndo houve Consulta Popular entre uma atividade e outra para que este
resultado pudesse mudar.

Os dados mais relevantes para Santa Maria foram obtidos a partir da ampliagao
da percepcao do cidaddo dentro do projeto da cidade sustentdvel, item conscientiza¢ao

(1) (TABELA 47).

Tabela 47- Comparagdo da percepg¢ao individual dos stakeholders em Santa Maria sobre
como agir sustentavelmente (“Pré-Teste” e “Pos-Teste”).

Stakeholder “Pré-Teste” “Pos-Teste”
C “Sim”; “Ter consciéncia ecoldgica. Educacao
ambiental”;
U “Separando o lixo, trocando lampadas “Coleta seletiva, projetos de

comuns por econdmicas, energias solares”;  sustentabilidade, aquecimento  solar
seriam uma das alternativas”;

Z “Separando todos os reciclaveis”. “Juntar os reciclaveis”.

Fonte: propria autora
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A motivacdo (2) em participar da pesquisa foi pré-afirmada pelos trés
respondentes, repetindo o que foi no “Pré-Teste”. Em relacdo a mudanca proporcionada

pela participacdo na capacitacao, os stakeholders responderam (TABELA 48):

Tabela 48 - Percepgao individual dos stakeholders em Santa Maria quanto a importancia
e beneficios advindos de sua inser¢do nesta pesquisa (“Pré-Teste” e “Pos-Teste”).

Stakeholder “Pré-Teste” “Pos-Teste”
C S.I. “Sera necessario mais palestras com
apostilas”;
U “Mudara a comunidade e sua forma de “Sim, depois do projeto comegamos a
pensar e ver nosso bairro”; pensar nao s6 em nosso bem estar e

nossa individualidade e comecamos a
pensar no meio ambiente e na energia
que consumimos que além de sair do
nosso bolso acaba influenciando na
cidade”;

Z “Vai mudar muitas coisas na nossa vida”. “Eu estou juntando os litros as latinhas”.

S.I. — sem resposta
Fonte: propria autora

Pelas afirmagdes expostas na Tabela 48 supde-se que a inser¢do na pesquisa
superou as expectativas da stakeholder U, além disso, suas afirmagdes vao ao encontro
do afirmado por Tilbury (2011) e Davison et al. (2014), onde a geracdo de autoestima
favorece o exercicio da “iniciativa”, promovendo seu empoderamento. Enquanto para o
stakeholder C, as agdes executadas pela pesquisa ndo foram suficientes, solicitando
mais reunides de capacitagdo com disponibilizacdo de material impresso.

Em relacdo a capacitacdo para reproduzir a pesquisa em suas comunidades, os

stakeholders responderam da seguinte forma (TABELA 49):

Tabela 49 - Percepgao individual dos stakeholders em Santa Maria quanto a capacidade
de replicar a pesquisa (“Pré-Teste” e “Pos-Teste™).

Stakeholder “Pré-Teste” “Pos-Teste”

C S.I. “Na@o. Sera necessario mais palestras
com apostilas”;

U “Podemos cada vez aprender mais”; “Sim, transmitindo para outras
pessoas e convidando a participar de
projetos”;

VA “Sim”. “Sim. Conversando com eles”.

S.I. — sem resposta
Fonte: propria autora
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Apesar dos resultados obtidos através da comparacdo entre o “Pré-Teste” e o
“Pos-Teste”, o grupo de Santa Maria sensibilizou-se quanto a motivagcdo (2) e ao
empoderamento (3) do individuo, organizando inclusive um mutirdo para coleta de
residuos no cemitério do bairro e, num dos pontos da APP do Rio Vacacai,
especificamente na ponte da Aruanda do Xangd (DIARIO DE SANTA MARIA, 2016).
Segundo um dos participantes a capacitacdo foi importante para o encorajamento a
tomada de acdo pelo grupo, corroborando com o observado por Buarque (2006), onde a
capacitagdo favorece o entendimento da complexidade das questdes locais e
possibilitando a criagdo de solu¢des alternativas para seus problemas. E por isso que
Merino e Carmenado (2012) afirmam que a capacitagdo ao nivel de comunidade,
fortalece o grupo, promovendo desenvolvimento social e melhoria do bem-estar local.

As andlises apresentadas demonstram que houve um principio de sensibilizagao
do grupo, porém projetos de maior duracdo e com atividades praticas pontuais,
poderiam auxiliar o grupo no entendimento da sustentabilidade como processo que
agrega os aspectos social, ambiental e econdmico. Essas acdes devem ser agregadas a
transmissdo de informagdes, facilitando assim a compreensao e assimilacido dos termos,
promovendo assim a aprendizagem cognitiva (ROSARIO, 2014), pois neste caso, a

capacitagdo tedrica nao surtiu bons resultados no item conhecimento (4).

4.6.2.3 Analise dos resultados do “Pos-Teste” em Porto Alegre

Em Porto Alegre, 50% (04 dos 08 participantes) que haviam respondido o “Pré-
Teste” responderam o “Pos-Teste”. A analise do “Pos-Teste” mostrou que o stakeholder
E, o mais participativo e contraditorio do grupo focal, foi o que mais mudou de opinido
e evoluiu em suas respostas, item conhecimento (4). A definicdo do termo

sustentabilidade (SACHS, 1993; MOORE 2005) ¢ apresentada na Tabela 50.
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Tabela 50 — Comparacao da definicdo dos stakeholders em Porto Alegre para o conceito
de sustentabilidade (“Pré-Teste” e “Pos-Teste™).

Stakeholder “Pré-Teste” “Pés-Teste”
E “Todo planejamento que leva em conta os “E a utilizagio dentro de determinados
trés fatores: social/ambiental e limites sem que provoque seu
econdmico”; esgotamento — ambiental, social e
econ0mico”;
L “Usar recursos naturais preocupados com “Sustentabilidade, ¢ saber wusar os
as proximas geragdes”; recursos naturais sem esgota-los, pensar

nas proximas geragdes, ¢ reduzir,
reaproveitar e reciclar”;

R S.I. “E uma maneira correta de usar todos os
nossos recursos naturais, sem desperdigar
usando de maneira racional”;

S “Sustentabilidade ¢ a preocupagio com os “Sim. E a capacidade de um processo de
recursos naturais leva a preservagdo para desenvolvimento ndo comprometer o0s
as futuras geracdes”. recursos naturais para as proximas

geragoes”.

S.I. — sem resposta
Fonte: propria autora

Analisando a Tabela 50 nota-se que as respostas tiveram um acréscimo de
informagdes, incluindo uma nova percepgdo, pois o stakeholder R nao respondeu a
questdo no “Pré-Teste”. Isso ¢ interessante, pois o processo de construgdo de
capacidades resulta de uma combinagao de: informagdes, entendimento, capacidades,
habilidades e competéncias que permitem ao participante compreender e interpretar
novas situacdes (THOMAS; DAY, 2014).

Para a questdo que visava identificar se os participantes tinham ao menos ouvido
o termo educagdo para sustentabilidade (SACHS, 1993; TILBURY, 2011; O’BRIEN et
al., 2013), o unico participante que mudou sua resposta do “Pré” para o “Pos-Teste” foi
o stakeholder S (25%), os demais (75%), mantiveram as mesmas repostas (TABELA
51).

Tabela 51— Comparagdo das respostas dos stakeholders em Porto Alegre quanto a ja ter
ouvido o termo educagdo para sustentabilidade (“Pré-Teste” e “Pos-Teste”).

Stakeholder “Pré-Teste” “Pos-Teste”
E “Sim”; “Sim”;
L “Sim”; “Sim”;
R “Nﬁo”; “NEIO”;
S “Nao”. “Sim”.

Fonte: propria autora
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A conceituacdo do significado e da funcionalidade do processo de construcao de
capacidades (MERINO; CARMENADO, 2012; THOMAS; DAY, 2014) permaneceu
confusa para os portoalegrenses (TABELA 52).

Tabela 52— Comparacao da defini¢do dos stakeholders em Porto Alegre para o conceito
de construcdo de capacidades (“Pré-Teste” e “Pos-Teste”™).

Stakeholder “Pré-Teste” “Pos-Teste”
E “Para o desenvolvimento humano, “E a  capacitagdio de  agentes
coletivos™; disseminadores das ideias e projetos com
sustentabilidade = que melhoram a
qualidade de vida”;
L “Capacitar as pessoas para resolver “E capacitar para desenvolvimento de
problemas sociais”; projetos sustentaveis”;
R S.I. S.I.
S “Preparar pessoas para desenvolver melhor “No nosso caso ¢ a capacitagdo para
determinada atividade”; desenvolver projetos sustentaveis”.

S.r. — sem resposta
Fonte: propria autora

Quanto as questdes relacionadas ao item empoderamento (3), todos afirmaram ja
ter participado em alguma Audiéncia Publica; 100% tinham conhecimento do
Orcamento Participativo e, 2 stakeholders (E, S) (50%) afirmaram ja ter votado na
Consulta Popular. Comparando “Pré” e “Pos-Teste”, nenhum dos stakeholder mudou
suas respostas. Inclusive a stakeholder L, que no “Pré-Teste” afirmou nao ter tido
oportunidade de votar, no “Pds-Teste”, disse ndo saber como participar da Consulta
Popular.

Essa resposta ndo era esperada, pois na primeira Reunido da Capacitagdo, entre
os diversos termos apresentados, foi explicado o que seria a Consulta Popular, quais as
formas de votacao, enfatizando inclusive, a possibilidade de participar online. Provando
mais uma vez, que o processo de constru¢do de capacidades ¢ importante para a
promoc¢do da educagdo para sustentabilidade, pois cada individuo do grupo tem suas
potencialidades (BUARQUE, 2006) e, mesmo o melhor processo de capacitacdo nao
surtira efeito se o ator social ndo motivar-se e dedicar-se, pois as informagdes foram
passadas, repetidas e, mesmo assim, alguns stakeholders permaneceram com a mesma
percepcao que tinham antes da participagdo na pesquisa.

Quanto aos comportamentos individuais em prol da sustentabilidade, item
conscientizacdo (1), 3 stakeholders (75%) afirmaram poder contribuir para a

sustentabilidade local (TABELA 53).
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Tabela 53 - Comparacao da percepc¢ao individual dos stakeholders em Porto Alegre
sobre como agir sustentavelmente (“Pré-Teste” e “Pos-Teste”).

Stakeholder “Pré-Teste” “Pos-Teste”
E “Provocando conscientizagdo, educa¢do ‘“Reciclando - reutilizando -
ambiental”; conservando limitando o consumo dos

bens naturais, fabricado etc. Educar para
o0 uso alternativo, ndo desperdigar, etc.”;

L “Através de produtos feitos através da “Reduzindo consumo de embalagens,
reciclagem de materiais”; usar energia e 4agua de maneira
consciente”;
R “Nao”; “Nao”;
S “Construindo menos, revitalizando, “Economizando agua, guardando agua da
reciclando”; chuva, reutilizando agua, economizando

energia elétrica. Andando menos de
carro ¢ mais a pé ou de bicicleta, ou de
onibus. Também difundindo praticas
sustentdveis ao maior nuamero de
pessoas”.

Fonte: propria autora

Esse foi o melhor resultado para o grupo focal, pois a percepcdo da
sustentabilidade pelo grupo ampliou-se, visto que no “Pré-Teste” haviam elencado
somente a reciclagem, a promo¢ao da Educacdo Ambiental e a autorresponsabilizacio
com a manutencdo da natureza. Neste aspecto a metodologia aplicada surtiu efeito
principalmente nos itens conscientizacao (1) e empoderamento (3).

A percepc¢do da complexidade dos problemas locais, o fortalecimento do grupo,
a mudanca das praticas diarias citadas pelos stakeholders vao ao encontro do sugerido
por Tilbury (2011), Merino e Carmenado (2012) e Davison et al. (2014).

Para o stakeholder R a participagdo na pesquisa ndo surtiu nenhum efeito, pois
ndo houve mudancas de respostas, item conhecimento (4), ou de habitos, item
conscientizacdo (1). Este stakeholder, mesmo apods participar de todas as etapas da
capacitagdo, manteve a opiniao de que nao poderia agir sustentavelmente (“Pré” e “Pos-
Teste”). Isto pode estar relacionado a sua escolaridade, nivel fundamental (8* série) e as
caracteristicas proprias do individuo, pois raramente interagia, mesmo quando instigado
pelo mediador. Além disso, frequentemente afirmava que precisava ir para casa devido
a questdes pessoais, comportamento que interferia nas discussdes do grupo e apressava
o encerramento das reunioes.

Em relagdo a motivagdo (2) em participar da pesquisa, todos consideraram a
pesquisa importante. Quanto a mudanga proporcionada pela participagdo na

capacitagdo, os stakeholders responderam (TABELA 54):
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Tabela 54 - Percepgao individual dos stakeholders em Porto Alegre quanto a
importancia e beneficios advindos de sua inser¢do nesta pesquisa (“Pré-Teste” e “Pos-

Teste”).
Stakeholder “Pré-Teste” “Pos-Teste”

E “Consciéncia ambiental”; “Visao ampla de sustentabilidade para
melhorar a qualidade de vida da populagao
urbana”;

L “O conhecimento”; “A reflexdo sobre o que foi apresentado
trouxe mais conscientizagdo nos atos
diarios”;

R “Me tornar uma pessoa com mais  S.I.

conhecimento”;
S “Ampliar a¢des de sustentabilidade”. “Um olhar mais atento ¢ preocupado com a

sustentabilidade no sentido mais amplo”.

S.I. — sem resposta
Fonte: propria autora

Analisando a Tabela 54 conclui-se que para a maioria dos stakeholders, a
participacdo na pesquisa trouxe beneficios consideraveis, incluindo a conscientiza¢do
sobre a importancia dos habitos diarios. Enquanto que o stakeholder R nao identificou
nenhum beneficio advindo de sua integragdo na pesquisa.

Em relagdo a capacitagdo para reproduzir a pesquisa em suas comunidades, trés

stakeholders (75%) afirmaram serem capazes de replicar o projeto (TABELA 55).

Tabela 55- Percepcao individual dos stakeholders em Porto Alegre quanto a capacidade
de replicar a pesquisa (“Pré-Teste” e “Pos-Teste™).

Stakeholder “Pré-Teste” “Pos-Teste”
E “Sim”; “Com certeza!”;
L “Nao”; “Obtive bom entendimento do que foi

proposto e sim seria capaz de passar
meus conhecimentos a outras pessoas”;

R “Nao, talvez depois do projeto sim”; “Nao, gostaria de que este projeto
abrangesse mais coisas”;
S “Ainda nao”. “Sim, mas com um suporte de materiais

didaticos de apoio”.

Fonte: propria autora

Analisando a Tabela 55 percebe-se que somente o stakeholder R (25%) manteve
sua resposta negativa frente a capacidade de replicacao da pesquisa. Entre todos os
participantes das cidades polo do estudo, este foi o stakeholder que manifestou

diretamente no “Pos-Teste” um descontentamento para com a pesquisa.
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Esse resultado retrata que a educacdo para sustentabilidade ¢ um processo
complexo e que demanda investimento na constru¢do de capacidades. Pois, apesar de
ser um individuo com longa experiéncia em gestdo participativa (Delegado do
Orgamento Participativo de Porto Alegre), ndo tinha compreensao de principios basicos
da sustentabilidade, levando-o a afirmar que ndo poderia agir de maneira sustentavel.
Isso porque, fatores culturais sdo dificeis de identificar e medir, interferindo diretamente
no processo de educacdo para sustentabilidade (TILBURY, 2011; O’BRIEN et al.,
2013; BRANDLI et al.,, 2014; DAVISON et al.,, 2014; O’RAFFERTY; CURTIS;
O’CONNOR, 2014; TILBURY, 2014).

Sendo assim, qualquer processo de educagdo para sustentabilidade deve focar
nas potencialidades do individuo, valorizando-o como parte integrante do processo a ser
desenvolvido, favorecendo sua atuacdo direta na conclusdo do objetivo (LOUREIRO,
2004; TRIPP, 2005; BUARQUE, 2006; FOSCHIERA, CIRNE, 2013).

Apesar da maioria do grupo (75%) possuir nivel de ensino técnico, a
metodologia ndo obteve bons resultados no item conhecimento (4), mas foi eficiente nos
itens conscientizacao (1) e empoderamento (3).

Para grupos deste perfil (ONG, questionadores, engajados em mobilizagdes
sociais), sugere-se que as pesquisas de educagcdo para sustentabilidade utilizam
dinamicas de grupo para enfatizar os conceitos inerentes a capacitacdo. Além disso,
também deve ser promovida a0 menos uma agao pratica durante a capacitagdo, esse foi
o item mais solicitado por este grupo focal.

Proximo ao final da execug¢dao da pesquisa, a ONG Solidariedade conseguiu
firmar um Convénio com a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, através do Programa
Todos Somos Porto Alegre, onde ficou estabelecido que a ONG receberd a matéria-
prima para executar os blocos de concreto e um repasse financeiro mensal para custear
as despesas de manutengao da entidade. Neste caso, a ONG contou com a parceria da
Escola de Engenharia e do Laboratério de Ensaios e Modelos Estruturais/LEME da
UFRGS (PORTO ALEGRE, 2015). Isso corrobora com ideia de que este grupo focal ¢
de relevante importancia para a comunidade e engajado em agdes praticas, por isso,
durante a pesquisa, vdarias vezes, nos foi solicitado que a Educagdo para
Sustentabilidade deve prever a execu¢do de ao menos uma atividade para que assim, se

concretize a aprendizagem participativa.
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4.7 Analise do perfil dos stakeholders participantes da pesquisa

Esta andlise tem o objetivo de caracterizar cada grupo trabalhado conforme

género, idade, escolaridade e sua efetiva participagdo (Tabela 56).
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Quanto a composicao dos grupos focais, tanto Santa Maria quanto Passo Fundo,
eram compostos basicamente por mulheres. Com excecdao da etapa do Seminario em
Passo Fundo, que contou com a presenca de dois homens e duas mulheres, pois
ingressou no grupo o stakeholder P, os demais encontros tiveram predominio de

stakeholders femininas. Ja em Porto Alegre, o grupo era composto em sua maioria por

homens (FIGURA 41).

Figura 41— Composi¢ao dos grupos focais conforme género.
14

M Pré-Teste

MW Pds-Teste

1 Pré e Pés-Teste

Feminino |Masculino| Feminino |Masculino | Feminino |Masculino

Passo Fundo Santa Maria Porto Alegre

Fonte: propria autora.

Sendo assim, em Santa Maria e Passo Fundo, as mulheres foram mais
participativas, tendo em vista que diversos stakeholders foram convidados a participar
da pesquisa em ambas as cidades polo. Em Porto Alegre, o predominio masculino pode
estar relacionado ao articulador local, pois foi ele quem convidou aos demais para
participar. Convém ressaltar que das outras entidades contatas, inclusive nas parcerias
firmadas em Porto Alegre, nenhum dos integrantes teve interesse em ingressar na
pesquisa.

Em relacdo a faixa etaria, a maioria dos participantes enquadrava-se entre 46 —
60 anos (Porto Alegre e Santa Maria). Enquanto que, no grupo de Passo Fundo, havia

poucos integrantes (em média um participante por faixa etaria). (FIGURA 42).
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Figura 42 — Distin¢ao dos grupos focais conforme faixa etaria e cidade, conforme “Pré-
Teste”, “Pos-Teste” e comparacdo “Pré-Teste” com “Pds-Teste” respectivamente.

7
6 M Faixa Etaria
5 mO0-15
m16-30
4
m31-45
3 m46 - 60
2 - mo6l1-75
1 .
0 = T T T
Passo Santa Porto
Fundo Maria Alegre

Fonte: propria autora.

Quanto ao fator idade, as analises aqui apresentadas permitem identificar que os
jovens (0 — 30 anos) ndo foram participativos, apesar de terem sido contatados durante a
identificacao de stakeholders.

A escolaridade dos participantes foi a caracteristica que mais se diferenciou

entre os grupos focais (Figura 43).

Figura 43— Escolaridade dos stakeholders conforme cidade polo de estudo.

° B Fundamental Incompleto

> B Fundamental Completo

4 = Médio

3 H Técnico

2 M Superior Incompleto

1 m Superior Completo

0 : lI : : : : i Mestrado Incompleto
Passo Santa Porto ® Mestrado Completo

Fundo Maria Alegre

Fonte: propria autora.

Como pode ser observado na figura anterior, o grupo focal de Passo Fundo
constituido por pessoas com formagdo superior (Graduacdao, Mestrado, Doutorado).

Enquanto que, em Santa Maria, predominavam inicialmente (“Pré-Teste”), individuos
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com ensino fundamental (33,33%), j& no “Pds-Teste”, os participantes, em sua maioria
(55,56%) concluiram o ensino médio. Como somente trés individuos responderam tanto
ao “Pré” quanto ao “Pds-Teste” e, cada um tinha uma escolaridade diferente, este fator
nao foi conclusivo. Para o grupo focal de Porto Alegre, no “Pré-Teste”, 25% grupo
enquadrava no ensino fundamental e 25% no ensino médio; no “Pés-Teste”, 40% se
enquadravam no ensino técnico; ja na comparacdo entre “Pré” e “Pds-Teste”, 50%
tinham ensino técnico.

Pelos resultados apresentados hd uma indicacdo de que o fator escolaridade,
quando analisado intergrupos, foi decisivo para o item conhecimento (4), uma vez que,
no grupo focal de Passo Fundo ocorreu aquisicio de conhecimento e aprendizado,
inclusive de conceituagdes. Enquanto que em Santa Maria e Porto Alegre isso ndo
ocorreu, pois somente o stakeholder E, com escolaridade de nivel técnico, apresentou
bons resultados neste item (4).

Essa dificuldade em mobilizar stakeholders a participar € um problema comum e
recorrente, corroborando com o identificado por Leal Filho e Brandli (2016). A caréncia
de participagdo ¢ comum nas cidades brasileiras. De maneira geral ha uma falta de
empoderamento da populagdo, visto que apesar de aumentarem os canais de
participacdo popular, incluindo os conselhos deliberativos, poucas pessoas sentem-se
motivadas a participar. Isso repercute no fato de sempre os mesmos atores sociais serem
0s que participam, ndo havendo renovagcdo de membros, prejudicando a gestdo
participativa e o exercicio da cidadania. Pois como Buarque (2006) afirma, tanto a
globalizacao quanto a diversidade socioecondmica, aumentam a complexidade dos
problemas, os quais dependerdo dos mais diversificados atores sociais para sua solugao.

Tratando ainda da participacdo, os stakeholders F e [ foram os tUnicos
stakeholders que fizeram anotacdes durante a capacitagdo, apesar de todos os
participantes das cidades polo terem recebido os mesmos blocos de anotagdao na etapa
de Mobilizacdo. Este comportamento estava relacionado aos interesses profissionais
destas stakeholders, ja que relataram que os conhecimentos adquiridos pelo ingresso
nesta pesquisa lhes foram importantes na execucdo do projeto de Educagdo Ambiental
para a preserva¢ao do Rio Passo Fundo. Desta forma, os stakeholders F e I aplicaram de
maneira pratica (5) as informacdes obtidas na capacitagdo. O grupo de Passo Fundo

interagia tranquilamente e, suas colocag¢des tinham relagdo direta com o tema abordado.
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Em Santa Maria, houve o maior niimero de participantes nas reunides, porém
raramente os integrantes mantinham a assiduidade. Por exemplo, apenas duas
integrantes da Associacdo de Moradores estiveram presentes nas trés reunides de
Capacitacdo. Em relacdo a participacao, os stakeholders deste grupo interagiam pouco,
mesmo quando instigados pelo mediador.

As reunides deste grupo tinham um carater de encontro de amigos contando com
rodas de chimarrdo, esta informalidade pode ter dispersado a atencdo, dificultando a
compreensdo dos temas abordados, colaborando, de maneira direta, para a baixa
produtividade, item conhecimento (4), observada com a aplicagdo do “Pds-Teste”.
Apesar do moderador e comoderado exemplificarem os assuntos em linguagem de facil
compreensdo, houve dificuldade na insercdo e absor¢dao de novos conceitos. Isto pode
estar relacionado a falta de capacitagdo em projetos de educacao para sustentabilidade,
uma vez que este foi o primeiro projeto de capacitagdo desenvolvido para a
comunidade. A propria Associagdo de Moradores do Campestre do Menino Deus
desenvolve agdes (4) de praticas de esporte (aulas de Capoeira), convivio e integragao
da comunidade (jantares beneficentes, Natal Solidario, Carnaval Infantil, Dia da
Crianca), mas faltam acdes voltadas a educacdo, item conscientizagao (1), motivacao (2)
¢ empoderamento (3). Esta realidade comegou a mudar apos a inser¢ao nesta pesquisa,
com a promocao de agdes pontuais de melhoria de espagos publicos, item
empoderamento (3).

Em Porto Alegre, apesar da reunido de Mobilizagdao contar com 08 participantes,
o grupo estabilizou-se em 05 participantes, sendo 04 que estavam presentes na
Mobilizagdo e, um novo membro: presidente de uma Associagdo de Moradores do
Bairro conhecido popularmente como Vila dos Papeleiros, pois sua populagdo ¢
constituida por papeleiros e catadores.

Este grupo era muito participativo, diversas vezes as discussdes acirravam-se,
pois haviam dois membros, o stakeholder S e o E, que tinham opinides contraditérias. A
interatividade deste grupo pode ser explicada pelo historico, uma vez que foram
membros do Orcamento Participativo da Capital, integrantes do Férum Social Mundial
e da ONG Solidariedade, dando-lhes este carater questionador.

Em suma, o grupo de Porto Alegre mostrou que opinides contrarias quando
discutidas no grupo promoveram um embate de ideias e trouxeram um aprendizado,

pois as divergéncias conduziram a reflexao e a formagdo de conhecimento. Tanto que o
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individuo com carater mais questionador, stakeholder E, obteve os melhores resultados
no “Pré” e “Pés-Teste”, pois demonstrou empenho na participagdo no projeto de
Educagdao para Sustentabilidade e Construcdo de Capacidades, trazendo inclusive,
exemplos de boas praticas locais.

Analisando as caracteristicas de género, idade e escolaridade, o que teve maior
impacto no entendimento dos conceitos apresentados foi a escolaridade, principalmente
porque o grupo de Passo Fundo era composto por profissionais com formagdo na area
de Ciéncias Naturais, o que favoreceu a compreensdo e a assimilacdo dos temas
abordados. Quanto a sensibilizagdo/conscientizagdo, todos os grupos apresentaram uma
visdo mais ampla (comparacdo “Pré” e “Pos-Teste”), enfatizada pela percep¢ao de como
as agoes individuais impactam a sustentabilidade.

Com excecao do stakeholder R que ndo foi sensibilizado, para os demais, a
metodologia aplicada cumpriu o objetivo de sensibilizar os stakeholders capacitados
quanto a importancia da sua participagdo nos processos de tomada de decisdo e,
principalmente, quanto ao engajamento em acdes individuais e coletivas de praticas
sustentaveis adotadas no cotidiano.

Com relagdo ao numero de integrantes do grupo focal, sugere-se que em futuras
pesquisas seja estabelecido um nimero intermediario de cinco integrantes, pois isto
facilita a interacao entre moderador e os stakeholders e, entre os proprios atores sociais,
favorecendo a aprendizagem participativa e o empoderamento do grupo. Mas para isso é
necessario que os participantes sejam mobilizados de forma a comprometerem-se com o
grupo, comparecendo nas reunides e discutindo, trazendo novas proposi¢des ao grupo.

As analises aqui apresentadas variaram entre os grupos focais devido a sua
heterogeneidade concordando com a ideia inicial de que a Educacdo para a
Sustentabilidade pode ser mais eficaz se integrada a projetos de construgdo de
capacidades, uma vez que cada individuo possui uma carga moral, social, econdmica,
cultural e intelectual que pode facilitar ou dificultar a sua insercdo em acdes

sustentaveis.
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5 Consideracoes Finais

Ciente da dificuldade de agregar participantes, o objetivo geral desta pesquisa
visava desenvolver e aplicar metodologias e estratégias de educacdo para a
sustentabilidade, a partir da universidade, que potencializassem as capacidades da
populagdo, tornando-a sensivel a questdo ambiental e social, favorecendo assim, seu
engajamento em projetos de desenvolvimento sustentavel. Com relagdo a este objetivo,
conclui-se que houve uma mudanga na percepcao dos individuos quanto a importancia
de suas acdes para a sustentabilidade local. Porém maiores esfor¢os serdo necessarios
para que estes individuos promovam projetos de desenvolvimento sustentavel, pois
mesmo os que afirmaram ter interesse em participar destas agdes, ndo demonstraram
empoderamento para agir (capacidade de iniciativa), aguardando que outros
promovessem a acao.

Com relacdo ao objetivo de identificar stakeholders que desempenhassem papel
relevante na comunidade, os mesmos foram identificados, sendo, indicados,
principalmente, estudantes universitarios, professores, associagdes de moradores de
bairro, ONGs, representantes dos Poderes Legislativo e Executivo, membros dos
Conselhos Municipais de gestdo e assistentes sociais. Para facilitar a identificacdo dos
stakeholders sugere-se que esta etapa seja conduzida por meio de um questionario
estruturado ou uma pequena ficha de percep¢do quanto a quem seriam os stakeholders
da comunidade local. Este método deve ser aplicado para o representante de cada
entidade contatada.

Quanto ao objetivo de mobilizar os stakeholders a participar das atividades de
construcdo de capacidades para sustentabilidade, os stakeholders indicados foram
contatados, porém sua mobilizagdo foi um processo dificil, sendo que os grupos focais
eram compostos basicamente membros de ONGs e associagdes de moradores. Porém
nem todos os participantes que ingressaram no projeto tinham o perfil de stakeholders,
fato que pode ter prejudicado os resultados.

Quanto aos alunos universitarios, ndo houve adesdo. Para este grupo serdao
necessarias metodologias mais persuasivas para que ocorra a sensibilizacdo e o interesse
em participar. Além disso, as Universidades deverao adotar politicas que incentivem o
envolvimento dos seus alunos em projetos de extensdo comunitaria, promovendo assim,

a interacdo com a comunidade.
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Analisando o objetivo de desenvolver ferramentas metodologicas a serem
aplicadas em projetos de construcao de capacidades e educagdo para sustentabilidade, a
principal conclusdo desta pesquisa, apoés um grande esforco de campo, ¢ que os
procedimentos metodologicos utilizados foram eficientes e, poderdo ser replicados e
aprimorados. Quanto ao Brainstorming, percebeu-se que a identificacdo da principal
problematica ambiental local segundo a percepc¢ao de cada participante foi importante
para o processo de capacitagcdo. Para aprimora-lo, sugere-se a inser¢ao, na sequéncia, de
uma questao relativa a solugdo desta problematica para que assim, as potencialidades da
regido sejam levantadas e, os participantes iniciem o processo de capacitagdo exercendo
o pensamento reflexivo, o qual é essencial para o desenvolvimento da educagdo para
sustentabilidade.

Além disso, deve ser proposto ao grupo que ordene os problemas, do mais
prioritario a ser resolvido para o menos prioritario, promovendo assim o debate entre
diferentes stakeholders e, favorecendo a reflexdo sobre causas e efeitos das
problematicas locais como sugere Buarque (2006).

Em relagdo aos questionarios “Pré-Teste” e “Pos-Teste”, estes foram essenciais
para a analise dos dados e conclusdo sobre a eficacia das atividades empreendidas sobre
os grupos focais. Porém deverdo ser revistos para que haja um nimero menor de
questdes, pois 0s participantes ndo tem motivacao para preencher questionarios longos;
e, que sua aplicacdo ocorra no inicio da reunido para evitar a dispersao do grupo, pois
alguns participantes ausentam-se antes do fim da reunido.

Outra ferramenta que poderia ser inserida em novas pesquisas sobre o assunto
seria o Diagnostico Rapido Participativo, objetivando promover uma interagdo entre os
participantes por meio da troca de experiéncias e percepgoes, formando assim uma
visao coletiva do bairro ou da cidade (Buarque, 2006).

Quanto aos meios de divulgacdo da pesquisa, a fanpage, teve maior impacto e
promoveu melhor interagdo com os stakeholders, através de comentarios,
compartilhamentos e agradecimentos, fato que ndo foi observado no website.

A formacao de parcerias foi importante para a obtengdo de resultados, porém
para melhorar a sua eficacia, percebeu-se que o papel das entidades parceiras deve ser
estabelecido claramente através de uma adesdo formal e documentada. Nesta pesquisa
foram formadas 10 parcerias entre entidades governamentais e ndo governamentais, mas

apenas quatro foram efetivas: uma em Passo Fundo (empresa de consultoria,
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licenciamento e educacdo ambiental), duas em Santa Maria (profissional liberal da area
de consultoria e licenciamento ambiental; associagdo de moradores de bairro) e uma em
Porto Alegre (ONG).

Para aumentar a participagdo ¢ o comprometimento dos integrantes a serem
capacitados sugere-se que as entidades parceiras atuem tanto na identificacdo como na
mobilizag¢do dos stakeholders locais. A motivag¢do dos participantes foi mais importante
do que o tamanho do grupo, pois grupos reduzidos resultaram em melhor qualidade de
resultados do que grupos grandes e dispersos.

Por isso, propde-se que, em pesquisas futuras, a interacdo seja realizada junto as
entidades, devido ao seu maior comprometimento, possibilitando assim melhores
resultados. Nesta pesquisa, foi observado que os articuladores dos grupos focais,
responsaveis pelas entidades onde os encontros ocorriam (Porto Alegre e Santa Maria),
foram essenciais para manter a participacdo do grupo focal. Além disso, como as
entidades possuem um carater proativo, a capacitagao pode resultar em agdes praticas de
melhoria da realidade local.

Portanto, a metodologia aplicada obteve os resultados esperados, mas pode ser
aprimorada conforme as caracteristicas intrinsecas do grupo a ser trabalhado. Em grupos
com maior escolaridade (ensino superior), a capacitagdo tedrica foi efetiva, inclusive
quanto ao item conhecimento. Para grupos de menor escolaridade e com carater mais
pro-ativo (por exemplo, ONGs e Associagdes de Moradores de Bairro) sugere-se que a
interacao, além das exposigdes tedricas, contemple dinamicas de grupo e, ao menos,
uma pratica pontual, para que assim, também estes grupos adquiram entendimento dos
termos e aprimorem seus conhecimentos tedricos quanto a sustentabilidade,
promovendo assim a aprendizagem cognitiva.

Em relacdo ao objetivo de sensibilizar a comunidade da regido de abrangéncia
da pesquisa, sobre a importancia da sua participacdo nos processos de tomada de
decisdo e engajamento em agdes individuais e coletivas referentes as praticas
sustentaveis do cotidiano e na infraestrutura urbana, a elaboragdo do documento Carta
Aberta incentivou os participantes a propor solugdes para as problematicas locais,
mostrando assim seu empoderamento. Além disso, o relato de mudanga de habitos
diarios permite concluir que a sensibilizacdo para o papel individual do cidaddo na

promocao da sustentabilidade foi atingido.
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Como relatado no problema desta pesquisa comprovou-se a dificuldade de
interacao da universidade com a comunidade, pois mesmo com o esforco de divulgacao
e o convite direto ndo houve o envolvimento dos atores sociais. Sendo um desafio para
o moderador de pesquisas em educacdo para a sustentabilidade encontrar formas de
envolver a populacdo, motiva-la a participar das atividades e assumir uma postura
proativa e sustentavel.

Desta forma, o intuito € que a publicacdo desta pesquisa possa servir como um
referencial para futuros trabalhos de Educagdo para Sustentabilidade e Construcao de
Capacidades, auxiliando, inclusive na difusdo de boas praticas e na replicacdo e
aprimoramento da metodologia de pesquisa. Isso porque quanto mais cidadaos
capacitados, maior a probabilidade de que praticas sustentaveis sejam adotadas tanto em
nivel de residéncias, como no ambiente de trabalho ¢ nas comunidades, favorecendo o
desenvolvimento da cidadania e implantag¢do de cidades sustentaveis.

As evidéncias dessa pesquisa sugerem que a interacdo da Universidade com a
comunidade propicia o desenvolvimento de habilidades, refor¢cando capacidades.
Também promove o trabalho multidisciplinar, desmistificando preconceitos,
favorecendo assim a formac¢ao de cidadaos com melhor embasamento da realidade local
e uma visao ampla da sustentabilidade.

Sendo assim, o desenvolvimento de projetos de educagdo para a sustentabilidade
possibilita a formagdo de individuos com maior potencial de adaptacdo e criatividade,
repercutindo em vantagens competitivas frente aos demais profissionais e, facilidade em
desenvolver alternativas criativas para solucdo de problemas, promovendo o
aprimoramento das cidades, tornando o ambiente urbano menos hostil, mais seguro,

agradavel e sustentavel.
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APENDICES



APENDICE A — Ficha a ser usada na dindmica de grupo conhecida como
“BRAINSTORMING”

Universidade de Passo Fundo

Mestrado em Engenharia: infraestrutura e Meio Ambiente

“BRAINSTORMING”
Dados do Respondente
Nome:
Escolaridade: Profissdo:
Idade: Bairro onde reside:

Sexo: Feminino () Masculino ()

Responda de maneira direta as perguntas a seguir, para cada pergunta utilize a(s) palavra(s) que
considerar mais adequada. Use a primeira ideia, ndo se preocupe, manifeste-se livremente, sua
identificagdo so sera visualizada pelo pesquisador, os demais membros do grupo ndo saberdo
qual foi sua reposta. Nao justifique sua reposta, apenas dé sua opinido. Sua resposta ndo sera
julgada como certa ou errada.

1 — O que ¢ residuo s6lido para vocé?

2 — O que significa mobilidade?

3 — Energia renovavel ¢

4 — Um exemplo de planejamento urbano importante em sua cidade.

5 — Sécio-sustentabilidade € representada por

6 — Qual ¢ o principal problema de sua cidade?

7 — Qual ¢ a solug@o para o problema da sua cidade?
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APENDICE B — Questionario a ser usado no “PRE-TESTE” e no “POS-TESTE” das
atividades de construcao de capacidades para a sustentabilidade.

Universidade de Passo Fundo

Mestrado em Engenharia: infraestrutura e Meio Ambiente

QUESTIONARIO
Dados do Respondente
Nome:
Escolaridade: Profissao:
Idade: Bairro onde reside:

Sexo: Feminino () Masculino ()

Responda as seguintes perguntas de acordo com seu conhecimento, ndo se preocupe, seja sincero,
sua identidade ndo sera revelada. Estas questdes servirdo para identificarmos a demanda do grupo e
seu entendimento prévio dos temas a serem abordados. Ao final do processo de construgdo de
capacidades as respostas servirdo para compararmos os dois questionarios e verificarmos se novos
conceitos ou ideias foram adicionadas ao seu conhecimento prévio apos a capacitagdo. Portanto,
suas respostas sdo muito importantes para esta pesquisa.

Muito obrigada pela sua colaboracéo!

1 — Vocé sabe o que ¢ sustentabilidade? Descreva.

2 — Vocé ja ouviu falar em educacao para sustentabilidade?
() Sim ( ) Nao

3 — Vocé sabe o que ¢ construgdo de capacidades e para que ela serve?
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4 — O local onde vocé reside (rua, bairro, comunidade, zona rural) tem coleta seletiva?
() Sim ( ) Nao

5 — A coleta seletiva ¢ importante?

() Sim ( ) Nao

6 — Qual meio de transporte vocé usa para trabalhar?

Por que?

7 — Qual meio de transporte vocé usa para ir a outras cidades?

Por que?

8 — Voce ou sua familia possui automével para uso proprio?

() Sim ( )Nao Qual o combustivel?

9 — Se a tecnologia estivesse disponivel ¢ fosse economicamente acessivel trocaria seu veiculo por um
modelo elétrico?

() Sim ( )Nao Por que?

10 — Sua residéncia tem aquecimento solar?
() Sim ( ) Nao
11 — Se vocé tivesse condi¢des, instalaria um sistema de aquecimento solar em sua residéncia?

() Sim ( )Nao Por que?

12 — Vocé ja participou de alguma audiéncia publica em seu municipio?

() Sim ( )Nao Por que?

13 — Vocé sabe o que ¢ Orcamento Participativo? Ele é importante? Por que?

14 — Ja votou na Consulta Popular Estadual?
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() Sim ( )Nao Por que?

15 — Vocé pode agir de maneira sustentavel?

() Sim ( )Nao Como?

16 — Sua cidade desenvolve projetos de sustentabilidade?

() Sim ( ) Nao Cite os que vocé considera melhor desenvolvidos.

17 — Seu bairro desenvolve projetos de sustentabilidade?

() Sim () Nao Cite os que vocé considera melhor desenvolvidos.

18 — Os melhores projetos citados na questdo anterior sdo desenvolvidos por:
() Prefeitura () Entidades ndo governamentais ( ) Empresas

() Associacdes de Bairro

19 — Estes projetos trazem beneficios para vocé?

() Sim ( )Na@o Quais beneficios?

20 — Este projeto de Educagao para Sustentabilidade e Construgdo de Capacidades é/serd importante para
vocé?

()Sim  ( )Nio

21— O que mudara (mudou) em sua vida apds esse projeto de capacitacio?

22 — Hoje, vocé se considera capacitado para multiplicar este projeto com grupos e pessoas da sua
comunidade?
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APENDICE C — Certificado de capacitagio concedido aos stakeholders.

CERTIFICADO "UHF.SUST‘RS

Certificamos que participou das etapas de

capacitacao do Projeto "Pré-Requisitos para a Sustentabilidade dos
Municipios do Rio Grande do Sul - PreSust-RS” do eixo Educagao para

Sustentabilidade, com carga horaria de horas.

de dezembrode 2015.

Luciana Londero Brandli Pedro Domingos Margues Prietto Cristiane Tiepo
Coordenadora do PreSust-RS Coordenadordo PPGEng Coordenadora do eixo

sustentabilidade d

doR

PreSust-RS

0 PreSustRS esta voltado aos municipios do Rio Grande do Sul (RS), investigando e discutindo agdes e praticas locais que
melhorem a qualidade de vida da populacéo

Esse projeto surgiu com o intuito de difundr praticas sustentaveis e sensibilizar a comunidade sobre a importancia de sua
participacio, tendo em vista que o desenvolvimento sustentavel tem sido mais um conceito do que uma pratica realizada.

Apoio: CAPES Edital PVE, Processo: 88881.068119/2014-01

TEMAS ABORDADOS

- Levantamento dos principais problemas ambientais locais identificados pelos sfakehalders,

-Conceituacao dos diferentes eixos que compde o PreSustRS: energia, planejamento sustentavel, educacéo para a
sustentabilidade, mobilidade urbana, resfdu os sélidos e sociosustentabilidade;

- Altern ativas Sustentéeis, como cada cidadéo pode contribuirpara a sustentabilicade;

-Como diferentes cidades tornaram-se sustentavels implantando diferentes praticas;

- Seminario para reflexao critica das boas praticas apresentadas;

-Workshop com a sociedade, governo e universidades para apresentacao das praticas com maior aceitagao

%
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APENDICE D - Fichas de presenca nas reunides de formagao de parcerias e
identificacao de stakeholders.

PRE-REQUISITOS PARA A SUSTENTABILIDADE DOS MUNICiPIOS DO
RIO GRANDE DO SUL /BRASIL (PRE-SUST)

Reunido Formadora de Parcerias e identificadora de stakeholders n° /2015
Data:...cccooveeeeeeeiiiiiiiiiiiini, | 0o =1 TR
Participantes

N° | Nome Formacao Profissao/Cargo Contato (telefone; e-mail)
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APENDICE E — Carta Aberta elaborada pelos stakeholders do grupo focal de Passo
Fundo.

CARTA ABERTA DE MEMBROS DA COMUNIDADE
PASSOFUNDENSE

Durante os meses de agosto a novembro diferentes representantes da
sociedade passofundense reuniram-se no anfiteatro do Campus III da UPF,
através de um programa de capacitagdo em educagdo para a
sustentabilidade do Projeto Pré-requisitos para a Sustentabilidade dos
municipios do Rio Grande do Sul (PreSust-RS). Essa capacitacdo tinha o
intuito de debater diferentes aspectos da realidade local visando tornar
Passo Fundo uma cidade mais sustentavel. Em todas as reunides foram
abordados temas relacionados a energia, residuos solidos, planejamento

urbano e mobilidade.
1. Mobilidade Urbana
1.1 Transporte Coletivo

Apo6s debates, sugestdes, consideragdes e andlises, o grupo

identificou como um dos maiores problemas da mobilidade urbana de

Passo Fundo a mé qualidade do transporte publico, tanto na questdo de
qualidade dos 6nibus, como nos horarios, itinerarios, paradas de onibus e
atendimento dedicado aos passageiros. Portanto, conclui-se que € preciso
tornar o transporte coletivo mais atrativo para que os passofundenses

sintam-se motivados a utiliza-lo.
1.2 Transporte Interurbano

Por ser Passo Fundo uma cidade que atrai visitantes diariamente,

constituindo-se em polo regional se faz urgente viabilizar o transporte
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interurbano, pois das cidades do entorno chegam véarios veiculos que
sobrecarregam ainda mais a malha urbana. Se houvesse uma maior oferta
de horarios interurbanos mais pessoas utilizariam o transporte coletivo ao
invés de veiculos particulares, este ¢ um desejo da maioria da populacao
que ndo ¢ ouvido, pois cada vez had menos hordrios para as cidades

proximas.
2. Residuos Solidos
2.1 Implantacao da coleta seletiva nos bairros

As andlises sobre os residuos solidos gerados em Passo Fundo

mostraram que serao necessarios maiores investimentos tanto em
conscientizacdo da populagdo quanto a necessidade de implantar a coleta
seletiva a0 menos uma vez por semana nos bairros onde nao ha coleta
seletiva, isso porque a propria populagdo ja faz a separacdo em suas
residéncias, porém como ndo ha a coleta separada dos materiais reciclaveis

sentem-se desmotivados a continuar a fazé-lo.
2.2 Substituicao dos containers por lixeiras subterraneas

Além disso, constatou-se que os containers tem sido frequentemente
destruidos pela agdo dos vandalos, por isso, sugere-se o uso de medidas
duradouras como a implantag¢do de lixeiras subterraneas, que a curto prazo,
parecem de custo muito elevado, mas que durante o grande periodo de uso
torna-se um investimento vidvel devido ao custo-beneficio. Véarias cidades
do interior do Estado de Sao Paulo as estdo implantando, demonstrando ser
uma pratica vidvel, pois reduziria a proliferacdo de insetos e roedores e,
minimizaria o naimero de residuos que vai para os recursos hidricos devido

a disposicao em locais inadequados.
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3. Energia
3.1 Implantacio da Politica de Produtores de Energia

Ainda pensando em tornar Passo Fundo uma cidade resiliente,
propOs-se a criagcdo de uma politica publica que induzisse os cidaddos a
tornarem-se “produtores de energia”, através da implantagdo de placas
solares nos telhados de casas e terragos de prédios, a fim de que o
excedente de energia possa ser revendido a rede. Esse incentivo a
implantagdo poderia ser efetivado através da criacdo da Lei do IPTU Verde,
a qual levaria em conta este e outros requisitos para conceder descontos no
IPTU dos empreendimentos que contassem com solugdes sustentaveis em

sua estrutura e exterior.
4. Planejamento Urbano
4.1 Criacao de Politica do Urbanismo Verde

No aspecto do planejamento urbano o grupo sugeriu a implantagado

de uma Politica do Urbanismo Verde visando inserir arborizacdo urbana de
modo a criar corredores de vegetacdo ligando-se a pragas e parques

municipais.
4.2 Criac¢ao da Certificacao LEED

Além disso, por ser Passo Fundo uma cidade expressiva no ramo da
construcao civil se faz urgente a implantagdo da Certificagdo LEED para os
empreendimentos locais, priorizando: as condi¢des locais de insolagao,
dando destino adequado aos residuos solidos da construgao civil, sendo eco
eficientes. Essas medidas trardo sustentabilidade ao ambiente

passofundense, beneficiando toda a populacao.
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4.3 Instituicio do Programa de Recuperacio de Areas

Degradadas

E para finalizar, constatou-se que ¢ necessaria a criacdo de um
programa de recuperacdo das dreas degradadas ao longo do Rio Passo
Fundo, que deu origem ao nome da cidade e encontra-se com suas margens
degradadas na maioria de seus trechos, o que agrava o problema de

enchentes, polui¢ao e forma areas de risco para a populacao que ali reside.
5. Conclusao

Sendo assim, solicitamos que esta Carta Aberta seja apreciada por
Vossas Senhorias para que as propostas aqui apresentadas sejam analisadas
e, quando possivel, implantadas. Nosso grupo esta disponivel para futuros
esclarecimentos, podendo contatar-nos pelo e-mail
contato@presust.com.br, pelo fone (54) 3316-8203 ou pela fanpage
https://www.facebook.com/PreSust/ .

Passo Fundo, 09 de dezembro de 2015.

Nome: Numero de identidade ou CPF:
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APENDICE F — Carta Aberta elaborada pelos stakeholders do grupo focal de Santa
Maria.

CARTA ABERTA DOS MEMBROS DA ASSOCIACAO DE
MORADORES DO BAIRRO CAMPESTRE DO MENINO DEUS

Durante os meses de agosto a novembro membros da Associagdao de
Moradores do Bairro Campestre do Menino Deus reuniram-se nas
dependéncias desta associacdo através de um programa de capacitagdo em
educacdo para a sustentabilidade do Projeto Pré-requisitos para a
Sustentabilidade dos municipios do Rio Grande do Sul (PreSust-RS). Essa
capacitacao tinha o intuito de debater diferentes aspectos da realidade local
visando tornar Santa Maria uma cidade mais sustentavel. Em todas as
reunides foram abordados temas relacionados a energia, residuos solidos,

planejamento urbano e mobilidade.
1. Mobilidade Urbana
1.1 Transporte Coletivo

Os estudos e debates quanto a mobilidade urbana, focaram na

necessidade de melhoria na qualidade do transporte publico, principalmente
com relacdo ao cumprimento dos horarios, pois € um fato corriqueiro
passarem muito tempo na espera do transporte coletivo, acarretando em
atrasos aos compromissos assumidos. O estabelecimento de itinerarios, a
divulgagdo e o cumprimento rigido dos horarios ¢ a principal requisicao

dos moradores do Bairro Campestre.
1.2 Construcao de ciclovia

Além disso, por ser um bairro rico em belezas naturais, mas com

poucas op¢des de lazer em espacgos publicos, o grupo solicita a criagdo de
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uma ciclovia junto a barragem, incentivando assim a manuten¢ao do espago
limpo e promovendo qualidade de vida aos moradores locais. Com seu
estabelecimento, esta ciclovia serd mais um atrativo para os visitantes de
Santa Maria. Outra solicitagdo dos municipes € a implantacdao de calgcadas
com pavimento semipermeavel e previsdo de insercdo de arborizacao
adequada amenizando as altas temperaturas, tendo em vista que Santa

Maria possui um clima muito quente no verao.
2. Residuos Solidos
2.1 Implantacio do Programa “Cambio Verde”

Em relagdo a melhoria da gestdo dos residuos sélidos foi proposta a

criacdo do projeto “Cambio Verde” no qual a populagdo se deslocaria até
os pontos de coleta e trocaria seus residuos reciclaveis por moedas verdes,
as quais seriam acumuladas e usadas na aquisicdo de frutas e verduras.
Estes hortigranjeiros produzidos por pequenos produtores seriam

comercializados numa feira semanal em local pré-determinado.
2.2 Criacao do projeto “Recicle Mais, Pague Menos”

Ainda com relacdo aos residuos, também poderia ser incentivada a
troca de residuos por descontos na conta de luz, pratica j& implantada nas
cidades de Canoas e Novo Hamburgo, regido metropolitana de Porto
Alegre, com o nome de “Recicle mais, Pague menos”. Este exemplo ¢
executado pela concessionaria AES Sul, mesma concessiondria de Santa

Maria, portanto seria viavel a ampliacdo do programa para esta cidade.
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3. Energia
3.1 Substituicao das lampadas convencionais por LED

Com relagdo a energia, o grupo sugere a substituigdo das lampadas
convencionais da iluminacdo publica de vias, parques e pracas por
lampadas de LED, trazendo assim redu¢do nos gastos publicos com energia

e favorecendo a iluminagdo natural.
4. Planejamento Urbano
4.1 Adensamento Urbano

Pensando no planejamento urbano de Santa Maria, o grupo concluiu

que a revisdo do Plano Diretor deve prever o adensamento urbano com
formagdo de microcentros com prestagdo de servicos e comércio. Por
exemplo, o Bairro Campestre necessita com urgéncia de uma farmacia e
uma lotérica, reduzindo assim os deslocamentos para o centro, facilitando o
cumprimento das tarefas didrias dos moradores locais e gerando renda no

proprio bairro.
4.2 Implantaciao da agricultura urbana

Além disso, as andlises do grupo destacaram a necessidade da
implantacdo da agricultura urbana por meio de hortas e pomares
comunitarios, os quais seriam cultivados em terrenos baldios e espacos
publicos, priorizando o uso de espécies nativas. A arborizacdo de vias e
parques também deve favorecer o uso de arvores nativas por serem
aclimatadas a regido. Os pomares urbanos sdo ideais para prote¢do e
quebra-vento. Além disso, o cultivo de hortas e pomares pela populagao

serviria como terapia e melhoraria a seguranca alimentar.
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4.3 Instituicao da Politica do IPTU Verde

Com base nos estudos realizados durante os meses de trabalho, os
membros da Associagdo de Moradores do Bairro Campestre do Menino
Deus concluiram que e a formagdo de uma cidade sustentdvel pode ser
favorecida pela instituicdo de uma Politica Municipal de IPTU Verde, a
qual seria uma medida facil de ser inserida e, se acompanhada e fiscalizada,

traria bons resultados a sociedade santamariense.
5. Conclusao

Sendo assim, solicitamos que esta Carta Aberta seja apreciada por
Vossas Senhorias para que as propostas aqui apresentadas sejam analisadas
e, quando possivel, implantadas. Nosso grupo esta disponivel para futuros
esclarecimentos, podendo contatar-nos pelo e-mail
contato@presust.com.br, pelo fone (54) 3316-8203 ou pela fanpage
https://www.facebook.com/PreSust/.

Santa Maria, 11 de dezembro de 2015.

Nome: Numero de identidade ou CPF:
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APENDICE G — Carta Aberta elaborada pelos stakeholders do grupo focal de Porto
Alegre.

CARTA ABERTA DOS MEMBROS DA COMUNIDADE PORTO
ALEGRENSE

Durante os meses de agosto a novembro membros da ONG
Solidariedade e do Bairro Cristal reuniram-se nas dependéncias da ONG
Solidariedade através de um programa de capacitacdo em educagdo para a
sustentabilidade do Projeto Pré-requisitos para a Sustentabilidade dos
municipios do Rio Grande do Sul (PreSust-RS). Essa capacitacdo tinha o
intuito de debater diferentes aspectos da realidade local visando tornar
Porto Alegre uma cidade mais sustentdvel. Em todas as reunidoes foram
abordados temas relacionados a energia, residuos solidos, planejamento

urbano e mobilidade.

Os membros do grupo, apds longos debates, decidiram priorizar
acoes consideradas viaveis para implantacdo de modo que os cidadaos

poderiam intervir de forma direta.
1. Mobilidade Urbana
1.1 Padronizacao de Cal¢adas

Para a mobilidade urbana, a pratica escolhida foi a implantacao de

um programa de padronizacao das calg¢adas, a fim de promover a melhoria
da qualidade de vida do pedestre com acessibilidade universal,
promovendo seguranga. Além da inser¢do do CTSA (Centro de
Transformacdao Socio-Ambiental), uma vez que ja ha um acordo firmado

entre esta cooperativa e a Prefeitura Municipal de Porto Alegre.
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2. Residuos Solidos
2.1 Cambio Verde

Em relagdo a melhoria da gestdo dos residuos sélidos foi proposta a

criagdo do projeto “Cambio Verde” no qual a populagdo se deslocaria até
os pontos de coleta e trocaria seus residuos reciclaveis por moedas verdes,
as quais seriam acumuladas e usadas na aquisicdo de frutas e verduras.
Estes hortigranjeiros produzidos por pequenos produtores seriam

comercializados numa feira semanal em local pré-determinado.
2.2 Capacitacao para separaciao adequado dos materiais

A fim de ampliar a separacdo dos residuos, foi sugerido que cursos
de separagdo de materiais sejam realizados nos bairros e, que os mesmos
sejam ministrados por seletores, pois estes utilizaram termos facilmente

compreensiveis pela populagio.
2.3 Implantacao da Campanha “Recicle mais, Pague menos”

Ainda com relacdo aos residuos, também poderia ser incentivada a
troca de residuos por descontos na conta de luz, pratica ja implantada nas
cidades de Canoas e Novo Hamburgo, regido metropolitana de Porto
Alegre, com o nome de “Recicle mais, Pague menos”. Neste exemplo, a
propria concessiondria de energia elétrica insere esses descontos na conta
de luz, beneficiando a populagdo e favorecendo a conscientizagdo da

importancia da separa¢ao dos materiais.
3. Energia

3.1 Implantacio da Politica de Produtores de Energia
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Ainda pensando em tornar Porto Alegre uma cidade resiliente,
propoOs-se a criacdo de uma politica publica que induzisse os cidadios a
tornarem-se “produtores de energia”, através da implantagdo de placas
solares nos telhados de casas e terracos de prédios, a fim de que o
excedente de energia possa ser revendido a rede. Essa pratica foi escolhida
pelo grupo, pois tem viabilidade urbanistica em todas as cidades. O
incentivo a implantacdo poderia ser efetivado através da criagdo da Lei do
IPTU Verde, a qual levaria em conta este e outros requisitos para conceder
descontos no IPTU dos empreendimentos que contassem com solugdes

sustentaveis em sua estrutura e exterior.
3.2 Substituicio da Iluminaciao Publica por LED

Com relacao a iluminagdo publica, o grupo considera importante em
curto prazo, a substituicdo das lampadas convencionais por lampadas de
LED, trazendo assim reducdo nos gastos publicos com energia e
favorecendo a iluminagdo natural. E, a longo prazo, por ser Porto Alegre a
Capital do RS, a implantacdo de rede elétrica subterranea, reduzindo os
riscos de acidentes, os furtos, a poluicao visual, favorecendo a implantagao
da arborizacao urbana, servindo de exemplo para as demais cidades do

Estado.

4. Planejamento Urbano
4.1 Instituicao do IPTU Verde

Pensando no planejamento urbano de Porto Alegre, o grupo elegeu a

curto prazo, a criacdo da legislacdo municipal do IPTU Verde, visto que
traria melhorias para o espaco urbano, devendo abordar inclusive
beneficios relacionados as residéncias e empreendimento que destinam

adequadamente os residuos. A médio e longo prazo a cidade deveria criar
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um Selo Verde para a constru¢do civil com valoracdo econdmica

correspondente a sua importancia.
4.2 Implantacao da Agricultura Verde

Além disso, as andlises do grupo destacaram a necessidade da
implantacdo da agricultura urbana na cidade de Porto Alegre por meio de
hortas e pomares comunitarios, os quais seriam cultivados em terrenos
baldios e espagos publicos, priorizando o uso de espécies nativas. A
arborizacdo de vias e parques também deve favorecer o uso de arvores
nativas por serem aclimatadas a regido. Os pomares urbanos sao ideais para
protecdo e quebra-vento. Além disso, o cultivo de hortas e pomares pela

populagdo serviria como terapia e melhoraria a seguranga alimentar.
5. Conclusao

Sendo assim, solicitamos que esta Carta Aberta seja apreciada por
Vossas Senhorias para que as propostas aqui apresentadas sejam analisadas
e, quando possivel, implantadas. Nosso grupo esta disponivel para futuros
esclarecimentos, podendo contatar-nos pelo e-mail
contato@presust.com.br, pelo fone (54) 3316-8203 ou pela fanpage
https://www.facebook.com/PreSust/ .

Porto Alegre, 10 de dezembro de 2015.

Nome: Numero de identidade ou CPF:




