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RESUMO

A Agenda 2030 reiterou a importancia da industrializagdo no caminho para o desenvolvimento
sustentavel, especificamente através do estabelecimento do ODS 9 - Construir infraestruturas
resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacdo. A
industrializacdo promove oportunidades de emprego geradas a partir do crescimento
econdmico, trazendo impactos sociais relevantes. Os investimentos em infraestrutura, aliados a
dispéndios em pesquisa, desenvolvimento e inovacao, sdo fundamentais para a potencializagéo
do setor industrial e mitigacdo de seus impactos ambientais. Neste contexto, a implementacgéo
da Agenda 2030 deve iniciar localmente, inserindo todas as partes interessadas para a
construcdo de modelos de atingimento aos objetivos e metas propostas. Diante do exposto, 0
objetivo desta pesquisa foi propor agdes relevantes para potencializar aspectos relacionados ao
ODS 9 da Agenda 2030 no que versa a infraestrutura resiliente, a inovacdo voltada para a
sustentabilidade e industrializacdo sustentavel na microrregido de desenvolvimento do estado
do Rio Grande do Sul, Corede Producdo, uma das areas de planejamento oficial situadas ao
norte do estado. A metodologia consistiu em um diagnostico local dos municipios, observando
seus desempenhos com relacdo aos aspectos abordados. O diagndstico permitiu a realizacdo de
um comparativo entre os municipios do Corede Producdo, bem como a verificacdo de
desempenho das tematicas a partir de um indexador e uma escala baseada na metodologia
GAPFRAME. Em seguida, foi realizado um levantamento de boas praticas, as quais foram
agrupadas em quatro princiapis aces: fomento a ambientes favoraveis a negocios, capacitacdo
e consultorias para o empreendedorismo, fomento a inovacéo, incentivo ao empreendedorismo
rural. Posteriormente, realizou-se a selecdo das ac@es, a fim de identificar a mais relevante a
regido, através de método de anélise multicritérios (AHP) por parte dos stakeholders — gestores
publicos, empreendedores e representantes de entidades de fomento a inovacdo dos municipios
daregido estudada. Com maior relevancia, a acao de fomento a ambientes favoraveis a negocios
foi a preferencial, considerando critérios de aplicabilidade, exequibilidade e potencial para
transformacédo. O estudo permitiu para identificar a acdo que pode melhor contribuir para o
direcionamento do Corede ao atingimento do desenvolvimento sustentavel, especificamente o
ODS 9.

Palavras-chaves: sustentabilidade, Agenda 2030, Objetivos de Desenvolvimento Sustentével,
inovacao, infraestrutura resiliente, industrializacdo inclusiva.



ABSTRACT

Agenda 2030 reiterated the industrialization importance on the pathway to sustainable
development, specifically through the SDG 9 — Build resilient infrastructures, promote
sustainable industrialization and foster innovation. Industrialization promotes employment
opportunities through economic growth, resulting in relevant social impacts. Investments in
infrastructure, together with research, development and innovation expenditures, are
fundamental for the enhancement of the industrial sector and mitigation of its environmental
impacts. In this context, 2030 Agenda’s implementation should start locally, involving all
stakeholders to build models for achieving the proposed objectives and targets. Given the
above, this research goal was to proprose applicable actions to strengthen aspects related to
Agenda 2030 SDG 9 regarding the resilient infrastructure, innovation focused on sustainability
and sustainable industrialization in the development of a micro-region from Rio Grande do Sul
state, Corede Producéo, one of the official planning areas located in the north of the state.
Diagnosis allowed comparing the Corede Produgio’s counties, as well as the verification of the
themes performance from an index and a scale based on GAPFRAME methodology. Next, a
survey of good practices was carried out, which were grouped into four main actions: promotion
of favorable business environments, training and consultancies for entrepreneurship, promotion
of innovation, encouragement of rural entrepreneurship. Subsequently, the actions was selected
in order to identify the most applicable to the region, through a multi-criteria analysis method
(AHP) by the stakeholders - public managers, entrepreneurs and representatives of entities
promoting innovation in the studied region counties. With greater relevance, the promotion of
favorable business environments was preferential, considering criteria of applicability,
feasibility and potential for transformation. The study allowed identifying the action that can
best contribute to the direction of Corede towards achieving sustainable development,
specifically about SDG 9 goals.

Keywords: sustainability, 2030 Agenda, Sustainable Development Goals, innovation, resilient

infrastructure, inclusive industrialization.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel tem sido um tema recorrente, abordado tanto pela
comunidade cientifica e pelas instituicbes governamentais engajadas no desenvolvimento
global, quanto pelas geraces atuais cada vez mais preocupadas com a garantia do atendimento
das necessidades das geraces futuras. Contudo, apos quase trés décadas de discussdes, as acdes
antropicas ainda pressionam significativamente a disponibilidade de recursos naturais e a
resiliéncia ecologica do planeta.

A Agenda 2030, através dos seus 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS,
acordados junto a Organizacao das Nac¢Ges Unidas (ONU) em setembro de 2015, incorpora uma
visdo global compartilhada de como combinar as trés principais dimensdes do desenvolvimento
sustentavel (ambiental, social e econdémico) para agir em nivel local, nacional e internacional
(UN-SDSN, 2016).

O setor industrial representa, em inimeros paises, um polo de emprego, renda e
desenvolvimento, contudo ainda é um significativo gerador de impactos ambientais adversos.
O ODS 9 objetiva construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacio (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2016). A
infraestrutura resiliente é caracterizada pela CNM (2016) como aquela capaz de resistir a riscos
naturais e desastres, a qual pode ser implementada através de tecnologia, utilizada para
minimizar riscos em relacdo aos desastres naturais e torna-los calculaveis. A industrializacéo
inclusiva e sustentavel ocorre quando oportunidades de emprego decentes estdo disponiveis,
promovendo uma producao mais limpa e mais eficiente (CNM, 2016). Por sua vez, no contexto
pela busca por principios de sustentabilidade, o papel da inovacéo € de grande importancia, uma
vez que explora novas ideias para ajudar as empresas a mitigarem seus passivos ambientais
(JONES; ZUBIELQUI, 2016).

Desta forma, 0 ODS 9 apresenta metas que visam incentivar, medir e valorizar as agoes
do poder publico que tem por objetivo fazer com que a industria prospere, mas sem criar danos
a sociedade e ao meio ambiente. As metas também focam no investimento em tecnologia, com
0 objetivo de modernizar toda a cadeia produtiva, propiciando a incluséo social, emprego e
renda (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2016).

Os ODS apresentam um lapso temporal de 15 anos para sua implementacao, a partir de
janeiro de 2016. Para que os investimentos na implementacdo da Agenda 2030 sejam
preconizados, parcerias multissetoriais devem ser estabelecidas, incluindo, além do poder

publico e do setor industrial, a sociedade, as organizagfes sociais e as instituicdes de ensino
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(PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2016). Desta forma, estudos regionalizados que
considerem as especificidades locais relacionadas as diversas abordagens dos ODS sao
primordiais, propiciando aos governos subsidios para trilhar um caminho imediato em busca

do desenvolvimento sustentavel até 2030.

1.1 Problema de pesquisa

O mundo atravessa um periodo de rapidas transformacdes socioeconémicas, ambientais,
tecnoldgicas e culturais, acompanhadas por intensa urbanizacao e pela forte sensagdo de que ha
uma crise de governanca e de valores para alcancar uma visao de futuro capaz de enfrentar os
desafios que se colocam neste ritmo acelerado (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS,
2016). A intensificacdo da industrializacdo globalizada, a explosdo demogréafica, o
desenvolvimento de novos produtos e a elevada producdo e consumo excessivo contribuiram
para o desenvolvimento econdmico, mas resultaram em degradacdo ambiental de ecossistemas
(SEVERO et al., 2016).

Por muitos anos, a protecdo ambiental ndo foi considerada importante para geracédo da
lucratividade em negdcios, contudo, observa-se que a crise socioecondémica mundial precisa ser
solucionada dentro dos limites naturais que o proprio planeta impde, revertendo tendéncias de
mudancas climéticas extremas e de esgotamento dos recursos naturais, além de superar a
inaceitavel desigualdade social (SIVA et al, 2016; PROGRAMA CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2016).

O desenvolvimento sustentdvel tem estado em pauta globalmente por quase trés
décadas, sendo, em 1987, o Relatério de Brundtland o ponto inicial da consideracao estratégica
de assuntos ambientais e da sustentabilidade no desenvolvimento mundial (BRUNDTLAND
REPORT, 1987; SIVA et al. 2016; ROSEN, 2001; LUKMAN et al., 2016). Através da Agenda
21 em 1992 e, recentemente, na Agenda 2030, uma nova énfase foi estabelecida no papel das
corporagdes na producéo ambiental contribuindo para o desenvolvimento sustentavel (SIVA et
al., 2016; LUCKMAN et al., 2016).

Uma das questdes mais desafiantes é como equilibrar o desenvolvimento econémico
com a sustentabilidade ambiental e a justica social, questdo complexa que deve ser enfrentada
de forma sistémica e horizontal (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2016). Neste
contexto, 2015 foi 0 ano em que a sustentabilidade tomou vanguarda da atencéo internacional,

trazendo transformacdes na politica, acdo e pesquisa, através do estabelecimento da Agenda
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2030 pela Organizacgéo das Nacdes Unidas e firmada por quase 200 estados membros do mundo
(FUTURE EARTH, 2015; PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2016).

A Agenda 2030 considera o setor industrial crucial para o crescimento econémico e para
0 desenvolvimento de paises em desenvolvimento e desenvolvidos, salientando a relevancia
dos investimentos em infraestrutura e em inovagdo como condic¢Ges basicas para as metas
estabelecidas (PNUD, 2014; YONG, 2016). A sociedade global tem alcancado significante
progresso, tornando-se mais eficiente em termos de produgédo, consumo e reuso de recursos e
materiais (LUKMAN et al., 2016). N&o obstante, estas acdes devem ser pulverizadas a fim de
abranger empresas menores e governos locais e regionais, visto que estes séo essenciais para
promover o desenvolvimento sustentavel e inclusivo em seus territorios, envolvendo maltiplos
stakeholders na promoc¢do de agendas transformadoras no ambito local, seguindo como
premissa a Agenda 2030 (UNDP, 2016).

As regides devem ser analisadas com o objetivo de identificar as principais necessidades,
prioridades, lacunas e ligacOes intersetoriais e sua relacdo com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel propostos pela Agenda 2030, buscando acdes que sejam
primordiais a potencializacdo do desenvolvimento sustentavel local (UNDP, 2016).

O estado do Rio Grande do Sul possui diferentes zonas de desenvolvimento, apresentando
uma dificuldade de interacdo entre o governo estadual e todas as microrregides do estado. Neste
contexto, foram estabelecidas nove regides funcionais baseadas em critérios de homogeneidade
econbmica, ambiental e social e na adequacéo das variaveis correspondentes para identificacdo
das polarizacdes, ou seja, do emprego, das viagens por tipo de transporte, da rede urbana, da
saude e da educacdo superior, que refletem espacialmente as dindmicas das redes de transporte,
de empreendedorismo, de polarizagédo por universidades e de centros de pesquisa, dentre outros
(RORATO, 2009; FINAMORE, 2010).

As regibes funcionais sdo agregacdes de Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(Corede), os quais, além de areas de planejamento oficial do estado do Rio Grande do Sul, séo
foruns regionais de discussdo sobre estratégias, politicas e acGes que visam o desenvolvimento
regional, constituidos como pessoas juridicas de direito privado, organizados sob a forma de
associagles civis sem fins lucrativos, configurando uma das principais instancias de
planejamento e desenvolvimento regional estabelecidas no Rio Grande do Sul nos anos 90 e
inspirados em féruns existentes em paises do Primeiro Mundo, sendo caso pioneiro no Brasil
(BUTTENBENDER et al., 2011; RORATO, 2009; SIEDENBERG et al., 2004; FINAMORE,
2010).
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A politica de desenvolvimento regional foi implementada no Rio Grande do Sul apds a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e da Constituicdo Estadual de 1989, sendo os
Coredes estruturados a partir do inicio de 1991, mas instituidos legalmente pela Lei Estadual
n° 10.283, de 17 de outubro de 1994, e regulamentados através do Decreto n° 35.764, de 28 de
dezembro de 1994 (SIEDENBERG et al., 2004; BUTTENBENDER et al., 2011; THIELE,
2016). Em 2016, estdo legalmente instituidos 28 Coredes no estado do Rio Grande do Sul (FEE,
2016).

Criados a partir de iniciativa articulada do governo do Estado do RS com as respectivas
regides, os Coredes sdo definidos como espaco plural e aberto de construcdo de parcerias sociais
e econdmicas, em nivel regional, através da articulacéo politica dos interesses locais e setoriais
em torno de estratégias proprias e especificas de desenvolvimento para as regides (COREDES,
2010). Desta forma, conforme Biittenbender et al. (2011), os Coredes apresentam as seguintes

atribuicoes formais:

a) Promover a participacdo de todos os segmentos da sociedade regional no
diagnostico de suas necessidades e potencialidades, para a formulagdo e
implementacdo das politicas de desenvolvimento integrado da regido;

b) Elaborar planos estratégicos de desenvolvimento regional;

c) Manter espaco permanente de participagdo democrética, resgatando a
cidadania, através da valorizacdo da acdo politica;

d) Constituir-se em instdncia de regionalizacdo do orgamento do Estado,
conforme estabelece o art. 149, pardgrafo 8°, da Constitui¢do do Estado;

e) Orientar e acompanhar, de forma sistematica, o desempenho das acdes dos
Governos Estadual e Federal, na regido;

f) Respaldar as a¢des do Governo do Estado na busca de maior participagdo nas
decisfes nacionais.

A Regido Funcional 9 é um recorte geografico situado ao norte do estado do Rio Grande
do Sul, sendo identificado pelo estudo “Rumos 2015, o qual permitiu o avango da
regionalizacdo do or¢camento publico galcho. Esta regido funcional é constituida por cinco
Coredes: Norte (cidade polo Erechim), Nordeste (cidade polo Lagoa Vermelha), Alto da Serra
do Botucarai (cidade polo Soledade), Rio da Varzea (cidade polo Palmeiras das Missdes) e
Producéo (cidade polo Passo Fundo) (FINAMORE, 2010).

O Conselho Regional de Desenvolvimento da Producéo (Corede Produgéo) foi fundado
em 17 de outubro de 1994 e, atualmente, é constituido por 21 municipios no norte do estado do
Rio Grande do Sul (FINAMORE, 2010; FEE, 2016). Este Corede é classificado como de alto
desenvolvimento econémico, com baixos niveis de desenvolvimento social e, ainda, uma alta
potencialidade fisica e socioeconémica, pois a regido apresenta fatores que influenciam
positivamente no seu desenvolvimento, como uma alta dindmica empreendedora e uma pauta

produtiva diversificada. Trata-se da quarta regido do estado em criacdo de empresas per capita,
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além de Passo Fundo, polo deste Corede, registrar patentes, o que atesta uma alta capacidade
empreendedora (RIO GRANDE DO SUL/SCP, 2006; FINAMORE, 2010).

O Corede Producdo encontra-se em desenvolvimento econdmico, sendo que, entre 1995
e 2002, Marau e Passo Fundo apresentaram um crescimento no numero de empregados na
indUstria de transformacdo acima da média estadual (43,05%), respectivamente, 147% e
63,47% (SEPLAN, 2015). Contudo ha, de acordo com Finamore (2010), muitos aspectos a
serem desenvolvidos. O Corede Producdo necessita de investimentos em infraestrutura em
todos os niveis e fomento ao avanco tecnoldgico, o qual enfrenta limitacbes devido a
importacéo da tecnologia e altas taxas aduaneiras.

Por mais que a regido apresente um alto desenvolvimento econémico, a estrutura
produtiva centra-se no setor de servicos, apresentando um baixo indice de industrializacdo. O
indice incipiente de industrias na regido acarreta uma baixa quantidade de bens transformados
e com agregacdo de valor (FINAMORE, 2010).

Dentre os objetivos do Corede Producéo esta a promocédo do desenvolvimento regional e
estadual, harmdnico e sustentavel, através da integracdo dos recursos e das acdes de governo
na regido, visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo, a distribuicdo equitativa da
riqueza produzida, ao estimulo a permanéncia do homem em sua regido e a preservacédo e
recuperacdo do meio ambiente (FINAMORE, 2010).

Considerando as atribuicdes formais de um Conselho Regional de Desenvolvimento, a
elaboracdo de planos estratégicos regionais € efetivada periodicamente no Corede Producdo. A
versdo vigente (FINAMORE, 2010) denominada “Planejamento Estratégico da Regido da
Producdo: do diagndstico ao mapa estratégico 2008/2028” versa sobre um compilado de
conjunto de informacdes e diagnosticos considerados como uma massa critica prévia para
alcancar uma visao renovada da perspectiva de futuro da regido e um relatério da agenda
estratégica regional. Contudo, buscando alinhar as ac@es estratégicas aos objetivos e metas da
Agenda 2030, em 2017 estd sendo lancada a ‘“Atualizacio do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Regional: 2015-2030” (COREDE PRODUCAO, 2017).

Uma das formas de fomentar o desenvolvimento regional sustentavel € através de uma
industrializagdo sustentavel, a qual impulsionara melhorias em infraestrutura e inovacéo,
mantendo um ciclo virtuoso de desenvolvimento. Dentro dos eixos estratégicos “Agricultura
Multifuncional” e “Dinamica Econémica ¢ Institucional”, 0 Corede Producéo (2017) apresenta

projetos relacionados a algumas diretrizes ao ODS 9:

a) Diversificar as atividades industriais com enfoque nos setores de salde e
educacéo;
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b) Apostar na industria recicladora e infraestrutura de suporte para fornecimento
de matéria prima;

c) Apostar em Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) em novas areas de
conhecimento de materiais;

d) Apostar nas infraestruturas de transporte para reduzir custos e potencializar os
canais de exportacéo.

Diante do exposto, com intuito de contribuir com o avango dos estudos sobre a Agenda
2030 a partir do enfoque territorial regional, a principal questédo de investigacdo a ser respondida
neste trabalho é: quais acdes sdo prioritarias para fomentar a industria sustentavel, a

infraestrutura resiliente e a inovacéo para a sustentabilidade no Corede Producao?

1.2 Justificativa

A histdria confirma que os paises que encontraram uma maneira solida de eliminar a
pobreza nos Ultimos anos, o fizeram através de um forte crescimento econdmico devido a
industrializacdo. Os Gltimos casos foram na Asia Oriental, onde paises como Coréia e China,
conseguiram criar vigorosos parques industriais que ndo sO cresceram suas economias, mas
também melhoraram a vida de seus cidaddos, com a criacdo de empregos decentes (FREITAS,
2016). Com vistas a estes aspectos, a ONU reconhece a essencialidade do setor de fabricacéo
para enfrentar os desafios sociais e ambientais prevalecentes de uma maneira duradoura e
sustentavel, suportados pelo crescimento econémico, incluindo nas metas globais para 2030, o
ODS 9, ou seja, “construir uma infraestrutura resiliente, promover a industrializacéo inclusiva
e sustentavel e promover a inovagdo™ (FREITAS, 2016; YONG, 2016).

H& uma insepardvel conexdo entre a inovagdo e a industrializacdo em sustentar o
crescimento, melhorar a inclusdo e promover o desenvolvimento sustentavel através do alcance
de uma série de metas desafiadoras, uma vez que estas reforcam mutuamente uma a outra e
criam condigOes para um ciclo virtuoso de crescimento e desenvolvimento (YONG, 2016). Por
sua vez, a infraestrutura é primordial para a economia. Construcdes, sistema de adgua e esgoto
proveem servicos basicos para as residéncias e negocios, enquanto infraestrutura de transporte
e comunicagdes conectam consumidores a produtores, viabilizando o funcionamento de
mercados econémicos (KENNEDY; CORFEE-MORLOT, 2013).

A ciéncia desempenha um importante papel para o desenvolvimento sustentavel, visto
que fornece conhecimentos necessarios para apoiar as transformacdes emergentes (ICSU;
ISSC, 2015). Ha uma necessidade latente em relacionar a ciéncia com a elaboracao de politicas
em alcancar os ODS , os quais estipulam uma série de desafios conceituais e de implementagéo

que exigirdo o reforco da estreita colaboracdo entre empresas, organizacdes da sociedade civil,
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fundacgdes, universidades, a midia e outras partes interessadas para desenvolver modelos de
ferramentas praticas, gerenciar a implementacgdo, assegurar a contabilidade e relatar o progresso
a niveis local, nacional, regional e global (ICSU; ISSC, 2015; UN-SDSN, 2016; FUTURE
EARTH, 2015).

A partir de 2012, devido a proposi¢do do desenvolvimento de um conjunto de objetivos
para o desenvolvimento sustentavel para as proximas décadas na Rio+20, diversos estudos
cientificos surgiram neste ambito (SACHS, 2012; HAFFELD, 2013; KANIE et al., 2014;
GRIGGS et al., 2014; HASLEGRAVE, 2014), abordando diferentes aspectos gerais desta nova
agenda, tais como sua implementagéo, necessidades de integracdo dos objetivos, bem como
aspectos especificos destes objetivos na salde, alimentacéo, abastecimento de agua e energia.

No ano de 2015, marco no langcamento da Agenda 2030, intensificou-se a tematica na
comunidade académica, sendo publicadas pesquisas relacionadas a abordagem geral dos ODS
e da Agenda 2030 (GORE, 2015; BRENDE; HOIE, 2015; GIRON, 2016), bem como
reforcando necessidades de integracdo dos objetivos (STAFFORD-SMITH et al., 2016) e
implementacdo dos mesmos em cenarios distintos (JOSHI et al., 2015; ALLEN et al., 2016;
CHIN; JACOBSON, 2016; DARIAH et al., 2016). Novos assuntos foram abordados, trazendo
a relevancia do estabelecimento de indicadores para monitoramento da Agenda 2030 (HAK et
al., 2015; DAVIS et al., 2015; CONSTANZA, 2016).

A implementacdo dos ODS em setores especificos tais como energia, agricultura, agua,
salde, mortalidade, dentre outros, foi tratada por varios autores (SCHWERHOFF; SY, 2016;
KANTER et al., 2016; MUGAGGA; NABAASA 2016; AIT-KADI, 2016; CESARIO, 2016;
RASUL, 2016; JIANG et al., 2016; ACHEAMPONG et al., 2016; MALIK et al., 2015; LIU et
al., 2016). No entanto, estudos cientificos que relacionem a inovacao, infraestrutura e a industria
sustentavel e inclusiva frente a Agenda 2030 sdo menos recorrentes na literatura. A escassez de
estudos neste contexto é devida a emergéncia do tema, ndo estando relacionada a irrelevancia
do mesmo, tendo em vista o0 reconhecimento pela ONU da proeminéncia destes aspectos no
caminho do desenvolvimento sustentavel.

A rede Sustainable Development Solutions Network das Nac¢bes Unidas (UN-SDSN,
2016) salienta que sdo necessarias medidas para ajudar os paises a operacionalizar a Agenda
2030 e identificar prioridades para uma acao rapida, entendendo desafios primordiais e lacunas
que devem ser cobertas para alcangar os ODS até 2030.

Considerando como premissa basica da Agenda 2030 “Leave no one behind”, ou seja,
“ndo deixar ninguém para tras”, acdes efetivas e decisivas para o desenvolvimento sustentavel

em nivel local devem ser preconizadas, sendo 0s municipios e regides protagonistas para o
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alcance dos resultados esperados (UN-SDSN, 2016; PROGRAMA CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2016). Territorializar significa relacionar os objetivos as politicas,
programas e ac¢les que Sdo executadas e criar novas iniciativas que induzam ao cumprimento
das metas estabelecidas (BRASIL, 2011).

Tendo como escopo o estudo da regido do Corede Producdo, o trabalho busca contribuir
com a territorializacdo da Agenda 2030, no que tange a proposicdo de agdes com vistas ao
fomento da inddstria, infraestrutura e inovacdo, trazendo subsidios importantes para o
estabelecimento de politicas publicas ou mesmo iniciativas privadas locais a longo prazo em
prol da sustentabilidade. Nesse sentido, ndo traz beneficios apenas para a academia, mas
também para as organizacdes governamentais e setores locais.

Buttenbender et al. (2011) indicam a relevancia dos Coredes enquanto espaco de
fomento a organizacdo regional e a gestdo societaria do desenvolvimento. Os Conselhos
Regionais defendem que o conceito sistémico de sustentabilidade do desenvolvimento
(ecologicamente correto, economicamente viavel, socialmente justo e culturalmente aceito)
deve estar presente em todas as politicas publicas, ndo sendo tratado como uma questéo setorial
ou departamental, motivando e interagindo em todas as areas, projetos e acoes.

O Corede Produgéo situa-se na regido norte do estado do Rio Grande do Sul, tendo como
sede 0 municipio de Passo Fundo, com espaco dentro do Campus | da Universidade de Passo
Fundo (UPF). Além de a universidade acolher fisicamente este conselho, diversas pesquisas
cientificas sdo desenvolvidas tendo como escopo a regido, que representa grande parte da area
de abrangéncia da UPF. A Universidade de Passo Fundo, através do Centro de Pesquisa e
Extensdo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Administrativas e Contabeis (CEPEAC), em
parceria com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS)
mantém o Observatdrio Socioecondmico da Regido da Producdo, o qual agrega dados
secundarios e primarios de indicadores locais, a fim de subsidiar a tomada de decisdo dos
representantes do Corede (UPF, 2017). Sendo assim, o Corede Produgdo como escopo desta
pesquisa justifica-se, tendo em vista sua relevancia regional e a disponibilidade de dados
secundarios para diagnosticar os municipios inseridos, bem como o aporte dos stakeholders
para a realizacdo da pesquisa e selecéo de agdes pertinentes.

Diante do exposto, considera-se que esta pesquisa confere carater inovador,
contribuindo para o avango do campo de conhecimento em desenvolvimento sustentavel e a
agenda global, tema de extrema relevancia que ira nortear estratégias até 2030. Ainda no campo

tedrico, por abordar um tema relativamente novo na linha de pesquisa Planejamento Territorial
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e Gestdo da Infraestrutura do Programa de Pds-graduagdo em Engenharia Civil e Ambiental,
este estudo contribui para a expanséao de estudos que possibilitem o avango nesta area.
Diante disso, fica elucidado o potencial de informacdes a ser explorado na tematica

proposta e a sua justificativa teorico-pratica para o objeto de estudo.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

O objetivo geral consiste em identificar acdes prioritarias para potencializar aspectos
relacionados ao ODS 9 da Agenda 2030 no que versa a infraestrutura resiliente, a inovacao
voltada para a sustentabilidade e industrializacdo sustentavel na microrregido de

desenvolvimento do estado do Rio Grande do Sul, Corede Produgé&o.

1.3.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos sdo:

a) Diagnosticar aspectos de infraestrutura resiliente, industrializagdo sustentavel e
inclusiva e inovacgéo para a sustentabilidade na regido de estudo;

b) Realizar comparativo entre dados locais concernentes aos indicadores levantados;

c) Identificar agdes para potencializacdo da infraestrutura, inovacéo e industrializacao

sustentavel, passiveis de aplicacdo nos municipios da regido objeto de estudo.

1.4 Estrutura da Dissertacéo

Esta dissertacdo € constituida por cinco capitulos. No primeiro, apresenta-se a
introducdo do trabalho, o problema, a justificativa e os seus objetivos. O segundo capitulo
apresenta a revisao bibliografica, a qual aborda a tematica do desenvolvimento sustentavel, a
Agenda 2030 e aspectos relacionados a infraestrutura resiliente, industrializacéo sustentavel e
inovacédo para a sustentabilidade, demonstrando a interrelagdo entre estes trés aspectos chave
do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 9 da Agenda 2030. Além disso, contextualiza a
situacdo do Brasil nesses aspectos e apresenta estudos que embasaram a escolha dos indicadores

de avaliacdo de desempenho
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No terceiro capitulo sdo descritos os procedimentos metodoldgicos utilizados, de cada
etapa realizada. O quarto capitulo apresenta os resultados e discuss@es, €, por fim, o Gltimo
capitulo é composto pelas consideracBes finais, apresentando limitantes, contribuicdes e

sugestdes para trabalhos futuros.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo, apresentam-se temadticas consideradas importantes para a
fundamentacéo tedrica do trabalho e também para o embasamento da aplicacdo metodoldgica.
Inicialmente, trata-se do conceito e do historico do desenvolvimento sustentavel, abordando na
sequéncia o instrumento mais atual de implementacdo deste conceito, a Agenda 2030,
apresentando os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), focando no ODS 9, o qual
visa 0 fomento da inovacdo, inddstria e infraestrutura. Estas trés tematicas séo apresentadas,
conceituando-as com relacéo a sustentabilidade, inter-relacionando-as para o desenvolvimento
sustentavel. Posteriormente, da-se enfoque para os indicadores de desempenho quanto a
aspectos relacionados a infraestrutura, inovacéao e industrializacdo. Também é apresentado o

desempenho do Brasil no que tange as tematicas basicas deste estudo.

2.1 Desenvolvimento sustentavel

Nas Ultimas décadas, construiu-se um consenso mundial de que o atual modelo de
desenvolvimento adotado vem causando uma sistematica destruicdo dos recursos do planeta,
colocando em risco a continuidade da prépria espécie humana (PROGRAMA CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2016).

Como uma resposta para a humanidade perante a crise social e ambiental pela qual o
mundo passava a partir da segunda metade do século XX, a Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU) realizou um estudo sobre as mudancas climaticas (BARBOSA, 2008). Sendo que, ao
final da década de 80, a partir deste estudo foi lancado o Relatério de Brundtland — Nosso
Futuro Comum, documento que abordou pela primeira vez o conceito de desenvolvimento
sustentavel: “o desenvolvimento que atende as necessidades do presente, sem comprometer a
capacidade das futuras geracdes de satisfazer suas proprias necessidades”.

Apesar de ser um conceito questionavel por ndo definir quais sdo as necessidades do
presente nem quais serdo as do futuro, o Relatério de Brundtland chamou a aten¢do do mundo
sobre a necessidade de se encontrar novas formas de desenvolvimento econdémico, sem a
reducdo dos recursos naturais e sem danos ao meio ambiente (BARBOSA, 2008). Ao longo do
tempo, diversos eventos e convencgdes globais e setoriais abordaram discussdes sobre acordos
internacionais sobre o desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade (BEURON, 2016). O

Quadro 1 apresenta os principais eventos.
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Quadro 1 - Sintese dos eventos e convencdes sobre desenvolvimento sustentavel.

Ano Evento Objetivos
1968 Fundag&o do Clube de Roma Discutir e analisar os limites do crescimento econdmico
levando em cona o uso crescente dos recursos naturais.
1972 | Conferéncia Mundial sobre o0 Meio Gerar a Declaragdo sobre 0 Meio Ambiente, sendo conhecida
Ambiente como um conjunto de leis intencionais para questdes
ambientais internacionais. Relatorio The Limits to Growth
1978 | Conferéncia Mundial sobre o Clima Estabelecimento de compromissos internacionais para as
acoes sobre o clima.
1983 Criacdo da Comisséo Brundtland Realizar audiéncias em todo o mundo e produzir um relatorio
contendo as diferentes opinides dos temas mais emergentes.
1987 Relatério de Brundtland Relatério intitulado “Nosso Futuro Comum”, o qual
apresentou a defini¢do sobre desenvolvimento sustentavel.
1992 Conferéncia da ONU sobre Meio Estabelecer as bases para uma cooperacdo mundial em prol da
Ambiente — ECO 92 elaboracéo de estratégias para interromper e reverter os efeitos
da degradagdo ambiental. Dentre outros documentos, aprovou
a Agenda 21, consagrando o conceito de desenvolvimento
sustentavel.
1997 Rio+5 Promover um protocolo de tratado internacional para redugéo
da emissdo de gases do efeito estufa — Protocolo de Kyoto
2000 Culpula do Milénio Estabelecer a Declara¢do do Milénio que apresentou 0s oito
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, com foco principal
no compromisso de combater a pobreza e a fome no mundo
ate 2015.
2002 Culpula do Desenvolvimento Discutir solucBes propostas na Agenda 21 para aplicacdo da
Sustentdvel - Rio +10 mesma
2012 Rio + 20 Discutir sobre a renovagdo do compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel. Proposi¢do de um documento
final, estabelecendo um grupo de trabalho aberto para
desenvolver um conjunto de metas para o desenvolvimento
sustentavel - Grupo Ad Hoc de Trabalho Aberto sobre os
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (GTA-ODS).
2015 Agenda 2030 Estabelecer um conjunto abrangente de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel a serem alcangados até 2030.
2015 COP21 — Conferéncia do Clima Rever os compromissos firmados nas convengdes anteriores.

Fonte: Adaptado de Beuron (2016); Gavard (2009); Nascimento (2012); INBS (200?); MALHEIROS et al.,
2008; MMA (2007?); ONU (2000).

Desta forma, o desenvolvimento sustentavel tem sido visto como o principio orientador

para o0 desenvolvimento global de longo prazo, estando assentado em trés pilares,

interdependentes e mutuamente sustentadores: desenvolvimento econdémico, desenvolvimento
social e protecdo ambiental (UN CSD, 2012).

O imperativo econémico convencional, centrado na maximiza¢do da producdo

econdmica, deve ser restringido em favor dos imperativos sociais (minimizacdo do sofrimento

humano atual e futuro) e ecologicos (de protecdo da ecosfera) (VAN BELLEN, 2003). Porém

esta atencdo cega aos objetivos ambientais pode prejudicar o desenvolvimento socioecondmico
(GRIGGS et al., 2014).

Barbosa (2008) afirma que a sustentabilidade consiste em encontrar meios de producéo,

distribuicdo e consumo dos recursos existentes de forma mais coesiva, economicamente eficaz
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e ecologicamente vidvel. A Figura 1 demonstra este paradigma de complexidade e

interrelacionamento dos principais pilares do desenvolvimento sustentavel.

Figura 1 - Pilares interdependentes do desenvolvimento sustentavel
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Fonte: BARBOSA (2008).

De acordo com UN (2014), o conceito de sustentabilidade conota uma complexidade
intrinseca, uma dificuldade de aplicacdo e compreensdo justamente pela quantidade de variaveis
que apresenta e as inumeras inter-relacdes das mesmas. Além disso, o ser humano tem
dificuldade de prever e de se antecipar a todas as eventuais demandas e problemas que poderéo
advir das suas acoes, decisdes e operacOes. Desta forma, muitas vezes, o termo sustentabilidade
estd presente somente nos discursos politicos, mas ndo permeia as acdes governamentais (UN,
2014).

Atualmente, o desenvolvimento sustentavel vem sendo pensado como um conceito
global, uma vez que o mundo esta entrando em uma nova era de governanca global para o
desenvolvimento e 0 meio ambiente, construido na confianca e em valores compartilhados, em
objetivos, e menos em quadros juridicamente vinculativos (GORE, 2015; STAFFORD-SMITH
et al., 2016).

Neste sentido, Griggs et al. (2014) sugere uma alteracdo na definicdo original de
desenvolvimento sustentavel do Relatorio de Brundtland, para ‘“necessidades presentes,
salvaguardando o sistema de apoio a vida na Terra, do qual depende o bem-estar das geracGes
atuais e futuras”. O novo paradigma de desenvolvimento global deve envolver novos conceitos,
novas instituicbes, novos modelos de préatica, novas formas de cooperacdo e novos valores, e
inevitavelmente, exigindo novas metas globais (GORE, 2015).

A UN-SDSN (2016) afirma que 2015 foi um ano importante para o desenvolvimento

sustentavel, marcando um ponto de virada potencial nas prioridades socioeconémicas e
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politicas que moldam o desenvolvimento do nosso planeta. Foram realizadas importantes
conferéncias internacionais que definiram as pecas de um quadro de desenvolvimento global
que visa erradicar a pobreza, deter e reverter os efeitos adversos das alteragcdes climaticas e

preparar 0 caminho para um futuro mais sustentavel.

2.2 Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével

2.2.1 Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel

A Agenda 2015 (Milénio) estabeleceu oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) que constituiam um dos mais importantes pactos politicos para o desenvolvimento
internacional, desempenhando um papel fundamental no movimento anti pobreza, tendo um
notavel sucesso em incentivar o consenso politico global, proporcionando um foco para a
defesa, melhorando o direcionamento e fluxo de ajuda, bem como o acompanhamento de
projetos de desenvolvimento (WAAGE et al., 2010; UNEP, 2013).

Entretanto, devido a sua natureza muito especifica, os ODMs apresentaram lacunas
consideraveis na cobertura, fazendo limitados avangos na consecuc¢do de suas metas de cunho
ambiental no ambito internacional (WAAGE et al., 2010; MARTINS et al., 2015; IPEA, 2014).
Desta forma Waage et al. (2010); UNEP (2013) e Coimbra Neto et al. (2015) salientaram que
0s objetivos sucessores dos ODMs deveriam ser construidos em uma visao compartilhada de
desenvolvimento, com uma abordagem holistica de uma ampla gama de temas importantes de
sustentabilidade ambiental, incluindo questdes emergentes, a fim de evitar lacunas no
desenvolvimento da agenda e assegurar a sinergia por meio de novos e transformadores
aspectos para o desenvolvimento.

Em 2012, a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel —
Rio+20 propds um documento final, estabelecendo um grupo de trabalho aberto para
desenvolver um conjunto de metas para o desenvolvimento sustentavel e ndo apenas para o
desenvolvimento, contribuindo para a defini¢do de uma agenda comum sobre 0 meio ambiente
para 0s proximos anos, com foco na economia verde e na equidade social, visando, ao mesmo
tempo, a reducéo significativa dos riscos ambientais e da escassez ecologica (MARTINS et al.,
2015; UN, 2015). O Grupo Ad Hoc de Trabalho Aberto sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (GTA-ODS) foi criado e contou com a participacdo de mais de setenta paises, a fim
de desenvolver esses objetivos. Este grupo de trabalho, do qual o Brasil participou ativamente,

por mais de um ano de inclusivas e intensas deliberacdes consultivas, compreendidas em 13
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sessdes de trabalho, publicou como resultado um relatorio, em julho de 2014, com uma proposta
de 17 objetivos (sendo 16 tematicos e um Gltimo transversal, sobre os meios de implementacao
para o alcance de tais objetivos). Cada objetivo foi acompanhado por propostas de metas globais
aspiracionais, tendo sido apresentadas 169 metas, as quais cobrem as mais variadas tematicas.
(PNUD, 2014; UN, 2015).

O documento da ONU, “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” (Agenda 2030) foi oficialmente aprovada por unanimidade na
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, em setembro de 2015, por 193 Chefes de Estado e de
Governo, trata-se de uma declaracdo de um conjunto abrangente de objetivos de uma agenda
de desenvolvimento global que estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel a
serem alcancgados até 2030, bem como suas respectivas metas. O documento tem um retorico
compromisso com o desenvolvimento sustentavel, baseado em direitos equitativos e inclusivos,
assegurando a prosperidade e o bem estar de todas as pessoas, enquanto protege 0 nosso planeta,
através do comprometimento das partes interessadas em trabalhar em conjunto (UN-SDSN,
2016; UN, 2015; UN-SDSN, 2015; UCLG, 2016; UN, 2016; UNDG, 2016; ALLEN et al.
2016).

Em 1 de janeiro de 2016, o mundo comecou oficialmente a implementar a Agenda 2030,
a qual possibilitou as Nacdes Unidas fazer histéria estabelecendo uma nova agenda de
desenvolvimento ambiciosa e universal, delineada para a comunidade global, transformando o
mundo em um caminho sustentavel e resiliente, sem deixar ninguém para tras (UN, 2016;
BOER, 2015; UNDG, 2016).

Esta agenda é um plano de acdo universal para as pessoas, planeta e prosperidade,
integrando e equilibrando as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento
econbmico, social e ambiental, em uma visdo abrangente (UN, 2015; YONG, 2015; UN, 2016;
UN-SDSN, 2016).

De acordo com UN (2015), a Agenda 2030 estimulard acGes em areas de suma
importancia para a humanidade e o planeta, compostas de cinco eixos: Pessoas, Planeta,
Prosperidade, Paz e Parcerias, 0s quais estdo apresentados na Figura 2. Os objetivos macro dos

cinco eixos sao:

a) Pessoas: combater a pobreza e da fome, em todas as suas formas e dimensées,
bem como assegurar que todo ser humano possa realizar o seu potencial em dignidade
e igualdade em um ambiente saudavel;

b) Planeta: proteger o planeta da degradacédo, incluindo através do consumo e
producdo sustentaveis, gestdo sustentavel de seus recursos naturais e tomando agdes
urgentes nas mudancgas climaticas, a fim de que esta possa suprir as necessidades da
atual geracdo e das geracgdes futuras;
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c) Prosperidade: assegurar que todos os seres humanos possam desfrutar de vidas
prosperas e satisfatérias e que o progresso econdmico, social e tecnolégicos ocorra
em harmonia com a natureza;

d) Paz: promover sociedades pacificas, justas e inclusivas, livres de medo e
violéncia;

e) Parcerias: mobilizar os meios necessarios para implementar esta agenda
através de uma Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentavel revitalizada,
baseada num espirito de solidariedade global reforcada, centrada em particular nas
necessidades dos mais pobres e mais vulneraveis e com a participagdo de todos os
paises, todas as partes interessadas e todas as pessoas.

Figura 2 - Elementos essenciais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: PNUD (2016).

A amplitude e a profundidade desta agenda ndo tém precedentes, a qual se configura
como inovadora, universal e transformadora, trazendo um conjunto integrado e indivisivel de
prioridades globais para o desenvolvimento sustentavel (PNUD, 2014).

2.2.2 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS
Os ODS propostos pela Agenda 2030 foram construidos sobre as bases estabelecidas

pelos ODMs, procurando completar o trabalho inacabado em relagéo a eles e responder a novos
desafios, incorporando uma ampla variedade de tdpicos inter-relacionados ao redor das
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dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentavel (PNUD, 2015; UN,
2015; WBCSD, 2016; STAFFORD-SMITH ET AL., 2016; UNHABITAT, 2016; UN-SDSN,
2015; UN-SDSN, 2016). As principais diferencas entre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODM) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estdo descritas no
Quadro 2.

Quadro 2 - Diferengas entre ODM e ODS

Aspecto ODM (2000-2015) ODS (2015-2030)
Natureza Reduzir a pobreza extrema, em suas Equilibrio das dimensdes econémica, ambiental
vérias dimensodes e social
Falta de acesso aos recursos basicos Uso eficiente de recursos naturais
(comida, agua, saneamento, energia, Promocdo de praticas sociais justas de maneira
habitacdo e educacio) economicamente viavel
Foco Um milhdo de pessoas na pobreza Escala global
absoluta.
Paises em desenvolvimento e paises Paises desenvolvidos exercendo a lideranca na
menos desenvolvidos mudanca de padrdes insustentaveis de producéo
e consumo
Solugdes A pobreza extrema foi erradicada em | Exigéncia da construcdo de diferentes caminhos
paises desenvolvidos e em alguns Né&o alcance por parte de nenhum pais do
paises em desenvolvimento desenvolvimento sustentavel
Necessidade de reformas estruturantes
Meios de Investimento dos paises desenvolvidos Grandes oportunidades para o setor privado
implementacdo Doagdes, recursos publicos e Uso da tecnologia
filantropia
Papel limitado do setor privado Incentivos tributaveis e investimento direto

Fonte: Adaptado de ODS No6s Podemos (2016).

Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, apresentados na Figura 3 e descritos
no Quadro 3, sdo acompanhados por 169 metas e sdo orientados a acdo, de natureza global e
universalmente aplicaveis, com duplo proposito de aumentar o bem estar humano através do
desenvolvimento, protegendo e fortalecendo os servigos ecossistémicos que sustentam este bem
estar (UNEP, 2013; UNDP, 2016).
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Figura 3 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: ONU (2016).

Quadro 3 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Objetivo Descricdo

1 Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

2 Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel

3 Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as

4 Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos

5 Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

6 Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentivel da &gua e saneamento para todos

7 Assegurar 0 acesso a energia confiavel, sustentvel, moderna e barata para todos

8 Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo
e trabalho decente para todos

9 Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacéo inclusiva e sustentavel e fomentar
a inovacéo

10 Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

11 Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

12 Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis

13 Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos

14 Conservagdo e uso sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel

15 Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacédo da terra e deter a
perda de biodiversidade

16 Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos o0s
niveis

17 Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentivel

Fonte: PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS (2016).
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De acordo com Martins (2016), a Agenda 2030 atraves de seus objetivos permeia 0s
principais pilares do Desenvolvimento Sustentavel, podendo classifica-los com relagdo as
dimens@es social (erradicacdo da pobreza; fome zero; saude e bem estar; educacdo de
qualidade; igualdade de género; reducdo das desigualdades), ambiental (agua limpa e
saneamento; energia acessivel e limpa; consumo e produgdo responsaveis; combate as
alteracOes climaticas; vida na agua; vida terrestre), econdmica (trabalho decente e crescimento
econémico; industria, inovacdo e infraestrutura; cidades e comunidades sustentaveis) e
institucional (paz, justica e institui¢Ges fortes; parcerias e meios de implementacéo), conforme

demonstra a Figura 4.

Figura 4 - ODS e as dimensdes do desenvolvimento sustentavel.
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Considerando os elementos essenciais da Agenda 2030, os ODS podem ser segregados

em seus 5 eixos tematicos, conforme Figura 5.

Figura 5 - ODS e os elementos essenciais da Agenda 2030.
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Fonte: Adaptado de UNDP (2016).

Apesar de os ODS estarem relacionados a uma dimensao em sua esséncia, o atendimento
a um ODS pode refletir em melhorias de outro, significando que um ODS pode refletir em
melhorias em mais de uma dimensdo (MARTINS, 2016).

Os paises, as cidades e seus cidaddos séo 0s protagonistas na implementacéo dos ODS,
visando trazer mudangas em multiplos niveis de governanca, como uma oportunidade sem
precedentes para colocar o mundo numa trajetdria sustentavel, incluindo aspectos cruciais para
0 desenvolvimento sustentavel: erradicacdo da pobreza extrema, enfrentamento da
desigualdade global e das mudancas climaticas, fomento a urbanizacdo sustentavel e ao
desenvolvimento industrial, protegendo ecossistemas naturais e o incentivo ao crescimento de
comunidades pacificas e inclusivas (GRUPTA; VEGELIN, 2016; CHANDRAN; 2016;
WBCSD, 2016; UN-SDSN, 2016).
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2.2.3 ODS 9 - Industria, inovacédo e infraestrutura

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 9 foca na promocéo do desenvolvimento da
infraestrutura, industrializacdo e inovacdo, buscando o acesso a infraestrutura sustentavel e
resiliente a precos acessiveis e igualitarios para promog¢do da industrializacdo inclusiva e
sustentavel, que integre empresas de pequeno porte em cadeias de valor. Os temas abordados
neste ODS interagem com outros objetivos, demonstrando muitas sinergias potenciais
especialmente com 0s ODS 1, 6, 7, 11 e 12 (GRUPTA; VEGELIN, 2016; PNUD, 2015; ICSU;
ISSC, 2015; UN, 2016).

Este ODS ¢é de primordial importancia para o fomento do desenvolvimento econémico
de todas as na¢fes do mundo, independentemente do grau de maturidade econémica, uma vez
que aborda as trés dimensbes do desenvolvimento sustentavel, assegurando que o sistema
econdmico seja sustentdvel em termos de utilizacdo de recursos e impactos associados
(sustentabilidade ambiental), que beneficie 0 maior nimero de pessoas na sociedade e apoie 0
bem-estar das mesmas (dimenséo social) e seja acessivel, fornecendo uma produgdo econémica
que sirva as necessidades humanas (dimensdo econdmica) (GLOBAL TASKFORCE, 2014;
ICSU; ISSC, 2015).

Todos os paises precisam fomentar a inovacao e tornar suas industrias e infraestrutura
mais sustentaveis. Muitos Estados-membros veem este objetivo como um pré-requisito para o
crescimento inclusivo, seguro, resiliente e sustentavel das cidades, uma vez que estas, sendo
centros de atividade econdmica, precisam de infraestrutura adequada para desenvolver seu
potencial econdémico (PNUD, 2015; UCLG, 201?;).

O ODS 9 é sustentado por metas que visam incentivar, medir e valorizar as a¢des do
poder publico para promover a prosperidade da industria sem criar danos a sociedade e ao meio
ambiente. As metas também focam no investimento em tecnologia, com o objetivo de
modernizar toda a cadeia produtiva, propiciando inclusdo social, emprego e renda.
(PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2016). As metas relacionadas ao ODS 9 esto

elencadas no Quadro 4.
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Quadro 4 - Metas do ODS 9

Meta Descricdo

9.1 Desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel, sustentavel e resiliente, incluindo infraestrutura
regional e transfronteiriga, para apoiar o desenvolvimento econémico e o bem-estar humano, com
foco no acesso equitativo e a pregos acessiveis para todos.
9.2 Promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar significativamente a
participagdo da indUstria no setor de emprego e no PIB, de acordo com as circunstancias nacionais,
e dobrar sua participagao nos paises menos desenvolvidos.
9.3 Aumentar o acesso das pequenas indUstrias e outras empresas, particularmente em paises em
desenvolvimento, aos servigos financeiros, incluindo crédito acessivel e sua integracdo em cadeias
de valor e mercados.
9.4 Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as indUstrias para torna-las sustentaveis, com
eficiéncia no uso de recursos aumentada e maior adocdo de tecnologias e processos industriais
limpos e ambientalmente adequados; com todos os paises atuando de acordo com suas respectivas
capacidades.
9.5 Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnolégicas de setores industriais em
todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivando a
inovacdo e aumentando substancialmente o nimero de trabalhadores de pesquisa e
desenvolvimento por milhdo de pessoas e 0s gastos publico e privado em pesquisa e
desenvolvimento.
9.a Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e resiliente em paises em
desenvolvimento, por meio de maior apoio financeiro, tecnoldgico e técnico aos paises africanos,
aos paises menos desenvolvidos, aos paises em desenvolvimento sem litoral e aos pequenos Estados
insulares em desenvolvimento.
9.b Apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a inovagdo nacionais nos paises em
desenvolvimento, inclusive garantindo um ambiente politico propicio para, entre outras coisas, a
diversificacdo industrial e a agregacao de valor as commodities.
9.c Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informagéo e comunicacédo e se empenhar
para oferecer acesso universal e a pregos acessiveis a internet nos paises menos desenvolvidos, até
2020.

Fonte: PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS (2016); ONU (2016).

Sob os preceitos da qualidade, inclusdo e sustentabilidade, as metas do ODS 9 reforcam
0 comprometimento com o desenvolvimento da infraestrutura regional e transfronteirica; a
maior participacdo da industria no setor de emprego e no Produto Interno Bruto (PIB); 0 acesso
de pequenas industrias e outras empresas aos servicos financeiros; o fortalecimento da pesquisa
cientifica e da capacidade tecnoldgica de setores industriais; e o emprego pleno e produtivo
para todas as mulheres e homens (LIMA, 2016).

O ODS 9 consiste em garantir que todos os locais disponham das infraestruturas
necessarias para conectar-se ao resto do mundo. Nisso sdo incluidos transportes, saneamento,
energia, telefonia, sistemas de informacGes e comunicagdo, bem como inddstrias. Essa questdo
tem conexdo com dois tipos de aplicacdo: os governos de grandes centros urbanos (areas
metropolitanas) e municipios menores. Os grandes centros urbanos, juntamente com o0s
governos estaduais e a Unido, sdo importantes para o desenvolvimento e manutencdo das
infraestruturas necessarias para acessar e abastecer as zonas urbanas e conectd-las com o0s

demais territérios. J& os municipios menores integram-se as cadeias produtivas relacionadas as
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diversas infraestruturas por meio do fornecimento de servi¢os, méo de obra e produtos, o que

pode ser realizado também via micro e pequenas empresas (CNM, 2016).

2.3 Infraestrutura, industria e inovacao para a sustentabilidade

Por meio de suas metas, 0 ODS 9 aborda trés importantes aspectos do desenvolvimento
sustentavel: infraestrutura, industrializacdo e inovacao (UN, 2016), através da construcdo de
infraestruturas resilientes, promocdo da industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomento a

inovacao.

2.3.1 Infraestrutura resiliente

A infraestrutura € um conceito amplo com diversas dimens@es, incluindo sistemas em
modais e de rede de transporte (estradas, rodovias, vias férreas), energia, habitacdo,
telecomunicacdes, sistemas de agua e saneamento, servicos financeiros, considerando todos os
ativos bésicos essenciais para o funcionamento da sociedade e da economia, bem como para a
promogdo do desenvolvimento econdmico e social, crucial para a qualidade de vida da
populacdo (UN, 2016; PNUD, 2015; ICSU; ISSC, 2015; KENNEDY; CORFEE-MORLOT,
2013).

O termo resiliéncia tem sido abordado em muitos estudos atuais, sendo que a literatura
traz defini¢cbes em diversas dimensdes, caracteristicas e principios que definem este conceito
(LABAKA et al., 2016). De acordo com UN (2016), a resiliéncia consiste na habilidade de
suportar e se adaptar a choque econémicos, sociais e ambientais. Labaka et al. (2016)
relacionam a percepcdo do conceito de resiliéncia por alguns autores, em quatro dimensoes: (i)
resiliéncia técnica: capacidade do sistema fisico funcionar adequadamente quando sujeito a uma
crise; (ii) resiliéncia organizacional: capacidade dos gestores tomarem decisfes e medidas que
evitem a uma crise ou reduza seu impacto; (iii) resiliéncia econdmica: capacidade da entidade
de enfrentar custos adicionais decorrentes de uma crise; (iv) resiliéncia social: capacidade da
sociedade para diminuir o impacto de uma crise, agindo como voluntarios. De forma geral, a
resiliéncia descreve o potencial para se recuperar eficientemente da adversidades externas
(ESPINET et al., 2016).

A resiliéncia é para os anos 2000 e 2010, o que a sustentabilidade foi para as décadas de
1980 e 1990, tendo conotacdes de estabilidade e integridade ecoldgica e social, contrariamente
as préaticas ambientalmente destrutivas do capitalismo global (HUDSON, 2010; FOSTER,
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2010). Ha estreitos paralelos entre a resiliéncia e o conceito de sustentabilidade, particularmente
em termos do imperativo subjacente de cidades e comunidades de se tornarem mais resistentes
diante de uma série de ameacas ambientais, econdmicas ou politicas derivadas do exterior, 0
que parece incontestavel e de sentido comum (SWYNGEDOUOW, 2007).

A infraestrutura resiliente é essencial para qualquer sociedade, especialmente quando
consideram-se 0s desastres naturais e antropicos (PITILAKIS et al., 2016). As infraestruturas
afetam a resiliéncia através do seu impacto sobre o acesso das pessoas a bens, servigos e
oportunidades de emprego, que tém um efeito sobre a capacidade das pessoas de se adaptarem
a choques. A qualidade, o design, a distribuicéo, a inter-relacdo e a operagéo da infraestrutura
também afetam a resiliéncia da propria infraestrutura, o que tem um efeito da resisténcia das
pessoas aos choques econdmicos, sociais e ambientais (UN, 2016).

A infraestrutura resiliente capaz de resistir a riscos naturais e desastres pode ser
implementada através de tecnologia, utilizada para minimizar riscos em relacéo aos desastres
naturais e torna-los calculaveis, bem como para melhorar a qualidade dos projetos, construgdes
e manutencdo (CNM, 2016).

2.3.2 Industrializacdo sustentavel e inclusiva

A industria transformadora € um dos principais motores do crescimento econémico,
havendo diversas evidéncias que comprovam que a industrializacdo é uma estratégia efetiva
para a reducdo da pobreza (UN, 2016; YONG, 2014). Szirmai (2015) afirma que o
desenvolvimento econémico bem sucedido foi relacionado a industrializagdo, sendo que o autor
acredita que ainda é muito importante na atual conjuntura. De fato, nenhum pais que tenha
alcancado um alto estagio de desenvolvimento econémico e social, o fez sem ter desenvolvido
um setor industrial avancado. A Comissdo Europeia "Para uma Renascenca da Industria
Europeia” confirmou a consciéncia de que a economia da Europa ndo pode prosperar mais sem
uma base industrial robusta (YONG, 2014).

A indUstria manufatureira e seus setores de servigos relacionados podem absorver um
grande numero de trabalhadores, provendo trabalhos estadveis e com bons beneficios,
aumentando a prosperidade de seus familiares e comunidade. Em 2009, a manufatura contava
com 470 milhdes de postos de trabalho no mundo ou cerca de 16% do total. O efeito
multiplicador de empregos industriais tem um impacto positivo na sociedade, uma vez que todo
trabalho na manufatura cria 2,2 empregos em outros setores (UN, 2016; UCLG, 2016; YONG,
2014).
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O potencial de producdo inexplorado dos paises menos desenvolvidos sugere
oportunidades significativas de crescimento. Nos paises em desenvolvimento, apenas 30% da
producdo agricola sofre processamento industrial, sendo que 98% séo processados em paises
de alta renda. Isso sugere que ha grandes oportunidades para os paises em desenvolvimento no
setor secundario, agregando valor aos produtos (UN, 2016; UCLG, 2016)

As desigualdades no valor agregado no setor industrial apontam para os desafios
crescentes enfrentados pela maior parte dos paises desfavorecidos, bem como os seus potenciais
de crescimento. Por exemplo, em 2015, o valor industrial agregado per capita era inferior a 100
dolares por ano nos paises menos desenvolvidos em comparacdo com 4.926 d6lares americanos
em regides desenvolvidas (UN, 2016). No Brasil, o setor industrial representou uma parcela
significativa do crescimento econdmico por muitos anos. E ainda se mostra um importante polo
de emprego, renda e desenvolvimento (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2016).

Liu et al. (2016) citam que o desenvolvimento industrial é, por definicdo, insustentavel,
onde é um sistema baseado na convergéncia de recursos principalmente ndo renovaveis. Yong
(2014) e PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS (2016) salientam que um efeito da
industrializacdo € sua consideravel pegada ambiental, causando impactos ambientais
significativos por conta da poluigdo decorrente do seu modo de producéo, do alto consumo de
energia, e da utilizacdo em escala dos recursos naturais como matéria prima (PROGRAMA
CIDADES SUSTENTAVEIS, 2016).

Yong (2014) contrapBe que experiéncias demonstram que interven¢6es ambientalmente
corretas nas industrias manufatureiras podem ser muito efetivas e reduzir significantemente a
degradacdo ambiental. Desta forma, a contribuicdo da industria para a consecucdo do
desenvolvimento sustentavel envolve o desafio de proporcionar resultados e produtos
competitivos a curto prazo, a0 mesmo tempo que tenta proteger e preservar 0s recursos naturais
e humanos a longo prazo (ARTIACH et al., 2010).

Freitas (2016) afirma que nenhum pais no mundo ja conseguiu totalmente lidar com a
questdo ambiental, além disso ndo se deve fazer uma escolha entre a industrializacdo ou a
sustentabilidade, sendo vital encontrar maneiras para fazé-las trabalhar em conjunto, sendo este
0 maior desafio do nosso tempo.

A industrializacao inclusiva e sustentavel refere-se ao conceito de que a industrializagédo
pode ser uma estratégia efetiva de reducdo da pobreza. Isso ocorre quando oportunidades de
emprego decentes estdo disponiveis para todos os segmentos da forca de trabalho. No entanto,
qualquer progresso na erradicacdo da pobreza é efémero se ndo se alcanca o crescimento

econdmico necessario dentro de uma estrutura sustentavel do ponto de vista ambiental. E
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necessario enfatizar a importancia de promover uma producdo menos poluente, menos emissora
de gases de efeito estufa e mais eficiente na utilizacdo de recursos e desvincular o crescimento
econémico da degradacdo ambiental (CNM, 2016).

Em 2013, todos os Estados-membros da Organizacdo das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial concordaram com a Declaragdo de Lima, tornando o
desenvolvimento industrial inclusivo e sustentavel uma importante parte da agenda de
desenvolvimento a longo prazo, a partir de 2015 (YONG, 2014). No ODS 9, a industrializacdo
sustentavel e o aumento do uso eficiente de recursos reconhecem o conceito de um eco espaco
limitado pelo incentivo ao uso sustentavel de recursos para o crescimento econémico
(GRUPTA,; VEGELIN, 2016).

A promocdo da industrializacdo inclusiva e sustentavel, a qual conota um conceito
inovador, refere-se ao aumento da participacdo da industria de forma agregada na economia
nacional em bases ambientalmente sustentaveis e socialmente inclusivas, sendo de suma
importancia, especialmente para paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento. Esta
importancia se deve ao fornecimento de elementos estruturantes para garantir o crescimento e
o desenvolvimento econdmico, essencial para a reducdo da pobreza e a melhora da qualidade
de vida da presente geracéo e da futura (PNUD, 2015).

A sustentabilidade exige que a industria desenvolva uma estratégia que aceite e
compreenda a sua responsabilidade perante a sociedade e o ambiente, visto que, atualmente,
ndo é s6 o desenvolvimento de produtos com alta tecnologia que importa, mas também a
maneira como vocé estd produzindo, sendo gque 0s paises que conseguem criar tecnologia verde,
estardo um grande passo a frente (LABUSCHAGNE et al., 2005; FREITAS, 2016). A
introducdo de uma producdo mais limpa e de novas industrias alternativas, seguindo a nocao de
economias circulares e verdes, tem sido vista como o caminho apropriado ao desenvolvimento
sustentavel da industria em cidades (LI et al., 2016).

Escolher entre o crescimento industrial e a sustentabilidade é a abordagem errada. E a
transformacéo nos processos produtivos e modelos de negdcios que irdo apresentar solucdes
para atingir desafios ambientais na atualidade. Portanto, h4 um forte chamado para a integracéo
da dimensdo econdmica e o papel da indUstria e manufatura em particular, nas prioridades dos

objetivos de desenvolvimento sustentavel pos 2015 (YONG, 2014).
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2.3.3 Inovagdo para a sustentabilidade

A transicdo para a sustentabilidade envolve reformas em varios niveis para promover a
inovacédo e melhorar a governanca da economia e do ambiente (LI et al., 2016). De acordo com
Jones e Zubielqui (2016), no contexto da busca por principios de sustentabilidade, o papel da
inovacdo, ou seja, a exploracdo bem-sucedida de novas ideias para ajudar as empresas a se
tornarem mais sustentaveis tem recebido grande atencéo na literatura académica. Nidumolu et
al., (2009) afirmam que a inovagdo € essencial para a sustentabilidade, sendo, conforme
Friedman (2008), a melhor forma de resolver a crise ambiental.

Para alcancar a sustentabilidade através de inovacGes, a resolucdo de desafios de
sustentabilidade exige uma perspectiva que reconheca que a inovacao de servicos esta inserida
num ambiente complexo, marcado por questdes sociais e ambientais (SEBHATU et al., 2016).
A relacdo entre tecnologia, inovacdo e meio ambiente ocorre pois a mudanca tecnolégica tem
sido considerada fonte e solugdo para muitas questdes ambientais relacionadas a atividades
antropogénicas, permitindo aumentos da produtividade de recursos naturais (HEKKERT et al.,
2007; CROPPER, 2008).

A inovacdo sustentavel é definida como inovacdo de processos mais sustentaveis em
que a utilizagdo dos recursos permaneca dentro de limites ambientais adequados (FOXON;
PEARSON, 2008). A inovacdo orientada para a sustentabilidade envolve fazer mudancas
intencionais na filosofia e nos valores de uma organizacdo e em seus produtos, processos ou
praticas, para criar e realizar valor social, ambiental e econébmico, permitindo a criacdo de uma
base sustentavel para a competitividade nas organizacdes (ADAMS et al., 2015; BUYS et al.,
2014). Desta forma, as habilidades inovadoras geradas pelo conhecimento podem desempenhar
um papel essencial para a sustentabilidade organizacional (SANDERS; LINDERMAN, 2014).

Atualmente, o0 ODS 9 da Agenda 2030 enfatiza promover a inovacao e a industrializacédo
inclusiva e sustentavel, fomentando a inovacao e pesquisa em paises em desenvolvimento. A
abordagem da inovacdo disruptiva para a consecucao do desenvolvimento sustentavel esta
derrubando os paradigmas lineares convencionais das ilhas do crescimento econémico, do
desenvolvimento social e da gestdo ambiental e estd abrindo portas para novos
empreendimentos em alternativas para a criacdo sustentavel de riqueza, principalmente para
regibes de paises em desenvolvimento com exploracdo irracional de recursos naturais
abundantes (SCHEEL, 2016). De acordo com Kilkis (2016), estas aspiragdes podem referir-se
a necessidade de fomentar a inovacao voltada para a sustentabilidade, permitindo uma mudanga

de paradigma na producéo de ativos para difus@o de praticas mais sustentaveis.
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2.3.4 Inter-relacdo dos aspectos e o desenvolvimento sustentavel

Todos os paises precisam fomentar a inovacao e tornar suas indudstrias e infraestrutura
mais sustentaveis. As cidades como centros de atividade econdmica, precisam de infraestrutura
adequada para desenvolver seu potencial econdmico (PNUD, 2015; UCLG, 2017?;).

A infraestrutura prové facilidades fisicas basicas e essenciais as empresas e a sociedade;
a industrializacdo direciona o crescimento econdmico e a criagdo de empregos, reduzindo,
assim, a desigualdade de renda; e a inovacdo expande as capacidades tecnoldgicas dos setores
industriais e direciona ao desenvolvimento de novas habilidades (UN, 2016). O crescimento
econémico, o desenvolvimento social e a preservacdo ambiental dependem fortemente dos
investimentos em infraestruturas, do desenvolvimento industrial sustentavel e do progresso
tecnoldgico (UCLG, 2016).

O papel da industria € ser o motor central da agenda global de desenvolvimento para
erradicar a pobreza e promover o desenvolvimento sustentavel. Além disso, ndo melhorar a
infraestrutura e promover a inovacao tecnoldgica poderia se traduzir em cuidados de salde
deficientes, saneamento inadequado e acesso limitado a educacdo (UCLG, 2016).

Existe uma relacdo bidirecional entre a infraestrutura e as politicas industriais. A
infraestrutura visa fornecer servicos adequados para que as industrias prosperem. Sendo assim,
0 surgimento de novas industrias necessita de investimento publicos ou privados em
infraestrutura inovadora de longa duracéo, possilitando o fornecimento de servi¢cos econdmicos
e sociais para décadas, mitigando impactos ambientais (CARLSSON et al., 2013; KENNEDY;
CORFEE-MORLOT, 2013). As politicas industriais verdes podem estimular a adocdo de
infraestrutura inovadora, enquanto planos de infraestrutura podem aumentar a efetividade das
politicas industriais, possibilitando a integracdo destes dois pilares em transicdo da
sustentabilidade (GIORDANO, 2015).

Yong (2014) reforca que é preciso estabelecer estratégias integradas que busquem
promover o crescimento econdmico e industrial com um quadro de inclusdo social e
sustentabilidade ambiental. Diante de um panorama econémico mundial em rapida mutacao e
de crescentes desigualdades, o crescimento sustentado deve incluir a industrializacéo que, antes
de tudo, torna as oportunidades acessiveis a todas as pessoas, apoiada pela inovacao e pela
infraestrutura resiliente (UCLG, 2016).

O investimento em tecnologia e em solucBes sustentaveis esta entre as principais saidas
para combater os impactos da industria (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2016).
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Neste contexto, a unidade para inovacao e otimizacao de processo, o nucleo de qualquer esforgo
de melhoria industrial é importante para o desenvolvimento de solugdes necessérias para
implementar a producdo mais limpa, gestdo eficiente de recursos e reducdes em residuos e
poluicdo (YONG, 2014).

Os paises devem desenvolver suas capacidades tecnoldgicas, expandir sua capacidade de
producdo e investir em sua infraestrutura, uma vez que mudanca tecnoldgica representa o
ingrediente chave para a realizacdo simultanea de metas ambiciosas em termos de crescimento
sustentado, inclusividade e sustentabilidade ambiental. A tecnologia e a fabricacédo se reforcam
mutuamente e criam as condi¢des para um circulo virtuoso de crescimento e desenvolvimento
(UNIDO, 2016; YONG, 2015).

Os ODS convocam as empresas de todos os lugares a avancar no desenvolvimento
sustentavel por meio dos investimentos que fazem, das solucGes que desenvolvem, e das
préticas que adotam. Ao fazé-lo, os objetivos incentivam as empresas a reduzirem 0s seus
impactos negativos enquanto aumentam a sua contribuicdo positiva a agenda do
desenvolvimento sustentavel (WBCSD, 2016).

A consecucdo de metas de desenvolvimento sustentavel exigira mudancas inovadoras nas
estruturas das condicgdes regionais, na gestdo e na governanca das cidades, nos sistemas e
empresas industriais e na mentalidade do cidaddo, incluindo ajustes nos comportamentos
humanos, desenvolvimento tecnoldgico e préaticas industriais e de planejamento estabelecidas.
(SCHEEL, 2016; LI et al., 2016).

O mecanismo proposto deve ser capaz de recuperar a resiliéncia ambiental e, a0 mesmo
tempo, criar retornos econdmicos, bem como beneficios sociais compartilhados para as
comunidades onde é implementado. Isso parece impossivel sob as atuais politicas econémicas
restritivas convencionais, modelos de producdo linear e normatividade regulada para a
sustentabilidade. A maioria das regiBes precisa inovar na concepcao das suas estruturas basicas
e das suas interligacdes, a fim de provocar uma profunda mudancga nos seus paradigmas de
crescimento convencionais (SCHEEL, 2016). Isso exigira investimentos em infraestrutura de

educacao, pesquisa e desenvolvimento além dos niveis atuais (LI et al., 2016).

2.4 Indicadores de desempenho da industria, infraestrutura e inovagao

Indicadores quantitativos, de acordo com Gallopin (1997), constituem variaveis que
transmitem informacao sobre o estado e/ou tendéncia dos atributos (qualidade, caracteristicas,

propriedades) de um sistema. Genericamente os indicadores sdo medidas que podem ser usadas
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para ilustrar e comunicar um fendmeno relevante para o ambiente de uma forma simples
permitindo revelar a que distancia se esta de um determinado objetivo.

De acordo com Katakura e Santos (2016), os indicadores urbanos sdo dados
quantificaveis da realidade, de um fenémeno urbano, que podem ser registrados ao longo do
tempo para se projetar uma tendéncia. A UN Habitat (2004) define os indicadores como sendo
um conjunto de instrumentos de gestdo que permitem identificar a realidade urbana e servem
de base para a formulacéo de politicas, programas e projetos de melhoria de forma continuada
e sustentavel. Com eles é possivel obter um comparativo do estado das cidade do mundo
mostrando a existéncia de algum progresso na implementacdo das metas.

Monitorar os ODS serd um elemento crucial na estratégia para atingimento dos mesmaos.
Os ODS devem se tornar ferramentas de gestdo para os tomadores de decisdo: “nds apenas
saberemos se n6s estamos no caminho para encontrar objetivos ambiciosos se nos tivermos um
sistema de indicadores para guiar nossas politicas” (KROLL, 2017). Para auxiliar no
rastreamento dos ODS a niveis local, nacional, regional e global, faz-se necessaria uma
estrutura de indicadores solida como ferramenta de gerenciamento, a fim de que os governos
possam desenvolver estratégias de implementacdo e alocar recursos de acordo com as demandas
prioritarias identificadas (UNEP, 2013; BRASIL, 2011; SACHS et al., 2016).

A fim de realizar a avaliacdo e monitoramento dos ODS, a UN Statistical Commission
instituiu a Inter-Agency and Expert Advisory Group on SDG Indicators (IAEG-SDGS) que,
juntamente com a United Nations Statistics Division, desenvolveu um catalogo de indicadores
globais a fim de criar um sistema completo de monitoramento para os ODS a partir de marco
de 2016 (UN, 2016; UN-SDSN, 2015; UN-SDSN, 2016; SACHS et al., 2016; KROLL, 2017).
Em marco de 2017, o Report of Inter-Agency and Expert Group on Sustainable Development
Goal Indicators (E/CN.3/2017), em seu Anexo Ill, endossou uma lista de 232 indicadores
globais, um sistema de monitoramento que inclui uma vasta gama de indicadores para uma
visdo detalhada de cada objetivo e meta (IAEG-SDGs, 2017; KROLL, 2017). Dentre o conjunto
de 232 indicadores, 12 s&o relacionados especificamente ao ODS 9 (IAEG-SDGs, 2017). O
conjunto de indicadores relacionados ao ODS 9, que abrange os aspectos foco do estudo, esta

apresentado no Quadro 5.
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Quadro 5 - Indicadores oficiais propostos pela IAEG-SDGs.

Meta

Indicador

Desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel,

Proporcéo da populacéo rural que

oferecer acesso universal e acessivel a internet nos paises
menos desenvolvidos, até 2020.

sustentavel e resiliente, incluindo infraestrutura regional e | 9.1.1 vive a menos de 2 km de uma
transfronteiriga, para apoiar o desenvolvimento estrada
9.1 1 econdmico e 0 bem-estar humano, com foco no acesso ]
equitativo e a precos acessiveis para todos. 9.1.2 Volume de passageiros e fretes,
por meio de transporte
Promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e, até Valor Adicionado Bruto (VAB)
2030, aumentar significativamente a participacdo da 9.21 da producéo industrial como
9.2 | industria no setor de emprego e no PIB, de acordo com as percentual do PIB
circunstancias nacionais, e dobrar sua participacdo nos 922 Empregos na industria
paises menos desenvolvidos. - proporcional ao total de empregos
Proporcéo de industrias de
Aumentar o0 acesso das pequenas industrias e outras 9.31 pequeno porte no total do valor
g3 | empresas, particularmente em paises em desenvolvimento, acrescentado da indistria
" | aos servigos financeiros, incluindo crédito acessivel e sua Proporgao de industrias de
integracdo em cadeias de valor e mercados. 9.3.2 pequeno porte com um
empréstimo ou linha de crédito
Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as
industrias para torna-las sustentaveis, com eficiéncia no
9.4 | UsO de recursos aumentada e maior adogéao de tecnologias 9.4.1 Emissdo de CO; por unidade de
' e processos industriais limpos e ambientalmente o valor acrescentado
adequados; com todos os paises atuando de acordo com
suas respectivas capacidades.
Melhorar a pesquisa cientifica, atualizar as capacidades Dispéndios em pesquisa e
tecnoldgicas dos setores industriais em todo pais, 9.5.1 | desenvolvimento na proporcéo do
particularmente em paises desenvolvidos, incluindo até PIB
9.5 2030, incentivando a inovacdo e aumentando Pesquisadores (equivalente em
substancialmente o nimero de trabalhadores de Pesquisa e 9.5.2 terr? o integral) qor milhdo de
Desenvolvimento (P&D) por milhdo de pessoas e 0s ~ P h%bitaﬁtes
gastos publico e privado em P&D.
Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e . .
- . . . Total do apoio internacional
resiliente em paises em desenvolvimento, por meio de - : L
; S 8 e o . oficial (ajuda publica ao
maior apoio financeiro, tecnol6gico e técnico aos paises . .
9.a - . - 9.a.l desenvolvimento mais outros
africanos, aos paises menos desenvolvidos (LDCs), aos L
. . . fluxos oficiais) as infraestruturas
paises em desenvolvimento sem litoral (LLDCs) e aos
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS).
Apoiar o desenvolvimento tecnolégico nacional, pesquisa N
. ~ . - . - Proporcéo do valor acrescentado
e inovacdo nos paises em desenvolvimento, inclusive T L
. : o o de industrias com média e alta
9.b garantindo um ambiente politico propicio para, entre 9.b.1 ;
. Lo P . ~ tecnologia no valor acrescentado
outras coisas, diversificacdo industrial e agregacao de total
valor as commodities.
Aumentar significativamente o acesso as Tecnologias da N x
= S " Proporcéo da populacéo coberta
Informacédo e Comunicagdo, e procurar a0 maximo X .
9.c 9.c.1 com rede movel, por tipo de

tecnologia

Fonte: Adaptado de IAEG-SDGs (2016).

Algumas metas apresentam indicadores sem metodologia definida ou sem a producao

regular de dados. Desta forma, em margo de 2016, a Center for Global Development (CGD)

criou critérios de enquadramento e categorizou os indicadores em trés niveis: I, Il e lll,

conforme descri¢do do Quadro 6.
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Quadro 6 - Categorias de enquadramento dos indicadores

Categoria Descricdo

I Indicadores conceitualmente claros, que possuem uma metodologia definida e produzem
dados regularmente
I Indicadores conceitualmente claros, que tem uma metodologia definida, mas sem producgéo de
dados regulares
Il Indicadores sem metodologias definidas ou as metodologias e padrdes estdo sendo
desenvolvidos ou testados

Fonte: Adaptado de CGD (2017).

Sachs et al. (2016) afirmam que a linha de base idealmente deve ser construida usando
um conjunto selecionado de indicadores. Estes indicadores devem captar o desenvolvimento
local com respeito aos aspectos sociais, econémicos e ambientais dos ODS mais aplicaveis ao
territorio em questdo.

Através de uma andlise de dados relevantes ja disponiveis para mapear os ODS, bem
como dados mais recentes publicados, Sachs et al. (2016) propuseram, no relatério SDG Index
and Dashboards — Global Report, um painel buscando o preenchimento de lacunas quando a
indisponibilidade de dados com variaveis publicadas por fontes confiaveis, através de analise
das métricas oficiais e outras publicadas por fontes respeitaveis para inclusdo no conjunto de
indicadores.

Para determinar as métricas cabiveis para inclusdo no SDG Index and Dashboard —
Global Report, foram identificados indicadores quantitativos tecnicamente solidos para cada
objetivo que atende cinco critérios de qualidade para a selecdo de dados: (1) relevancia e
aplicabilidade global a uma vasta gama de contextos nacionais; (2) adequacao estatistica; (3)
qualidade de dados; (4) disponibilidade de dados e (5) dados atualizados (SACHS et al., 2016).

Para Sachs et al. (2016), o conjunto de indicadores propostos no SDG Index &
Dashboard — Global Report € uma proposta complementar ao processo oficial de proposicéo
da IAEG-SDGs (2017). Desta forma, alguns indicadores propostos por Sachs et al. (2016)
também estdo listados na relagdo do IAEG-SDGs (2017), sendo categorizados como nivel |, ou
seja, indicadores conceitualmente claros, que possuem uma metodologia definida e produzem
dados regularmente. Outra parte dos indicadores propostos apresenta conotacdo semelhante aos
indicadores globais oficiais, porém os demais sdo propostos a fim de cumprir lacunas em metas
e objetivos sem indicadores tecnicamente sélidos, considerando os critérios estabelecidos de
selecdo (SACHS et al., 2016). O Quadro 7 demonstra os indicadores propostos no SDG Index
and Dashboard — Global Report.
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Quadro 7 - Indicadores propostos para 0 ODS 9 no SDG Index and Dashboard — Global

Report.
Indicador Unidade de medida Conjunto de
indicadores
globais (IAEG-
SDGs)
Dispéndios em pesquisa e desenvolvimento % do PIB Existente
NUmero de pesquisadores em pesquisa e desenvolvimento Por 1000 empregados Semelhante
indice de desempenho logistico: qualidade de infraestrutura Escala de 1-5 Inexistente
relacionada aos transportes e transa¢cdes comerciais
Qualidade da infraestrutura geral Escala de 1-7 Inexistente
Assinaturas de banda larga movel Por 100 habitantes Semelhante
Proporcao da populacdo usando internet % Existente
Pedidos de patentes depositados sob o Tratado de Cooperacéo Por milhdo da Inexistente
de Patentes (PCT) no pais de residéncia do inventor populacéo

Fonte: Adaptado de Sachs et al. (2016).

O US Cities SDG Index é outro estudo preliminar que avaliou o indice para os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel no ambito local para as 124 mais populosas cidades nos
Estados Unidos, comparando a performance das maiores cidades americanas com relacao as
metas dos ODS, revisando indicadores no indice que atendam, o maximo possivel, as metas
relacionadas aos 17 objetivos propostos (Prakash et al., 2016).

Prakash et al. (2016) afirmam que o conceito e a metodologia para o desenvolvimento
deste indice baseou-se no SDG Index and Dashboard — Global Report langado em julho de
2016 por Sachs et al. (2016) pela SDSN e Bertelsmann Stiftung. Quando possivel, foram
propostos indicadores desenvolvidos para 0 monitoramento oficial dos ODS, propostos pela
UN Inter-Agency and Expert Group on SDG Indicators (IAEG-SDGs, 2016).

Este estudo considerou apenas dados existentes e prontamente disponiveis que tivessem
sido consistentemente coletados nas cidades dos Estados Unidos. Prakash et al. (2016) afirmam
gue muitos indicadores importantes que deveriam ser incluidos no indice dos ODS ndo
apresentaram dados consistentes, disponiveis e recentes no ambito municipal. Desta forma, foi
possivel identificar 46 indicadores referentes a 14 dos 17 ODS. Além disso, outros indicadores
foram adicionados ao US Cities SDG Index (Prakash et al., 2016), a fim de preencher lacunas
de dados. O Quadro 8 demonstra os indicadores selecionados para o referido estudo, 0 ano base

e a fonte de dados utilizados para a busca das informacdes.
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Quadro 8 - Indicadores propostos para 0 ODS 9 no US Cities SDG Index.

Indicador Descricdo Ano base Fonte de dados

Penetracdo de banda larga Porcentagem de residéncias com conexao 2014 Census ACS 2014
(%) banda larga
Patentes por trabalhadores | Centenas de patentes por trabalhador, em um 2013 USPTO
(2007 a 2011) periodo acumulado de 4 anos
Total de embarques em NUmero total de passageiros que tem 2014 Federal Aviation
avides embarcado em voos no aeroporto per capita Administration
da populacéo residente

Fonte: Adaptado de Prakash et al. (2016).

Prakash et al. (2016) esclarecem que o proposto ndo € uma ferramenta formal para
monitoramento da implementagdo dos SDG e tampouco tem a intengédo de substituir sistemas
de mensuracdo e monitoramento usados nas cidades americanas. Estse estudo visou a
mensuracdo do progresso dos objetivos e melhorar sua habilidade de coletar e analisar dados
sobre os desafios integrados do desenvolvimento econdmico e social e a protegdo ambiental.

Em sua versdo mais atual, The U.S. Cities Sustainable Development Goals Index 2017,

considera apenas dois indicadores para avaliagdo, conforme demonstra o Quadro 9.

Quadro 9 - Indicadores propostos para 0 ODS 9 no US Cities SDG Index — versdo 2017.

Indicador Descricdo Ano base Fonte de dados
. Pedidos de patentes a cada 1.000 trabalhadores ou
Pedido de L . 2010 -
empregados das regides metropolitanas acumulados em 4 USPO
patente anos 2014

Numero total de passageiros que tem embarcado em voos
Embarques | no aeroporto per capita da populacdo residente. Aeroportos
aéreos per | individuais foram mapeados nas regifes metropolitanas e o 2014
capita total de embarques nestas regifes foram calculadas
adicionando os embarques de todos os aeroportos da regido.

Fonte: Adaptado de Prakash et al. (2017).

Federal Aviation
Administration

Prakash et al. (2017) relatam que seu objetivo primordial seria a avaliacdo das 150 mais
populosas cidades nos Estados Unidos, contudo a disponibilidade de dados no &mbito municipal foi
insuficiente para conduzir tal avaliacdo, demonstrando a fragilidade de bancos de dados e um grande
numero de lacunas de dados. As dificuldades encontradas sugerem um consideravel baixo
investimento em sistemas de dados locais, tanto em termos de cidades como de metrépole.

Kroll (2017) observa que, além dos indicadores propostos oficialmente, muitos mais
indicadores serdo eventualmente necessarios. Com o suporte da Sustainable Development
Solutions Network (SDSN) — uma rede lancada em 2012 para mobilizar expertise técnica e
cientifica pela academia, sociedade civil e setor privado, apoiando o desenvolvimento
sustentavel — dois indicadores instantaneos (Quadro 10) por objetivo foram selecionados

baseados em trés critérios:
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a) Viabilidade: os dados devem estar atualmente disponiveis em boa qualidade;
b) Adequacdo: o indicador deve representar o objetivo em um senso amplo como
um indicador de titulo;

c) Relevancia: o indicador deve apoiar uma boa chance de se tornar uma parte
atual do sistema de monitoramento dos ODS como discutido atualmente pela IAEG-
SDGs.

Quadro 10 - Indicadores instantaneos propostos pela SDSN para o0 ODS 9.

Indicador Ano base Fonte de dados
Formacédo bruta de capital fixo como percentual do PIB 2013 IMF World Economic Outlook
Dispéndios em pesquisa e desenvolvimento 2015 Banco de dados online da OECD

Fonte: Adaptado de Kroll (2017).

Claramente, dois indicadores instantaneos por objetivo ndo pode refletir de forma justa
devida a complexidade do desenvolvimento sustentavel, podendo omitir aspectos importantes.
Né&o obstante, dados os critérios para selecdo apresentados acima, o estudo da SDSN apresenta
uma visdo detalhada da performance dos paises nos 17 novos objetivos (KROLL, 2017).

World Bank (2017) lancou The Atlas of Sustainable Development Goals 2017,
construido baseado no World Development Indicators — a compilacdo do Banco Mundial de
estatisticas para mais de 200 economias sobre desenvolvimento global e a qualidade de vida
das pessoas. Para cada um dos 17 ODS, foram selecionados indicadores, identificando
tendéncias e desafios e catalisando uma discusséo dos assuntos de mensuracdo. Este estudo

considerou, para 0 ODS 9, os seguintes indicadores (Quadro 11).

Quadro 11 - Indicadores analisados pelo World Bank Group.

(continua)
Indicador Unidade Ano base Principais fontes Justificativa
O ODS 9 promove
Percentual do World Bank national industrializacdo inclusiva e
Valor Adicionado % 2014 — | accounts data; United sustentavel. O valor agregado
Bruto da indUstria 0 2015 Nations Population | Pruto da industria € um indicador
no PIB Division para analisar a industrializagédo de
um pais e o Valor Adicionado
Bruto (VAB) da indstria pelo
Produto Interno Bruto (PIB) mede
o0 papel da industrializagdo na
o World Bank national | €conomia. Ao redor do mundo,
Valor Adicionado 2014— | accounts data: United | VAB da indstria dividido pelo
Bruto da indUstria us$ 2015 Nations Popijlation PIB tem estado em declinio por
per capita Division mais de duas décadas, de 21% em
1995 para 15% em 2014, em
contraste ao crescimento na
proporcao de servicos.
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Quadro 11 — Indicadores analisados pelo World Bank Group.

(concluséo)

Indicador Unidade Ano base Principais fontes Justificativa
World Bank, 2016 Investimento em infraestrutura de
_ Anos - : . L
Indice de acesso % variaveis (Measuring rural qualidade, sustentavel e resiliente
rural . access: Using new podem prover o acesso de
por pais - ~
Technologies) populacBes remotas. Com
estradas melhores, fazendeiros
podem trazer sua producdo aos
mercados mais eficientemente, e
as familias podem mais
facilmente acessar as escolas,
hospitais e outros facilidades.
Populagdo sem Milhdes de Sem Vzll\(jlrelgsSﬁgk'rzu?;IG Melhorando a conectividade das
acesr;o agrodovias €550as informacéo access: Usigrll new estradas rurais também auxilia a
P ¢ TecHnoIo ?es) longo prazo no aumento da
g produtividade agricola,
lucratividade dos negdcios e
empregabilidade. O indice de
acesso rural mede a proporcao das
pessoas com dois quildmetros de
distancia de estradas.
Transporte aéreo frequente e
disponivel é vital para a eficiéncia
da infraestrutura regional. Entre
2000 a 2015 o transporte aéreo
Bilhdes de Sem International Civil global de passageiros duplicou,
Frete aéreo toneladas de | . x Aviation alcancando 3,4 bilhdes de
s informagdo L . .
quildmetros Organization passageiros. Fretes aéreos
aumentou quase 60% entre 2000 e
2015, alcancando 188 bilhdes de
toneladas de quilémetros
globalmente.
UNESCO; World
s 2010 -
Dispéndios em 2014 e Intellectual Property Investimentos em pesauisa e
pesquisa e % doPIB 2007 para Organization; United desenvolvimento (PgLD()J através
desenvolvimento [ e Nations Population o . x
Nigeéria Division de setores e facilitar a inovacdo na
UNESCO: World ciéncia e tecnolo_glz_:\ sdo dois
2010 - caminhas que o objetivo 9 espera
- - Intellectual Property L
Dep6sito de Por milhdo 2014 e AN alcancar para a competitividade
Organization; United p .
patentes de pessoa 2007 para . - dos paises em desenvolvimento.
L Nations Population SN
Nigéria Division Dispéndios em P&D por PIB e a
UNESCO: World proporcao de pessoas trabalhando
Pesquisadores em 2010 Intellectual ,Proo ert em P&D deve ser aumentado nas
. - Por milhdo 2014 ¢ A perty economias emergentes.
pesquisa e Organization; United
. de pessoa 2007 para - -
desenvolvimento L Nations Population
Nigeria L
Division
Acesso a servigos financeiros
permitem as empresas suavizar
fluxos de caixa, acumular bens,
Pequenas e : . .
, fazer investimentos produtivos e
médias empresas .
. Sem Enterprise Surveys promover melhores usos de
com empréstimos % inf x datab ind itas
ou linhas de informacédo (database) recursos. Ainda muitas das
crédito pequenas empresas ao redor do

mundo, formais e informais,
sentem falta de financiamentos
disponiveis a elas

Fonte: Adaptado de World Bank (2017).



51

No Brasil, o governo federal, através do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), esté selecionando um conjunto de indicadores, baseados nos indicadores globais, para
monitoramento dos ODS no pais, sendo a previsdo para estabelecimento deste conjunto até o
final de 2017. Esse conjunto de indicadores tem por foco monitorar o desenvolvimento e a
performance nacional quanto as metas estabelecidas na Agenda 2030 (BRASIL, 2016). Para
avancar na defini¢do dos indicadores nacionais e suas metodologias, os 6rgdos produtores de
informacao tém se reunido em 17 grupos tematicos, cada um associado a um ODS especifico,
replicando o método utilizado na discussao da proposta dos indicadores globais. Além disso,
esses grupos tém como funcéo articular os diversos produtores e stakeholders envolvidos com
a temética do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2017).

Martins (2016) reporta que foi criada a Comissao Nacional ODS, através do Decreto
8.892, em outubro de 2016, com o objetivo de elaborar um plano de acéo para implementacéao
da Agenda 2030, acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos ODS, divulgar boas préticas,
dentre outras competéncias. A metodologia de acdo da Comissdo Nacional ODS seguiré as

seguintes etapas:

a) Etapa 1: Diagndstico — identificar bases de dados a serem utilizadas, 6rgaos e
entidades relevantes, politicas publicas com maior impacto;

b) Etapa 2: Planejamento Estratégico 2030 — explicitar as principais estratégias
para o alcance dos ODS, sequenciar as metas e indicadores ao longo do tempo,
estabelecer as prioridades e hierarquizacdes, recursos e politicas;

c) Etapa 3: Monitoramento, avaliacdo e relatdrios — evolugdo das metas e
indicadores, avaliagdo do desempenho das estratégias, elaboracdo de relatorios
gerenciais para apoio as decisfes, publicacdo de relatérios de prestacdo de contas a
sociedade.

De acordo com BRASIL (2017), o pais iniciou a avaliacdo da adequacdo de suas bases
de dados para estimar a disponibilidade de indicadores para acompanhamento dos ODS. Um
estudo preliminar do IBGE, realizado no primeiro trimestre de 2016, identificou a seguinte

situacdo brasileira em relacdo aos 241 indicadores globais propostos preliminarmente:

a) Categoria I: 105 indicadores;
b) Categoria I1: 39 indicadores;
c) Categoria I1l: 68 indicadores;
d) Em analise com base no processo de classificacdo: 29 indicadores.

O grafico da Figura 6 demonstra a classificacdo da disponibilidade dos indicadores

brasileiros pela metodologia TIER.
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Figura 6 - Classificacdo da disponibilidade dos indicadores brasileiros pela metodologia
TIER.

mTier| =Tierll =Tierlll =Em andlise

Fonte: Adaptado de BRASIL (2017).

Como o desafio do desenvolvimento sustentavel tornou-se mais amplo e mais
complexo, uma abordagem de direcionamento de dados para tomada de decisdo sera crucial.
N&o obstante a lista de indicadores seja bastante completa, apresentando pelo menos um
indicador e, em muitos casos, dois ou mais indicadores correspondente a cada meta, a lacuna
de dados cria uma barreira critica, a qual dificulta a efetividade do uso dos indicadores dos ODS
como uma ferramenta préatica de medida de progresso. Apenas 123 indicadores sdo gerados
atualmente em termos de banco de dados global, sendo que estes cobrem diferentes paises em
diferentes periodos, ndo sendo os dados igualmente disponibilizados para todos os paises e anos
(PRAKASH et al., 2017; ZHOU; MOINUDDIN, 2016).

Para transformar os indicadores oficiais dos ODS em uma ferramenta pratica para medir
0 progresso no alcance dos ODS e suas metas, 0 proximo passo é prover dados disponiveis e
consistentes, trabalhar na proposicdo de metodologias para analise de dados e construir boas
praticas para relatar os resultados. Por vezes, isto requer colaboracGes profundas e amplas entre
a ONU, a academia e 0s governos nacionais (ZHOU; MOINUDDIN, 2016).

Conforme Zhou; Moinuddin (2016), entre os principais desafios para efetivar o
monitoramento dos ODS, o prioritario é aumentar investimentos e a capacidade de construcdo
de coleta de dados relacionados aos indicadores de ODS. Para tanto, os autores propde a criacdo
de canais estatisticos convencionais em todos os paises e 0 uso de novas tecnologias, incluindo

técnicas de sensoriamento remoto e informacdo e anélises de midias sociais, dentre outros.
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Investimentos em dados operacionais basicos no desenvolvimento sustentavel deveriam
ser um principio fundamental de uma governanga efetiva no mundo todo, sendo que ambos o
governo federal e os governos locais devem investir em dados e monitoramento. Investimentos
em sistemas estatisticos de nivel local e um forte acompanhamento federal para compilar e
compartilhar estes dados sera essencial para desenvolver politicas bem sucedidas e programas
para enfrentar o desafio do desenvolvimento sustentavel (PRAKASH et al., 2017).

De acordo com Prakash et al. (2016), todos os ODS téem metas que dependerao de agdes
de governos locais, sendo de extrema importancia localizar as metas da Agenda 2030. Localizar
é o0 processo com o qual autoridades e stakeholders locais irdo adaptar e implementar estas
metas as cidades e assentamentos humanos, o que inclui planejar e implementar os ODS e
monitorar seu progresso. Para informar a acdo local e assegurar que nenhuma pessoa ou lugar
estd sendo deixado para tras no processo de desenvolvimento, esforgos de monitoramento e
avaliacdo devem ser construidos com uma relevancia local e dados desagregados.

O Brasil estd buscando a internalizacdo dos ODS, contudo devido a crise econémica no
pais em 2016, incorreu em uma retracdo dos investimentos publicos e das despesas
discricionérias. A interiorizacdo dos ODS prevé a municipalizacdo de indicadores e acdes,
através de diagnosticos da realidade local, priorizacéo de politicas publicas (Agenda ODS para
governos locais), parcerias institucionais, capacitacao de gestores publicos e liderancgas sociais,
criacdo de nucleos e redes, ferramentas e sites e a valorizagdo e disseminacdo de boas praticas
através do Prémio ODS Brasil (MARTINS, 2016).

Baseado nos indicadores oficiais para a Agenda 2030, o grupo técnico da Confederacéo
Nacional de Municipios (CNM, 2016) analisou as possibilidades de localizacdo dos
indicadores, ou seja, as possibilidades de que os indicadores sejam aplicados e calculados para
cada um dos municipios brasileiros. Para cada ODS, foram acrescentadas sugestdes de outros
possiveis indicadores e fontes de informacdo com os quais 0s municipios podem trabalhar. No
Brasil existem diversos dados disponiveis para que os indicadores sejam monitorados, mas,
infelizmente, nem todos estdo disponiveis no nivel municipal. Nesse contexto, a sugestdo € de
que os gestores facam uma analise dos indicadores propostos para cada ODS, definam os que
podem monitorar 0 cumprimento das metas e que sempre escolham 0s que estejam mais
alinhados com as politicas publicas prioritarias da sua gestdo. O Quadro 12 demonstra 0s
indicadores proposto pela CNM para avaliagdo do ODS 9 nos municipios brasileiros.
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Quadro 12 - Indicadores propostos pela Confederagdo Nacional de Municipios.

Meta

Indicador

Fonte

Meta 9.1 — Desenvolver
infraestrutura de qualidade,
confiavel, sustentavel e resiliente,
incluindo infraestrutura regional e
transfronterica para apoiar o
desenvolvimento econémico e 0
bem-estar humano, com foco no
acesso equitativo a precos
acessiveis para todos.

Duragdo equivalente de interrupgéo dos
servicos de energia elétrica por unidade
consumidora.

Frequéncia equivalente de interrupgéo
por unidade consumidora.

Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL)

Gastos com reconstrucao/ reparos de
infraestrutura por consequéncia de danos
causados por fendmenos naturais.

Gastos com manutencdo de infraestrutura

Orgamento municipal

de menor desenvolvimento
relativo.

urbana.
Evolugdo do PIB per capita dos
Meta 9.2 — Promover a ¢ Munici P P
industrializacdo inclusiva e = UNICIPIOS. —
Indu " Evolucédo do PIB do setor agropecuario
sustentavel e, até 2030, aumentar PP
AR S por Municipio. .
significativamente a participacao < - - IBGE Cidades
e Evolucédo do PIB do setor industrial por
da indUstria no emprego e no S
Municipio.
Produto Interno Bruto, de acordo Evolucéo do PIB do setor de servicos por
com as circunstancias nacionais, e ¢ Municioio cosp
dobrar sua participacdo nos paises p1o.

Evolucdo do nimero de empregos por
setor.

Sistema Publico de Emprego
e Renda — Ministério do
Trabalho e Emprego

Meta 9.3 — Aumentar 0 acesso das
pequenas industrias e outras
empresas, particularmente em
paises em desenvolvimento, aos
servigos financeiros, incluindo
crédito acessivel e sua integragao
em cadeias de valor e mercados.

Quantidade, valor total e valor médio de
contratos de microcrédito.

Anuario do sistema publico
de Emprego, Trabalho e
Renda — Departamento
Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos
(DIEESE)

Quantidade, valor total e valor médio de
contratos do Proger

Boletim Contabil e CAGED
— perfil dos municipios

Meta 9.5 — Fortalecer a pesquisa
cientifica, melhorar as
capacidades tecnolégicas de
setores industriais em todos 0s
paises, até 2030, incentivando a
inovagdo e aumentando
substancialmente o nimero de
trabalhadores de pesquisa e
desenvolvimento por milhdo de
pessoas e 0s gastos publico e
privado em pesquisa e
desenvolvimento.

NuUmero de trabalhadores em pesquisa e
desenvolvimento.

Sistema Publico de Emprego
e Renda — Ministério do
Trabalho e Emprego

Gasto or¢camentério em pesquisa e
desenvolvimento.

Orgcamento municipal

Percentual de escolas com acesso a
internet.

Censo Escolar — INEP/MEC

Fonte: CNM (2016).

A infraestrutura é um dos principais gargalos para o desenvolvimento e ampliacdo da
competitividade do Rio Grande do Sul (AGENDA 2020, 2017). A fim de qualificar a
infraestrutura, Castro Filho (2014) segregou o Anuério de Infraestrutura e Logistica do Rio

Grande do Sul em seis temas macro: energia, transportes, telecomunicacGes, saneamento,

irrigacdo e residuos solidos. Por sua vez, Lynch (2015) aponta que a norma ISO 37120 (ISO,

2014), publicada em 2014 e abordando indicadores para servicos de cidades e qualidade de

vida, apresenta 100 indicadores para 0s 17 temas seguintes: economia, reducdo, energia, meio
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ambiente, financas, resposta a fogo e a emergéncias, governanca, salde, recreagao, seguranca,
abrigo, residuos solidos, telecomunicagdes, transporte planejamento urbano, esgotos e agua e
saneamento. Com relacdo a indicadores de resiliéncia, a ISO 37120 traz alguns exemplos
(Figura 7).

Figura 7 - Indicadores de resiliéncia propostos pela 1ISO 37120.

Risco e Capacidade de

- T Resultados
vulnerabilidade resposta e institucional
Fisicos , Mortes relacionadas a
Desemprego desastres
Policia e bombeiros
Assentamentos informais Resposta a emergéncias Mortalidade infantil
Areas verdes
Desabrigados 5 Atri Expectativa de vida
Acesso 4 agua Interrupcdes elétricas p
Energia renovével
Acesso a eletricidade ~ - Crimes por pobreza
Conexdes de internet

Fonte: Adaptado de Lynch (2015).

Baseado nos indicadores propostos na norma ISO 37120, o World Council on City Data
(WCCD, 2017) monitorou o progresso das cidades quanto a oferta de servicos e garantia de
qualidade de vida. Os indicadores que podem ser relacionados aos propostos globalmente para

0 ODS 9 estdo apresentados no Quadro 13.

Quadro 13 - Alguns indicadores mensurados pela WCCD.

(continua)
Tema Indicador Unidade Ano base
Producdo per capita UsD 2012
Perfil Producéo da cidade no percentual do PIB % 2012
nacional

Economia NUmero de novas patentes A cada 100.0220hab|tantes por 2013

Energia Nimero médio de interrupgdes elétricas Por consumidor por ano 2014

Meio ambiente Emisséo de gases de efeito estufa Toneladas per capita 2014

NUmero de bombeiros A cada 100.000 habitantes 2011

_Re§p0§ta a Tempo dg resposta para aterldlmgn_tos a Minutos 2012
incéndio e a emergéncia desde a ligacéo inicial

emergéncia Tempp de resposta_do corpo d_e Minutos 2010
bombeiros desde a ligacdo inicial




Quadro 13 — Alguns indicadores mensurados pela WCCD.
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concluséo)
Tema Indicador Unidade Ano base
NGmero de policiais A cada 100.0(;20hab|tantes por 2010
Seguranga —
Tempo de re_spos:ta Qa_ p_oI|C|a desde a Minutos 2012
ligacdo inicial
TeIec_omum(N:agao Numero de conexdes de internet A cada 100.000 habitantes 2013
e inovagdo
Quilémetros de sistema publico de Quildmetros a cada 100.000
X . 2012
transporte de alta capacidade habitantes
Quildmetros de sistema de trafego leve Quildmetros a cada 100.000
P . 2012
publico habitantes
T NUmero de viagens de transporte piblico Capita por ano 2010
ransporte — -
Percentual de usuarios de modais de
viagem para o trabalho ao invés de % 2007
veiculos pessoais
Quilémetros de ciclovias leometros_a cada 100.000 2014
habitantes
Percentual da populacéo abastecida com % 2013
coleta de esgotos
Percentual de esgoto da cidade que ndo % 2013
recebe tratamento
Esgotos Percentual de esgoto da (_:ldgd_e que % 2013
recebe tratamento primario
Percentual de esgoto da udaga_ que % 2013
recebe tratamento secundario
Percentual de esgoto da cu_jgd_e que % 2013
recebe tratamento terciario
Percentual d_a populagafo da mdgde com % 2010
abastecimento de agua potavel
Percentual da populacdo da cidade com
< . . % 2010
Agua e acesso sustentavel a fonte de agua
saneamento Percentual da popula¢do com % 2010
saneamento
Média de horas anuais d}a interrupgdes de Horas por ano por residéncia 2014
servico de gua

Fonte: Adaptado de WCCD (2017).

A Agenda 2020, através de seu Forum Tematico de Infraestrutura, destacou uma série

de indicadores (Quadro 14) para acompanhar o desempenho do Estado do Rio Grande do Sul

nesta area. Estes indicadores foram divididos por temas: logistica, energia e saneamento.

Quadro 14 - Indicadores usados para analisar o desempenho do RS em infraestrutura.

(continua)
Tema Indicador Descricdo Unidade Ano base Fonte
Custo logistico % do PIB | 2006 — 2015 Intelog
o Um dos principais Anuario de
ks Matriz logistica princip % 2013 Infraestrutura Logistica
B fatores para a do RS
§’ Malha rodoviaria compet|t|V|d~ade da Km 2015 Daer
- producéo -
Qualidade da malha Pesquisa CNT de
g % 2016 .
rodoviaria Rodovias
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Quadro 14 - Indicadores usados para analisar o desempenho do RS em infraestrutura.

(concluséo)

Tema Indicador Descricdo Unidade Ano base Fonte
x O crescimento At
Consumo e geragao e g Balanco Energético
S de energia elétrica economico esta ) GWh 2006 — 2014 Nacional
= fortemente ligado e é
(5]
0 Perfil do consumo de depengent;: do q % 2014 Empresa de Pesquisa
energia elétrica aumento da oferta de Energética
] energia
5 I_ndl_ce _de~ perda}s na % 2015 Ministério das Cidades/
= distribuicdo de aguas . SNIS
e Plano Nacional de Ministério das Cidades/
% Coleta de esgoto Saneamento Basico % 2015 SNIS
= que estabelece metas —— -
w Tratamento de esgoto % 2015 Mmme“gﬂ?; Cidades/

Fonte: Agenda 2020 (2016).

O ranking, que faz parte da pesquisa “As melhores cidades do Brasil para fazer
negocios”, relacionou as 100 cidades pequenas com melhor infraestrutura. O estudo levantou
informac@es de 348 municipios com uma populacéo entre 50.000 e 100.000 habitantes, os quais
sdo responsaveis por 10% do PIB nacional, avaliando trés indicadores: numero de casas com
internet fixa de alta velocidade, indice de perdas na distribuicdo de agua e a quantidade de vezes
que ocorreram paralisacdes no sistema de distribuicdo de agua (EXAME, 2016).

Brasil (2009) realizou uma avaliacdo dos projetos pilotos de investimento intervencgédo
em favelas, sugerindo uma matriz avaliativa que indica as dimensdes a serem analisadas, 0s
indicadores pertinentes a cada dimens&o e descritores correspondentes a cada indicador. Dentro
do Eixo 1 (Moradia e Insercdo Urbana), duas dimensbes abordadas se relacionam aos
indicadores globais dos ODS: infraestrutura basica e mobilidade urbana. Para tanto, os

indicadores sugeridos sdo apresentados no Quadro 15.

Quadro 15 - Indicadores para avaliagcdo de projetos pilotos de investimento em favelas.

(continua)
Dimenséo Indicador
Percentual (%) de domicilios atendidos e
Regularidade do abastecimento de agua adequadamente ligados aos sistemas de

S8 abastecimento de agua
3 Frequéncia, suficiéncia de pontos de coleta e x .
Q . L . Manutencgdo dos sistemas
o adesdo a coleta publica de lixo
= Manutenc¢do dos sistemas elétricos LigacOes clandestinas
= Alagamento/inundacéo Processos erosivos/assoreamento
& Percentual (%) de vias pavimentadas Percentual (%) de vias com calcadas (passeios)
[ .
IS x . . Percentual (%) de vias com menos de 1,5

Manutencao das vias veiculares

metros de largura
Manutengdo e limpeza de vias Ocorréncias de atropelamento
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Quadro 15 - Indicadores para avaliagdo de projetos pilotos de investimento em favelas.

(concluséo)

Dimensao Indicador

© Oferta de transporte publico dentro da area | Tempo de percurso entre a moradia e o ponto de

S do projeto. Onibus

E Regularidade do transporte Pe(centual (%) de domiciIiAos Sem acesso por

2 veiculos utilitarios, ambulancia, viatura, etc.

S Percentual (%) de domicilios com acesso Percentual (%) de escadarias e pontes sem

5 apenas por escadarias corrimao

§ Rebaixamento de guias em pontos de Equipamentos comunitarios adaptados a pessoas
travessia com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida

Fonte: Brasil (2009).

A agéncia global de inovacdo 2Thinknow (2016), através do City Benchmarking Data,

propbs uma lista de162 indicadores padrao segregados por segmentos distintos a fim de medir

e comparar cidades. Alguns dos indicadores propostos apresentam uma interface com o ODS 9

(Quadro 16).
Quadro 16 - Indicadores mensurados no City Benchmarking Data.
(continua)
Segmento Indicador Descrigdo
° Eletricidade e s Medidas de energia renovavel, disponibilidade e
2 ;283 g viabilidade do suprimento atual de eletricidade
&8 & o ‘g Fornecimento publico de Qualidade e pureza da &gua fornecida e processo de
= g_g dgua fornecimento de dgua
@ = % ®® Gestio de residuos Abrangéncia do tratamento de residuos e programa de
reciclagem
Neqdcios verdes Potencial para multiplos desenvolvimentos de negécios
8 9 verdes na cidade
[&]
O
§ Diversidade industrial Medida da diversidade de indUstrias que criam ligacdes
de negdcios globais
g o g
18 (E _ccs
82g Ciéncia e engenharia Posicdo e facilidades de ciéncia e engenharia na cidade
322
L O w

Meio
ambiente e
natureza

Emissbes

Dados de emisséo no &mbito de cidade onde ha
disponibilidade e no &mbito estadual ou nacional em
alguns casos

IndUstria e
manufatura

Qualidade de manufatura

Qualidade de manufaturas e o nivel de avanco das
manufaturas
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Quadro 16 — Indicadores mensurados no City Benchmarking Data.

(concluséo)

Segmento Indicador Descricdo
Multimodalidade de fretes e integracdo dos modais de
o Frete
8 fretes
g Automoveis Qualidade das rodovias
P Bicicletas Disponibilidade de facilidades para bicicletas protegidas e
o elaboradas
[
&
% Infraestrutura de transporte Disponibilidade de modais multiplos para transporte
>
S Disponibilidade de linhas rapidas ou linhas alternativas

Conex0es intermunicipais o o
de avido ou 6nibus

Internet banda larga Mensuracdo estimada da rede internet banda larga
< é Rede de telefone fixo Mensuracao da presenca de rede de telefone fixo
= O
88 Usurarios de internet Quantidade de usuarios de internet
g é Rede de telefone movel Mensuracao da quantidade de usuarios de telefone movel
F S Redes de internet sem fio e classes mundiais de
Internet sem fio conectividade sdo parte de acessos a negocios e servicos

em uma cidade globalidade
Fonte: 2Thinknow (2016).

Para o benchmarking, cada dado é referenciado e tem um periodo de tempo (ano ou
ano/més), sendo que alguns dados necessitaram ser agregados a niveis sub-regionais. A
pesquisa é realizada pela medicdo das performances, capacidades e caracteristicas de mercado,
usando dados quantitativos e qualitativos. Para cada indicador, fontes de dados, abordagens e
teorias foram examinadas e definidas pela analise das necessidades encontradas. As fontes de
dados disponiveis foram analisadas, examinadas e a melhor evidéncia para o indicador definida
(2THINKNOW, 2016).

Recentemente, um modelo de avaliacdo e medicdo da sustentabilidade foi proposto,
apresentando uma abordagem integral dos aspectos ambientais, sociais e econdmicos,
fundamentado na Agenda 2030 através de seus ODS. Este modelo é conhecido como GapFrame
e inclui quatro dimens@es da sustentabilidade: meio ambiente (denominado planeta), sociedade,
economia e governanca. O modelo prop0s a transposi¢do dos 17 ODS em assuntos e indicadores
relevantes a nivel nacional, diagnosticando um pais ou regido e destacando a lacuna entre o
estado atual do mundo e estado futuro desejado, identificando assuntos prioritarios que
precisam ser urgentemente resolvidos nos ambitos nacional, regional e global a fim de fomentar
0 progresso da Agenda 2030 e alcangar uma “zona de conforto” (“safe space”) (GAPFRAME,
2017).

Baseado no conceito de “wedding cake” (bolo de casamento) proposto por Rockstrom e

e Sukhdev (2017), o qual afirma que a economia serve a sociedade entdo esta diretamente
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envolvida na operagéo segura do planeta, 0 modelo GapFrame inseriu 0 ODS 9 na dimenséo

“economia”. De acordo com Muff, Kapalka e Dyllick (2017), a dimensdo da economia

atravessa o Produto Interno Bruto de um pais, o qual mede a atividade econémica e ndo o bem

estar econdmico, a fim de prover uma perspectiva focada em negocios que auxiliam a identificar

oportunidades de negécios a longo prazo. Desta forma, a dimensdo da economia mede 0s

assuntos globais relacionados a seguranca de empregabilidade e trabalho, responsabilidade no

uso de recursos naturais, consumo e producao sustentaveis e grau de inovacdo em desenvolver

novas solucdes.

Para cada tematica do GapFrame foram propostos um conjunto de indicadores
selecionados, seguindo 0s seguintes critérios e consideracoes:

a) A fonte de dados deveria ser de confianca e reputével;

b) Dados dos indicadores deveriam ser disponiveis publicamente (fonte aberta de
dados) a fim de permitir uma consulta independente e verificacdo a qualquer
momento;

c) Os dados coletados tinham que ser recentes, sendo coletado o ultimo dado
disponivel, porém, em alguns casos, os ultimos dados disponiveis eram de 2008;

d) Indicadores relevantes para o assunto analisado;

e) A cobertura geografica dos dados disponiveis tinha ser ampla, sendo
disponivel para a maioria dos paises. Em alguns casos, foram aceitos indicadores com
cobertura de regides pequenas, porém serdo substituidos em nova versao;

f) Indicadores que permitissem estabelecer um valor ideal, uma vez que este é o
elemento crucial do conceito do modelo.

Muff, Kapalka e Dyllick (2017) relatam o desafio e a dificuldade na disponibilidade de

dados. Desta forma, considera-se que os indicadores selecionados foram os que melhor

representavam dados disponiveis e atuais para as tematicas do GapFrame. Estes indicadores

estdo apresentados no Quadro 17.

- i na tematica “Economia”.
uadro 17 - Indicadores mensurados no GapFrame na t tica “E

(continua)
Assunto Indicador
Nome Descricdo Fonte de dados
5 -
Seguranga} de Empregados (em %) com risco de OECD Better Life Index
empregabilidade perder seus trabalhos
Desemoredo de Desemprego de jovens, em % do
'ogeng total da forca laboral na idades de The World Bank
J 15 a 24 anos
Emprego NUmero de pessoas procurando
Taxa de trabalho e desempregadas a longo Sustainable Society
desemprego prazo, no percentual de Foundation
empregados
Trabalho Proporgao_dzil populacdo em The World Bank
escravo escraviddo moderna
Intenadagje de Custo_dq c_onsun;o de energia The World Bank
Uso de energia primaria, no % do PIB
Depreciacgdo de — .
recursos Depreciagao de recursos naturais
recursos - e The World Bank
naturais multiplicado pelo coeficiente GINI
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Quadro 17 - Indicadores mensurados no GapFrame na tematica “Economia”.

(concluséo)

Assunto Indicador
Nome Descricdo Fonte de dados
Producdo ou transferéncias
Consumo de (importacgdes e exportacdes)
Consumo carbono por nacionais de carbono, em milhares Global Carbon Project
sustentavel habitante de toneladas de carbono por ano,
dividido por habitantes
Economia de Economias de energia 2008-2012 Sustainable Society
energia em % Foundation
Terras s 0
cultivaveis Terras cultivaveis lrrlga_da,s no % The World Bank
S do total de terras cultivaveis
irrigadas
Companhias NUmero de empresas com relatorio
Produgao com relatorios GRLI completo, no % do total de KMPG
sustentavel de eMDresas
sustentabilidade P
Solidez dos World Economic Forum
bancos Avaliacéo da solidez dos bancos Global Competitivenss
Index (WEF-GCI)
Facilidade em Avaliacéo de qudo facil é obter um
acessar empréstimo bancario com um bom World Economic Forum
empréstimos plano de neg6cios e sem colaterais
Inovacéo D'Spomb'“d?de Avaliaco da extensdo das mais Global Competitivenss
de tecnologias o L
atuais recentes tecnologias disponiveis Index (WEF-GCI)
Usuarios de Namero de usuérios de internet no .
. x Social Progress Index
internet % da populagdo

Fonte: Muff, Kapalka e Dyllick (2017).

2.5 O desempenho do Brasil na induastria, infraestrutura e inovagéo

Sachs et al. (2016), através do SDG Index & Dashboards — Global Report, realizou uma
avaliacdo global para diagnosticar o ponto de partida para implementacdo da Agenda 2030,
auxiliando os paises a identificar prioridades para cada acdo, entender os principais desafios de
implementacdo e observar lacunas que devem ser preenchidas a fim de alcancar os ODS até
2030.

Através do SDG Index € possivel que os paises se comparem com outros paises de sua
regido, com paises que tenham caracteristicas de desenvolvimento econdmico semelhantes e
com o0s outros paises do mundo, incluindo as melhores e as piores performances.

Segundo relatério, o Brasil encontra-se na 522 posic¢ao geral, dentre 149 paises do mundo,
com uma pontuagdo de 64,4 e uma média regional de 57,8, com maximas de 100 (SACHS et
al., 2016). A Figura 8 demonstra o radar da performance media por ODS (SDG) no Brasil.
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Figura 8 - Radar de performance média dos ODS no Brasil.

Nota: SDG - Sustainable Development Goals, ou seja, Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
Fonte: SACHS et al. (2016).

A Figura 8 demonstra que o Brasil apresenta uma elevada perfomance em parte dos ODS,
destacando-se os ODS 1, 6 e 7, 0s quais referem-se, respectivamente, a extingdo da pobreza, a
disponibilidade de &gua e saneamento e 0 acesso a energia. Contudo h& Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel que devem ser priorizados, devido a sua baixa performance no
Brasil, tais como: 10, 16, 9 e 17. Estes ODS referem-se a reducdo da desigualdade dentro do
pais, promoc¢do de sociedades pacificas e inclusivas, fomento a industria, inovacdo e
infraestrutura e fortalecimento de parcerias globais (SACHS et al.,, 2016; PROGRAMA
CIDADES SUSTENTAVEIS, 2016).

Além do SDG Index, o relatdrio apresenta SDG Dashboards com o objetivo de sinalizar
em cores 0 atingimento das metas, sendo verde a melhor performance, amarelo intermediario e
vermelho indicando uma vasta lacuna para o atingimento da meta até o prazo estabelecido
(SACHS et al., 2016). A Figura 9 demonstra o SDG Dashboard no Brasil, identificando os
ODS mais deficientes, os quais estao sinalizados em vermelho.
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Figura 9 - Dashboard de desempenho dos ODS no Brasil.

1 ERRADICACAQ 2 FOME 2ERD AGUA LIMPA
DA POBREZA £ SANEAMENTD
it <
A pn
" CIDADES E
COMUNIDADES
susmmvas
cousm As va DE BAIXD
Alm}‘rfg:ss u AGUA
CLIM
OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO
)0 SUSTENTAVEL

Fonte: Adaptado de SACHS et al. (2016).

Tanto o SDG Index, quanto o SDG Dashboards demonstram que o ODS 9 no Brasil deve
ser priorizado, demonstrando deficiéncias a serem sanadas para atingimento das metas
propostas. A Tabela 1 demonstra os indicadores levantados para o relatorio no que tange o ODS

9.

Tabela 1 - Diagnostico do ODS 9 no Brasil

Indicador Valor Classificagdo
Dispéndios em Pesquisa e Desenvolvimento (%PIB) 1,2 °
indice de desempenho da logistica (1-5) 2,9

Qualidade geral de infraestrutura (1-7) 2,9 ®
Assinaturas de banda larga moével (por 100) 51,5

Uso de internet (%) 57,6

Fonte: Adaptado de SACHS et al. (2016).

De acordo com Lima (2016), no campo da infraestrutura, o Brasil possui inimeros
desafios, tais como as condicGes precérias de vérias rodovias e 0 sucateamento da malha
ferroviaria. Apesar dos investimentos nos Ultimos anos para diminuir a lacuna existente nesta
area, principalmente por meio do Programa de Aceleracéo ao Crescimento (PAC), ha problemas
na elaboracdo dos projetos e nas licitacbes. Por exemplo, 52% das obras de &4gua e esgoto nas
grandes cidades do pais estavam paralisadas, atrasadas ou ainda ndo haviam sido iniciadas.
Além do PAC, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) também

foi um instrumento utilizado para financiar projetos de investimento. Em 2015, o0 BNDES
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desembolsou R$ 136 bilhdes, destacando-se o setor de infraestrutura, com maior participacéo,
com 40,4% do total.

Diversas iniciativas do Governo brasileiro tém sido tomadas com o objetivo de ampliar
investimentos em infraestrutura, como o Programa de Parceria de Investimentos (PPI) criado
para gerar empregos e crescimento para o Pais por meio de novos aportes de recursos em
projetos de infraestrutura e de desestatizacdo, o qual consolida e aperfeicoa a estratégia de
privatizacdo do financiamento e da operacdo desses empreendimentos. O PPI reforca a
coordenacao das politicas de investimentos em infraestrutura por meio de parcerias com o setor
privado. O objetivo é reformular o modelo de concessdes no Brasil, além de fortalecer a
seguranca juridica, a estabilidade regulatéria e modernizar a governanga. O Programa
possibilitard oportunidades de negdcios e ajudara o Brasil a retomar o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) (BRASIL, 2017).

O Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), constituido pelos paises dos BRICS (Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul), comegou a operar no campo da infraestrutura e da
sustentabilidade em 2016, com um capital de US$ 50 bilhdes, principalmente em projetos de
empreendimentos de infraestrutura e energia verde (LIMA, 2016).

De acordo com BRASIL (2017), o investimento em infraestrutura energética, por
exemplo, € visto como um dos fatores essenciais a erradicacdo da pobreza, uma vez que a
disponibilizagéo de energia, em abundancia, a um baixo custo sempre foi considerada um dos
principais fatores para o bem-estar e o desenvolvimento humano. Ao mesmo tempo, a energia
edlica € a que mais cresce atualmente. De acordo com a Associacdo Brasileira de Energia
Eolica, em seis anos a capacidade instalada deve aumentar quase 300%.

Considerando o papel da industria no PIB brasileiro, os investimentos diminuiram 14,1%
em 2015, o maior declinio em quase vinte anos, desde 1996. Em virtude dessa queda, a industria
perdeu participacdo no PIB, passando de 24% em 2014 para 22,7% em 2015. H4 muitas causas,
tais como o elevado custo tributério e trabalhista, a falta de competitividade dos bens brasileiros
no mercado internacional, a queda nos investimentos e a baixa expectativa dos investidores
(LIMA, 2016). Os graficos das Figuras 10, 11 e 12 demonstram o declinio da participacdo da

industria na economia nacional.
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Figura 10 - Participagdo do Valor Adicionado pela industria ao PIB em doélares constantes de
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Figura 11 - Valor per capita adicionado pela industria ao PIB em dolares constantes de 2010.

WUE0 Constanae (Lnidado)

1853

1800+

15504

1500 4

1450 5

1400 4

1350+

1300 -

2000

T T T T T T T T
2002 2004 2008 2008 2010
Ana

Fonte: Agenda 2030 (2017).

(]
E=1
k3

2014

e _|

'.'l:_

]
B Kunda
B Brasil



66

Figura 12 - Percentual de empregos na industria no total de empregados.
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Para o desenvolvimento sustentavel, tdo importante quanto a construcdo e manutencéo de
uma infraestrutura econémica e social adequada — energia, transporte, telecomunicacdes e
fornecimento de agua e esgoto, habitacdo, hospitais, escolas — é a existéncia de um sistema
nacional de inovacdo capaz de incorporar, adaptar e produzir novas tecnologias (BRASIL,
2017). No que tange a inovacao, o Japdo, os Estados Unidos e Singapura tém investido muito
em pesquisa e desenvolvimento. O Brasil esta em 7° lugar no ranking dos paises com maior
investimento em P&D por PIB e em 6° lugar entre os paises com maior numero de
pesquisadores por milhdo de pessoas (WORLD BANK, 2017).

Ac0es voltadas para infraestrutura, inovacao, ambiente de negécios e qualificacdo da mao
de obra, entre outras, adquirem relevancia cada vez maior na agenda do Governo Federal
brasileiro. Nesse sentido, alcancar o ODS 9 integra a estratégia brasileira para retomar o
crescimento econdmico com inclusdo social. O Brasil conta com uma densa estrutura de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, desde laboratorios de pesquisa até plantas-piloto e
observatorios (BRASIL, 2017).

Um mapeamento recente feito pelo Ipea identificou cerca de dois mil laboratérios e outros
centros em mais de uma centena de universidades e instituicdes de pesquisa brasileiras. Além
disso, mais de 70% dessas unidades passaram por investimentos significativos hd menos de
cinco anos, e boa parte fez o ultimo investimento h4 menos de um ano. Esses avangos na

atualizagdo e ampliacdo do sistema de ciéncia e tecnologia do pais € uma resposta aos aportes
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de recursos de varias fontes realizados nos ultimos anos, especialmente dos fundos setoriais,
por meio do Fundo Setorial de Infraestrutura, o CT-Infra. Na &rea de ciéncia, tecnologia e
inovacédo, em decorréncia do fortalecimento das instituicdes, das politicas e da infraestrutura de
pesquisa cientifica e tecnoldgica nas Gltimas decadas, o Brasil também conta hoje com um
arcabouco de instrumentos para fomentar a inovacgdo semelhante ao utilizado na maioria dos
paises desenvolvidos, que vao desde o apoio financeiro direto, crédito, incentivos fiscais, além
de medidas regulatdrias. O Programa Nacional Conexao Startup Industria, por exemplo, tem o
objetivo de identificar as demandas da inddstria e mapear as startups (empresas nascentes) que
possam atender a essas necessidades. Serdo destinados, até o final de 2017, R$ 10 milhdes para
essa acdo (BRASIL, 2017).

O governo brasileiro tem como meta a interiorizacdo da Agenda 2030, buscando
mobilizar e engajar a sociedade brasileira a acompanhar e atuar pela implementacdo dos ODS

no Brasil. A Figura 13 demonstra as propostas do Governo Federal para localizagéo dos ODS.

Figura 13 - Propostas para interiorizacdo da Agenda 2030.
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Fonte: BRASIL (2017).

O ano de 2017 é o momento em que 0s 5.570 municipios brasileiros estdo elaborando seu
planejamento para o periodo de 2018 a 2021, através de seu Plano Plurianual (PPA), principal
instrumento de planejamento de médio prazo das acfes de governo, composto por programas,
objetivos, metas e iniciativas (atributos), abrangendo as diretrizes da administracao publica para

um periodo de quatro anos. Nesse sentido, destacam-se iniciativas das maiores organizacées
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municipalistas do Brasil, que concentram esfor¢os para o alinhamento dos instrumentos de
planejamento dos governos locais as metas e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(BRASIL, 2017). A Figura 14 demonstra os atributos do Plano Plurianual 2016-2019 do

Governo Federal relacionados a Agenda 2030.

Figura 14 - Numero de atributos do PPA 2016-2019 relacionados com os ODS.
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Fonte: BRASIL (2017).

Os ODS, apesar de sua natureza global e de serem universalmente aplicaveis, guardam
relacdo com as politicas publicas, tanto no &mbito regional quanto no local. Para que as metas
estabelecidas pelos ODS sejam disseminadas e alcancadas, é preciso que 0S governantes e
gestores locais atuem a partir de acordos e articulagdo com outros atores territoriais para 0s
efeitos das acdes sejam integradas e sustentaveis. Os governos locais devem incluir a sociedade
civil e o setor privado de forma efetiva na implementagéo da agenda (CNM, 2016).

O ideal € que os prefeitos, em didlogo com todos os outros atores dos territdrios, analisem
todo esse conjunto e como ele pode ser conciliado com os programas de governo e com as
possibilidades e limites de cada Municipio, e avancem de acordo com cada contexto e com cada
realidade local. Os governos locais podem ter um papel catalisador para promover um dialogo
inclusivo e participativo com todos os setores, intervenientes em todos 0s niveis, contribuindo

para a implementagédo do novo processo de agenda (CNM, 2016).
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo, apresentam-se a area de estudo, a classificacdo da pesquisa, bem como
0 processo metodologico, descrevendo as etapas da metodologia, tais como o diagndstico local,
a avaliacdo de desempenho, a identificacdo das acdes e a proposicdo das mesmas atraves do

meétodo multicritério de avaliag&o.

3.1 Areade estudo

A é&rea de estudo da pesquisa consiste na area de abrangéncia do Corede Producéo, um
dos conselhos regionais de desenvolvimento do Rio Grande do Sul.

Em 1991, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul realizou um estudo que estabeleceu,
inicialmente 20 microrregifes no estado, resultante da observacdo de critérios técnicos, como
os elementos comuns fisico-territoriais, socioecondmicos e politico-administrativos.
Posteriormente, em 1994, o estudo foi complementado com a criagdo dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento (COREDES), com o objetivo de promover o desenvolvimento regional
harmonico e sustentavel; integracdo dos recursos e das acdes do Governo na regidao; melhoria
da qualidade de vida da populacdo; distribuicdo equitativa da riqueza produzida; estimulo a
permanéncia do homem em sua regido; preservacdo e recuperacdo do meio ambiente
(HORTENCIO, 2003).

O Estado do Rio Grande do Sul esta dividido em nove Regides Funcionais, as quais

agregam os 28 Coredes (Figura 15).
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Figura 15 - Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul.
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Fonte: Adaptado de FEE (2016).

O Conselho Regional de Desenvolvimento da Producéo foi fundado em 17 de outubro de

1994 e localiza-se ao norte do estado do Rio Grande do Sul (Figura 16). De acordo com

Finamore (2010), constitui-se em pessoa juridica de direito privado, organizado sob a forma de
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associagdo civil, sem fins lucrativos, sendo constituida por 21 municipios e apresentando uma
populacéo total atual de 358.923 habitantes em uma &rea total de 6.002,7 km? (FEE, 2015). O

Quadro 18 e a Figura 17 demonstram os municipios do Corede Producao.

Figura 16 - Localizacdo do Corede Producédo no estado do Rio Grande do Sul.
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Fonte: Adaptado de Kalil et al. (2014).
Quadro 18 - Municipios do Corede Producdo
Almirante Tamandaré do Sul David Canabarro Passo Fundo
Camargo Ernestina Pontéo
Carazinho Gentil Santo Anténio do Palma
Casca Marau Santo Antdnio do Planalto
Cirfaco Mato Castelhano Sado Domingos do Sul
Coqueiros do Sul Muliterno Vanini
Coxilha Nova Alvorada Vila Maria

Fonte: Adaptado de FEE (2016).
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Figura 17 - Mapa dos municipios do Corede Produgao.
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O diagndstico e a pesquisa por a¢cdes ocorreram nos 21 municipios do Corede Producéo.
3.2 Classificacdo da pesquisa

Por apresentar, como esséncia, a caracterizacdo do Corede Producdo no que tange ao
seu perfil relacionado ao atingimento do ODS 9, esta pesquisa caracteriza-se como aplicada, do
ponto de vista da natureza. Este tipo de pesquisa objetiva gerar conhecimentos para aplicacao
prética e dirigidos a solucdo de problemas especificos, envolvendo verdades e interesses locais
(SILVA; MENEZES, 2005).

Com relacdo a abordagem do problema, esta pesquisa se classifica como
qualiquantitativa, uma vez que sera analisada a situagdo atual do Corede Producdo, atinente ao
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 9, bem como serd realizada uma analise
multicritérios para selecdo de acOes para atingimento das metas propostas no ODS 9 na regido
de estudo. Para o processo de investigacédo cientifica, a perspectiva de aliar aspectos quali e
quantitativos, implica que o pesquisador, enquanto consumidor de pesquisa, ndo se restrinja a
resultados frutos de uma determinada abordagem, ignorando ou, até, vilificando as demais,
muitas vezes por falta de conhecimento (GUNTHER, 2006).
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Com relagdo aos seus objetivos, por se tratar de uma situacdo pouco investigada —
desenvolvimento regional atendendo ODS - esta pesquisa toma carater exploratério, com a
finalidade de ampliar o conceito a respeito de um determinado fenbmeno, por ser esse escasso
ou pouco estudado (GIL, 2009). O planejamento deste tipo de pesquisa é flexivel, podendo
considerar 0os mais variados aspectos relativos ao fato estudado, tais como: levantamento
bibliogréafico e documental, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema estudado e analise de exemplos que estimulem a compreenséao (GIL, 2002).

Além disso, também pode ser classificada como descritiva, ndo requerendo o
estabelecimento de hipdtese. A pesquisa descritiva é importante para a ciéncia, pois a descricao
é geralmente o primeiro e essencial passo para ir em direcdo a compreensao do fenbmeno
(VOLPATO, 2011). As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entédo, o estabelecimento de relacdes
entre varidveis. Sao inimeros os estudos que podem ser classificados sob este titulo e uma de
suas caracteristicas mais significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de
dados, tais como o questionario e a observacéo sistematica (GIL, 2002).

Considerando seus procedimentos técnicos e o estudo da regido do Corede, constitui-se
de estudo de caso, com pesquisa documental e pesquisa de levantamento, sendo aplicados para
o0 atingimento dos diferentes objetivos propostos.

A pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa (GIL,
2002). Desta forma, este procedimento técnico sera aplicado para a realizacdo do diagndstico
do Corede Producéo, a fim de realizar o levantamento de dados dos indicadores propostos,
benchmarking comparativo e identificagdo de agfes concernentes ao foco do estudo.

A pesquisa de levantamento caracteriza-se pela interrogacdo direta das pessoas cujo
comportamento se deseja conhecer. Basicamente, procede-se a solicitacdo de informag6es a um
grupo significativo de pessoas acerca do problema estudado para, em seguida, mediante analise
quantitativa, obterem-se as conclusdes correspondentes aos dados coletados. Na maioria dos
levantamentos, ndo sdo pesquisados todos os integrantes da populagdo estudada. Antes
seleciona-se, mediante procedimentos estatisticos, uma amostra significativa de todo o
universo, que é tomada como objeto de investigagdo. As conclusdes obtidas com base nessa
amostra sdo projetadas para a totalidade do universo, levando em consideracdo a margem de

erro, que é obtida mediante calculos estatisticos (GIL, 2002).
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3.3 Processo metodoldgico
Observando a mesma sequéncia em que os objetivos especificos foram elencados, o
procedimento metodologico foi desenvolvido em uma estrutura de etapas e fases, apresentada

na Figura 18.

Figura 18 - Processo metodoldgico para desenvolvimento da pesquisa.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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3.3.1 Diagnostico local

O diagnostico foi realizado em todos os 21 municipios do Corede Producéo atraves de
um conjunto de indicadores e descritores disponiveis, considerando dados de anos mais recentes
disponiveis. Esta etapa foi dividida em duas fases: avaliagdo qualitativa e avaliacdo quantitativa.
A Figura 19 demonstra o processo metodoldgico do diagndstico local.

Figura 19 - Fases da etapa de diagndstico local.

Diagnostico local

Avaliacdo quantitativa | Avaliacdo qualitativa

« Perfil dos municipios; » Descricao de infraestrutura,
« Indicadores de inovacao, inovacao e industrializacao.
infraestrutura e industrializac&o. Indicadores de inovagao;

Fonte: Elaborado pela autora.

Indicadores e descritores sdo instrumentos de verificacdo, mensuracdo e mediacéo,
devem ser consistentes, especificos e sensiveis para captar o real, as mudancas e 0 movimento,
com objetividade. A escolha de indicadores deve considerar a disponibilidade e facilidade na
obtencdo de informacdes, a clareza de significado (autoexplicativo), a pertinéncia e
consisténcia, a universalizagdo e a constancia do uso (BRASIL, 2009).

Para a descricdo do perfil dos municipios foram utilizadas fontes como Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE),
Observatorio Socioecondmico da Regido da Producao, FIRJAN, bem como sites e portais das
Prefeituras Municipais. O perfil socioeconémico foi analisado, considerando indicadores com
disponibilidade e facilidade de obtencéo de dados em nivel municipal, tais como: populacdo;
densidade demografica; Produto Interno Bruto (PIB); PIB per capita; Valor Adicionado Bruto
(VAB); area do municipio; Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM); indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e indice de Desenvolvimento Socioecondmico
(IDESE). O Quadro 19 demonstra os indicadores selecionados para descrever o perfil dos

municipios, relacionando sua fonte de dados e 0 ano base.
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Quadro 19 - Indicadores para caracterizar o perfil dos municipios do Corede Producao.

Perfil Indicador Fonte de dados | Ano base
Area total IBGE (2017) 2010
Geral Populagdo FEE (2017) 2015
Densidade demogréfica FEE (2017) 2013
Produto Interno Bruto (PIB) FEE (2017) 2014
PIB per capita FEE (2017) 2014
Socioecondmico indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) IBGE (2017) 2010
Valor Adicionado Bruto (VAB) FEE (2017) 2014
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) | FIRJAN (2015) 2013
indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) FEE (2017) 2014

Fonte: Elaborado pela autora.

Os indicadores oficiais propostos pela IAEG-SDGs (2017) para monitoramento dos
objetivos e metas da Agenda 2030 foram identificados considerando banco de dados no &mbito
global e nacional. Sachs et al. (2016) e Prakash et al. (2017) identificaram que muitos
indicadores nao apresentavam dados relevantes e com recentes atualizacfes em nivel nacional,
tampouco em termos de metrdpole.

Devido a indisponibilidade e a dificuldade de obtencdo de informacGes no ambito
municipal para os indicadores oficiais do ODS 9 em fontes secundarias, foram considerados
todos os indicadores quantitativos propostos nos estudos apresentados na revisao bibliografica
(se disponiveis), no que tange os relacionados a infraestrutura, inovacdo e industrializacao,
observando critérios avaliados por Muff, Kapalka e Dyllick (2017).

Considerando o maior numero de indicadores disponiveis e, na medida do possivel, que
ilustrassem uma compreensao de cada tematica, 0 modelo GAPFRAME (MUFF; KAPALKA,;
DYLLICK, 2017) estabeleceu uma média de 2,8 indicadores por assunto, sendo tratados
estatisticamente todos com a mesma relevancia. O ODS 9 esta centrado em trés tematicas:
infraestrutura, industria e inovacdo. Desta forma, os indicadores selecionados para o estudo
estdo apresentados no Quadro 20, relacionando 0s mesmos as tematicas e metas do ODS 9, bem

como suas fontes de indicacéo.

Quadro 20 - Indicadores quantitativos considerados para este estudo.

(continua)

Tematica Meta Indicador Fonte de indicacéo
9.1 - Desenvolver infraestrutura de WCCD (2017); CNM
qualidade, confiavel, sustentavel e (2016)
resiliente, incluindo infraestrutura Efetivo de policiais WCCD (2017)
regional e transfronteirica, para WCCD (2017);
apoiar o desenvolvimento 2Thinknow (2016)
econdmico e 0 bem-estar humano, ]
com foco no acesso equitativo e a Esgoto sanitario adequado A Wicgo(zzong’le
pregos acessiveis para todos. genda ( )

Interrupces de energia elétrica

Abastecimento de agua tratada

Infraestrutura




Quadro 20 - Indicadores quantitativos considerados para este estudo.

7

(concluséo)

Tematica

Meta

Indicador

Fonte de indicacéo

Industria

9.2 - Promover a industrializacdo
inclusiva e sustentavel e, até 2030,
aumentar significativamente a
participacdo da inddstria no setor de
emprego e no PIB, de acordo com
as circunstancias nacionais, e
dobrar sua participacdo nos paises
menos desenvolvidos.

Percentual do PIB em Valor
Adicionado Bruto da industria

IAEG-SDGs (2017);
World Bank (2017);
WCCD (2017)

Valor Adicionado Bruto da
indUstria per capita

World Bank (2017)

Empregabilidade na indUstria

IAEG-SDGs (2017)

Inovagéo

9.5 - Melhorar a pesquisa cientifica,
atualizar as capacidades
tecnoldgicas dos setores industriais
em todo pais, particularmente em
paises desenvolvidos, incluindo até
2030, incentivando a inovacdo e
aumentando substancialmente o
ntmero de trabalhadores de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
por milh&o de pessoas e 0s gastos
publico e privado em P&D

Pedidos de patentes depositados

Sachs et al. (2016);
World Bank (2017);
WCCD (2017)

9.c - Aumentar significativamente o
acesso as Tecnologias da
Informacdo e Comunicagéo, e
procurar ao maximo oferecer acesso
universal e acessivel & internet nos
paises menos desenvolvidos, até
2020

Conexao de internet fixa

2Thinknow (2016);
WCCD (2017);
Prakash et al. (2016);
Sachs et al. (2016);
IAEG-SDGs (2016);
GAPFRAME (2017)

Fonte: Elaborado pela autora.

Os indicadores selecionados para o desenvolvimento deste estudo estdo apresentados no

Quadro 21, relacionando sua descricao, justificativa, fonte de banco de dados para referéncia e

ano base dos mesmos.
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Quadro 21 - Descricédo dos indicadores quantitativos considerados para este estudo.

(continua)
Indicador Descricdo Justificativa Bancode | Ano
dados base
A energia elétrica de qualidade
e confiavel é uma das
infraestruturas essenciais para o
desenvolvimento industrial. A
qualidade dos servicos prestados
compreende a avaliagdo das
interrupcdes no fornecimento de
energia elétrica. Para tal
finalidade a ANEEL utiliza
indicadores de continuidade
coletivos e os indicadores de
N . x continuidade individuais, todos
Duracdo de interrupcao - .
individual por unidade deﬂmgjos_ pe_Io§ Procedimentos
. . de Distribui¢do (PRODIST).
consumidora, considerando o L
; Ressalta-se que, similarmente a
intervalo de tempo que, no o
. ~ outros indicadores no mundo, 0s
periodo de apuragéo, em cada s N
i ; indicadores séo apurados para
unidade consumidora ou ponto - ~ .
d « as interrupcgdes maiores que 3
& conexdo, acorreu minutos, sendo admitido alguns
Interrupcdes de | descontinuidade da distribuicdo ' x ANEEL
I A . expurgos na sua apuragéo 2016
energia elétrica | de energia elétrica; Frequéncia (2017)
; S (ANEEL, 2017).
de interrupcéo individual por Embora o setor elétrico
unidade consumidora,
. , responda por apenas 2,2% do
considerando o nimero de
; ~ - Produto Interno Bruto (PIB) do
interrup¢des ocorridas, no . -
. x pais, a falta de energia tem um
periodo de apuragéo, em cada . .
. - impacto sobre o PIB que vai
unidade consumidora ou ponto . )
x muito além desse percentual
de conexéo. L .
porque a eletricidade é um
insumo bésico de consumo e de
producéo utilizado em todos os
setores da economia. Uma
interrupgdo inesperada no
fornecimento de energia elétrica
pode ocasionar graves danos.
Mesmo falhas momentéaneas, de
alguns poucos minutos, podem
provocar elevados prejuizos
(INSTITUTO ACENDE
BRASIL, 2014).
A seguranca publica promove UPF
Efetivo de Numero do efetivo de policiais a confiabilidade ao (2017) e 2010
policiais cada 1.000 habitantes desenvolvimento econémico e IBGE
ao bem estar humano. (2017)
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Quadro 21 — Descrigédo dos indicadores quantitativos considerados para este estudo.

(continua)

Indicador

Descricéo

Justificativa

Banco de
dados

Ano
base

Abastecimento de
agua tratada

Percentual de domicilios com
acesso a rede de agua geral

Esgoto sanitario
adequado

Percentual de domicilios com
acesso a rede de esgoto
adequado (rede geral ou fossa

séptica)

O elevado nimero de brasileiros
ainda sem acesso a agua potavel
e coleta de esgoto, tem
ocasionado uma série de
intoxicacOes e doengas,
implicando um consideravel
custo com salde publica, bem
como uma reducéo de
produtividade dos trabalhadores,
dentre outros problemas. A Lei
de Saneamento (Lei N°
11.445/2007) trouxe novas
diretrizes e definiu o
planejamento dos servigos como
instrumento fundamental para se
alcangar o acesso universal aos
servigos de saneamento bésico.
A partir desta lei, todos os
municipios devem formular as
suas politicas publicas visando a
universaliza¢éo, sendo o Plano
Municipal de Saneamento
Basico o instrumento de
definigdo de estratégias e
diretrizes, considerando como
componentes basicos do
saneamento bésico o
abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos
s6lidos e drenagem e manejo
das agua pluviais urbanas
(TRATABRASIL, 2013). Estes
indicadores relacionam-se as
metas 6.1 e 6.2 da Agenda 2030,

SEPLAN
(2015)

2010

SEBRAE-

RS (2017);

SEPLAN
(2015)

2010

Percentual do PIB
em Valor
Adicionado Bruto
da indUstria

Valor Adicionado Bruto
(VAB) da producgéo industrial
como percentual do Produto

Interno Bruto

Valor Adicionado
Bruto da indUstria
per capita

Valor Adicionado Bruto da

indUstria per capita

A meta 9.2 visa promover uma
industrializacdo inclusiva e
sustentavel e aumentar a
participagdo da indistria no
PIB.

FEE
(2017) e
IBGE
(2017)

2014

FEE
(2017) e
IBGE
(2017)

2014

Empregabilidade
na industria

Empregos na indUstria
proporcional ao total de
empregos em cada municipio,
considerando a industria de

transformacdo.

A meta 9.2 prevé o aumento
significativo da participacdo da
indUstria no setor de emprego

IBGE
(2017)

2010
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Quadro 21 — Descrigédo dos indicadores quantitativos considerados para este estudo.

(concluséo)
Banco de Ano
dados base

Indicador Descrigdo Justificativa

Pedidos de patentes depositados
sob o Tratado de Cooperacéao de
Patentes (PCT) no pais de
residéncia do inventor. Para o
levantamento de dados
considerou-se as patentes de
invencado (PI) e os modelos de
utilidade (MU). De acordo com
INPI (2015), a patente de
invengdo pode ser definida
como uma nova solugéo para
um problema técnico especifico,
dentro de um determinado
campo tecnolégico, atendendo a
requisitos de novidade,
atividade inventiva e aplicacdo
industrial. Por sua vez, a patente
de modelo de utilidade se refere
a um objeto de uso pratico, ou
parte deste, suscetivel de
aplicacéo industrial, que
apresente nova forma ou
disposicdo, envolvendo ato
inventivo que resulte em
melhoria funcional no seu uso
ou sem sua fabricac&o.

INPI
A meta 9.5 tem por objetivo (2017);
melhorar a pesquisa cientifica, IBGE 2016
incentivando a inovacdo. (2017)

Pedidos de
patentes
depositados

A meta 9.c objetiva aumentar o
acesso as Tecnologias da
Proporcéo de conexdes de Informagéo e Comunicacéo,
internet fixa a cada 1.000 tendo em vista que através de
habitantes um acesso universal as

informagdes pode-se fomentar a

inovacdo e a pesquisa
Fonte: Elaborado pela autora.

SEBRAE-
RS (2017);
IBGE
(2017)

Conexao de

internet fixa 2016

Os dados referentes aos indicadores quantitativos foram coletados das fontes publicas
supracitadas. Apenas os indicadores “Abastecimento de agua potavel” e “Esgoto sanitario
adequado” nao necessitaram de tratamento de dados, sendo compilados diretamente da fonte
de dados. Desta forma, a maior parte dos indicadores necessitaram tratamento de dados,
conforme descrito abaixo:

a) Interrupcbes de energia elétrica: considerou os somatorios da duragdo e da
frequéncia de interrupcdo de energia elétrica, divido pela quantidade de conjuntos
elétricos de cada municipio, fazendo uma média aritmética para este indicador,
tendo em vista a indisponibilidade de informacdo do percentual das unidades

consumidoras atendidas por cada conjunto elétrico;



b)

f)

9)
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Efetivo de policiais: nimero do efetivo de policiais por municipio tendo como fonte
UPF (2017), dividindo pelo nimero de habitantes (IBGE, 2017) dividido por 1.000;
Percentual do PIB em VAB da industria: VAB da industria de cada municipio (FEE,
2017) dividido pelo PIB total de cada municipio (IBGE, 2017);

VVAB da industria per capita: VAB da industria de cada municipio (FEE, 2017)
dividido pelo nimero de habitantes de cada municipio (IBGE, 2017);
Empregabilidade na industria: somatorio do nimero de empregados dos géneros
feminino e masculino na industria de transformacéo em cada municipio, dividido
pelo somatério do nimero total de empregados dos referidos géneros em cada
municipio (IBGE, 2017);

Pedidos de patentes depositados: somatorio do numero de pedidos de patentes de
invencédo (PI) e modelos de utilidade (MU) de cada municipio no ano mais recente
disponivel (INPI, 2016), dividindo pelo numero de habitantes de cada municipio
dividido por 1.000 (IBGE, 2017);

Conexdo de internet fixa: nimero total de conexdes de internet por municipio
(SEBRAE, 2017), dividindo pelo nimero de habitantes de cada municipio dividido
por 1.000 (IBGE, 2017).

A descricdo qualitativa com relacdo a infraestrutura, inovacdo e industrializacdo nos

municipios considerou a disponibilidade ou ndo de alguns aspectos nos municipios do Corede

Producdo, os quais podem ser relacionados as metas do ODS 9 (Quadro 22).

Quadro 22 - Indicadores qualitativos a serem avaliados neste estudo.

(continua)

Meta Indicador qualitativo Fonte de indicacéo

Baseado em Prakash et al. (2016); World

9.1 - Desenvolver infraestrutura de Aeroporto Bank (2017); 2Thinknow (2016)

qualidade, confiavel, sustentavel e
resiliente, incluindo infraestrutura

Estacdo rodovidria WCCD (2017); 2Thinknow (2016)
WCCD (2017); Brasil (2009);

regional e transfronteirica, para Transporte coletivo 2Thinknow (2016)
apoiar o desenvolvimento Ciclovia WCCD (2017); 2Thinknow (2016)
econbmico e 0 bem-estar humano, -
com foco no acesso equitativo e a Corpo de bombeiros WCCD (2017)
Coleta de residuos solidos Brasil (2009); 2Thinknow (2016)

precos acessiveis para todos.

WCCD (2017); Brasil (2009);
2Thinknow (2016)

Acesso pavimentado
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Quadro 22 - Indicadores qualitativos a serem avaliados neste estudo.

(concluséo)

Meta Indicador qualitativo

Fonte de indicacéo

9.2 - Promover a industrializacéo
inclusiva e sustentavel e, até 2030,
aumentar significativamente a
participagdo da industria no setor de
emprego e no PIB, de acordo com as
circunstancias nacionais, e dobrar sua
participagdo nos paises menos
desenvolvidos.

Incubadora tecnologica

2Thinknow (2016)

9.b - Apoiar o desenvolvimento
tecnoldgico nacional, pesquisa e
inovacao nos paises em
desenvolvimento, inclusive
garantindo um ambiente politico
propicio para, entre outras coisas,
diversificacdo industrial e agregacéo
de valor as commodities

Parque tecnolégico

2Thinknow (2016)

Fonte: Elaborado pela autora.

Os indicadores qualitativos tem sua descricdo, justificativa e fonte de dados

apresentados no Quadro 23.

Quadro 23 - Descricao dos indicadores qualitativos considerados para este estudo.

considerando aeroportos
homologados pela Infraero
e aeroportos municipais.

infraestrutura basica e essencial de apoio ao
transporte aéreo, torna-se o ponto de contato
fisico da regido com o mundo
(VASCONCELOQOS, 2007).

(continua)
Indl_cad.or Descri¢do Justificativa Fonte de
qualitativo dados
O transporte aéreo é um fator decisivo para o
Verificaco da desen_volvimento no s_éc_ulo XXI, pelgs novas
disponibilidade de necessidades de_ conectlv!d_ade e veI00|d~ade que
a6TOpOrto No municipio 0 merca_do exige, _permltmdo a extensao das
Aeroporto ' cadeias produtivas. O aeroporto como AIS (2017)

Verificacdo da
disponibilidade de estacdo
rodoviaria no municipio, a

qual, de acordo com Rio
Grande do Sul (2016), é 0

Estacéo espaco que atende ao
rodoviaria trafego intermunicipal de

longo curso para o

embarque e desembarque
de passageiros, venda de
passagens e o despacho de
bagagens e encomendas.

Os meios de transporte merecem destaque por
exercer influéncia na formacéo e SAERRGS
desenvolvimento de centros urbanos, sendo a (2017)
locomog&o de pessoas essencial para o
desenvolvimento regional (TCE, 2015).
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Quadro 23 - Descricdo dos indicadores quantitativos considerados para este estudo.

(continua)

Indicador
qualitativo

Descricdo

Justificativa

Fonte de
dados

Transporte
coletivo

Municipios com transporte
puablico coletivo gratuito e
tarifado

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
regida pela Lei Federal n°® 12.587/2012, é
instrumento da politica de desenvolvimento
urbano, objetivando a integracéo entre 0s
diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e
cargas no territorio do Municipio (TCE, 2015).
O servigo de transporte € a atividade
intermediaria na cadeia produtiva, responsavel
pelo deslocamento tanto dos insumos e produtos
finais, quanto de trabalhadores empregados
(CNT, 2014).

TCE (2015)

Corpo de
bombeiros

Municipios com quartel
militar de bombeiros
estabelecido.

O corpo de bombeiros tem como premissa
prover e manter servigos profissionais e
humanitarios que garantam a prote¢do da vida,
do patriménio e do meio ambiente, visando
proporcionar qualidade de vida a sociedade
(CBMRS, 2017).

CBMRS
(2017)

Coleta de
residuos
sélidos

Municipios com mais de
50% de coleta seletiva
regular

A coleta seletiva de residuos contempla um dos
componentes basicos do saneamento basico
previsto pela Lei N° 11.445/2007
(TRATABRASIL, 2013).

UPF (2017)

Acesso
pavimentado

Municipios que ndo
apresentam acesso com
malha asfaltada

A CNT (2014) estabelece que a forte
dependéncia do modal rodoviério constitui-se
como principal dificuldade do setor de
transporte brasileiro de cargas e passageiros,
sendo que 61,1% do transporte de cargas no
Brasil é efeito pelas rodovias. Com relacéo ao
transporte de passageiros, 90% ocorre pelas
rodovias e o restante pelos outros modais. Os
dados anteriores, evidenciam uma forte
concentragdo em um modo de transporte.

UPF (2017)

Incubadora
tecnoldgica

Municipios que sediam
incubadoras tecnoldgicas

Segundo a Associacdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadores —
ANPROTEC (2017), incubadora é uma
entidade que tem por objetivo oferecer suporte a
empreendedores para que eles possam
desenvolver ideias inovadoras e transforma-las
em empreendimentos de sucesso. Para isso,
oferece infraestrutura, capacitagéo e suporte
gerencial, orientando os empreendedores sobre
aspectos administrativos, comerciais,
financeiros e juridicos, entre outras questdes
essenciais ao desenvolvimento de uma empresa.

ANPROTEC

(2017)

Parque
tecnolégico

Municipios que sediam
parques tecnologicos

SCIT (2017) define Parques Cientificos e
Tecnolégicos como, ambientes propicios ao
desenvolvimento tecnoldgico, dotados de
infraestrutura adequada e que atuam em sinergia
entre o poder publico, meio empresarial e
académico. Esses ambientes atuam como forma
de incentivo ao desenvolvimento da ciéncia,
promoc&o da inovacdo e da tecnologia e podem
contar com incubadoras e condominio de

UPF (2017)

empresas.

Fonte: Elaborado pela autora.
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A UN SDSN (2016) afirma que os dados de base podem ser extraidos de uma ampla
gama de fontes estatisticas, incluindo censos nacionais, inqueritos socioecondémicos, inquéritos
agricolas e laborais, registros administrativos/de departamento, registros de utilidade publica e
de policia, inquéritos de ONG e CSO e dados geoespaciais publicos. Desta forma, 0s
levantamentos foram realizados através de dados secundarios, por meio de fontes de 6rgéos de
estatistica oficiais, tais como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Fundacgéo
de Economia e Estatistica (FEE), Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Observatorio do Corede Producdo, e outras instituicdes
de segmentos especificos (Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul, Servigo de
Informacdes Aeronauticas, Tribunal de Contas do Estado, Associacdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadores e Sindicato de Agéncias e Estacfes Rodoviarias
do Estado do Rio Grande do Sul), realizando o processamento de dados prontamente
disponiveis. Os dados foram padronizados para posterior comparacdo entre cidades (ex.

percentual ou per capita).

3.3.2 Avaliacédo de desempenho

CNM (2017) afirma ser possivel identificar se os resultados apresentados como linha de
base sdo bons ou ruins através de trés comparativos: média nacional, média do Estado e média
do grupo de municipios. Cada indicador quantitativo referente ao ODS 9 foi analisado e
comparado com a média nacional e estadual, junto ao diagndstico. A avaliacdo de desempenho
foi realizada em duas etapas: comparativo interno do Corede Producéo, baseado na metodologia
UN SDSN (2016) e desenvolvimento de um indexador e uma escala de desempenho,
fundamentado na metodologia GapFrame (GAPFRAME, 2017).

A partir destas duas etapas, foi possivel identificar as principais deficiéncias dos

municipios e identificar a tematica com maior prioridade de desenvolvimento de a¢des.

3.3.2.1 Ranking interno do Corede Producgéo

A identificacdo de um indexador de desempenho permite que 0s municipios sejam
comparados entre si, incluindo os melhores e os piores atores (UN SDSN, 2016). Desta forma,
para tornar os dados comparaveis, foi gerado um indexador de desempenho com rela¢do ao

ODS 9 a partir dos indicadores quantitativos propostos no Quadro 17. Esta pontuacdo dos
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indicadores ajustados marca o posicionamento dos municipios do Corede entre os piores (0) e
melhores casos (100). Por exemplo, uma pontuacédo de 70 significa que o municipio esta a 70%
do caminho de atingimento ao objetivo.

Adaptando a metodologia proposta por UN SDSN (2016), cada varidvel foi
redimensionada de 0 a 100, sendo 0 o pior desempenho e 100 referindo-se ao Otimo.
Primeiramente, foram definidos os limites superior e inferior de cada distribuicdo usando
abordagens consistentes que estdo alinhadas com os ODS.

Sempre que possivel, foram consideradas as limiares de meta absoluta para indicar o
limite superior para cada distribuigdo, derivadas de méaximos tecnicamente viaveis que devem
ser atingidos para alcancar o desenvolvimento sustentavel e para ndo deixar ninguém para tréas.
Por exemplo, o limite superior para acesso a infraestrutura basica é fixado em 100%, e as
varidveis de género sdo delimitadas em perfeita igualdade entre homens e mulheres. Para
algumas variaveis, ndo se pode identificar limites superiores absolutos desta forma, uma vez
que pode ser tecnicamente impossivel atingir determinados limites absolutos. Nesses casos,
considerou-se a média dos cinco melhores valores da amostra como o limite superior e 0s cinco
piores valores da amostra como limite inferior (UN SDSN, 2016).

Segundo UN SDSN (2016), depois de estabelecer os limites superior e inferior, as
variaveis sdo transformadas linearmente a uma escala entre 0 e 100, obtendo-se um indice

através da Equacéo (1):

valor observado do indicador—limiar inferior

indice = ( ) * 100 Q)

limiar superior—limiar inferior

Todos os valores resultantes acima de 100 sdo ajustados igual a 100 e os valores
negativos sdo definidos igual a 0. Esta formula assegura que todas as variaveis redimensionadas
sejam expressas como variaveis ascendentes. Desta forma, os dados redimensionados tornam-
se faceis de interpretar: quando obtidos 50 pontos em uma variavel, significa que estad a meio
caminho para alcancar o valor 6timo; quando obtida uma pontuacdo de 75 cobriu trés quartos
da distancia do pior para o melhor (UN SDSN, 2016).

Consolidando os indices relativos aos indicadores e gerando um indice geral agregado
de atendimento ao ODS, partindo do pressuposto da possibilidade de inser¢do posterior de
novas variaveis, sem afetar o peso relativo de cada indicador na pontuacéo geral, sera atribuido
peso igual para cada indicador. Como alternativas comuns para agregacdo de mdultiplos

indicadores em um indice composto, tem se a média aritmética, a média geométrica ou a fungédo
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de producdo de Leontief. UN SDSN (2016) selecionou a média aritmética, considerando que
esta é de facil entendimento e comunicacdo, sendo uma média numérica simples e direta, uma
vez que cada variavel recebe peso igual. Além disso, a partir de uma analise deste mesmo
estudo, observou-se que a volatilidade entre as duas alternativas € muito limitada, sendo o
ranking dos paises quase idéntico e apresentando um coeficiente de correlacéo de 0,977.

Os desempenhos dos municipios com relacdo a inovagdo, infraestrutura e
industrializacdo foram elencados a partir da determinacdo do indice, sendo 0s municipios
classificados considerando tendéncias de agrupamento referentes ao nivel populacional de cada
municipio. De acordo com Hortencio (2003), a metodologia IBGE para classificagdo de

municipios pode seguir como critério o nimero de habitantes, sendo apresentada no Quadro 24.

Quadro 24 - Classificacdo de municipios tendo como critério o nimero de habitantes.

Porte Populacao
Pequeno Inferior a 10.000 habitantes
Médio inferior 10.001 a 25.000 habitantes
Médio superior 25.001 a 100.000 habitantes
Grande Acima de 100.001 habitantes

Fonte: HORTENCIO (2003).

Considerando o seu porte populacional, os municipios do Corede Producdo sao
classificados em trés portes: pequeno, médio superior e grande. Apenas Passo Fundo enquadra-
se como porte grande, sendo, conforme Finamore (2010), o principal centro urbano do Corede,
o0 qual concentra quase 50% da populacao total da Regido, seguido por Carazinho e Marau, 0s
quais sdo municipios de porte médio superior. Os demais municipios sao municipios de
pequeno porte, com populagdes abaixo de 10 mil habitantes.

Os municipios que compdem o eixo industrial do Corede Produgdo — Carazinho, Marau
e Passo Fundo — respondem por 78,90% do total produzido na regido. Em termos setoriais,
esses municipios respondem por 92,44% da industria da regido (FINAMORE, 2010).

Passo Fundo é a Capital Regional do Corede Producéo e tem ligacdo direta com Porto
Alegre, polarizando municipios importantes do seu entorno, tanto do Corede - Carazinho,
Marau e Casca — quanto de Coredes vizinhos, tais como Frederico Westphalen, Palmeira das
Missdes, Erechim, Lagoa Vermelha e Soledade (SEPLAN, 2015). Por sua vez, Carazinho e
Marau sdo classificados como Centros Sub-Regionais do Corede Produgdo, polarizando, assim

como Passo Fundo, municipios proximos. Alem disso, 0 municipio de Marau apresenta o maior
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indice de industrializacdo (49,59%) considerando o Valor Agregado Bruto (VAB) dos setores
no total do VAB municipal.

Desta forma, considerando que os municipios de Passo Fundo, Carazinho e Marau
apresentam, além dos aspectos populacionais, caracteristicas semelhantes como polos
regionais, formam-se dois grupos no Corede Producdo, conforme pode ser observado no Figura
20.

Figura 20 - Agrupamento dos municipios do Corede Producéo para a pesquisa.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Kalil et al., 2014.

3.3.2.2 Indexador e escala de desempenho

O GapFrame destaca a lacuna entre o estado atual do planeta e o estado ideal futuro
onde todos possam viver bem no planeta (GAPFRAME, 2017). Apos transpor os ODS para

teméaticas do GapFrame, bem como identificar e selecionar indicadores relevantes para
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mensurar as referidas tematicas, a metodologia proposta por Muff, Kapalka e Dyllick (2017)
propde a identificagdo de indexadores e escalas de desempenho, seguindo alguns passos (Figura
21).

Figura 21 - Processo metodolégico para definigdo do GapFrame.

Definir valores ideais para os indicadores

Normalizar e escalonar os dados

Calcular o indexador

Definir a escala

Fonte: Adaptado de Muff, Kapalka e Dyllick, 2017.

Segundo Muff, Kapalka e Dyllick (2017), definir valores de metas ideais & um processo
muito desafiador. Para tanto, os autores definiram valores ideais e piores valores seguindo duas

regras:

a) Quando possivel, foram respeitadas a escala original e a meta ideal e valores
ideais associados a um indicador individual e suas fontes de dados;

b) Para indicadores sem meta especificada, foram definidos valores ideais e
piores valores baseados nos valores maximo e minimo observados, bem como
projetando um desejavel cenério ideal, seguindo o0 senso comum.

Uma vez determinados os valores ideais e piores valores para todos os indicadores, 0s
dados devem ser normalizados e escalonados. Na operacdo de normalizacdo, os valores reais
sdo comparados com seus valores de referéncia (valor ideal e pior valor). O processo de
escalonamento objetiva transformar os dados de varias fontes em um conjunto de dados
consistentes representados na escala de 0 a 10 pontos do GapFrame (MUFF; KAPALKA,;
DYLLICK, 2017).

Seguindo a metodologia estabelecida para o GapFrame (MUFF;, KAPALKA;
DYLLICK, 2017), a normalizacéo e a conversdo dos dados em uma escala de 0 a 10 usou a

seguinte abordagem:

a) Se o pior valor de um indicador é igual a zero, divide-se o valor atual do
indicador pelo seu valor de referéncia ideal e multiplica-se o resultado por 10 (fator
de escala), conforme demonstrado na Equacéo (2):
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)

. . valor atual do indicador
indicador = ( ) * 10

valor ideal do indicador

b) Se o valor ideal de um indicador ¢ igual a zero, divide-se o valor atual do
indicador pelo seu valor de pior referéncia e multiplica-se o resultado por 10 (fator de
escala). Em seguida, subtrai-se o valor obtido de 10 (método reverso), conforme
demonstrado na Equacéo (3):

indicador = 10 — (valor atual do indicador) «10 (3)

pior valor do indicador

c) Se o valor ideal e o pior valor de um indicador sdo diferentes de zero,
normalizam-se os valores atuais dos indicadores seguindo as equagdes (4) e (5):

. . valor atual do indicador—pior valor do indicador
indicador = ( ) * 10 4

valor ideal do indicador — pior valor do indicador

. . valor atual do indicador—valor ideal do indicador
indicador = 10 — ( ) * 10 (5)

pior valor do indicador—valor ideal do indicador

Caso os processos de normalizacao e escalonamento resultem em valores que excedem
os limites superiores e inferiores da escala, os valores fora do intervalo sdo substituidos por 10
e 0, respectivamente.

Para calcular o indexador, foram agregados os dados dos indicadores considerando as
temaéticas, baseando-se na média aritmética dos indicadores normalizados e escalonados, dando
igual peso a todos indicadores. No GapFrame, o indexador foi definido como o valor mais baixo
das quatro dimensdes a fim de refletir uma abordagem de sustentabilidade forte, tendo em vista
que uma dimensdo ndo poderia ser melhorada em detrimento a outra. Usando uma média das
quatro dimensdes, uma dimensao poderia ser sacrificada em favor de outra dimensdo. Usando
os piores resultados assegura o foco nos pontos mais frageis, sendo este o propésito do modelo,
destacando as maiores lacunas de um pais entre seu estado atual e o estado futuro ideal (MUFF;
KAPALKA; DYLLICK, 2017).

No GapFrame, o desempenho dos paises, regides e do mundo é medido em uma escala

de pontuacéo de 0 a 10, ilustrada na Figura 22.
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Figura 22 - Escala definicdo do GapFrame.

l: Em diregio a0 ideal 89-10
8 Zona segura 75-88
; Lista de observacio 6.7-74
5
4
3
2
1
0

Fonte: Adaptado de Muff, Kapalka e Dyllick, 2017.

A escala é inspirada na ideia de um espaco operante seguro, o qual sugere que ha uma
certa zona de conforto com a qual a humanidade deve operar, considerando limites planetarios,
bem como niveis minimos de alcance social para assegurar que todos 0s 9 bilhGes de cidadaos
possam viver bem no planeta (MUFF; KAPALKA; DYLLICK, 2017).

A “zona segura” ndo representa o maximo ou valor ideal, mas pode ser considerada
como “bom suficiente” para o estado futuro a ser atingido. Com a “zona segura” sendo o centro

da escala do GapFrame, definiu-se os niveis de classificacao:

a) Ameaca (0 — 5; Cinza): qualquer temdtica que apresente valor resultante da
média dos indicadores abaixo de 5 é considerado problematico, representando uma
ameaca para 0 pais ou para a humanidade. E necessario um melhoramento
significativo e uma atencdo urgente a fim de direcionar-se a zona de seguranca;

b) Critico (5,1 — 6,6; Vermelho): qualquer tematica que apresente valor entre 5,1
e 6,6 é considerado critico e um risco para a humanidade, sendo necessaria uma acao
imediata para melhorar a situacdo atual;

C) Lista de observacdo (6,7 — 7,4; Amarelo): qualquer tematica que apresente um
valor médio entre 6,7 e 7,4 é considerado na lista de observacdo. Este nivel esta
préximo a zona segura, indicando uma necessidade para uma analise mais proxima
para determinar se 0s aspectos estdo se direcionando para o caminho certo;

d) Zona segura (7,5 — 8,8; Verde): o intervalo entre 7,5 a 8,8 é considerado um
espaco seguro, ndo representando o valor maximo ou ideal de uma determinada
tematica, mas podendo ser considerado “bom o suficiente”;

e) Em direcdo ao ideal (8,9 — 10; Azul): qualquer tematica acima de 8,8 é
considerada se aproximando do estado ideal, ndo havendo necessidade de destaque
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para ndo sugestionar aos stakeholders gastar seus 80% dos esforcos requeridos para
alcancar apenas 20% para a perfeicao.

Adaptando a metodologia do GapFrame, para representar as quatro dimensdes (Planeta,
Sociedade, Economia e Governanca), serdo consideradas as trés tematicas base do ODS 9
(infraestrutura, industria e inovacdo), analisando apenas um ODS, em contraponto a
metodologia do Gap Grame que avalia os 17 ODS em 24 assuntos. Com relagdo aos
indicadores, neste estudo foram considerados outros indicadores, conforme requisitos
estabelecidos e supracitados. As etapas de normalizacdo, o calculo do indexador e a escala de

desempenho do GapFrame foram igualmente utilizados para este estudo.

3.3.2.3 Identificacdo de deficiéncias

A partir do indexador e da escala do GapFrame (MUFF; KAPALKA; DYLLICK, 2017)
foi possivel identificar a situacdo atual do Corede Produgdo. A primeira anélise considerou o0s
indexadores referentes aos dados dos indicadores do Corede Producdo, realizando-se uma
média aritmética dos resultados dos municipios para cada indicador. Em seguida, a fim de
determinar um indexador para cada temaética, realizou-se uma média aritmética entre 0s
indicadores relacionados a infraestrutura, a inddstria e a inovagéo, considerando a mesma
relevancia para todos os indicadores na anélise de cada temética.

A analise partiu da elaboracdo de um gréafico radar sobreposto sobre a escala GapFrame,
o qual compila informacdes da situacao dos indicadores e da situacao de cada tematica na regido
do Corede Producao.

Desta forma, foi possivel observar o menor valor do indexador dentre as trés tematicas,
baseado na proposicdo de GapFrame (2017). As deficiéncias e insustentabilidades da regido
foram entdo relacionadas a tematica de menor pontuagdo, demonstrando a maior caréncia da
regido com relacdo ao ODS 9, bem como podendo priorizar 0s aspectos para busca de agoes

nas areas de foco.
3.3.3 ldentificacao de acbes
Partindo da identificagdo de deficiéncias nas areas de inovacdo, industrializacdo e

infraestrutura, foram pesquisadas a¢des relacionadas a mitigacdo das deficiéncias orientadas

para a regido de estudo.
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De acordo com European Commission (2005), o uso de melhores préaticas é uma
abordagem prética para fazer uso de projetos ja consolidados de uma forma estratégica e
sistematica, permitindo uma implementacdo mais rapida de solugdes praticas, ecoeficientes e
com custo beneficio para industrias e sociedade. Uma melhor pratica pode ser conceituada
como uma inovacgao tecnoldgica, uma nova forma de utilizagdo de recursos naturais, um novo
método de trabalho ou ferramenta intangivel, novas formas de colaboracdo entre partes
interessadas ou combinacdo entre estes casos, que geram resultados positivos para 0 meio
ambiente e também, de preferéncia, para a economia e a sociedade em geral. Esta expressdo é
sinbnimo de bons exemplos, boas préticas, historias de sucesso, etc. Desta forma, segundo
Salvia (2016), uma melhor prética deve ter sido implementada e gerado bons resultados.

Uma pesquisa documental de boas praticas ocorreu em sites de organizagdes nacionais e
internacionais relacionadas a Agenda 2030 e a sustentabilidade, tais como Localizing The SDGs,
Policy Transfer Metropolis, Partnerships for SDGs, Sustainable Development Solutions
Network, United Nations, UN Global Compact, United Nations Development Programme,
World Business Council for Sustainable Development, GRI, Sustainable Development Goals
Fund, Overseas Development Institute, Rede ODS Brasil, Estratégia ODS, Cidades
Sustentaveis, 6rgdos governamentais no ambito estadual e nacional.

Além destas fontes de evidéncia, foram utilizadas bases de dados de pesquisa cientifica
nacionais e internacionais, buscando por palavras-chaves relacionadas ao tema, tais como: boas
praticas em infraestrutura resiliente, boas praticas em industrializacdo sustentavel e inclusiva,
boas praticas em inovacao voltada para a sustentabilidade, acdes ODS, localizacdo dos ODS,
best practices in resilient infraestructure, best practices in sustainable and inclusive
industrialization, best practices in innovation for sustainability, SDG actions, localization of
SDG, dentre outras.

Identificadas melhores préticas, estas foram agrupadas em macro ac¢des, considerando
seus objetivos, impactos e similaridades das préaticas. Os estudos de caso de cada acdo foram
discorridos e apresentados a fim de exemplificar as iniciativas que cada agdo compila. De
acordo com Salvia (2016), agrupar as praticas pesquisadas em grandes grupos facilita a etapa

de processo de decisdo, podendo relacionar cada macro agdo a uma alternativa a ser escolhida.

3.3.4 Proposigao de acgdes

De acordo com a UN SDSN (2016), as acdes prioritarias deverdo ser baseadas em

diferencas de desenvolvimento. Os governos precisam escalonar ou priorizar a implementagéo
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das metas dos ODS, devido a limitacdo de recursos. A priorizacdo das metas deve ser baseada
em evidéncias, informada por uma andlise das lacunas de desenvolvimento mais urgentes e
relevantes a regido.

As boas praticas sao relativas e ndo absolutas e sdo dependentes da regido, do contexto
e do momento. Nada ¢ “melhor” em qualquer lugar e para sempre, sendo que casos que sao
considerados melhores préticas hoje serdo solu¢des convencionais e generalizadas amanhd
(EUROPEAN COMMISSION, 2005). Desta forma, € necessaria a avaliacdo de quais a¢fes sao
mais relevantes para o contexto atual da regiao.

Pereira Neto et al. (2014) afirmam que um processo de tomada de decisdo pode tornar-
se algo mais complexo do que simplesmente preferir A em relacdo a B, a depender das
consequéncias da escolha. De acordo com Campos (2011), os métodos multicritérios tém sido
muito utilizados na solucdo de problemas de tomada de decisdo, uma vez que procuram
esclarecer ao decisor as possibilidades de escolhas. Apoiam o processo decisorio, embasado
nas informacOes existentes, incorporando valores dos agentes, na busca da melhor solucao.
Estes métodos permitem a agregacdo de caracteristicas importantes para a tomada de deciséo
(COSTA; BELDERRAIN, 2009; WARD et al., 2016).

Acolet (2008) ressalta que estes métodos ndo conduzem a uma solugdo 6tima, mas sim
propdem uma solugdo que se encaixe sob todos os pontos de vista restritivos do contexto
analisado, da maneira mais pratica e satisfatoria possivel, ou seja, auxilia os tomadores de
decisdo a incluir suas preferéncias junto as alternativas selecionadas. Costa; Belderrain (2009)
afirmam que estes métodos ndo substituem o papel do decisor, constituindo-se de uma
ferramenta para fornecer um embasamento capaz de direcionar para a solu¢do mais oportuna, a
partir da situacdo apurada pelo decisor e das prioridades estabelecidas.

Desde a década de 70, muitos estudos surgiram a fim de propor métodos de avaliacdo
multicritérios. Uma metodologia amplamente utilizada e base de referéncia no processo de
tomada de decisdo com a existéncia de multiplos critérios ¢ AHP (COSTA et al., 2014; LEITE;
FREITAS, 2012). Salvia (2016) utilizou a metodologia a fim de identificar e selecionar
melhores préticas de eficiéncia energética em iluminag&o publica, com vistas a sustentabilidade
local das cidades.

De acordo com Pereira Neto et al. (2014) e Arce et al. (2015), este método foi
desenvolvido pelo professor Thomas Saaty (SAATY, 1991) para auxiliar em decisfes que
possuam diversos critérios a serem levados em consideragdo. Embora os problemas de analises
multicritérios sejam muito heterogéneos, sua analise pode ser estruturada em trés estagios: (i)

conhecer o problema; (ii) estabelecer preferéncias; (iii) avaliar alternativas.
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a) Decomposicdo: modelagem do problema de decisdo em uma rede hierarquica,
com o objetivo central no topo e critérios, subcritérios e alternativas abaixo;

b) Julgamentos comparativos: com ajuda dos integrantes do grupo de decisdo sdo
construidas matrizes para efetuar comparacao entre critérios e subcritérios em cada
faixa da hierarquia, realizando uma comparacdo par a par das influéncias dos critérios
e subcritérios nos niveis superiores da hierarquia;

c) Sintese de prioridades: calcula-se um peso composto para cada alternativa
baseada em preferéncias derivadas da matriz de comparagéo.

O desenho do modelo AHP para o referido estudo esta apresentado na Figura 23.

Figura 23 - Fluxograma da metodologia APH para o referido estudo.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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3.3.4.1 Decomposic¢édo do problema

A utilizacdo do AHP se inicia pela decomposic¢do do problema em uma hierarquia de
critérios mais facilmente analisaveis e comparaveis de modo independente, conforme pode ser
observado na Figura 24 (SAATY, 2008).

Figura 24 - Rede hierarquica para analise multicritérios AHP.

Objetivo Global

|
| l

Critério Critério
1 2
Subcritério Subcritério Subcritério Subcritério Subcritério
1.1 1.2 2.1 22 23
Alternativa Alternativa Alternativa
| 2 3

Fonte: PEREIRA NETO et al. (2014).

De acordo com Saarikoski et al. (2016), o método AHP requer menores demandas
cognitivas dos participantes. Desta forma, os decisores foram os stakeholders envolvidos com
as tematicas propostas neste estudo (infraestrutura, industrializacdo e inovacdo) dos municipios
do Corede Producao, envolvendo os setores publico, industrial e académico, através da insercédo
de diferentes gestores publicos (prefeitos, vice-prefeitos e secretarios municipais),
pesquisadores de instituicdes de pesquisa e ensino e empresarios e empreendedores do
segmento industrial. A amostra foi ndo probabilistica do tipo intencional ou por julgamento,
sendo do tipo casos criticos, no qual os participantes sdo escolhidos em virtude de
representarem casos essenciais ou chave para o foco da pesquisa (FREITAS et al., 2000), sendo
considerado um universo finito.

Os decisores do setor publico foram identificados através dos sites das prefeituras
municipais, sendo realizada uma busca por secretarias especificas, tais como: de

desenvolvimento, de planejamento, da industria, de administracdo e da agricultura. Além das
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secretarias, a busca pelos contatos dos prefeitos e vice-prefeitos também foi realizada junto os
sites.

Com relacdo aos decisores do setor académico, foram realizadas buscas aos sites das
incubadoras, parques tecnoldgicos e polos tecnologicos identificados no diagndéstico qualitativo
e reconhecidos pela Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores (ANPROTEC), bem como agéncias de inovacéo vinculadas a institui¢des de ensino
do Corede Producdo — UPFTec e ULBRATEC.

Os decisores do setor industrial foram identificados através do banco de dados do
Projeto Extensdo Produtiva e Inovacao, sendo empresas atendidas por este projeto do Governo
do Estado do Rio Grande do Sul. Este projeto, de acordo com Reimann (2013), tem como
objetivo analisar e potencializar as estratégias e acfes de producdo, inovacdo, tecnologia e de
sustentabilidade adotadas pelas empresas nos Gltimos anos.

Para as alternativas candidatas a solucao, foram consideradas as a¢des elencadas através
de pesquisa documental, acbes macro que referem-se a um conjunto de boas praticas ja
implementadas no Brasil e no mundo.

Apbs a identificacdo dos decisores e das alternativas, deve-se definir os critérios e, se
for o caso, subcritérios, a fim de estruturar a hierarquia. A definicdo dos critérios foi baseada
na adaptacdo da metodologia de Stakeholder Forum (2015), o qual criou uma metodologia
transparente e replicavel sendo uma ferramenta analitica que permite aos paises em
desenvolvimento analisar a importancia relativa aos diferentes objetivos e metas de acordo com
a sua relevancia em diferentes contextos (UN SDSN, 2016). Trés critérios foram propostos para
assegurar a significancia de cada meta: aplicabilidade, que examina a relevancia de uma meta
no contexto local; exequibilidade, analisando se a meta é alcancavel dada uma alocacdo de
recursos; e potencial para transformacéo politica, indicando o potencial da meta em induzir
reforma politica significativa ou a criacdo de novas politicas e uma mudanca sistematica.

Allen et al. (2016) também usaram um conjunto de dez critérios de avaliagdo de modelos
para planejamento do desenvolvimento nacional dos ODS. Dentre estes critérios, considerando
os relacionados a aplicacdo e uso dos modelos, foram identificados critérios como relevancia
politica, aplicabilidade e exequibilidade, mencionada em dois critérios distintos, facil uso e
custos, tempo e esforgos. Desta forma, cada modelo sera avaliado a fim de identificar se a
mesma é aplicavel, implementavel e transformadora, a partir de uma perspectiva local.

A metodologia proposta por Stakeholder Forum (2015), adaptada por UN SDSN (2016)
para o nivel local, sugere algumas questbes para fomentar a discussdo entre as partes

interessadas e informar uma avaliacdo mais técnica de cada meta e sua relevancia local. Estas
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questBes serdo adaptadas e consideradas como subcritérios para analise decisoria. O Quadro 25

demonstra as questdes propostas.

Quadro 25 - Questao-chave relacionadas aos critérios de analise

Critério Questdo-chave
Aplicabilidade | 1.1 | A agdo tem uma relevancia universal e comunica as aspira¢gdes comuns em todos 0s
contextos? Ou precisa ser modificada/adaptada para o contexto local?
1.2 A acdo é relevante para os desafios e politicas pdblicas relacionadas?
1.3 J4 existe acdo ou politica interna ou local relevante que sobreponha esta?
Exequibilidade | 2.1 A acdo é exequivel dentro do prazo estabelecido?
2.2 A acdo pode ser facilmente adaptada em nivel local?
2.3 Séao necessarios dados para formulagdo de politicas e monitoramento atualmente
disponivel?
Potencial para | 3.1 O quadro € mais ambicioso do que uma mera continuacdo das tendéncias atuais?
transformacdo | 3.2 O alcance da acéo trara resultados mais sustentaveis, tanto local como em nivel
politica nacional?
3.3 A acdo combate a causa raiz dos desafios identificados?

Fonte: Adaptado de UN SDSN (2016).

A estruturacdo de tais critérios de modo hierarquico na forma de uma arvore é

caracteristica do método e consiste na decomposicdo sistematica dos critérios em niveis mais
detalhados (COSTA; BELDERRAIN, 2009). A arvore hierarquica do referido estudo
apresenta-se na Figura 25.

'OBJETIVO

Figura 25 - Arvore de decisdo para o referido estudo.
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3.3.4.2 Julgamentos comparativos de alternativas

A comparacdo das alternativas em relacéo aos critérios € realizada seguindo um dos
principios do método, a comparacao par a par entre as alternativas (KOU et. al., 2011; COSTA;
BELDERRAIN, 2009). Geralmente, este método consiste em um questionario de comparagao
de cada elemento e a média geomeétrica para atingir uma solucédo final (VAIDYA; KUMAR,
2004). Desta forma, abordando a matriz hierarquica proposta, um questionario (Apéndice A)
foi elaborado, buscando apresentar de forma didatica os comparativos entre os critérios
considerados e as ac¢oes levantadas

A fim de verificar a clareza e precisao dos termos, um pré-teste foi realizado em agosto
de 2017, sendo convidados a responder o questionario em formato Word via e-mail
pesquisadores de um grupo de pesquisa do Programa de P6s Graduacdo em Engenharia Civil e
Ambiental e integrantes da agéncia de inovagdo (UPFTec) da Universidade de Passo Fundo.
Este grupo de respondentes foram escolhidos considerando sua expertise com relacdo ao
método de analise multicritério para o primeiro caso e conhecimento do perfil dos empresarios
e gestores publicos da regido do Corede para o segundo caso. A partir das consideraces dos
respondentes do pré-teste, foram identificados ajustes necessarios especialmente no que tange
a complexidade do mesmo, tais como: quantidade de perguntas, forma, apresentacédo e clareza
das perguntas, ordem das perguntas e introducéo.

No periodo da segunda quinzena de setembro de 2017, os stakeholders representantes
dos trés segmentos industrial, publico e académico dos 21 municipios do Corede Producao
foram abordados inicialmente através do meio fisico durante o Encontro Cidades Educadoras
na Universidade de Passo Fundo, no dia 14 de setembro de 2017. Neste momento foi possivel
realizar uma entrevista por meio de em um formulario impresso com dois decisores. Em
seguida, os demais respondentes foram abordados por meio digital, através de um convite via
e-mail, solicitando a participacdo atraveés do formulario online da ferramenta Google Docs.
Representantes dos segmentos industrial, publico e académico dos 21 municipios do Corede
Producédo foram abordados. O prazo estabelecido para resposta foi 10 de outubro de 2017.

A grande vantagem do AHP é a possibilidade dos decisores atribuirem pesos para
maultiplos atributos, ou multiplas alternativas para um atributo. Além disso, é possivel realizar
uma comparacdo paritaria entre os critérios selecionados, identificando qual é o mais

importante para o processo decisorio sob o ponto de vista do respondente (SAATY, 1980).
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A Escala Fundamental Saaty é usada em muitos estudos para realizar a comparacao
paritaria para a anlise multicritério. Esta escala varia de um a nove. O Quadro 26 demonstra a

descricdo da escala.

Quadro 26 - Escala fundamental de Saaty

Intensidade em Defini¢do Descrigdo
escala absoluta
1 Igual importancia As duas acOes contribuem igualmente para o objetivo
3 Importancia fraca de um A experiéncia e o julgamento favorecem levemente
critério para o outro uma atividade em relagao a outra
5 Importéncia forte A experiéncia e o julgamento favorecem fortemente
uma atividade em relagdo a outra
7 Importéncia muito forte ou Uma atividade é fortemente favorecida em relagdo a
demonstrada outra e sua dominancia é demonstrada na pratica
9 Importéncia absoluta A evidéncia favorece uma atividade em relag&o a outra,
com o0 mais alto grau de seguranca
2,4,6,8 Valores intermediarios entre | Quando se procura uma condi¢do de comprometimento
dois julgamentos adjacentes entre duas definicbes
Reciproco dos Reciproco dos valores acima
valores acima

Fonte: Adaptado de Saaty (1980).

A fim de facilitar a avaliagdo, bem como mitigar inconsisténcias, Torres (2014) adapta
a escala, considerando apenas a variacdo de 1 a 9. Para este estudo, sera considerada uma escala

adaptada, estabelecendo uma escala com apenas nimeros impares (Figura 26).

Figura 26 - Escala de preferéncia Saaty adaptada.

Importante Importéancia Mesma
P moderada importancia
5 8 1

3.3.4.3 Sintese de acles prioritarias

O facilitador da andlise, proprio autor, realiza a combinacao dos julgamentos individuais
a fim de se obter o resultado. Esta etapa pode ser realizada com a utilizagcdo de software
especifico para os calculos matematicos (VARGAS, 2010). O software selecionado para
realizar esta analise foi o Expert Choice, em sua versdo mais atualizada e disponivel, ou seja,
11.5, versdo estudantil. O software permite a realizagdo de andlises de consisténcia,
sensibilidade e desempenho, sendo recomendado por Shimizu (2000) e Silva et al. (2010) e
utilizado por Ferreira Filho et al. (2006) e Salvia (2016).

Considerando a analise de consisténcia dos julgamentos realizados pelos decisores,

primordialmente, foi considerada uma raz&o conservadora inferior a 0,10, recomendagéo feita
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por Saaty (1991). Conforme Costa et al. (2014), caso ocorra inconsisténcia no julgamento de
algum respondente, deve ser solicitada uma revisdo em seu julgamento, tendo em vista 0
pequeno ndmero de respondentes. Para Saaty (2001) os valores acima de 0,20, os julgamentos
devem ser revistos.

A segunda anélise diz respeito & sensibilidade da variagdo dos resultados, caso
houvessem mudancgas nos julgamento dos critérios por parte dos decisores. Costa e Belderrain
(2009) salientam que esta analise é importante, pois contribui para a compreensdo da
abrangéncia e das limitagdes do problema por parte do decisor. Para analisar a sensibilidade da
anélise multicritério, Aragonés-Beltran et al. (2014) considerou 10% de variagdo minima na
pontuacdo original dos critérios.

Além desta, a analise de desempenho avalia de forma mais aprofundada os resultados
ao se considerar cada critério individualmente, possibilitando a verificacdo do comportamento
de cada um e identificagdo do seu impacto nas alternativas escolhidas (SILVA, 2012).

As trés andlises propostas foram realizadas, apds insercdo de dados dos questionarios,
junto ao software Expert Choice, o qual disponibiliza os graficos necessarios para observacao
das referidas anélises.

A partir dos resultados da analise multicritério para escolha da melhor alternativa (acéo
macro mais relevante) para cada grupo de referéncia deste estudo, pode-se definir as acOes
preferenciais, analisando se esta contribui para mitigar as deficiéncias observadas no
diagnostico de inovacdo, infraestrutura e indastria dos municipios do Corede Producéo,

identificando os beneficios e vantagens em se implementar a a¢do escolhida na regido.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, apresentam-se os resultados de cada etapa metodoldgica, atendendo aos

objetivos propostos.

4.1 Diagnostico local

Os indicadores e descritores avaliados quali-quantitativamente para 0s 21 municipios

do Corede Producdo estdo apresentados a seguir.

4.1.1 Perfil dos municipios

Os indicadores analisados para tracar o perfil dos municipios do Corede Producédo estao

apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 - Perfil geral dos municipios do Corede Producéo (anos base 2013-2015).

Municipio Area total Populacéo (hab.) Densidade demografica
(km?) (hab./km?)
Almirante Tamandaré do Sul 265,4 2.048 7.7
Camargo 138,1 2.729 19,2
Carazinho 665,1 63.114 90,1
Casca 272,7 8.660 31,9
Ciriaco 273,9 4.656 17,7
Coqueiros do Sul 275,5 2.352 8,8
Coxilha 422.8 2.941 6,86
David Canabarro 174,9 4.370 26,7
Ernestina 239,1 3.075 13,0
Gentil 184,0 1.919 9,2
Marau 649,3 40.559 58,7
Mato Castelhano 238,4 2.513 10,7
Muliterno 1111 1.902 16,4
Nova Alvorada 149,4 3.389 21,9
Passo Fundo 783,4 197.206 240,9
Pontdo 505,7 3.784 7,7
Santo Antdnio do Palma 126,1 2.209 17,1
Santo Antbnio do Planalto 203,4 2.202 9,9
S&o Domingos do Sul 79,0 2.839 37,5
Vanini 64,9 2.036 31,1
Vila Maria 181,4 4.420 23,4

Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE (2017) e FEE (2017).

Em termos populacionais, 0os municipios de Passo Fundo, Carazinho e Marau se
destacam dentro do Corede Producdo. Os outros 18 municipios, individualmente, ndo atingem

10.000 habitantes, sendo que o somatorio da populacdo dos mesmos atinge 58.044 habitantes.
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A Figura 27 demonstra a representatividade do municipio de Passo Fundo, no que tange a
populacdo total do Corede Producdo. De mesma forma, a densidade demogréfica do Corede

Producéo se concentra nos municipios de Passo Fundo, Carazinho e Marau.

Figura 27 - Gréafico da populacéo total dos municipios do Corede Producéo

m Carazinho = Marau = Passo Fundo = Qutros

Fonte: Elaborado pela autora com base em FEE (2017).

Em relagdo ao crescimento populacional dos municipios, no periodo 2000- 2010, doze
municipios apresentaram taxas positivas de crescimento, sendo que quatro cresceram acima da
média estadual: Marau (2,52% a.a.), Nova Alvorada (1,44% a.a.), Passo Fundo (0,93% a.a.) e
Vanini (0,50% a.a.). Entre 0s que apresentaram taxas negativas, os valores variaram entre -
0,53%, em Coxilha, e -0,80%, em Almirante Tamandaré do Sul (SEPLAN, 2015).

Mesmo com crescimento populacional positivo, muitos municipios apresentaram perdas
de populagdo do meio rural. Carazinho foi o que mais perdeu populacéo rural, com valor de -
11,5% de taxa média anual no periodo 2000-2010. Passo Fundo foi o Unico que apresentou
ganho de populacdo rural. Alguns pequenos municipios apresentaram taxa elevada de perda
populacional rural, mas obtiveram ganho na populacdo urbana (SEPLAN, 2015). O Tabela 3
apresenta os valores referentes a populacdo urbana e rural, bem como os graficos das Figuras
28 e 29 demonstram os percentuais de populagdo urbana e rural e os percentuais de populacéo

urbana dos municipios do Corede Producdo, respectivamente.
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Tabela 3 - Populagéo urbana e rural dos municipios do Corede Producéo (ano-base 2010).

Municipio Urbana Rural Populacéo total
Almirante Tamandaré do Sul 839 1228 2067
Camargo 1095 1497 2592
Carazinho 58253 1064 59317
Casca 5090 3561 8651
Ciriaco 2494 2428 4922
Coqueiros do Sul 904 1553 2457
Coxilha 1739 1087 2826
David Canabarro 2410 2273 4683
Ernestina 1671 1417 3088
Gentil 723 954 1677
Marau 31558 4806 36364
Mato Castelhano 521 1949 2470
Muliterno 508 1305 1813
Nova Alvorada 1332 1850 3182
Passo Fundo 180120 4706 184826
Pontao 1559 2298 3857
Santo Antdnio do Palma 681 1458 2139
Santo Antbnio do Planalto 1233 754 1987
Séo Domingos do Sul 1748 1178 2926
Vanini 1001 983 1984
Vila Maria 2249 1972 4221

Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE (2017).

Figura 28 - Gréfico da populacdo urbana e rural do Corede Producéo

= Urbano = Rural

Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE (2017).
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Figura 29 - Gréfico do percentual populacdo urbana e rural dos municipios do Corede
Producdo

Mato Castelhano 21,1
Muliterno 28,0
Santo Antonio do Palma 31,8

Coqueiros do Sul 36,8
Pontéo 40,4
Almirante Tamandaré do Sul 40,6
Nova Alvorada 41,9
Camargo 42,2
Gentil 43,1
Vanini 50,5
Cirfaco 50,7
David Canabarro GG

Vila Maria 58K
Ernestina 54,1
Casca 58,8
S&o Domingos do Sul 59,7
Coxilha 61,5
Santo Antonio do Planalto 62,1
Marau 86,8
Passo Fundo 97,5

Carazinho 98,2
0,0 100 200 300 40,0 500 600 70,0 80,0 90,0 100,

URBANA m®mRURAL

Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE (2017).

Através dos graficos das Figuras 28 e 29, identifica-se que 88% da populacdo do Corede
Producdo é urbana, tendo em vista que 0s municipios com maior populagdo apresentam maior
percentual de populagdo urbana. A maior parte dos municipios possui metade de sua populacéo
urbana. Contudo 43% dos municipios possuem uma populagéo rural como maioria.

O processo gerado pelos problemas enfrentados pelos agricultores acelerou a
urbanizacdo que produziu novas formas produtivas, entrelacando-se os elos dos setores
agrarios, industrial e financeiro. Outros segmentos produtivos articulam-se de modo
subordinado e dependente, como é o caso da pequena producdo familiar dos colonos.
Produzindo desde o processo de ocupacéo da regido sobre a pequena propriedade em regime de
trabalho familiar, os colonos passaram a contar com poucas alternativas para se adaptarem aos
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novos modelos de producdo agricola. O incentivo a produgdo de trigo-soja acabaram revelando
as contradi¢cbes do modelo. Mergulhados na estagnagdo ou no endividamento, tendo que se
desfazer de seus bens, muitos colonos se mudam para as cidades e sofrem todos os problemas
decorrentes da urbanizacdo. Assim, a concentracdo fundiaria ajudou a intensificar o aumento
da populagdo urbana na regido. Ocorre, também, um intenso processo de migracédo rural-rural
para a regido e desta para o oeste catarinense e ao Parana (KALIL; DAL MORO; TEDESCO,
1998).

Os indicadores socioeconémicos analisados estdo apresentados na Tabela 4.

Tabela 4 - Perfil socioecondmico dos municipios do Corede Produgéo.

PIB per

Municipio PIB (R$ capita  VAB(R$X \rbM IDHM  IDESE
1.000) =5) 1.000)

Almirante gzzna”dare 4o 10438458 4975433  99.002,00 0,7320 074 0818
Camargo 14440381 53.28554 13191100  0,8211 0761 0,826
Carazinho 2.165.349,80 34.99555 1.863.149,00  0,8020 0766 0,77

Casca 34382121 3813456  308.651,00  0,8449 0785 0,838
Cirfaco 113.833,86  22.689,63  109.939.00  0,6922 0719 0,744
Coqueiros do Sul 86.320,98  34.726,46  82.723,00 0,6899 0746 0,806
Coxilha 159.71947 55.28538 15458800  0,7280 0706 0,779
David Canabarro 119.063,35 24.61512 114.48500  0,7278 0762 0,808
Ernestina 111.482,62 3481656 10559600  0,8041 0716 0,777
Gentil 8810148 5145361 8231600 Dadosndo .40 o6
disponiveis
Marau 1.652.310,99 41.627,49 147546700 08571 0774 0822
Mato Castelhano 97.432,89  38.01517  93.360,00 0,6312 0727 0,786
Muliterno 39.98573  21.156,47  38.965,00 0,6375 0689 0,748
Nova Alvorada 129.809,43  38.134,38  109.539,00  0,7966 074 0813
Passo Fundo 7.382.563,98 37.739,31 6.485.602,00  0,8151 0776 0,775
Pontio 14486101 36.360,70  6.569,00 0,7301 0725 0,756

Santo Antdnio do Palma 71.168,66 32.364,10 68.097,00 0,7767 0,764 0,818
Santo Antdnio do Planalto 76.167,34 37.064,40 73.184,00 0,7464 0,759 0,751

S&o Domingos do Sul 5543951  18.14420  53.259,00 0,7337 0,763 0,808

Vanini 5056328 2430927  49.322,00 Dadosndo oo, o0
disponiveis

Vila Maria 187.869,07 42.843,57  169.93000  0,8307 0761 0,838

Fonte: Elaborado pela autora com base em FEE (2017); FIRJAN (2015); IBGE (2017).

O COREDE Producdo apresentou, em 2012, um Produto Interno Bruto (PIB) de,
aproximadamente, R$ 10,9 bilhdes, o que representava 3,9% do total do Estado (SEPLAN,
2015). A maior concentracdo do PIB e VAB do Corede Producgéo estd nos municipios de Passo
Fundo, Carazinho e Marau. Passo Fundo novamente se destaca, apresentando o maior
percentual no PIB do Corede Produgéo (Figura 30), bem como a maior concentracéo de VAB
do Corede (Figura 31).
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Figura 30 - Gréfico do percentual da participacdo dos municipios no PIB do Corede Producédo

e

m Carazinho = Marau = Passo Fundo = Qutros

Fonte: Elaborado pela autora com base em FEE (2017).

Figura 31 - Gréfico do percentual da participacdo dos municipios no VAB do Corede
Producao

e

m Carazinho = Marau = Passo Fundo = Qutros

Fonte: Elaborado pela autora.
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Em 2012, o PIB per capita do Corede Producéo era de R$ 31.776,00, acima da meédia
estadual de R$ 25.779,00, o que o colocava em terceiro lugar entre os 28 Coredes (SEPLAN,
2015). O municipio com maior PIB per capita € Coxilha, com R$ 55.285,38. Por sua vez, 0
municipio com menor PIB per capita € Sdo Domingos do Sul (R$ 18.144,20), demonstrando
uma diferenca de R$ 37.141,18. O gréfico da Figura 32 demonstra os demais PIB per capita do
Corede Producdo.

Figura 32 - Gréfico do PIB per capita dos municipios do Corede Producéo
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Fonte: Elaborado pela autora com base em FEE (2017).

O Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é um indicador elaborado
pela FIRJAN (Federacédo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro) que procura acompanhar
0 desenvolvimento dos municipios brasileiros em trés areas — emprego e renda; educacéo e
saude, variando de 0 a 1 (mais proximo a 1, maior o desenvolvimento). Com base nessa
metodologia, define-se a seguinte classificagdo, a depender do valor alcangado pelo indice:
entre 0 e 0,4, baixo desenvolvimento; entre 0,4 e 0,6, desenvolvimento regular; entre 0,6 e 0,8,
desenvolvimento moderado; e entre 0,8 e 1,0, alto desenvolvimento (CTEO, 2016).

Para os municipios do Corede Producéo, alguns IFDM ndo estavam disponiveis no

banco de dados da FIRJAN, tais como: Gentil e Vanini. Os municipios com dados disponiveis
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que apresentaram os mais altos desempenhos sdo Marau, Casca, Vila Maria, Camargo, Passo
Fundo, Ernestina e Carazinho.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a
longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano (IDH Global): renda,
educacéo e longevidade. O objetivo da criagdo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro
indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a
dimensdo econdmica do desenvolvimento. O IDHM vai além adequando a metodologia global
ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais (ATLAS BRASIL, 2013).

O indicador IDH é um numero que varia entre 0 a 1, sendo quanto mais proximo a 1,
maior o desenvolvimento humano de uma unidade federativa, municipio, regido metropolitana
ou Unidade de Desenvolvimento Humano (UDH) (ATLAS BRASIL, 2013). A Figura 33

demonstra as faixas de desenvolvimento humano municipal.

Figura 33 - Faixas de desenvolvimento humano municipal.

Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

0 0,493 0,500 0599]0600 069910700 0,799 0,800 !
L 1\ J1\ U JI\ J
MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO

Fonte: ATLAS BRASIL (2013).

Os municipios com maior indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) s&o
Casca, Passo Fundo, Marau, Carazinho, Santo Ant6nio do Palma, Sdo Domingos do Sul, David
Canabarro, Camargo, Vila Maria e Vanini, sendo o melhor IDHM o de Casca (0,785) e o pior
de Muliterno (0,6375). O IDH brasileiro no mesmo ano de referéncia foi 0,699 (BRASIL,
2010), estando apenas o0 municipio de Muliterno aquém do IDH nacional. O Rio Grande do Sul
apresentou um IDH em 2010 de 0,746, sendo que nove municipios do Corede Producdo estdo
abaixo do indice estadual.

O Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) baseia-se em uma nova
metodologia proposta pela Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE) para o Rio Grande do
Sul, seus Coredes e municipios. O IDESE inspira-se no indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), considerando as especificidades dos municipios gaiuchos na sua formulacéo, contando
com 12 indicadores divididos em trés blocos: Educacdo, Renda e Saude. Além disso, foram
incluidos alguns indicadores de qualidade, respondendo a novas demandas da sociedade em

termos de politicas pablicas de desenvolvimento (FEE, 2017).
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O IDESE varia de 0 a 1, sendo conforme classificacdo vigente: nivel alto, maior ou igual
a 0,800; médio, entre 0,500 e 0,799; baixo, abaixo de 0,499. Conforme tal classificacéo, o Rio
Grande do Sul (0,757) e o Corede Producdo (0,785) apresentam nivel médio de
desenvolvimento.

Os desempenhos dos municipios do Corede Producdo com relagdo ao IFDM, IDHM e

IDESE podem ser visualizados no Quadro 27.

Quadro 27 - Desempenho IFDM dos municipios do Corede Producao.

Municipio
Almirante Tamandaré do Sul
Camargo
Carazinho
Casca
Cirfaco
Coqueiros do Sul
Coxilha
David Canabarro
Ernestina
Gentil
Marau
Mato Castelhano
Muliterno
Nova Alvorada
Passo Fundo
Pontéo 0,7301
Santo Antbnio do Palma 0,7767
Santo Antbnio do Planalto 0,7464
Sdo Domingos do Sul 0,7337
Vanini Dados ndo disponiveis 0,784
Vila Maria

Escalas:
IFDM

Moderado
0,6a0,8
Médio Muito Alto
0,600 a 0,699 0,8a1,0
Moderado

0,520,799
Fonte: Elaborado com base em FEE (2017); IBGE (2017); FIRJAN (2015).

IDHM

IDESE

|
:

Conforme demonstra 0 Quadro 27, os municipios do Corede Producdo apresentam
desempenhos entre moderado a alto no que tange seus indices de desenvolvimento. Os
municipios de Marau, Camargo e Vila Maria sdo 0s municipios que apresentam desempenhos
alto nos trés indicadores analisados. Por sua vez, o municipio de Muliterno apresenta 0s

menores indices e desempenho moderado.
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4.1.2 Indicadores de inovagéao, infraestrutura e industrializacao

Os indicadores analisados para diagnosticar os municipios do Corede Producéo, em

termos de inovacao, infraestrutura e industrializacdo estdo apresentados a seguir.

4.1.2.1 Interrupces de energia elétrica

A Tabela 5 demonstra os valores de duracdo de interrupcdo de energia elétrica por
unidade consumidora e de frequéncia de interrupcdo individual por unidade, bem como o
namero de conjuntos elétricos para cada municipio. Conjuntos elétricos, de acordo com a
ANEEL (2017) sdo subdivisdes das distribuidoras, os quais podem ter abrangéncia variada,
sendo que conjuntos grandes podem abranger mais de um municipio, a0 mesmo tempo em que

alguns municipios podem possuir mais de um conjunto.

Tabela 5 - Interrupcdo de energia elétrica nos municipios do Corede Producédo habitantes (ano

base 2016).
Urbano Rural
s Conjuntos ~ Frequéncia ~ Frequéncia
Municipio elétricos Duragao (nimero de Duragao (nimero de
(horas) . ~ (horas) . ~
interrupcdes) interrupcdes)

Almirante Tamandaré do Sul 1 25,89 14,95 47,79 32,48
Camargo 2 31,32 20,78 51,95 21,79
Carazinho 2 23,09 14,07 44,49 31,43
Casca 4 27,27 14,74 49,01 32,10
Cirfaco 3 30,98 15,34 52,96 32,77
Coqueiros do Sul 2 31,61 15,78 53,24 33,21
Coxilha 2 31,62 15,78 53,24 33,21
David Canabarro 3 30,98 15,34 52,96 32,77
Ernestina 2 31,61 15,78 53,24 33,21
Gentil 2 34,43 16,16 56,54 33,66
Marau 3 27,68 14,92 49,03 32,27
Mato Castelhano 1 42,93 18,37 65,30 36,04
Muliterno 2 33,52 16,03 55,55 33,51
Nova Alvorada 3 29,86 15,17 51,61 32,57
Passo Fundo 5 24,63 14,18 45,78 31,46
Pontédo 2 31,61 15,78 41,84 33,21
Santo Antbnio do Palma 2 34,41 16,16 56,54 33,66
Santo Antdnio do Planalto 3 39,35 17,92 51,33 35,41
Séo Domingos do Sul 1 25,89 13,95 47,79 31,28
Vanini 2 34,41 16,16 56,54 33,66
Vila Maria 3 29,55 51,23 51,23 32,57

Fonte: ANEEL (2017).

As duraces de interrupcOes de energia elétrica na zona rural perduram mais tempo do

que na zona urbana, assim como a frequéncia de interrup¢des anuais. Para este estudo foi
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considerado apenas a duracdo de interrup¢do na zona urbana, tendo em vista que a
industrializagdo se concentra nestas areas. Os municipios que apresentaram o maior e 0 menor
tempo de duracdo de interrupcdo na zona urbana foram Mato Castelhano e Carazinho,
respectivamente.

A qualidade dos servigos de fornecimento de energia elétrica depende da atuacao
conjunta de um grande nimero de agentes que inclui geradores, transmissores e distribuidores.
Como ndo ha formas economicamente viaveis de armazenar energia elétrica, € preciso
sincronizar a producdo de energia com o consumo em tempo real. Isso significa que a operacédo
de sistemas elétricos precisa ajustar-se continuamente as oscilacdes no consumo de energia a
fim de evitar desequilibrios que, em casos extremos, podem até levar todo o sistema ao colapso,
com severas consequéncias para os consumidores de energia elétrica (INSTITUTO ACENDE
BRASIL, 2014).

Sdo centenas de empresas que precisam atuar de forma harmoniosa e sincrona para
assegurar que o consumidor tenha energia no momento desejado. Sendo assim, a interrupgao
no fornecimento de energia pode ser ocasionada por falha na rede da concessionaria de
distribuicdo; falha em alguma instalacédo da rede de transmissdo que transporta a energia até a
distribuidora; falha em alguma central de geragdo que supre energia para a rede de transmissé&o.
As ocorréncias podem ter origem interna ou externa. As principais ocorréncias de origem
interna sdo: escassez do recurso energético natural; sobrecarga; falha de equipamento;
planejamento equivocado; erro operacional. As principais ocorréncias de origem externa sao:
tempestades; queimadas; acidentes de transito; manipulacdo de instalaces de distribuicdo por
terceiros (furto de energia, furto de cabos e equipamentos, sabotagem) (INSTITUTO ACENDE
BRASIL, 2014).

No Corede Producdo, onze conjuntos elétricos atuam, pertencentes a trés empresas.
Alguns municipios possuem mais de um conjunto elétrico, chegando a cinco no caso de Passo

Fundo, conforme pode ser observado no Quadro 28.
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Quadro 28 - Conjuntos elétricos de cada municipio do Corede Producao.
(continua)

Conjuntos elétricos

Centrais
Elétricas de
Carazinho
SIA

Coprel
Cooperativa Rio Grande Energia S.A. - RGE
de Energia

Municipio

Santa Marta

Chapada
Carazinho
Leste
Oeste
Marau
Casca
Guaporé
Lagoa
Vermelha
Passo Fundo 1
Soledade

25,89 | 20,30 | 42,93 | 54,82 | 19,82 | 25,89 | 21,25 | 24,12 | 20,30 | 20,77

-
©
0]
N

Almirante
Tamandaré
do Sul
Camargo
Carazinho
Casca
Ciriaco
Coqueiros
do Sul
Coxilha
David
Canabarro
Ernestina
Gentil
Marau
Mato
Castelhano
Muliterno
Nova
Alvorada
Passo Fundo
Pontéo
Santo
Antdnio do
Palma
Santo
Antdnio do
Planalto
Sédo
Domingos
do Sul
Vanini
Vila Maria

Fonte: Elaborado com base em ANEEL (2017).

O Quadro 28 demonstra que conjunto elétrico que esta presente em varios municipios
do Corede Producdo € o Leste, o qual pertence a empresa Coprel Cooperativa de Energia. Este
¢ um dos conjuntos que apresentam maior duragdo de interrupcdo de energia elétrica,

juntamente com o outro conjunto elétrico da empresa, o Oeste.
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Os municipios com maior duracdo de interrupcao no Corede Producdo, Mato Castelhano
e Santo Antbnio do Planalto, s&o os municipios com maior percentual de atendimento pelos
conjuntos elétricos da Coprel Cooperativa de Energia. No ano de 2016, a Coprel Cooperativa
de Energia relatou interrup¢fes devido a uma intensa area de instabilidades na regido de
abrangéncia da Coprel, trazendo chuva, ventos e descargas atmosféricas, havendo registros de
faltas de energia em todos os municipios da area de atuacdo da Coprel (COPREL, 2016).

4.1.2.2 Efetivo de policiais

O numero de efetivo de policiais estd apresentado na Tabela 6, sendo relacionado o
namero previsto, o0 existente, o percentual de efetivo previsto atingido e o nimero de policiais
efetivos a cada 1.000 habitantes. A Figura 34 apresenta o numero de policiais efetivos a cada

1.000 habitantes de cada municipio do Corede Producéo.

Tabela 6 - Namero efetivo de policiais nos municipios do Corede Producéo (ano base 2010).

Municipio Efetivo Efetivo Efetivo previsto Efetivo existente a
previsto existente atingido cada 1.000 habitantes

Almirante Tamandaré do Sul 7 4 57,14% 1,95
Camargo 7 4 57,14% 1,47
Carazinho 127 91 71,65% 1,44
Casca 10 7 70,00% 0,81
Ciriaco 7 6 85,71% 1,29
Coqueiros do Sul 7 4 57,14% 1,70
Coxilha 7 5 71,43% 1,70
David Canabarro 7 5 71,43% 1,14
Ernestina 8 6 75,00% 1,95
Gentil 8 3 37,50% 1,56
Marau 40 33 82,50% 0,81
Mato Castelhano 8 5 62,50% 1,99
Muliterno 6 4 66,67% 2,10
Nova Alvorada 7 5 71,43% 1,48
Passo Fundo 361 288 79,78% 1,46
Pontdo 8 5 62,50% 1,32
Santo Antodnio do Palma 8 4 50,00% 1,81
Santo Antdnio do Planalto 8 5 62,50% 2,27
S8o Domingos do Sul 7 4 57,14% 1,41
Vanini 9 6 66,67% 2,95
Vila Maria 7 4 57,14% 0,90

Fonte: UPF (2017).
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Figura 34 - Gréfico do efetivo de policiais a cada 1.000 habitantes (ano base 2010).
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Fonte: Elaborado pela autora com base em UPF (2017) e IBGE (2017).

O municipio que apresenta maior niumero de policiais efetivos por habitantes é Passo
Fundo, para o Grupo 1 e Vanini, para o Grupo 2, havendo 1,46 e 2,95 policiais para cada 1.000
habitantes, respectivamente. Casca e Marau sao 0s municipios com menor numero de policiais
para cada 1.000 habitantes (0,81) para os dois grupos.

Neto (2013) afirma que o Brasil ndo possui uma metodologia definida para o calculo do
namero de efetivo policial para cada municipio ou regido. Desta forma, como nédo sao seguidos
critérios de designacdo e alocacdo de policiais aos municipios brasileiros, ndo héa
especificidades que justifiquem o motivo de 0 municipio de Vanini apresentar uma proporgao

acima dos demais municipios do Corede Producéo.

4.1.2.3 Abastecimento de agua tratada

Os servicos de agua e esgoto sdo prestados pela Companhia Riograndense de
Saneamento (CORSAN) em seis dos vinte e um municipios do Corede: Carazinho, Casca,
Ciriaco, David Canabarro, Marau e Passo Fundo. Nos demais municipios, 0s servicos de
saneamento sdo prestados pelos Departamentos Municipais de Aguas (SEPLAN, 2015).
Conforme IBGE (2008), todos os municipios do Corede contam com abastecimento de agua
tratada. As Figuras 35 e 36 apresentam os percentuais de domicilios ligados a rede geral de

agua nos municipios do Corede Producgéo nos Grupos 1 e 2, respectivamente.
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Figura 35 - Gréfico do percentual de domicilios ligados a rede geral de agua nos municipios
do Corede Producéo do Grupo 1 (ano base 2010).

100

94,86%
95

92,11%

90
85,33%

85
82,85%
80
81,08%
75

70
Passo Fundo Carazinho Marau

mmmm Rede geral do municipio  =====Corede = =====RS === Brasil

Fonte: Elaborado pela autora com base em SEPLAN (2015).

Figura 36 - Gréafico do percentual de domicilios ligados a rede geral de &gua nos municipios

do Corede Producédo do Grupo 2 (ano base 2010).
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Os gréficos das figuras acima demonstram que o Corede Producéo apresenta, em média,
81,1% dos domicilios ligados a rede geral de agua, percentual muito proximo as médias do
Estado e do Brasil, porém mais baixa. Ao se examinar as taxas dos municipios, constata-se que,
no Grupo 1, o municipio com maior percentual € Passo Fundo (94,86%) e o municipio com
menor percentual de domicilios ligados a rede geral de 4gua é Marau (83,22%). Passo Fundo e
Carazinho encontram-se acima das médias nacional, estadual e do Corede Produgdo. Marau
apresenta uma media abaixo da média estadual, porém proxima a esta. Para o Grupo 2, 0s
percentuais variam de 42,5% (Mato Castelhano) a 98,4% (Vanini), o que demonstra oscilacéo
na prestacdo desse servico essencial e a necessidade de empreender esforgos para a sua
universalizacdo. De acordo com SEPLAN (2015), esses dados indicam, igualmente, que
persistem outras formas de abastecimento nos domicilios do Corede, como a utilizacdo de poc¢o
ou nascente na propriedade ou fora dela, rio, acude e lago.

A politica de saneamento basico nos anos recentes priorizou a construcdo da
infraestrutura de abastecimento de agua, com o objetivo de buscar a universalizagdo do acesso
da populacdo urbana a agua tratada. Nos ultimos anos, a politica nacional tém se constituido
num instrumento determinante do desempenho das prestadoras estaduais e municipais de
saneamento béasico, o qual compreende os servi¢os publicos de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario, de coleta e tratamento dos residuos solidos e de assoreamento urbano
(DAL MASO, 2008).

A integralidade desses servicos assegura, para a populacdo urbana, a salubridade
ambiental, que é um direito essencial da vida. O conceito de universalizacdo refere-se a
disponibilidade e a acessibilidade para todos aos servigos publicos, que sdo as condigdes que
fundamentam os servigos universais, cujas caracteristicas basicas se destacam pela alta
relevancia social e econémica, pela importancia estrutural no funcionamento das cidades e do
sistema de producdo e pela disponibilidade dos bens publicos em escala massiva e adequada
(DAL MASO, 2008).

De acordo com SEBRAE-RS (2017), no ano de 2016, o municipio de Mato Castelhano
dispendeu 2,01% em investimentos para o saneamento basico, podendo ter havido melhorias
significativas quanto a universalizacao de servi¢os. Conforme MATO CASTELHANO (2016),
0 abastecimento de agua na zona urbana do municipio de Mato Castelhano/RS é realizado pela
Prefeitura Municipal, estando salientado no Plano Municipal de Saneamento Bésico de Mato
Castelhano a necessidade de elaboragdo de projetos técnicos quando implantados novos sistemas

de abastecimento de agua, de forma a serem elaborados por profissionais habilitados de acordo com
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a normalizacdo vigente, atendendo aos quesitos indispensaveis de seguranca, tanto em relagcdo ao
tratamento da 4gua quanto da captacdo, aducdo, reservamento e distribuicao.

Dal Maso (2008) afirma que quanto menor for o tamanho da populacdo urbana dos
municipios, menor sera o percentual de domicilios urbanos atendidos por rede geral de agua, e,
vice-versa, quanto maior for a populacdo urbana, maior serd o abastecimento por rede geral.
Mato Castelhano tem uma populagéo apenas 21% de sua populacéo residindo em zona urbana,
0 que pode justificar o uso de outras formas de abastecimento de agua. Os pogos localizados no
perimetro urbano abastecem atualmente toda a populacéo residente no meio urbano. A érea rural
do municipio deste municipio conta com trés modalidades de abastecimento, sendo elas: pocos
artesianos administrados por Associacdo de Moradores, fontes protegidas e pogos particulares.
(MATO CASTELHANO, 2016),

4.1.2.4 Esgoto sanitario adequado

O Corede apresenta, em média 41,6% dos domicilios com banheiro ou sanitario ligado
a rede geral ou fossa séptica, percentual inferior a média do Estado e do Brasil. No entanto, ao
se examinar as taxas dos municipios de forma isolada, constata-se que as mesmas apresentam
variacdo de 6,1% (Nova Alvorada) a 87,7% (Marau) (SEPLAN, 2015). A Tabela 7 demonstra
0s tipos de esgotamento sanitario e os percentuais apresentados para cada municipio do Corede

Producéo.

Tabela 7 - Percentual de domicilios atendidos por tipo de esgotamento sanitario (ano base

2010).
(continua)
S Fossa Rede geral Fossa QOutro Se_m Rio,
Municipio o de esgoto . banheiroou Vala lagoou
séptica . rudimentar  escoadouro N
ou pluvial sanitério mar
Almirante
Tamandaré do Sul 22,4 0,1 74,2 0,1 0 3,2 0
Camargo 455 0,7 51,7 0,7 0,7 0,6 0,1
Carazinho 30,5 20,9 42,2 1,3 0,3 3 1,8
Casca 27,6 4,2 66,5 0,2 0 0,9 0,6
Ciriaco 19 24 52 0,3 0,4 3,3 1
Coqueiros do Sul 22,8 0 74,7 0,1 0,5 1,9 0
Coxilha 27,5 0,2 69 0,9 0,2 0,1 2,1
David Canabarro 37,2 6,8 53,7 0,5 0,1 0,7 1
Ernestina 16 2,5 80,5 0,3 0,4 0,2 0,1
Gentil 28,4 0,4 66,4 15 0,2 3,1 0
Marau 37,1 50,5 9,5 0,2 0 0,9 1,8
Mato Castelhano 86,2 0,1 11,1 0,5 1 0,5 0,6
Muliterno 45,2 0,6 445 0 2,9 4 2,8

Nova Alvorada 5,7 0,5 90 1,6 1 0,8 0,4
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Tabela 7 - Percentual de domicilios atendidos por tipo de esgotamento sanitario (ano base

2010).
(concluséo)
. Fossa Rede geral Fossa Outro Se_m Rio,
Municipio o de esgoto . banheiroou Vala lagoou
séptica . rudimentar  escoadouro N

ou pluvial sanitério mar

Passo Fundo 18,4 38,9 38,4 0,2 0,3 2 1,8
Pontdo 12,5 0,7 85,2 0,1 0 15 0

Santo Antonio do 18,7 0,5 77,3 0,3 0,6 2,3 0,3

Palma
Santo Antonio do 13 1 85,7 0 0 0,3 0
Planalto
Séo Domingos do 57 0,4 42,3 0 0 0,3 0
Sul

Vanini 74,3 0,5 24,7 0 0 0,5 0
Vila Maria 36,5 21,2 40,1 0,1 0 1,1 1
Pontdo 12,5 0,7 85,2 0,1 0 15 0

Fonte: SEBRAE-RS (2017).

Salienta-se que os dados para domicilios atendidos por rede geral de esgoto, inclui a
disposicao de esgoto em rede pluvial, 0 que pode ser considerado ambientalmente incorreto e
inadequado, tendo em vista o que estabelece a Lei Estadual n® 11.520/00, em seu artigo 137:
“Todos os esgotos deverdo ser tratados previamente quando langados no meio ambiente”. Esta
mesma legislagé@o estadual estabelece, em seu artigo 138, que a utilizacdo da rede de esgotos
pluviais para o transporte e agastamento de esgotos sanitarios somente é permitida mediante
licenciamento pelo érgdo ambiental e cumprida a exigéncia de tratamento prévio ao lancamento
dos esgotos na rede.

O Ministério das Cidades (2011) afirma que o Sistema de Esgotamento Sanitario pode
ser feito por meio de solucdes individuais do tipo tanque séptico seguido de infiltracdo no solo
(sumidouro) ou filtro anaerdbio, solucBes coletivas como redes mistas ou do tipo separador
absoluto, constituidos por redes coletoras, interceptores e estaces de tratamento. Cabe ressaltar
que o Decreto Estadual n® 23.430/1974 estabelece, em seu artigo 106, que a fossa séptica é
permitida em edificacdes situadas em logradouros nao dotados de coletor publico de esgoto
sanitario, porém com instalagdes complementares.

SEPLAN (2015) destaca que, no Corede Producdo, apenas 0s municipios de Passo
Fundo e Pontdo dispdem de tratamento de esgoto sanitario para uma parcela da populacdo. De
acordo com UPF (2014), as regides de Passo Fundo com rede coletora de esgoto em operagéo,
até o final de 2012, atendiam em torno de 22% da populagdo. Sendo assim, serdo considerados
como esgotamento sanitario adequado, fossa séptica para todos os municipios e rede geral para

0s municipios de Passo Fundo (apenas 22%) e Pontdo.
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As Figuras 37 e 38 apresentam os graficos dos Grupos 1 e 2 referente ao percentual de
domicilios com esgoto sanitario adequado.

Figura 37 - Gréafico do percentual de domicilios com esgotamento sanitario adequado nos

municipios do Corede Produc¢édo do Grupo 1 (ano base 2010).
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Fonte: Elaborado pela autora com base em SEPLAN (2015) e SEBRAE-RS (2017).

Figura 38 - Grafico do percentual de domicilios com esgotamento sanitario adequado nos
municipios do Corede Produc¢édo do Grupo 2 (ano base 2010).
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No Grupo 1, o municipio de Passo Fundo apresenta o maior percentual de domicilios
com esgoto sanitario adequado, porém ainda abaixo das médias nacional e estadual. Este
municipio é o Unico deste grupo a dispor de tratamento de esgoto sanitario publico, aumentando
seu percentual. Porém ainda grande parte dos domicilios passofundenses destina seu esgoto
sanitario em fossa rudimentar (fossa negra). Conforme Costa e Guilhoto (2014), a fossa
rudimentar ainda serve 48% da populagdo rural do pais, porém nao funcionam como forma de
evitar a contaminacdo das aguas superficiais e subterraneas.

Carazinho é o municipio do Grupo 1 com menor percentual de domicilios com esgoto
sanitario adequado. Em 2010, mais de 40% dos domicilios ainda utilizavam fossa rudimentar
para a destinagdo de esgotos sanitarios.

No Brasil, o crescimento desordenado das cidades, aliado a falta ou a um inadequado
sistema de saneamento basico, tem causado sérios danos ao meio ambiente (BRASIL, 2007).
Desta forma, a Lei Federal n® 11.445/2007 da Politica Nacional de Saneamento Basico prevé a
universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua e de tratamento da rede de esgoto do
pais, sendo que um dos pilares ¢ a elaboracdo, em cada municipio, de um Plano Municipal de
Saneamento Basico como instrumento de planejamento para a prestacdo dos servicos publicos
de saneamento basico, e ainda determina os principios dessa prestacdo de servicos, as
obrigacdes do titular, as condi¢cOes para delegacdo dos servicos, as regras para as relacoes entre
o titular e os prestadores de servicos e as condi¢Oes para a retomada dos servi¢cos (MACIEL et.
al, 2015).

De acordo com o Instituto Trata Brasil (2017), baseado em dados da Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental, ligada ao Ministério das Cidades, apenas 30,4% das cidades
brasileiras declararam ter seus planos municipais concluidos. Outros 37,5% das cidades estéo
com os planos em andamento, 2% das cidades apresentaram inconsisténcia nos dados e ndo ha
informacao sobre 29,9%. Dos 30,4% dos municipios com Plano de Saneamento Basico, 85,5%
tem populagdo inferior a 50 mil habitantes. No Rio Grande do Sul, 54% dos municipios j&
possuem seus planos elaborados.

Passo Fundo concluiu em 2016 seu Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
(PAC, 2017), sendo a concessiondria responsavel pela coleta de esgoto é a Companhia
Riograndense de Saneamento — CORSAN, com contrato assinado em 05 de agosto de 2010,
vigorando pelos proximos 25 anos. Segundo o contrato, a CORSAN devera operar e manter 0s
servicos de esgotamento sanitério, incluindo a coleta, transporte e destino final do esgoto, nos

termos definidos pelo Plano Municipal de Saneamento (UPF, 2014).
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Segundo a CORSAN, além das redes em operagdo, projetos de ampliacdo da rede
coletora de esgoto sanitério estdo sendo implantados, sendo que até o final de 2012 foram
executados 92.332 m de rede coletora de esgoto, com uma meta de abrangéncia de 50% da
populacdo do municipio. A prioridade de implantacéo e adequacdo da mesma é feita por etapas,
sendo preferivel o atendimento as regides mais populosas do municipio e/ou com necessidades
especificas (por exemplo, execucao das obras para posterior asfaltamento). Para os estudos de
concepcao do sistema de esgotamento sanitario, a CORSAN deverd adotar as melhores
tecnologias existentes em termos de sustentabilidade ambiental e de economicidade, assim
como garantir conformidade com a politica de expansao urbana, sendo que 0 municipio devera
participar da definicdo e aprovar os locais e as tecnologias a serem adotadas, conforme
determina o contrato. (UPF, 2014).

Carazinho consolidou seu PMSB recentemente, em fevereiro de 2017 (CARAZINHO,
2017). De acordo com SEBRAE-RS (2017), Carazinho ndo apresentou investimentos em
saneamento basico em 2016.

Com relacdo ao Grupo 2, ha uma elevada discrepancia entre os percentuais dos
municipios, sendo que Mato Castelhano se destaca, apresentando 86,2% dos domicilios
contemplados com esgoto sanitario adequado e Nova Alvorada com apenas 5,7%. Estes
percentuais referem-se apenas a fossa séptica, considerando que apenas Pontdo possui
tratamento de esgoto sanitéario publico. Considerando o nimero de municipios brasileiros, 2.495
ndo possuem nenhum tipo de rede coletora e esgotos, quase 45% do total (BRASIL, 2012).

A Lei Municipal n® 700/2016 instituiu o Plano Municipal de Saneamento Bésico de
Mato Castelhano. Neste municipio, apenas 11% dos domicilios sdo atendidos por fossa
rudimentar. Por mais que este municipio apresente uma populacdo predominantemente rural,
86,2% dos domicilios possui fossa séptica. MATO CASTELHANO (2016) afirma que tanto no
meio rural, como no meio urbano, os sistemas de tratamento de esgoto sdo realizados pelo
municipe, sendo que 0 municipio analisa, aprova o projeto do sistema de tratamento e acompanha
a execucdo da obra, pelo setor de engenharia sendo composto por fossa séptica, filtro anaerébio e
sumidouro, em residéncias novas, sendo que em residéncias antigas normalmente o sistema era
implantado por fossa e algumas somente sumidouro.

Apesar de sua previsao legal, o tema saneamento basico pouco tem avancado na agenda de
politicas publicas brasileiras (BRASIL, 2012). Nova Alvorada pode ser citado como exemplo,
sendo que 90% dos domicilios possuem esgotamento sanitario através de fossa rudimentar. De
acordo com RIO GRANDE DO SUL (2014), o municipio ja havia elaborado seu Plano Municipal

de Saneamento Basico, porém inexiste plano de servicos de esgoto. Desta forma, o municipio nao
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esta mencionado na listagem “Municipios com Planos de Saneamento Completos”. De acordo
com SEBRAE-RS (2017), Nova Alvorada investiu 3,24% em investimentos para o saneamento

basico em 2016, podendo ter havido melhorias neste aspecto.

4.1.2.5 Percentual do PIB em Valor Adicionado Bruto (VAB) da industria

No Corede Producdo, com relacdo ao VAB total da Industria de Transformacao da
Regido, a Fabricacdo de Produtos Alimenticios possui 65,8%, com lideranca do Abate e
Fabricacdo de Produtos de Carne. A Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos detém 14%,
especialmente as direcionadas a agricultura e pecuaria (SEPLAN, 2015).

O Valor Adicionado Bruto da industria dos municipios do Corede Producdo esta

apresentado na Tabela 8, bem como seus respectivos valores proporcionais ao PIB dos mesmos

municipios.
Tabela 8 - Percentual do PIB com relacdo ao VAB da industria.
Municipio VAB (R$ x 1.000) VAB industria (R$ x 1.000) % PIB
Almirante Tamandaré do Sul 99.002,00 5.106,00 4,89
Camargo 131.911,00 22.308,00 15,45
Carazinho 1.863.149,00 275.196,00 12,71
Casca 308.651,00 48.032,00 13,97
Cirfaco 109.939,00 5.457,00 4,79
Coqueiros do Sul 82.723,00 3.186,00 3,69
Coxilha 154.588,00 7.670,00 4,80
David Canabarro 114.485,00 7.206,00 6,05
Ernestina 105.596,00 4.908,00 4,40
Gentil 82.316,00 3.363,00 3,81
Marau 1.475.467,00 621.403,00 37,61
Mato Castelhano 93.360,00 3.536,00 3,63
Muliterno 38.965,00 2.174,00 5,44
Nova Alvorada 109.539,00 4.696,00 3,62
Passo Fundo 6.485.602,00 1.065.558,00 14,43
Pontéo 138.865,00 6.569,00 4,53
Santo Antdnio do Palma 68.097,00 6.548,00 9,20
Santo Antdnio do Planalto 73.184,00 2.794,00 3,67
S&o Domingos do Sul 53.259,00 6.760,00 12,19
Vanini 49.322,00 2.103,00 4,16
Vila Maria 169.930,00 18.372,00 9,78

Fonte: Elaborado pela autora com base em FEE (2014).

O percentual do PIB referente ao Valor Adicionado Bruto da inddstria dos municipios

do Corede Producéo esta apresentado na Figura 39.
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Figura 39 - Grafico do percentual do PIB referente ao Valor Adicionado Bruto da inddstria
dos municipios do Corede Producgdo (ano base 2014).
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Fonte: Elaborado pela autora com base em FEE (2017).

No Grupo 1, Marau se destaca neste quesito, sendo que 37,61% do Produto Interno
Bruto do municipio € oriundo da agregacdo de valor por parte da inddstria. Passo Fundo e
Carazinho apresentam valores de 14,43% e 12,71%, respectivamente. Para o Grupo 2, Camargo
esta a frente com 15,45%, sendo o menor valor (3,62%) do municipio de Nova Alvorada.

O Brasil, em 2012, apresentou um Valor Adicionado Bruto da industria de 969 bilhGes
de reais, 0 que correspondeu a 22% do PIB. O Rio Grande do Sul contribuiu neste montante a
aproximadamente 60 bilhdes de reais, sendo 20,9% do PIB gaucho (RIO GRANDE DO SUL,
2017). Desta forma, apenas o municipio de Marau encontra-se acima da média nacional e
estadual, isto justifica-se pelo fato da consideravel matriz agricola e de servigos da regido deste
Corede, pois, de acordo com Hortencio (2003), no Corede Produgéo, onde a agricultura se
moderniza e a industria— em fung&o da concentragéo espacial de sua producéo — nao se distribui
de forma homogénea, as cidades passam a concentrar as atividades econémicas restritas
basicamente ao comércio e a producdo de servi¢cos. Embora a manifestacdo da industria tende

a demonstrar alguma importancia nos setores voltados & producdo de implementos agricolas,
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ainda trata-se de uma industria local, organizada segundo padrdes tradicionais e flutuando de
acordo com as safras e os precos obtidos pelos agricultores no mercado.

De acordo com SEPLAN (2015), o COREDE Producdo possui uma estrutura
agropecudria voltada a criacéo de aves, bovinos de corte e leite e producao de graos, sendo sua
indUstria vinculada a essa produgdo, com destaque para 0s segmentos de maquinas e
equipamentos voltados a agricultura e pecuéria e de fabricacdo de alimentos. As fortes conexdes
entre a agropecuaria e as industrias, com varias cadeias agroindustriais dominantes presentes,
como soja, milho, trigo, aves e suinos e leite, aliadas a alta produtividade agricola, apoiada por
solos de grande potencialidade, imprime uma din&dmica forte e crescente a Regido. As secas e
estiagens periddicas possuem consideravel impacto sobre a economia regional.

Seguindo a tendéncia do Brasil, que vem diminuindo drasticamente sua participacdo do
Valor Adicionado pela indastria ao PIB em ddlares, ao contrario do cenario mundial em
constante aumento (AGENDA 2030, 2017), Marau apresentou uma queda na proporcao de
contribuicdo da inddstria no VAB do municipio, passando de 58% para 42% entre 0s anos 2004
e 2014. Entretanto, seu VAB aumentou substancialmente, aumentando também do VAB da

industria, conforme demonstra a Figura 40.

Figura 40 - Valor adicionado bruto por setor (2004 - 2014) em Marau.
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Fonte: SEBRAE-RS (2017).

Camargo é um municipio que apresentou um aumento na propor¢do do VAB da
industria no VAB total do municipio, passando de 9% em 2004 para 17% em 2014, além de
aumentar substancialmente seu VAB total, demonstrando que a indUstria e o setor de servi¢os

vem se fortalecendo neste municipio, em detrimento do setor agropecuério (Figura 41).
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Figura 41 - Valor adicionado bruto por setor (2004 - 2014) em Camargo.
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Fonte: SEBRAE-RS (2017).

A Figura 42 demonstra que o percentual do Valor Adicionado Bruto da industria no
VAB do municipio de Nova Alvorada vem decaindo nos altimos anos, aumentando a
participacdo dos servicos e da agropecuaria. Entretanto o VAB do municipio tem aumentado
significativamente, aumentando o VAB da inddstria de R$ 3.690.000,00 para R$ 4.400.000,00.

Figura 42 - Valor adicionado bruto por setor (2004 - 2014) em Nova Alvorada.
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Fonte: SEBRAE-RS (2017).

O VARB das atividades da indUstria pode ser segregado na seguinte estrutura industrial:
industria extrativa, industria de transformacdo, producéo e distribuicdo de eletricidade, gas,
agua, esgoto e limpeza urbana e construcdo civil. As Figuras 43 e 44 demonstram o percentual
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relativo a industria de transformac&o referente ao VAB da inddstria nos municipios do Corede
Producéo para os Grupos 1 e 2.

Figura 43 - Gréafico do indice de participacdo da industria de transformacéo no VAB da
indastria nos municipios do Corede Producdo do Grupo 1 (ano base 2012).
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Fonte: Elaborado pela autora com base em SEPLAN (2015).
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Figura 44 - Gréfico do indice de participacdo da industria de transformacgéo no VAB da
indastria nos municipios do Corede Producdo do Grupo 2 (ano base 2012).
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Fonte: Elaborado pela autora com base em SEPLAN (2015).

Apenas Marau (Grupo 1) e Camargo (Grupo 2) apresentam percentuais relativos a
industria de transformacdo no VAB total da industria acima da média do estado, sendo os que
apresentam maior percentual de VAB da industria no PIB em cada grupo. Realizando uma
analise de correlacdo entre as variaveis de percentual de PIB relativo ao VAB da industria e o
percentual de participacdo da industria de transformacao no VAB da industria, verifica-se uma
relagdo com um bom grau de intensidade (0,792).

Todos os municipios do Corede Producdo possuem industrias de transformacdo de
acordo com IBGE (2017), ano base 2015, conforme Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE). O grafico da Figura 45 demonstra o indice de industrias de transformacéo
nos municipios do Corede Producéo a cada 1.000 habitantes.
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Figura 45 - Gréfico do indice de industrias de transformacdo nos municipios do Corede
Producéo a cada 1.000 habitantes (ano base 2015).
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Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE (2017).

Contudo, a partir de uma andlise de correlacdo entre as variaveis de percentual de PIB
relativo ao VAB da indUstria e o nimero de inddstrias a cada grupo de 1000 habitantes, verifica-
se uma relacdo com um bom grau de intensidade (0,864), demonstrando que o nimero de
empresas per capita pode interferir de forma substancial para o percentual de valor adicionado
bruto da industria. Contudo, a Figura 46 demonstra que os municipios de Marau e Nova
Alvorada (maior e menor percentual do PIB relativo ao VAB da indUstria no Corede Producéo,
respectivamente) apresentam perfis semelhantes quanto a participacdo no nimero de empresas

por setor no ano de 2015.
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Figura 46 - Participagdo no nimero de empresas por setor nos municipios de Nova Alvorada e
Marau (ano base 2015).
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Fonte: SEBRAE-RS (2017).

4.1.2.6 Valor Adicionado Bruto da industria per capita

Os VAB da industria per capita nos municipios do Corede Producdo estdo apresentados

na Figura 47.

Figura 47 - Gréafico do Valor Adicionado Bruto da inddstria per capita dos municipios do

Corede Producéo (ano base 2014).
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No Grupo 1, novamente Marau se destaca com o maior Valor Adicionado Bruto da
indUstria per capita (R$ 15.320,96), referente ao ano de 2014. No Grupo 2, Camargo apresenta
0 maior VAB da industria per capita, R$ 8.174,42. Outros dois municipios também apresentam
indices acima da média nacional de 2012 (R$ 4.787,55), sendo no Grupo 1, Passo Fundo e no
Grupo 2, Casca.

No Brasil, o valor per capita adicionado pela industria ao PIB apresentou uma elevacéo
no periodo de 2000 a 2014, estando acima da média mundial em 2010. Porém, em 2015
apresentou o pior desempenho desde 2000, estando muito aqguém da média mundial (AGENDA
2030, 2017).

Carazinho, no Grupo 1 e Muliterno, no Grupo 2 sdo 0s municipios que demonstram 0s
menores VAB da indUstria per capita em cada grupo, sendo R$ 4.260,30 e R$ 1.143,01,
respectivamente. Carazinho apresenta um VAB da industria per capita pouco abaixo da média
nacional. Por sua vez, Muliterno é o municipio com menor VAB da industria per capita do
Corede Producéo, sendo que a Figura 48 permite observar que este municipio apresenta um
perfil voltado para a agropecudria e para servigos, porém apresentando um timido aumento na

participacdo da industria no VAB do municipio.

Figura 48 - Valor adicionado bruto por setor (2004 - 2014) em Muliterno.
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Fonte: SEBRAE-RS (2017).

4.1.2.7 Empregabilidade na industria

No que se refere ao pessoal ocupado no Corede Producdo em 2013, segundo dados da

Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
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2,7% estavam na Agropecudria; 26,89%, na Industria; e 70,4%, nos Servicos. Esses dados
indicam uma participacdo superior dos Servicos e inferior da Industria em relagdo a media
estadual. O Estado possui 67,25% de seu pessoal ocupado nos Servicos; 30,06%, na Industria;
e 2,68%, na Agropecudaria (SEPLAN, 2015).

Passo Fundo se destaca nos Servigos, com 64,5% do total de empregos do setor no
Corede. Em 2013, a Industria de Transformac&o detinha 21,26% do pessoal ocupado total no
Corede Producdo, com destaque para Passo Fundo (42% do total do segmento), Marau (33,3%)
e Carazinho (12,88%). A Figura 49 demonstra a concentracdo dos empregados na Inddstria de

Transformacao nos municipios do Corede Producdo em 2013.

Figura 49 - Concentracdo de empregados na Industria de Transformacdo no Corede Producao
(ano base 2013).
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As informagGes de percentuais de empregados vinculados a indudstria de transformacéo
por municipio com relagdo ao nimero de habitantes empregados apresentam-se no grafico da

Figura 50.

Figura 50 - Gréafico do percentual de empregados vinculados a industria dos municipios do

Corede Producéo (ano base 2010).
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Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE (2017).

Os municipios que apresentam maior proporcao de empregados no segmento industrial
sdo Marau (19,88%) e Muliterno (17,66%), Grupos 1 e 2, respectivamente. Através de
informagdes do IBGE (2017) é possivel verificar que no Brasil, em 2010, o percentual de
empregados atuando em industrias foi de 7,11%. Desta forma, alguns municipios do Corede
Producdo estdo abaixo da média nacional, todos pertencentes ao Grupo 2: Ciriaco, Coqueiros
do Sul, David Canabarro, Ernestina, Nova Alvorada, Santo Antonio do Palma e Santo Antdnio

do Planalto. Sendo o de menor percentual do Corede Producdo, Coqueiros do Sul com 2,56%.



133

A média mundial decaiu no periodo de 2000 a 2015, sendo que a média brasileira oscilou
pouco, com sensivel aumento (AGENDA 2030, 2017). Segundo Lemos e Cargnin (2014), entre
1995 e 2012, o Rio Grande do Sul teve um crescimento no nimero de empregados na Industria
de Transformacgdo de 43,05%. Marau e Passo Fundo tiveram crescimentos acima da média
estadual de, respectivamente, 147% e 63,47%. Embora o segmento de produtos alimenticios
ainda seja predominante nos dois municipios, esse crescimento foi baseado na Industria
Mecanica, no caso de Passo Fundo; e Metaldrgica, em Marau. Nesse sentido, observa-se uma
expansdo de alguns segmentos industriais, presentes no Eixo Porto Alegre-Caxias do Sul, em
direcdo a essa Regido, com o segmento metalomecénico tomando espago do alimenticio no
Eixo Carazinho-Passo Fundo-Marau. E importante afirmar que o nimero de empregados nesse
segmento esta relacionado as variac@es nos precos das commodities; a ocorréncia de estiagens,
como a ocorrida em 2004-2005; e as variacGes cambiais, ocorrendo um desempenho mais
favoravel dessas industrias quando o Real estd mais desvalorizado, como no periodo 1999-
2004.

O municipio de Marau, conforme ja apresentado anteriormente possui uma matriz
voltada a industria, consequentemente este setor absorve uma grande namero de trabalhadores.
A Figura 51 demonstra os vinculos empregaticios neste municipio por segmento, sendo possivel
observar que a industria de transformacdo detém a maior parte dos vinculos empregaticios,

considerando os portes das empresas.

Figura 51 - Vinculos empregaticios em Marau (ano base 2015).
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Considerando uma classificacdo do porte das industrias proposta pelo SEBRAE-RS
(2017), a qual considera o numero de funcionarios, Marau € um dos municipios que apresenta
0 maior nimero de industrias de médio e grande porte, estando apenas abaixo de Passo Fundo,
concentrando grande parcela de funcionarios. Diversos municipios do Corede Produgdo nao
possuem empresas de médio e grande porte, estando concentradas as industrias de
transformacéo no porte de microempresas — até 19 funcionarios (Tabela 9). Dos municipios do
Grupo 2 (menores de 10 mil habitantes), apenas Casca e Vila Maria apresentam empresas de

médio e grande porte, considerando o nimero de funcionarios.

Tabela 9 - Composicao do setor de industria de transformacéo por porte, segundo nimero de

funcionarios (ano base 2015).

Micro Pequena Média Grande

Municipio Até 19 De 20299 De 100 a 499 Acima de 499

funcionarios funcionarios funcionarios funcionarios
Almirante Tamandaré do Sul 9 1 0
Camargo 24 4 0
Carazinho 299 22 7
Casca 127 6 1
Ciriaco 24 0 0
Coqueiros do Sul 9 0 0
Coxilha 15 1 0
David Canabarro 39 2 0
Ernestina 22 0 0
Gentil 18 0 0
Marau 304 22 9
Mato Castelhano 17 0 0
Muliterno 6 1 0
Nova Alvorada 29 1 0
Passo Fundo 1175 41 17
Pontéo 22 0 0
Santo Antodnio do Palma 24 2 0
Santo Antdnio do Planalto 23 0 0
S&o Domingos do Sul 103 1 0
Vanini 43 1 0
Vila Maria 60 3 2

Fonte: Elaborado pela autora com base em SEBRAE-RS (2017).

Além de Muliterno ser o municipio com menor nimero de empresas do setor de
indUstria de transformacao, sendo apenas seis microempresas e uma empresa de pequeno porte,
€ 0 municipio com o menor VAB da industria per capita do Corede Producdo. Contudo,
Muliterno encontra-se como 0 municipio com maior percentual de empregados vinculados a
indastria no Grupo 2. De acordo com SEBRAE-RS (2017), 70,6% da populacdo é

potencialmente ativa, tendo como ano base 2015.
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Sdo Domingos do Sul € o municipio que se encontra em segundo lugar do Grupo 2,
quanto a proporcao de funcionarios vinculados a industria na propor¢do de 1.000 habitantes
empregados. Este municipio, de acordo com IBGE (2017), € o municipio com maior propor¢do
de industrias per capita, sendo 15,15 industrias para cada 1.000 habitantes. A Figura 52 permite
observar que o municipio apresenta um perfil no qual a inddstria de transformacao se destaca

juntamente com o comércio.

Figura 52 - Participacdo no numero de empresas por setor em Sdo Domingos do Sul (ano base
2015).
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Fonte: SEBRAE-RS (2017).

Coqueiros do Sul € o municipio com menor percentual de trabalhadores alocados na
indUstria de transformacdo. Isto pode ser relacionado ao fato de o municipio possuir poucas
indUstrias, sendo apenas nove microempresas. Além disso, Coqueiros do Sul é um dos
municipios do Corede Produ¢do com menor quantidade de indUstrias per capita, apresentando
uma matriz focada servigos e comércio, conforme demonstra a Figura 52. Por sua vez, a Figura
53 demonstra que 0 maior nimero de vinculos empregaticios esta relacionado ao setor de

Servigos e agricultura.
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Figura 53 - Participacdo no nimero de empresas por setor em Coqueiros do Sul (ano base
2015).
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Figura 54 - Vinculos empregaticios em Coqueiros do Sul (ano base 2015).
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Fonte: SEBRAE-RS (2017).

4.1.2.8 Pedidos de patentes depositados

De acordo com SEPLAN (2015), a Regido conta com alto potencial de inovac@es na
estrutura produtiva, especialmente na Agropecuaria.
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Os registros do relatério do Instituto Nacional de Propriedade Industrial consideram o
somatdrio dos depdsitos propriedade industrial (modelos de utilidade e patentes de invencéo)
no periodo de 2000 a 2012, ndo considerando desenho industrial, marca e indicacéo geografica,
tendo em vista que a Lei de Propriedade Intelectual (BRASIL, 1996) define que apenas modelo
de utilidade e invencé@o podem receber a concesséo de patentes, sendo que as demais formas de
propriedade intelectual (desenho industrial, marca, indicacdo geogréfica, indicacdo de
procedéncia, denominacéo de origem, Copyright, direitos conexos, programa de computador,
cultivares e topografia de circuitos integrados) obtém registros.

A Tabela 10 demonstra o numero de pedidos de patentes de invencdo e de modelo de
utilidade depositados no Instituto Nacional de Propriedade Industrial no ano de 2016 para cada
municipio, bem como o indice de cada municipio, no referido ano, a cada 1.000 habitantes,
tendo em vista que Sachs et al. (2016) sugere que 0 nimero de patentes depositados em um
determinado periodo seja relacionado ao nimero de habitantes, ou seja, numero de pedidos de
patente por um milhdo de habitantes. Considerando o porte dos municipios, optou-se por um
indicador relativo a mil habitantes, dados apresentados na Figura 55. Os dados de populacédo

consideraram o ano base 2010, data do Gltimo censo nacional (IBGE, 2017).

Tabela 10 - NUmero de pedidos de patentes de invencdo depositados por ano por municipio
(ano base 2016).

(continua)
Pedidos de . Proporgao de
laca patente de Pedidos ge pedidos de

Municipio Populagao invencdo patente de patentes a cada

2010 modelo de 1.000
utilidade habitantes

Almirante Tamandaré do Sul 2.048 0 0 0,00
Camargo 2.729 0 0 0,00
Carazinho 63.114 1 0 0,02
Casca 8.660 0 1 0,12
Ciriaco 4.656 0 0 0,00
Coqueiros do Sul 2.352 1 0 0,41
Coxilha 2.941 0 0 0,00
David Canabarro 4.370 0 0 0,00
Ernestina 3.075 0 0 0,00
Gentil 1.919 0 0 0,00
Marau 40.559 1 3 0,11
Mato Castelhano 2.513 0 0 0,00
Muliterno 1.902 0 0 0,00
Nova Alvorada 3.389 0 0 0,00
Passo Fundo 197.206 21 15 0,19
Pontdo 3.784 0 0 0,00
Santo Antdnio do Palma 2.209 0 0 0,00
Santo Antbnio do Planalto 2.202 0 0 0,00
S&do Domingos do Sul 2.839 0 0 0,00
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Tabela 10 - Numero de pedidos de patentes de inven¢do depositados por ano por municipio
(ano base 2016).

(conluséo)
Pedidos de Pedidos de Propc_)rgao de
~ patente de pedidos de
L Populacao . ~ patente de
Municipio invengdo patentes a cada

2010 modelo de 1.000

utilidade habitantes
Vanini 2.036 1 0 0,50
Vila Maria 4.420 0 0 0,00

Fonte: INPI (2017).

Figura 55 - Gréfico do indice de patentes depositadas a cada 1.000 habitantes (ano base 2016).
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Fonte: Elaborado pela autora com base em INPI (2017).

Pode-se observar que poucos municipios depositam pedidos de patentes junto ao 6rgdo
nacional, sendo que dos municipios do Corede Producédo, Passo Fundo destaca-se aos demais
pela maior quantidade de depositos junto ao INPI.

A Lei de Inovacdo (BRASIL, 2004) busca incentivar as universidades a organizar e
proteger suas invencgdes e pesquisas tecnoldgicas, obrigando as mesmas a criar institutos para
incentivar cada pesquisador a pedir patentes e a criar projetos mais afinados com as
necessidades do mercado. De acordo com UPF (2017), o Corede Producdo possui trés
instituicOes que apresentam grupos de pesquisa e producdes bibliograficas e técnicas: Ulbra
Carazinho, If-Sul e UPF, sendo estas duas ultimas situadas em Passo Fundo. De acordo com
UPFTEC (2017), a Universidade de Passo Fundo foi responsavel por oito pedidos de patentes

de invengdo em 2016 dos 21 depositados junto ao INPI em Passo Fundo.
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Um dos setores que mais cresce no pedido de patentes de invencdo e modelos de
utilidade no Brasil é o agronegécio, que desafia o estigma de setor pouco sofisticado. No
periodo de 2003 a 2008, considerando dados preliminares de 2009 a 2011, neste segmento, a
inovacdo ocorreu em companhias menores, que conseguiram  participacdo
desproporcionalmente grande na lista de patentes. As fabricantes de maquinas agricolas
Semeato e Jacto e a empresa estatal de pesquisa Embrapa registraram juntas, num periodo de
quatro anos, 221 patentes — em conjunto, sé perdem para Petrobras, Unicamp e USP.

De acordo com o ranking do INPI (2017), a empresa Semeato S/A Inddstria e Comércio
estd em 4° lugar dentre os depositantes de patentes de modelo de utilidade, depositando 8
pedidos deste tipo em 2016 dos 15 pedidos no municipio de Passo Fundo. Passo Fundo sedia,
desde 1965, a matriz da empresa Semeato (SEMEATO, 2017). Entre o periodo de 2000 a 2008,
Passo Fundo registrou 261 pedidos de patentes de invengdo e modelo de utilidade, sendo 200
com titularidade da empresa Semeato.

Por ser um polo universitéario e que abriga empresas com perfil direcionado a pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, Passo Fundo é o municipio com maior nimero de pedidos de
patentes do Corede Producao.

Considerando o Grupo 2, dois municipios apresentam um elevado indice de patentes a
cada 1.000 habitantes: Coqueiros do Sul e Vanini. Este indice é elevado pelo fato de os
municipios apresentarem um pequeno nimero de habitantes, sendo que em 2016, um pedido de
patente foi depositado em cada municipio.

Considerando o relatério de depdsitos do INPI (2015), referente ao periodo de 2000 a
2012, apenas sete municipios do Corede Producdo sdo citados com residentes depositantes de
patentes de invencao e modelo de utilidade, conforme demonstra o gréafico da Figura 56.
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Figura 56 - Gréfico do indice de patentes depositadas a cada 1.000 habitantes (periodo base

2000 a 2012).
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Fonte: Elaborado pela autora com base em INPI (2015).

Observa-se que Coqueiros do Sul e Vanini, em treze anos, ndo haviam depositado
pedidos de patentes junto ao érgdo nacional. Neste periodo o municipio de Mato Castelhano é
0 municipio que se destaca com maior indice de depoésito de patentes a cada 1.000 habitantes
(4 registros de patente a cada 1.000 habitantes). Contudo ao longo de 13 anos de analise, foram
registrados apenas 10 pedidos de patentes de invencdo e modelo de utilidade (INPI, 2015).
Como o municipio apresentava uma populacdo de apenas 2.470 habitantes no ano de 2010
(IBGE, 2017), o indicador absoluto se eleva.

Considerando que o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) permite apenas
pesquisas online considerando palavra-chave da patente, nimero do processo e nome do
depositante (INPI, 2017), a partir de informacGes extraoficiais identificou-se 0 nome de um
municipe empresario de Mato Castelhano, que havia depositado patentes junto ao INPI. Desta
forma, foram realizadas buscas a partir do nome do depositante, localizando os dez pedidos de
patentes do municipio (5 patentes de invencdo e 5 patentes de modelo de utilidade) em nome
deste microempresario. O Quadro 29 demonstra os pedidos de patentes referentes ao municipio

de Mato Castelhano.
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Quadro 29 - Pedidos de patentes do municipio de Mato Castelhano.

Ano Tipo de patente Titulo N° do pedido
2003 | Modelo de utilidade Disposicéo construtiva propo_rmonada a revolvedor de MU 8301887-5 U2
cama de criadores
Dispositivo auxiliar articulado para motocicleta MU 8503048-1 U2
Ninho mecanico para aviarios de postura MU 8503026-0 U2
Disposicéo construtiva aplicada em dispositivo MU 8501325-0 U2
decompactador para cama de criadouros

Modelo de utilidade

2005 Dispositivo para elevacdo de feixe de molas P1 0505842-2 A2
Suspensdo hidraulica ajustavel P1 0506300-0 A2
Patente de invencio Processador centrlfu%)agg?rténuo para residuos de Pl 0504706-4 A2

Dispositivo decompacjcador tripulado para cama de Pl 0506301-9 A2
criadouros

2006 | Patente de invencdo Guincho para trabalhos de precisdo P1 0602774-1 A2
2010 | Modelo de utilidade Aperfeicoamento em maquina para colher silagem MU 9000339-0 U2
Fonte: Elaborado pela autora com base em INPI (2017).

Observa-se que a maior parte dos pedidos de patente do municipio de Mato Castelhano
refere-se ao agronegacio, setor em que o Brasil refor¢ou investimentos ha alguns anos atras.
Além disso, outro segmento que tem um importante papel no Brasil inventivo é dos pequenos
e médios empresarios (REVISTA EPOCA, 2011).

4.1.2.9 Conexao de internet fixa

De acordo com SEPLAN (2015), em 2010, no que diz respeito as comunicagdes do
Corede Producéo, os domicilios com acesso a internet sdo 36,2%, indice proximo da média
estadual (33,9%). A Tabela 11 demonstra o nimero de conexdes de internet fixa, tendo como
ano base 2016, realizando uma relacdo com 1.000 habitantes dos municipios do Corede

Producao.

Tabela 11 - indice de conexdes de internet fixa a cada 1.000 habitantes nos municipios do
Corede Producdo (ano base 2016).

(continua)

NUmero de domicilios com  Proporg¢ado de conexdo de

Municipio Poggllaogéo conexao de internet fixa internet fixg a cada 1.000
2016 habitantes
Almirante Tamandaré do Sul 2.048 238 116,2
Camargo 2.129 677 248,1
Carazinho 63.114 2.909 46,1

Casca 8.660 1.299 150,0
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Tabela 11 - indice de conexdes de internet fixa a cada 1.000 habitantes nos municipios do
Corede Producao (ano base 2016).

(concluséo)

NUmero de domicilios com  Proporcao de conexao de

Municipio Pogglla:)géo conexao de internet fixa internet fixg a cada 1.000
2016 habitantes

Ciriaco 4.656 55 11,8
Coqueiros do Sul 2.352 19 8,1
Coxilha 2.941 40 13,6
David Canabarro 4.370 756 173,0
Ernestina 3.075 81 26,3
Gentil 1.919 614 320,0
Marau 40.559 2.073 51,1
Mato Castelhano 2.513 199 79,2
Muliterno 1.902 163 85,7
Nova Alvorada 3.389 554 163,5
Passo Fundo 197.206 36.662 185,9
Pontéo 3.784 147 38,8
Santo Ant6nio do Palma 2.209 525 2377
Santo Antonio do Planalto 2.202 37 16,8
Sdo Domingos do Sul 2.839 581 204,6
Vanini 2.036 653 320,7
Vila Maria 4.420 569 128,7

Fonte: Elaborado pela autora com base em SEBRAE-RS (2017).

Passo Fundo é o municipio com maior indice do Grupo 1 (185,9), sendo que Carazinho
apresenta o pior indice deste grupo (46,1). No Grupo 2, Vanini é o municipio com maior nimero
de conexdes de internet fixa a cada 1.000 habitantes (320,7) estando proximo a este valor o
municipio de Gentil (320,0). Por sua vez, para o Grupo 2, Coqueiros do Sul apresenta o menor
indice (8,1).

De acordo com REVISTA EPOCA (2016), na ultima década ocorreu uma explosdo no
acesso a internet nos domicilios brasileiros. Entre 2005 e 2015, o numero de casas
conectadas saltou de 7,2 milhdes para 39,3 milhGes, um aumento de cerca de 446% no periodo.
Desta forma, considerando uma populagdo de 206 milhGes de habitantes em 2015, o indice de
conexdes fixas no Brasil € de 190,8. Vanini, Sdo Domingos do Sul, Santo Anténio do Palma,

Gentil e Camargo séo os unicos municipios do Corede Producdo acima da média nacional.


http://exame.abril.com.br/noticias-sobre/internet/
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Em 2015, 57,5% dos domicilios brasileiros possuiam acesso a internet. Apesar de o
Brasil ter dado um grande salto na comparacdo a longo prazo, 0 nimero é pequeno em
comparacao a outros paises do mundo, sendo que o percentual nas Américas é de 64,4% e 84%
na Europa (REVISTA EPOCA, 2016). O Brasil € um dos dez paises do mundo com maior
namero de pessoas desconectadas, isso pode se justificar pela baixa disponibilidade e qualidade
de conexdo, preco e ambiente competitivo, politicas para internet, dentre outros (UOL, 2017).

As classes sociais mais abastadas sdo as que possuem maior disponibilidade ao acesso
a internet: 97% dos domicilios da classe A tém internet, seguidos por 82% da classe B, 49% da
classe C e 16% da D/E (EBC, 2016).

De acordo com SEBRAE-RS (2017), Coqueiros do Sul tem 31% de seus domicilios
classificados como Classe D/E. Sendo apenas 1% referente a Classe A e 17% a Classe B. Isto
pode justificar o baixo indice de conectividade a internet fixa. Vanini tem apenas 12% de sua
populagéo na Classe D/E.

Por mais que o Brasil tenha bons indices de conectividade, a qualidade de conexao é
insatisfatdria, afetando a sua digitalizacdo, a qual permite o desenvolvimento eletrénico, a
fabricacdo de equipamentos e a nanotecnologia, entre outras coisas. Conforme especialistas, 0
Brasil tem hoje uma das redes de internet mais lentas do planeta, devido a falta de investimentos
na ampliacdo da velocidade da conex&o. A internet brasileira possui atualmente a velocidade
média de trés megabits por segundo (Mbps), entre as redes mais lentas do mundo, pois na Coreia
do Sul a velocidade média alcanca 22 Mbps, seis vezes mais rapida que as conexdes nacionais
(AGENCIA SENADO, 2016; CONGRESSO EM FOCO, 2015).

4.1.3 Avaliacgdo qualitativa

O Quadro 30 demonstra um panorama geral dos aspectos qualitativos analisados

relacionados a algumas metas propostas para o ODS 9.
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Quadro 30 - Panorama dos municipios com relacdo aos aspectos qualitativos analisados

Meta Meta

Meta 9.1 9.2 95
o

Municipio 2 9 glE€o| 28|83, o g w8

S| S€ | 82|93 | =828 | 8% 3 50

S| 3| 22| 2L |23 | S¢ g =S

s 05| c8|3E 389 | <3 3 | 4§

< s - O3 O ] < Q

o

Almirante Tamandaré do Sul N N N N N S N N
Camargo N N N N N S N N
Carazinho S S S S S S N N
Casca N S N N N S N N
Ciriaco N S N N N S N N
Coqueiros do Sul N N N N N N N N
Coxilha N N N N N S N N
David Canabarro N S N N N S N N
Ernestina N N N N N S N N
Gentil N N N N N N N N
Marau N S N N N S N N
Mato Castelhano N N N N N S N N
Muliterno N N N N N S N N
Nova Alvorada N N N N N S N N
Passo Fundo S S S S S S S S
Pontao N N N N N S N N
Santo Antdnio do Palma N N N N N N N N
Santo Antdnio do Planalto N N N N N S N N
S&o Domingos do Sul N S N N N S N N
Vanini N N N N N S N N
Vila Maria N N N N N S N N

Fonte: Elaborado pela autora.

Passo Fundo contempla todos os aspectos analisados qualitativamente. Carazinho, por
sua vez, também demonstrou um desempenho diferenciado. O fato de os dois municipios mais
populosos serem os com melhor desempenho na analise qualitativa justifica-se pelo fato de que
algumas infraestruturas dependem de viabilidade econémica, atingida apenas em municipios
de maior porte.

Nos itens abaixo estdo descritos todos os indicadores analisados qualitativamente,

apontando as metas da Agenda 2030 a que estédo relacionados.

4.1.3.1 Aeroporto

De acordo com ABIS (2017), nenhum municipio do Corede Producéo possui aeroportos
da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO). O municipio de Passo
Fundo possui duas infraestruturas para transporte aéreo, o Aeroclube de Passo Fundo e o
Aeroporto Lauro Kurtz. De acordo com SEPLAN (2015), o aeroporto em Passo Fundo, com
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pista asfaltada de 1.700 metros de extensdo, terminal de passageiros e voos regulares das
companhias aéreas NHT, Avianca e Azul. Entre os aeroportos administrados pelo Estado, é dos
gue mais movimentam passageiros e cargas.

O municipio de Carazinho possui 0 Aeroporto de Carazinho, como infraestrutura para
transporte aéreo (ABIS, 2017).

4.1.3.2 Estacdo Rodoviaria

No Corede Producédo, apenas um terco dos municipios possui estacdo rodoviaria, ou
seja, 7 dos 21 municipios, sendo estes: Carazinho, Casca, Ciriaco, David Canabarro, Marau,
Passo Fundo e Sdo Domingos do Sul (SAERRGS, 2017). Observa-se que a maior parte das
estacdes e terminais rodoviarios do Corede Producdo concentram-se nos municipios com maior
populacéo.

Nos ultimos cinco anos, 160 estacdes rodoviarias fecharam em municipios menores,
com baixa movimentacdo de passageiros, uma vez que o administrador de uma rodoviaria
recebe 11% de cada passagem vendida e 15% sobre despacho de encomendas, inviabilizando
financeiramente o negdcio. Além disso, o concessionario deve manter um terminal rodoviario,
conforme a categoria da estacdo (1 a 4, de acordo com o fluxo de pessoas), com restaurante,
ndmero minimo de banheiros e de boxes, entre outras exigéncias (ZH, 2017).

De acordo com ZH (2017), em 2016, o governo do estado instituiu o Plano Diretor do
Sistema Estadual de Transporte Publico Intermunicipal, através do qual serd possivel a
transformacdo de uma estacdo rodoviaria de categoria 4 (menor fluxo de pessoas) em uma
agéncia rodoviaria, com menores exigéncias. Estima-se que até final de 2017 sejam lancados

novos editais, contemplando 120 municipios.

4.1.3.3 Transporte coletivo

Dentro do Corede Producdo, apenas dois municipios tem instituido transporte publico
coletivo: Carazinho e Passo Fundo (TCE, 2015). Estes municipios sdo 0s mais populosos do
Corede, viabilizando economicamente a implantacéo de linhas de transporte.

Em Passo Fundo, o sistema de transporte publico urbano é operado atualmente por trés
empresas concessionarias;: COLEURB e TRANSPASSO (empresas privadas) e CODEPAS

(empresa publica de direito privado).
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4.1.3.4 Corpo de bombeiros

De acordo com CBMRS (2017), apenas dois municipios do Corede Produgdo possuem
quartéis de bombeiros militares, pertencentes ao 7° Comando Regional de Bombeiros (CRB).
Assim como outros indicadores analisados, apenas os municipios de Carazinho e Passo Fundo
quartel de bombeiros militares, sendo este dltimo sede do 7° CRB.

4.1.3.5 Coleta de residuos solidos

O percentual de municipios do Corede Producdo com cobertura de coleta seletiva de

residuos solidos € menor do que o percentual estadual (Figura 57).

Figura 57 - Percentual de municipios do Corede Producdo e do estado com cobertura de coleta
seletiva de residuos
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Fonte: UPF (2017).

Dentre os municipios do Corede Producéo, apenas dois tem coleta seletiva regular de

residuos em mais de 50% dos domicilios, sendo estes Carazinho e Passo Fundo, sendo que este
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ultimo municipio tem mantido coleta de residuos regular em mais de 50%. O Quadro 31
demonstra os valores referentes ao periodo base de 2004 a 2012, segundo UPF (2017).

Quadro 31 - Coleta seletiva regular de mais de 50%

Municipio 2004 2006 2008 2010 2012
Almirante Tamandaré do Sul NAO NAO NAO NAO NAO
Camargo NAO NAO NAO NAO NAO
Carazinho NAO SIM SIM NAO SIM

Casca NAO NAO NAO NAO NAO

Cirfaco NAO NAO NAO NAO NAO
Coqueiros do Sul NAO NAO NAO NAO NAO
Coxilha NAO NAO NAO NAO NAO

David Canabarro NAO NAO NAO NAO NAO
Ernestina NAO NAO NAO NAO NAO

Gentil NAO NAO NAO NAO NAO

Marau NAO NAO NAO NAO NAO

Mato Castelhano NAO NAO NAO NAO NAO
Muliterno NAO NAO NAO NAO NAO

Nova Alvorada NAO NAO NAO NAO NAO
Passo Fundo SIM SIM SIM SIM SIM
Pontio NAO NAO NAO NAO NAO

Santo Antonio do Palma NAO NAO NAO NAO NAO
Santo Antonio do Planalto NAO NAO NAO NAO NAO
S0 Domingos do Sul NAO NAO NAO NAO NAO
Vanini NAO NAO NAO NAO NAO

Vila Maria NAO NAO NAO NAO NAO

Fonte: Adaptado de UPF(2017).

4.1.3.6 Acesso pavimentado

Segundo UPF (2017), o Corede Producdo apresenta um elevado percentual da malha
rodoviaria pavimentada e asfaltada (95,52%) para acesso aos municipios. A regido da Producao,
em funcdo da divisdo das terras para colonizacdo, possui um sistema de estradas muito amplo
e extenso (MORETTO; MATTOS, 1997).

De acordo com Hortencio (2003), nas ultimas décadas novas estradas foram abertas,
fazendo com que outras se tornasse ociosas. Porém as antigas ndo foram fechadas, aumentando
ainda mais a malha de rodovias, e com isso, dificultando a manutencao das mesmas, em especial
as de &mbito municipal.

Considerando-se 0 modal rodoviério, o Corede € um importante ponto de ligacdo de
todo o norte do Estado. Recentemente, constitui um prolongamento do eixo de desenvolvimento
socioeconémico formado pela Regido Metropolitana da Serra Gaucha e a Regido Metropolitana
de Porto Alegre (SEPLAN, 2015). Na regido localizam-se algumas das principais rotas de

ligagdo do estado com paises do Mercosul, bem como com a capital do Estado e com o porto
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de Rio Grande. Fazem parte desta malha rodoviéria estradas federais e estaduais, tais como BR

285,

BR 386, BR 153, RS 332, RS 324, RS 135, RS 434, RS 463 (HORTENCIO, 2003).

Segundo o estudo o Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica do RS (Rumos 2015), o

modal rodoviario de cargas transporta os produtos das lavouras do norte e oeste do Estado. A

Figura 57 demonstra a infraestrutura de transportes disponivel no Corede e suas articulagdes.

Figura 58 - Infraestrutura de transportes disponivel no Corede Producéo e suas articulacdes.
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Fonte: SEPLAN (2015).

Levando-se em conta as caracteristicas regionais, é importante observar que trés dos

vinte e um municipios do Corede Produgdo, atualmente, ndo possuem acesso asfaltico:

Coqueiros do Sul, Gentil e Santo Anténio do Palma. Isso dificulta sobremaneira o escoamento

da producédo local e o deslocamento de pessoas, aumentando as distancias entre 0s nucleos
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urbanos da Regiéo e desses com os centros regionais de maior porte, como Caxias do Sul e
Porto Alegre (SEPLAN, 2015).

4.1.3.7 Incubadora

A fim de promover a industrializacdo inclusiva e sustentdvel e aumentar
significativamente a participacdo da industria no setor de emprego e no PIB, as incubadoras
industriais auxiliam na busca da meta 9.2 da Agenda 2030, uma vez que é um ambiente que
dispde de um espaco fisico especialmente construido para alojar temporariamente micro e
pequenas empresas industriais ou de prestacdo de servicos, dispondo de uma série de servicos
e facilidades (UPFPARQUE, 2017).

De acordo com ANPROTEC (2017), as incubadoras tecnoldgicas do Corede Producéo
estdo concentradas no municipio de Passo Fundo, conforme apresentado no Quadro 32.

Quadro 32 - Incubadoras do Corede Producdo.

Unidade gestora Incubadora tecnolégica Modalidade Empresas incubadas

Fundacdo Meridional Incubatec — Incubadora de Base tecnoldgica 9
Negocios Inovadores de
Base Tecnoldgica
Fundagdo Universidade Incubadora UPF Parque Mista — base tecnolégica 8
de Passo Fundo e outros setores

Fonte: ANPROTEC (2017); UPFParque (2017); IMED (2017).

As incubadoras, por sua proposta de apoiar o surgimento e o desenvolvimento de
empresas que buscam criar novas tecnologias e o melhoramento de processos a partir de um
ambiente de inovacdo, transformando ideias inovadoras em negadcios possiveis e viaveis para 0
mercado (UPFPARQUE, 2017), estdo inseridas em universidades e faculdades. Desta forma,
Passo Fundo destaca-se como sede de incubadoras tecnoldgicas devido a sua caracteristica

cientifica.

4.1.3.8 Parque tecnologico

Passo Fundo, tendo como unidade gestora a Universidade de Passo Fundo sedia o0 um
polo tecnoldgico e um parque tecnoldgico, os dois Unicos do Corede Producdo: Polo de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico em Alimentos e Metalomecanica e o Parque
Cientifico e Tecnoldgico do Planalto Médio (IBMEC, 2014; UPF, 2017).
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Os parques tecnoldgicos sdo areas geralmente ligadas a algum importante centro de
ensino ou pesquisa, com construcles planejadas necessarias para a instalagdo de empresas
produtivas baseadas em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. Os parques tecnoldgicos
possuem como funcdo: criar, atrair e incentivar empresas, nao s6 de base tecnoldgica, como
também, incubadoras, instituicdes de pesquisa e de desenvolvimento (POLORS, 2017).

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul favorece empresas interessadas em
instalarem-se em parques tecnoldgicos por meio de incentivos fiscais municipais e estaduais,
mais precisamente por meio uma lei de incentivo a inovacéo tecnoldgica. Lei n° 13.196, de 13
de julho de 2009 (POLORS, 2017). No Parque Cientifico e Tecnoldgico do Planalto Médio
estdo inseridas duas empresas residentes, as quais tem como condi¢do para permanéncia a

realizacéo de projetos de pesquisa com a participacao de académicos (UPFPARQUE, 2017).

4.2 Avaliagdo de desempenho do ODS 9

4.2.1 Ranking interno do Corede Producéo

Os indicadores quantitativos relacionados ao ODS 9 foram compilados no Quadro 33,

demonstrando os respectivos melhor e pior desempenhos para cada grupo.

Quadro 33 - Limites de desempenho de cada indicador quantitativo.

(continua)
INDICADORES QUANTITATIVOS
Indicador Interrupcdes de energia elétrica
Unidade Horas da duragdo de interrupcéo ir_]dividu_al por unidade consumidora de
energia elétrica
Fonte ANEEL
Periodo base 2016
Desempenho Melhor Pior
1 23,09 27,68
Carazinho Marau
Grupo 25,89 42,93
2 Séo Domingos do §u| e Almirante Mato Castelhano
Tamandaré do Sul
Indicador Efetivo de policiais
Unidade Numero de policiais efetivos a cada 1.000 habitantes
Fonte UPF (2017) e IBGE (2017)
Periodo base 2010
Desempenho Melhor Pior
1 1,46 0,81
Grupo Passo Fundo Marau
9 2,95 0,81
Vanini Casca
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Quadro 33 — Limites de desempenho de cada indicador quantitativo.

(continua)
Indicador Abastecimento de agua tratada
Unidade Percentual de domicilios com acesso a agua tratada
Fonte SEBRAE-RS (2017)
Periodo base 2010
Desempenho Melhor Pior
1 94,86% 83,22%
Grupo Passo Fundo Marau
5 98,43% 42,54%
Vanini Mato Castelhano
Indicador Esgoto sanitario adequado
Unidade Percentual de domicilios com acesso a esgotamento sanitério adequado
Fonte SEBRAE-RS (2017)
Periodo base 2010
Desempenho Melhor Pior
1 40,4% 30,5%
Grupo Passo Fundo Marau
5 86,2% 5,7%
Mato Castelhano Nova Alvorada
Indicador Percentual do PIB em Valor Adicionado Bruto da indUstria
Unidade Percentual do PIB em Valor Adicionado Bruto da indUstria
Fonte FEE (2017) e IBGE (2017)
Periodo base 2014
Desempenho Melhor Pior
1 37,61% 12,71%
Grupo Marau Carazinho
5 15,45% 3,62%
Camargo Nova Alvorada
Indicador Valor Adicionado Bruto da industria per capita
Unidade R$ per capita
Fonte FEE (2017) e IBGE (2017)
Periodo base 2014
Desempenho Melhor Pior
R$ 15.320,96 R$ 4.360,30
1 ~
Grupo Marau Carazinho
) R$ 8.174,42 R$ 1.143,01
Camargo Muliterno
Indicador Empregabilidade na industria
Unidade Porcentagem de participagdo da inddstria nos empregos
Fonte IBGE (2017)
Periodo base 2008
Desempenho Melhor Pior
1 19,88 11,53
Grupo Marau Carazinho
) 17,66 2,56
Muliterno Coqueiros do Sul
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Quadro 33 — Limites de desempenho de cada indicador quantitativo.

(concluséo)

Indicador Pedidos de patentes depositados
Unidade NUmero de patentes por 1.000 habitantes
Fonte INPI (2017)
Periodo base 2016
Desempenho Melhor Pior
1 0,19 0,02
Passo Fundo Carazinho
0,5 0
Almirante Tamandaré do Sul,
Grupo Camargo, Cirl'aco_, Coxilha_, David
2 Canabarro, Ernestina, Gentil, Mato
Vanini Castelhano, Muliterno, Nova
Alvorada, Pontdo, Santo Anténio do
Palma, Santo Ant6nio do Planalto,
S8o Domingos do Sul, Vila Maria
Indicador Conexdo de internet fixa
Unidade Namero de conexdes de internet fixa por 1.000 habitantes
Fonte SEBRAE-RS (2017)
Periodo base 2016
Desempenho Melhor Pior
1 185,9 46,1
Grupo Passo Fundo Carazinho
) 320,7 8,1
Vanini Coqueiros do Sul

Fonte: Elaborado pela autora.

Considerando que o Grupo 1 ndo dispunha de namero suficiente de municipios para

fazer as médias aritméticas inferior e superior e definir as limitantes, considerou-se a amostra
de todo o Corede. Nas Tabelas 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20 estdo apresentados os limites

inferior e superior, bem como os rankings dos municipios do Corede Producdo por grupo,
valores observados e os indices de desempenho para cada indicador.

Tabela 12 - Ranking do indicador de “Interrup¢des de energia elétrica”.

(continua)
Interrupcdes de energia elétrica
Limites Inferior Superior
. 40,84 25,35
Grupo Ranking
o Valor observado no oo
Municipio L Indice
indicador
1° Carazinho 23,09 100
1 Passo Fundo 24,63 100
2° Marau 27,68 84,96
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Tabela 12 - Ranking do indicador de “Interrupgdes de energia elétrica”.
(concluséo)

Limites Inferior Superior
. 40,84 25,35
Grupo Ranking
. Valor observado no -
Municipio A Indice
indicador
10 Almirante Tamandaré do Sul 25,89 96,51
Séo Domingos do Sul 25,89 96,51
2° Casca 27,27 87,60
3° Vila Maria 29,55 72,89
4° Nova Alvorada 29,86 70,88
5o Cirfaco 30,98 63,65
David Canabarro 30,98 63,65
6° Camargo 31,32 61,46
2 Coqueiros do Sul 31,61 59,59
7° Ernestina 31,61 59,59
Pontao 31,61 59,59
8° Muliterno 33,52 47,26
9 Santo Antbénio do Palma 34,41 41,51
Vanini 34,41 41,51
10° Gentil 34,43 41,38
11° Santo Antbnio do Planalto 39,35 9,62
190 Mato Castelhano 42,93 0
Coxilha 53,08 0
Fonte: Elaborado pela autora.
Tabela 13 - Ranking do indicador de “Efetivo de policiais”.
Efetivo de policiais
Limites Inferior Superior
Grupo Ranking 0,99 2,25
Municipio Valor observado no indicador indice
1° Passo Fundo 1,46 37,17
1 2° Carazinho 1,44 35,70
3° Marau 0,81 0,00
1° Vanini 2,95 100
Santo Antdnio do Planalto 2,27 100
2° Muliterno 2,10 88,16
3° Mato Castelhano 1,99 79,16
4° Almirante Tamandaré do Sul 1,95 76,26
5° Ernestina 1,95 76,11
6° Santo Anténio do Palma 1,81 64,97
7° Coqueiros do Sul 1,70 56,23
5 9° Coxilha 1,70 56,19
10° Gentil 1,56 45,33
11° Nova Alvorada 1,48 38,36
12° Camargo 1,47 37,59
13° S&o Domingos do Sul 1,41 33,09
14° Pontao 1,32 26,14
15° Ciriaco 1,29 23,54
16° David Canabarro 1,14 12,08
170 Vila Maria 0,90 0,00
Casca 0,81 0,00

Fonte: Elaborado pela autora.
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Tabela 14 - Ranking do indicador de “Abastecimento de agua tratada”.

Abastecimento de dgua tratada

Limites Inferior Superior
Grupo Ranking 61,78% 94,17%
Municipio Valor observado no indicador indice
1° Passo Fundo 94,86 100
1 2° Carazinho 92,11 93,64
3° Marau 83,22 66,19
10 Vanini 98,43 100,00
Camargo 94,97 100,00
2° Vila Maria 90,47 88,58
3° Casca 89,58 85,83
4° Séo Domingos do Sul 87,96 80,83
5° Gentil 87,34 78,91
6° Santo Antdnio do Planalto 86,74 77,06
7° Nova Alvorada 84,91 71,41
2 8° Ernestina 83,64 67,49
9° Coqueiros do Sul 80,88 58,97
10° Coxilha 80,64 58,23
11° Santo Antdnio do Palma 80 56,25
12° David Canabarro 77,98 50,02
13° Pontéo 77,24 47,73
14° Muliterno 74,26 38,53
15° Ciriaco 62,37 1,82
16° Almirante Tamandaré do Sul 52,47 0,00
Mato Castelhano 42,54 0,00
Fonte: Elaborado pela autora.
Tabela 15 - Ranking do indicador de “Esgoto sanitario adequado”.
Esgoto sanitario adequado
Limites Inferior Superior
Grupo Ranking 13,32% 61,64%
Municipio Valor observado no indicador indice
Passo Fundo 40,4 56,04
1 1° Marau 37,1 49,21
Carazinho 30,5 35,55
10 Mato Castelhano 86,2 100,00
Vanini 74,3 100,00
2° Séo Domingos do Sul 57 90,40
3° Camargo 45,5 66,60
4° Muliterno 45,2 65,98
5° David Canabarro 37,2 49,42
6° Vila Maria 36,5 47,97
7° Gentil 28,4 31,21
2 8° Casca 27,6 29,55
9° Coxilha 27,5 29,35
10° Coqueiros do Sul 22,8 19,62
11° Almirante Tamandaré do Sul 22,4 18,79
12° Ciriaco 19 11,75
13° Santo Antbnio do Palma 18,7 11,13
14° Ernestina 16 5,55
Nova Alvorada 57 0,00
15° Pontéo 13,2 0,00
Santo Antdnio do Planalto 13 0,00

Fonte: Elaborado pela autora.
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Tabela 16 - Ranking do indicador de “Percentual do PIB em VAB da industria”.

Percentual do PIB em Valor Adicionado Bruto da indUstria

Limites Inferior Superior
Grupo Ranking 3,68 18,83
Municipio Valor observado no indicador indice
1° Marau 37,61 100,0
1 2° Passo Fundo 14,43 71,0
3° Carazinho 12,71 59,6
1° Camargo 15,45 77
2° Casca 13,97 67,9
3° Séo Domingos do Sul 12,19 56,2
4° Vila Maria 9,78 40,3
5° Santo Antdnio do Palma 9,2 36,4
6° David Canabarro 6,05 15,6
7° Muliterno 5,44 11,6
8° Almirante Tamandaré do Sul 4,89 8,0
2 9° Coxilha 4.8 7.4
10° Ciriaco 4,79 7,3
11° Pontdo 4,53 5,6
12° Ernestina 4.4 4.8
13° Vanini 4,16 3,2
14° Gentil 3,81 0,9
15° Coqueiros do Sul 3,69 0,1
16° Santo Antbnio do Planalto 3,67 0,0
17° Mato Castelhano 3,63 0,0
18° Nova Alvorada 3,62 0,0
Fonte: Elaborado pela autora.
Tabela 17 - Ranking do indicador de “VAB da industria per capita”.
Valor Adicionado Bruto da indUstria per capita
Limites Inferior Superior
Grupo  Ranking R$ 1.194,28 R$ 7.761,07
Municipio Valor observado no indicador indice
1° Marau 15320,96 100,0
1 2° Passo Fundo 5403,27 64,1
3° Carazinho 4360,3 48,2
1° Camargo 8174,42 100,0
2° Casca 5546,42 66,3
3° Vila Maria 4156,56 45,1
4° Santo Antbnio do Palma 2964,24 27,0
5° Coxilha 2607,96 21,5
6° Almirante Tamandaré do Sul 2493,16 19,8
7° Séo Domingos do Sul 2381,12 18,1
8° Gentil 1752,48 8,5
9° Pontdo 1735,99 8,2
2 10° David Canabarro 1648,97 6,9
11° Ernestina 1596,1 6,1
12° Mato Castelhano 1407,08 3,2
13° Nova Alvorada 1385,66 2,9
14° Coqueiros do Sul 1354,59 2,4
15° Santo Antdnio do Planalto 1268,85 1,1
Ciriaco 117 0,0
18° . [2,04
Muliterno 1143,01 0,0
Vanini 1032,91 0,0

Fonte: Elaborado pela autora.



Tabela 18 - Ranking do indicador de “Empregabilidade na indtstria”.
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Empregabilidade na industria

Limites Inferior Superior
Grupo  Ranking 5,24% 16,02%
Municipio Valor observado no indicador indice
1° Marau 19,9 100,0
1 2° Passo Fundo 11,6 59,1
3° Carazinho 11,5 58,3
1° Séo Domingos do Sul 17,6 100,0
Muliterno 17,6 100,0
2° Vanini 12,9 71,4
3° Vila Maria 12,05 63,1
4° Casca 11,6 58,7
5° Camargo 10,7 50,6
6° Mato Castelhano 10,0 44,0
7° Coxilha 9,1 35,2
2 9° Almirante Tamandaré do Sul 9,0 34,6
9° Pontéo 8,1 26,7
10° Gentil 7,8 18,3
11° David Canabarro 6,9 15,6
13° Santo Antdnio do Palma 6,4 10,5
14° Ernestina 6,3 10,1
15° Ciriaco 6,2 8,5
16° Nova Alvorada 57 4,6
17° Santo Antbnio do Planalto 5,4 1,7
18° Coqueiros do Sul 2,6 0,0
Fonte: Elaborado pela autora.
Tabela 19 - Ranking do indicador de “Pedidos de patentes depositados”.
Pedidos de patentes depositados
Limites Inferior Superior
Grupo  Ranking 0 0,27
Municipio Valor observado no indicador indice
1° Passo Fundo 0,19 71,4
1 2° Marau 0,11 41,4
3° Carazinho 0,02 7,5
10 Vanini 0,5 100,00
Coqueiros do Sul 0,41 100,00
2° Casca 0,12 45,1
Almirante Tamandaré do Sul 0 0,00
Camargo 0 0,00
Ciriaco 0 0,00
Coxilha 0 0,00
David Canabarro 0 0,00
5 Ernestina 0 0,00
Gentil 0 0,00
5° Mato Castelhano 0 0,00
Muliterno 0 0,00
Nova Alvorada 0 0,00
Pontéo 0 0,00
Santo Antdnio do Palma 0 0,00
Santo Antdnio do Planalto 0 0,00
S&o Domingos do Sul 0 0,00
Vila Maria 0 0,00

Fonte: Elaborado pela autora.
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Tabela 20 - Ranking do indicador de “Conexao de internet fixa”.

Conexao de internet fixa

Limites Inferior Superior
Grupo Ranking 15,22 266,22
Municipio Valor observado no indicador indice
1° Passo Fundo 185,91 67,99
1 2° Marau 51,11 14,26
3° Carazinho 46,09 12,26
10 Gentil 319,96 100,00
Vanini 320,73 100,00
2° Camargo 248,08 92,77
3° Santo Antdnio do Palma 237,66 88,62
4° S&o Domingos do Sul 204,65 75,46
5° David Canabarro 173,00 62,84
6° Nova Alvorada 163,47 59,05
7° Casca 150,00 53,68
2 8° Vila Maria 128,73 45,20
9° Almirante Tamandaré do Sul 116,21 40,21
10° Muliterno 85,70 28,05
11° Mato Castelhano 79,19 25,45
12° Pontdo 38,85 9,37
13° Ernestina 26,34 4,39
14° Santo Anténio do Planalto 16,80 0,59
Coxilha 13,60 0,00
15° Ciriaco 11,81 0,00
Coqueiros do Sul 8,08 0,00

Fonte: Elaborado pela autora.

O ranking geral de cada grupo dos municipios com relacdo ao atendimento ao ODS 9
esta apresentado na Tabela 21 em ordenamento crescente por municipio, o indice atingido e o
percentual da distancia para atendimento de 100% da meta.
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Tabela 21 - Ranking dos municipios do Corede Produgdo com relacdo ao ODS 9.

Distancia da meta

Grupo Ranking Municipio Indice (%)
1° Marau 86,1 13,9

1 2° Passo Fundo 70,3 29,7
3° Carazinho 55,9 44,1

1° Vanini 90,9 91

2° Camargo 67,0 33,0

3° Séo Domingos do Sul 62,8 37,2

4° Casca 48,3 51,7

5° Vila Maria 44,0 56,0

6° Muliterno 43,8 56,2

7° Gentil 43,7 56,3

8° Santo Antbénio do Palma 374 62,6

2 9° Nova Alvorada 33,6 66,4
10° David Canabarro 30,7 69,3

11° Ciriaco 29,9 70,1

12° Almirante Tamandaré do Sul 29,5 70,5

13° Ernestina 26,0 74,0

14° Mato Castelhano 25,5 74,5

15° Santo Antonio do Planalto 21,2 78,8

16° Pontdo 20,3 79,7

17° Coqueiros do Sul 18,8 81,2

18° Coxilha 14,2 85,8

Fonte: Elaborado pela autora.

Considerando o Grupo 1, Marau apresenta 0 melhor desempenho (86,1), seguido por
Passo Fundo (70,3) e Carazinho (55,9). Para o Grupo 2, Vanini apresenta um desempenho de
90,9, sendo o pior desempenho relacionado ao municipio de Coxilha (14,2), podendo-se
observar uma elevada discrepancia entre os desempenhos dos municipios do Corede Producéo
com até 10.000 habitantes (Grupo 2).

O Corede Producdo apresenta um desempenho médio de 42,9, estando 57,1% distante
ao atingimento das metas do ODS 9, considerando os desempenhos dos indicadores

quantitativos analisados.

4.2.2 Indexador e escala de desempenho

O Quadro 34 demonstra informagdes detalhadas de como os valores ideais e 0s piores

valores foram estabelecidos para cada indicador individual neste estudo.
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Quadro 34 - Valores ideais e os piores valores estabelecidos para cada indicador.

Valor ideal Pior valor
Tematica Indicador Grupo1l | Grupo2 Razéo Grijpo Grgpo Razéao
Baseado no
Interrup¢des de menor Bas_eado no
R 23,09 25,89 27,68 53,08 maior valor
energia elétrica valor
observado
observado
Definido
pelo Definido
sistema pelo sistema
Efetivo de americano americano
§ oliciais 2,5 de calculo 1,5 de calculo
5 P de efetivo de efetivo
>z policial policial para
S para o 0 Brasil
k= Brasil
Escala Escala
Abastecimento de original do original do
. 100 L 0 9
dgua tratada indicador indicador
mantida mantida
Escala Escala
Esgoto sanitario 100 original do 0 original do
adequado indicador indicador
mantida mantida
Percentual do PIB Baseado no
em Valor menor Baseado no
. 37,61 15,45 12,71 3,62 menor valor
Adicionado Bruto valor
L observado
da industria observado
S Valor Adicionado Bafﬁ::é)rno Baseado no
3 Bruto da indUstria | 15.320,96 | 4.360,30 valor 8.174,42 | 1.032,91 | menor valor
12 per capita observado
observado
Baseado no
Empregabilidade menor Baseado no
I 19,88 17,66 11,53 2,56 menor valor
na inddstria valor
observado
observado
Pedidos de Ba;?:rc]jgrno Baseado no
o patentes 0,19 0,5 valor 0,02 0,0 menor valor
z§ depositados observado observado
>
§ Conexao de Bari?:r?(())rno Baseado no
. . 185,9 320,73 46,1 8,08 menor valor
internet fixa valor
observado
observado

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir da determinagdo das limiares de desempenho para cada indicador, é possivel

definir os indexadores de desempenho, realizando a média aritmética dos indicadores para cada

tematica: infraestrutura, inddstria e inovagdo. O Quadro 35 demonstra os indexadores de

desempenho dos municipios do Corede Producdo referente as tematicas e ao ODS 9,

considerando o menor valor entre as trés tematicas.
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Quadro 35 - Indexadores dos municipios para cada tematica e para o ODS 9.

Municipio Infraestrutura | Inddstria Inovacéo ODS 9

Almirante Tamandaré do Sul
Camargo
Carazinho

Casca
Cirfaco
Coqueiros do Sul
Coxilha
David Canabarro
Ernestina
Gentil
Marau
Mato Castelhano
Muliterno
Nova Alvorada
Passo Fundo
Pontéo
Santo Anténio do Palma
Santo Antbnio do Planalto
Sdo Domingos do Sul
Vanini
Vila Maria
COREDE PRODUCAO
LEGENDA

0-50 | Ameaga | 51-6,6 Critico

6,7-74 | Listadeobservacdo | 7,5-8,8 | Zonasegura | 89-10 | Emdirecaoaoideal |

Fonte: Elaborado pela autora.

O Quadro 35 permite observar que a maior parte dos municipios apresenta indexadores
dentro das escalas denominadas “Ameaga” e “Critico”. A Figura 59 demonstra o grafico com
os piores indexadores dentre as trés teméaticas dos municipios do Corede Producdo. Por sua vez,
a Figura 60 demonstra o mapa do Corede Producéo identificado com a escala de coloracdo

referente ao pior valor de indexador.



Figura 59 - Indexadores de desempenho — pior situacdo de cada municipio.
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Em diregdo ao 1deal

Zona segura

Lista de observagio

Indexador de desempenho

Municipios do Corede Producéo

® Infraestrutura @ Industria @ Inovacao

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 60 - Mapa do Corede Producdo — pior situagdo de cada municipio.
67-74 [ Listade observacdo [[7.5-88 | Zonasegura | 89-10 [ Em direcdoaoideal ]

O Infraestrutura @ Industria O Inovagdo
Fonte: Elaborado pela autora baseado em SEPLAN (2105).

Através das Figuras 59 e 60 é possivel observar que todos os indexadores com valores
mais baixos encontram-se na escala “Ameaga”, sendo a maior parte referente ao aspecto de
inovagdo. A escala “Ameaca” demonstra uma situagdo problematica, necessitando de

melhoramento significativo e uma atencao urgente.
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4.2.3 ldentificacéo de deficiéncias

A Figura 61 apresenta um grafico com o desempenho do Corede Producao com relacéo
ao atingimento do ODS 9, a partir dos indicadores quantitativos analisados, demonstrando que
a regido carece de acbes em prol do fomento da induUstria, inovacdo e infraestrutura,
considerando a escala do GapFrame (MUFF; KAPALKA; DYLLICK, 2017).

Figura 61 - Gréafico radar de desempenho dos municipios do Corede Producéo no que tange ao

ODS 9.
INOIUA';ED &) 1. Interrupcies de energia HNFMS‘THWUM (141
elétrica
10,0
9.0

9 Conexao de internet fixa 2. Efetivo de policiais

8. Pedidos de patentes
depositados

3. Abastecimento de dgua
potavel

4. Esgoto sanitario
adeguado

7. Empregabilidade na
indastria

6. VAB da inddstria per 5.% do PIB em VAB da
capita indistria

- 10 89  Emdirecio ao ideal
INDUSTHIA [5-?:| g B - - oA Segura
6,7 LUsta de observagio

Fonte: Elaborado pela autora baseado em Muff, Kapalka e Dyllick, 2017.

No escopo do Corede Producao, o indicador “Abastecimento de agua potavel” ¢ o tinico
na zona segura, a qual ndo representa 0 maximo ou valor ideal, mas pode ser considerada como
“bom suficiente” para o estado futuro a ser atingido. O indicador “Interrup¢des de energia
elétrica” encontra-se na lista de observacdo, nivel proximo & zona segura. Os demais

indicadores encontram-se na zona de ameaga.



164

Considerando as tematicas estabelecidas como base do ODS 9, o aspecto “Inovagao” ¢
0 que apresenta menor valor de desempenho, contudo, muito proximo a este valor esta o aspecto
“Industria”, ambos na zona de ameaca. Por sua vez, o aspecto “Infraestrutura” ¢ que apresenta
o melhor valor de desempenho, estando inserido na zona critica, o qual ainda é considerado um
risco para a humanidade, sendo necessaria acdo imediata a fim de mudar o cenério atual (Muff
eta., 2017).

Esta analise demonstra que o Corede Producdo apresenta deficiéncias nas trés tematicas,
evidenciando a necessidade urgente de intervencgdes e acdes que fomentem o desenvolvimento

nos aspectos fundamentais do ODS 9.
4.3 ldentificacdo de acGes
O Quadro 36 sintetiza as melhores préaticas identificadas através da pesquisa

documental, sendo apresentada uma breve descri¢do, quais 0s impactos e locais onde sdo

aplicados, com ilustracao da distribuicdo dos estudos de casos em escala mundial na Figura 62.

Na sequéncia as mesmas serdo apresentadas em maior detalhe.

Quadro 36 - Melhores préticas, seus impactos e estudos de caso.

(continua)

Boa pratica

Descricdo

Impactos

Estudos de caso

Acdes de fomento a
ambientes
favoraveis a
negocios

Fomentar a economia
solidaria através de acOes
que visem 0
cooperativismo e
associativismo como
forma de
empreendedorismo,
incentivando o
compartilhamento de
infraestrutura e recursos,
através de espagos
publicos produtivos, redes
de solidariedade entre
produtores e
consumidores, moedas
locais, apoios financeiros.
Além disso, incentivar a
criacdo ou expanséo e
melhoria das micro e
pequenas empresas, bem
como dos empreendedores
individuais e agricultores
familiares

Aumento da renda local,
geragdo de empregos,
promogéo do consumo

sustentavel, reducdo do

desperdicio e contemplacao
das questfes ambientais.

Alto Turi — Brasil

Seul — Coreia do Sul

Jaboatéo dos
Guararapes — Brasil

Nairobi — Quénia

Birmingham —
Inglaterra

Yangon — Myanmar

Fortaleza — Brasil

Zaragoza — Espanha

Barcelona — Espanha

Glasgow — Escocia

Bruxelas — Bélgica

Addis Ababa — Etidpia
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Quadro 36 - Melhores préticas, seus impactos e estudos de caso.

(concluséo)

Boa pratica Descricdo Impactos Estudos de caso
Consiste na elaboracdo e Rotterdam — Holanda

implementacdo de projetos Gotthenburg - Suécia
coletivos para capacitacdo

Esta acdo pode contribuir para
a qualificacdo empresarial,

de méo de obra para a tanto no &mbito de capital v EStZ',O —CI:BrasHN
obra p: humano para atividades aounde — L-amaroes
atuar nas industrias e R
x operacionais e taticas, tanto no
formagéo de futuros L
N . aspecto estratégico e
Ac0es de empreendedores e lideres, LR
N . organizacional das empresas,
capacitacao bem como projetos de fomentando a sustentabilidade
consultorias para o | consultoria para empresas, I .
. . empresarial, financeira e
empreendedorismo trazendo conhecimento ambiental dos neascios. As Santaré Brasil
técnico e tedrico para a g ' antarem — bras

empresas podem se tornar
mais sustentaveis, equitativas
e apresentar utilidade social,
além de estimular a geracéo de
emprego e renda dos cidadéos.

gestdo das empresas, bem
como acompanhamento
sistematico para a
organizacédo dos
empreendimentos

Ac0es de inovagdo buscam A longo prazo, a aplicacdo Pirai — Brasil
a inclusdo digital dos desta pratica pode contribuir Tianjin — China
cidad&os, para que 0s para o desenvolvimento local Medelin — Coldmbia
mesmos tenham acesso a através da tecnologia de Rio de Janeiro — Brasil
tecnologia e informacéo, informacdo e inclusdo digital. Buenos Aires —
Ac0es de fomento a fomentando a pesquisa. Além disso, fomentar Argentina
inovagéo Além disso, consiste na pesquisas em inovagéo de Seul — Coréia do Sul
promocéo de eventos que produtos e processos, bem
romovam a pesquisa em como a geracao de patentes e o ares
P inovago e 2sti(r]nulo a agregagég de vaFor aos Filadélfia — Estados
pesquisas no ambito da produtos locais. Unidos
sustentabilidade ambiental.

Incentivar o A implementacdo desta pratica Umuarama — Brasil
empreendedorismo rural possibilita a inibi¢do do éxodo | Caxias do Sul — Brasil
consiste em aprimorar a rural, através do aumento da Ubirata — Brasil

infraestrutura rural, no que geracgdo de renda e de Col6nia — Uruguai
tange disponibilidade de empregabilidade, agregacdo
energia elétrica, acesso a de valor a producéo rural,
Acoes de incentivo internet, redes de agua promogéo do consumo local e
ao potavel, tratamento de sustentavel. Além disso,
empreendedorismo | esgotos sanitarios, vias de | melhorias de infraestrutura da
rural acesso, bem como o zona rural de modo integrado Louisville — Estados
fomento a agregagéo de contribuem de modo geral Unidos
valor de produtos rurais para a qualidade de vida da
através de agroindistrias e | populagéo, permitindo ganhos
0 escoamento e duradouros para a economia
comercializagdo desta local, para a sociedade e para
producao. 0 meio ambiente.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 62 - Mapa dos estudos de caso das a¢Oes propostas.

-

»

Groenlandia

|@ Fomento a ambientes favoraveis ao m Capacitacéo e consultorias para o @ Fomento a inovacdo @ Incentivo ao empreendedorismo rural
empreendedorismo empreendedorismo

Fonte: Elaborado pela autora baseado em Google My Maps, 2017.
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As quatro macro agdes permeiam o conceito de empreendedorismo, o qual, de acordo
com Mariano e Meier (2011), é um fator-chave para o desenvolvimento de um determinado
local, se estabelecendo cada vez mais como uma alternativa otimista para a resolucdo de
problemas sociais. Ao mesmo tempo em que promove a inclusdo de pessoas e a diminuicao da
pobreza — seja através da criacdo de novos empregos, seja atraves da prépria oportunidade de
empreender — também pode ser um caminho para o desenvolvimento de solugdes inovadoras
para a sociedade por meio da criacdo de novos modelos de negocios e empresas conscientes do
seu papel social e ambiental (SANTOS et al., 2013).

Santos et al. (2013) apresenta um esquema do empreendedorismo através dos seus
ecossistemas empreendedores, propostos no Human Development Report 2011 da Organizagéo

das Nacdes Unidas, eixos de valor, conforme demonstra a Figura 63.

Figura 63 - Esquema de empreendedorismo.
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Fonte: Adaptado de Santos et al., 2013.
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O Quadro 37 demonstra a relagdo das macro a¢6es com os eixos do empreendedorismo,

podendo-se observar que todos as agdes estdo relacionadas a mais de um eixo deste conceito.

Quadro 37 - Relacéo das acdes aos eixos do empreendedorismo.

Ac0es de fomento a Ac0es de capacitacdo e B Acdes de incentivo ao
) ) o ) Ac0es de fomento )
Eixos ambientes favoraveis a consultorias para o . B empreendedorismo
o ) a inovagdo
negocios empreendedorismo rural
Politi Politicas publicas para | Politicas publicas para Institutos de Politicas publicas para
olitica
0 empreendedorismo 0 empreendedorismo pesquisa 0 empreendedorismo
) Microcrédito o Microcrédito
Finangas _ i Acesso a capital Acesso a capital _ _
Acesso a capital Acesso a capital
Cultura Criatividade Criatividade Criatividade Criatividade
Suporte Fomentadores Suporte profissional Fomentadores Fomentadores
Capital Empreendedores
Empreendedores Acesso a educacio _ _ Empreendedores
humano Acesso a educagao
Rede de Rede de Rede de Rede de
Mercado empreendedores empreendedores
empreendedores empreendedores

Fonte: Elaborado pela autora.

4.3.1 Acdes de fomento a ambientes favoraveis a negdcios

No desenvolvimento da economia global, o setor privado esta se tornando cada vez mais
importante (ATKINSON et al, 2005). Nas tltimas duas décadas, as transformacdes politicas,
econdmicas, a inovacgdo tecnoldgica e a globalizacao resultaram em uma transferéncia de poder
para 0 setor privado sem precedentes, tornando este setor o centro da agenda de
desenvolvimento no mundo (HART; CHRISTENSEN, 2002).

Conforme OECD (2016), um dos servi¢os comunitarios que 0s municipios podem
implementar em prol da Agenda 2030 ¢ o fomento ao desenvolvimento econémico local.
Através de acdes que impulsionem a economia local, impactos benéficos séo intensificados,
tais como o0 aumento de renda, de empregabilidade, fomentando negdcios na regido. Além
disso, sob as condicdes corretas, as empresas privadas oferecem o potencial de aumentar a
inovacéo, estimular criagdo de riqueza, a transferéncia de tecnologia, aumentar a produtividade
e atender as necessidades basicas, e melhorar a qualidade de vida de milhGes de pessoas ao
redor do globo (PORTER; KRAMER, 2011).

O desenvolvimento econémico local pode ser realizado através do incentivo a criagdo

ou expansdo e melhoria de micro e pequenas empresas, empreendedores individuais e
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agricultores familiares e a estruturacdo de economia solidaria local. Este tipo de acdo
impulsiona a industria, trazendo retornos financeiros a economia local. Indiretamente, a
infraestrutura também pode ser beneficiada, bem como a inovacdo fomentada devido ao
aumento de recursos financeiros para dispéndios nestes aspectos.

De acordo com Santos et al. (2013), pequenas, médias e microempresas sao as principais
responsaveis pelo desenvolvimento econdmico atualmente. Conforme constatacdes de Costa e
Leandro (2016), as micro e pequenas empresas possuem um papel de destaque no pais, tendo
em vista que estudos do SEBRAE (2015; 2011) apontam que, em 2001 as empresas deste porte
representavam 23,2% do Produto Interno Bruto brasileiro. J& em 2011, este percentual passou
para 27%, demonstrando a relevancia da sobrevivéncia destas empresas para o desenvolvimento
econémico do pais.

As micro e pequenas empresas sao responsaveis por mais da metade dos empregos com
carteira assinada do Brasil. Se contabilizar a este dado a ocupacdo que os empreendedores
geram para si mesmos, pode-se dizer que os empreendimentos de micro e pequeno porte sdo
responsaveis por, pelo menos, dois tercos do total das ocupacdes existentes no setor privado da
economia (SEBRAE, 2011).

De acordo com Empresémetro (2017), o Brasil possui 14.812.460 pequenos negdécios,
sendo que apenas 8,1% deste total sdo indUstrias. Todavia, sabe-se que a inddstria é propulsora
do desenvolvimento, uma vez que, conforme pesquisa da Confederacdo Nacional das
Industrias, este segmento cria postos de trabalho, desenvolve tecnologia e inovacdo e reduz
desigualdades regionais (PORTAL DA INDUSTRIA, 2016).

Contudo, o empreendedorismo contemporaneo deve considerar em sua base 0s preceitos
da economia solidaria e da economia compartilhada. A economia solidaria € um modo de
producdo que vai além de simples empreendimentos econdmicos, uma vez que se caracteriza
por novas formas de convivéncia coletiva geradoras de trabalho e renda a partir de relacdes de
mutualidade e de reciprocidade, apoiadas na solidariedade e na equidade, sendo os meios
produtivos de posse coletiva dos que trabalham com eles, podendo formar pequenas
cooperativas (SINGER, 2008; LISBOA, 2017). Em face de evidentes afinidades, a economia
compartilhada tem uma estreita interface com a economia solidaria, ampla e significativamente
0 movimento de movimentos solidarios, permitindo tanto um melhor uso dos recursos ja
existentes, muitas vezes subutilizados, como revelando-se mais produtiva e eficaz, em diregédo
aum novo paradigma de criagcdo/apropriacéo de riqueza e valor. Desta forma, 0s novos modelos
de negécios de compartilhamento estdo revolucionando, em particular, o core da

microeconomia, a empresa (LISBOA, 2017), criando enorme quantidades de valor, ndo so no
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ambito econdmico, mas trazendo efeitos ambientais e sociais positivos (FRENKEN; SCHOR,
2017).

Assim, de acordo com Lisboa (2017), quatro tipos de “comunidades colaborativas”
tornam-se habituais: coworking” (espago de trabalho compartilhado); crowdsourcing (obtencéo
de servigos ou resolucdo de problemas, geralmente online, através da mobilizacdo de uma
multiddo); “cocriagdo” (envolvimento de clientes e concorrentes no processo de produgéo) e
“crowdfunding” (“financiamento coletivo”, sem a mediagcdo do sistema financeiro — uma
espécie de versao renovada do tradicional, e brasileiro, “consorcio”, surgido ha mais de sessenta
anos).

No Brasil, algumas politicas e programas ja vem sendo implementados. A primeira
politica publica de ambito nacional voltada para os pequenos negocios no Brasil é o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte ou Lei Geral foi criado a partir da
lei complementar 123/2006, atuando nos &mbitos federal, estadual, distrital e municipal. Esta
legislacdo visa estimular o desenvolvimento e a competitividade dos pequenos negdcios como
forma de gerar emprego, distribuicdo de renda, inclusdo social, fortalecimento da economia,
reducdo da informalidade, facilitacdo ao acesso a linhas de créditos oferecidas pelas instituicoes
financeiras. O estatuto se aplica também a produtores rurais como pessoas fisicas e a
agricultores familiares, excetuando-se o regime tributario diferenciado. Outro ponto importante
€ que a lei institui diversos mecanismos de ampliacdo de oportunidades e fomento.
(OBSERVATORIO DA LEI GERAL DA MICRO E PEQUENA EMPRESA, 2017).

Além disso, o Programa de Apoio a Competitividade das Micro e Pequenas Industrias
(PROCOMPI) é uma parceria entre a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) nacional e esta operando desde
1998, objetivando elevar a competitividade das empresas industriais de menor porte, por meio
do estimulo a cooperagdo entre as empresas, a organizacdo do setor, ao desenvolvimento
empresarial e territorial, através do fortalecimento das micro e pequenas industrias no contexto
de seu territorio e do setor produtivo, atuacdo em acOes coletivas, maior integragdo com outras
institui¢Bes, induzindo ao desenvolvimento sustentavel (PORTAL DA INDUSTRIA, 2017).

No Corede Produgdo, hd uma necessidade de dinamizar de forma sustentavel o setor
industrial da regido, adotando modelos de gestdo ecossistémicos, gerando ganhos e
rentabilidade as operacGes. No Planejamento Estratégico 2015-2030 do Corede Producao,
dentro do eixo Logistica e Infraestrutura, uma acdo foi proposta a fim de incentivar o

empreendedorismo (Quadro 38).
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Quadro 38 - Acdes propostas no Planejamento Estratégico 2015-2030 do Corede Producgéo de

fomento a ambientes favoraveis ao empreendedorismo.

Projeto Objetivo Meta
Criar um condominio industrial com infraestrutura para acolher Criar um condominio
Condominio uma empresa ancora de grande porte, que atraia outras industrial; ter uma empresa
industrial empresas subsidiarias para preencher o condominio com ancora; ter pelo menos 5
simbiotico atividades correlacionadas, gerando uma relagdo simbidtica empresas ligadas a empresa
entre as empresas, em que ambas sdo fornecedores e clientes. ancora.

Fonte: Elaborado pela autora baseado em Awad et al. (2017).

Em muitos paises, préaticas, agdes, projetos e programas de fomentos ao
empreendedorismo e de preconizacdo de dindmicas de compartilhamento ja vem sendo
implementadas, trazendo resultados significativos para o desenvolvimento. O Quadro 39
demonstra um resumo dos estudos de caso que embasaram a proposic¢ao desta acdo de fomento

a ambientes favoraveis ao empreendedorismo.
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Quadro 39 - Estudos de caso relacionados a acdo de fomento a ambientes favoraveis a negécios.

(continua)
Estudo de caso 1 ASSOCIACAO DOS APICULTORES DA REGIAO DO ALTO TURI (TURIMEL)
Municipio 18 municipios do Alto Turi Pais Brasil
Populacdo (ano) Sem informacdo Continente América do Sul
Descricdo Principais objetivos Metodologia Principais resultados

O projeto iniciado em 1998 se tornou o principal
instrumento agregador dos moradores dos 18
municipios que abrangem a regido do Alto Turi,
em torno da organizacéao, producéo e
comercializagdo dos produtos de uma atividade
produtiva coletiva (apicultura), por meio da
pratica associativa. A organizacao foi criada para
ajudar os moradores a enfrentarem problemas
como a reducdo na renda dos agricultores
familiares devido a baixa produtividade da
agricultura tradicional; a aceleragdo do éxodo
rural, devido a falta de trabalho para a populacao
local; e as queimadas descontroladas, devido
principalmente a expansdo da pecuaria, que
causava desertificacdo da regido.

- Incentivar as préaticas
associativas e a integracéo do
pequeno produtor as cadeias
produtivas por meio dos arranjos
produtivos locais (APL’s);

- Consolidar uma das atividades
econdmicas locais para a
agricultura familiar, promover o
desenvolvimento social,
econdmico e a conscientizagao
ecoldgica da populagdo e assim,
aumentar a qualidade de vida dos
envolvidos na atividade apicola;
- Oferecer uma alternativa de
geracgdo de renda suficiente para
evitar o éxodo rural.

- Criacdo de uma associagdo;

- Fabricacdo de caixas para apicultura e
empréstimo das mesmas aos agricultores
familiares locais;

- Doagdo de colmeias, havendo o
compromisso do apicultor da contrapartida
de 50% da producdo de mel, a fim de
subsidiar novos agricultores;

- Capacitagdes dos apicultores através de
cursos e palestras sobre manejo e nogdes de
qualidade e higiene;

- Divulgagdo do mel como alimento junto a
populacéo;

- Busca pelo crédito para custeio e
investimento na apicultura.

- Entreposto para recebimento e
embalagem de mel;

- Facilidade ao acesso aos
programas Nacional de
Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) e de
Investimentos Coletivos
Produtivos

(Proinco), do BNDES;

- Fabrica de colmeias;

- Aumento da producéo de mel
em média de 30% a 40% por ano;
- 500 familias beneficiadas
diretamente, com a melhoria de
renda e de qualidade de vida.
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Quadro 39 - Estudos de caso relacionados a acéo de fomento a ambientes favoraveis a negécios.

(continua)
Estudo de caso 2 SEUL, A CIDADE QUE COMPARTILHA
Municipio Seul Pais Coréia do Sul
Populacao (ano) 11.000.000 (2009) Continente Asia
Descricao Principais objetivos | Metodologia Principais resultados

O projeto, iniciativa do governo local e
administrado por uma empresa terceira, teve
inicio em 2012, através da institui¢do da “Lei
para Promoc¢do do Compartilhamento”,
desburocratizando a abertura de novos negocios,
desde que adequados a esta proposta. Além do
surgimento de novas empresas de economia
colaborativa, o projeto também envolve o
compartilhamento de cultura, espacgos,
alimentos, entre outros, fazendo com que a
cultura do compartilhamento floresca na cidade.
Para isso, além dos incentivos dados para as
empresas, sdo realizados seminarios e
conferéncias sobre o compartilhamento e
atividades sociais, como refeicdes comunitérias
entre pessoas que vivem sozinhas.

- Recuperar 0 senso
de comunidade,
restabelecendo a
confianca e relagdes
locais;

- Aumentar a renda
local, gerar
empregos, promover
0 consumo
sustentavel, reduzir o
desperdicio e
contemplar as
questdes ambientais.

- Um site, gerenciado pela empresa que obteve
concessao da prefeitura, disponibiliza todas as
informacdes relacionadas com o compartilhamento, por
meio de um diretério que contém Varios servicos,
atividades e projetos;

- A maioria das empresas participantes administra e
oferece seus servicos através de aplicativos para
smartphones;

- Compartilhamento de espagcos municipais;

- Incentivos para 0s servicos de economia colaborativa,
através de apoio as empresas em questfes
administrativas, consultoria e relagdes publicas, além de
suporte financeiro;

- Existe um Comité de Facilitacdo do Compartilhamento,
instituido pela prefeitura e que trabalha para melhorar as
leis e politicas para o crescimento dessas atividades.

- Atualmente 57 empresas de
compartilhamento participam do
projeto, além de outras
organizagOes. A meta da prefeitura
é promover mais de 300 empresas
até

2018;

- Desde o inicio do projeto, em
2012, as vendas de muitas das
empresas cadastradas aumentaram
nove vezes;

- Atividades de compartilhamento
foram expandidas em varios
campos;

- Foram criados novos postos de
trabalho.

Estudo de caso 3

PLANO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — JABOATAO 2020

Municipio Jaboatdo dos Guararapes | Pais Brasil
Populacdo (ano) 680.943 hab. (2014) Continente América do Sul
Descrigéo Principais objetivos Metodologia Principais resultados

O Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel —
Jaboatéo 2020 trata da construcéo
coletiva de uma cidade socialmente
justa e ambientalmente responsavel,
com agdes socioeconbmicas,
urbanas e ambientais.

- Preparar o municipio
para 0s préximos anos,
garantindo o
desenvolvimento com
foco na sustentabilidade,
de modo a garantir
melhor qualidade de vida
a populacdo.

- dentro dos demais eixos, propostas de inser¢cdo no novo momento econémico
foram definidas: Criacdo de ambiente favoravel aos negécios; Apoio a
inclusdo da méo de obra local no mercado de trabalho; Formalizagdo do polo
logistico de Jaboatdo dos Guararapes; Investir fortemente em infraestrutura
viaria e de saneamento (destaque para drenagem); Incentivo a expanséo e
melhoria das micro e pequenas empresas, bem como dos empreendedores
individuais e agricultores familiares; Estimulo ao Desenvolvimento de

atividades ligadas ao turismo, cultura e lazer.

- Resposta a uma
situacdo de crise.
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Quadro 39 - Estudos de caso relacionados a acéo de fomento a ambientes favoraveis a negécios.

(continua)
Estudo de caso 4 ESPACOS PUBLICOS PRODUTIVOS (PRODUCTIVE PUBLIC SPACE — PPS)
Municipio Nairobi Pais Quénia
Populacao (ano) 3.138.295 (2009) Continente Africa
Descricao Principais objetivos Metodologia Principais resultados

Os PPS oferecem um espago
comunitario aberto, iniciado
para mitigar o problema
urgente de residuos em
Kibera (bairro de Nairobi,
considerando que 80% de
seus residuos sdo
compostaveis. Através da
compostagem € possivel
conseguir um produto que
pode ser vendido no
mercado como fertilizante,
gerando renda e garantia
financeira para a
manutengdo desses espagos.

- Resolver o problema
sanitario local
(disposicédo inadequada
de residuos);

- sistematizar a coleta
local de residuos de
forma sustentavel;

- Aumentar as areas de
convivéncia
comunitaria;

- Gerar renda.

- Espacos fisicos divididos espacialmente em trés
seccOes: espacos infantis e de lazer, zonas agricolas e
areas de compostagem, cercadas com barris de
compostagem e um banco de banheiros;

- Construcdo de contencdes para evitar inundagdes;

- Construcdo de um pavilhdo publico, um espaco
flexivel as necessidades da comunidade. Funciona
como abrigo contra o sol, captador de 4gua da chuva e
pode acomodar até 200 pessoas para encontros
comunitarios e atividades sociais. Pode também ser
usado para exibicédo de filmes e feiras de fim de
semana;

- Criacdo de um escritdrio para treinamentos, estoque
de materiais, recep¢do de visitantes, clinicas de salde,
etc.

- Criacdo de cooperativas entre os moradores e
entidades sociais ndo governamentais na regiao;

- 50 empregos permanentes, além de treinamento de
pessoal, e outras 10 microempresas;

- Integralidade na compostagem na regido de Kibera;

- Quatro PPS, sendo 2 ja concluidos e 2 em andamento;
- Introduc&o de atividades geradoras de renda no local,
a fim de pagar pela manutencéo e operacao do parque,
tais como: Produgdo e venda de adubo organico
resultante da compostagem, Producdo e venda de
legumes, Cooperativa de mulheres de cultivo de
Jacinto, Cooperativa de tijolos (com material do
préprio solo), Cooperativa feminina panificadora.
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(continua)
Estudo de caso 5 EMPREENDEDORES PARA O FUTURO (E4F)
Municipio Birmingham Pais Inglaterra
Populacdo (ano) 1.085.400 hab. (2011) Continente Europa
Descrigéo Principais objetivos Metodologia Principais resultados

Programa para startups iniciantes que
oferece suporte personalizado e integragéo
de comunidades com perfis semelhantes,
abrindo espago para o talento criativo
local. O programa é financiado pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional,
sendo direcionado para startups de
tecnologia e atraindo empresarios em

- Auxiliar o
desenvolvimento de
startups tecnoldgicas;

- Estimular a formacéo de
clusters e a colaboracéo
coletiva;

- Auxiliar a transformacéo
de uma ideia inicial em
uma proposta pronta para

- Cada startup recebe um diagndstico de avaliacdo a fim de
identificar necessidades individuais e planejar a¢des remediadoras;

- As atividades incluem a orientacdo de um empreendedor experiente
e conselhos sobre questdes legais, fiscais, financeiras, de marketing e
de comunicacéo;

- Disponibilizacéo de espaco para reunides a fim de fomentar o
agrupamento das startups conforme interesses especificos;

- “Quarta-feira tecnologica”: evento para reunir 70 profissionais da
tecnologia para discutir temas relevantes.

crescimento em setores de Tecnologia da
Informagcdo, digital e tecnologia.

investimento.

- Alavancagem da
atividade econbmica
local e estimulando a
criacdo de empregos;

- geragdo de 100
startups que produzem,
em média, € 100.000.

Estudo de caso 6

PROJETO HUB YANGON

Municipio Yangon (Rangoon) Pais Mianmar

Populacdo (ano) 5.209.541 hab. (2013) Continente Asia

Descrigéo Principais objetivos Metodologia Principais resultados
O Projeto HUB ndo | - Ajudar empreendedores - Pesquisa para analisar as condicGes nacionais e definir desafios e campos de - Duas das cinco

é apenas uma inovadores a lancar seus negécios atuacao; startups incubadas

incubadora de
negocios, mas
também o primeiro
espaco de trabalho
colaborativo do
pais, o qual
promoveu um
ecossistema de
startups.

e bem sucedida;

ou projetos de forma rapida, barata

- Aumentar a visibilidade dos
empreendedores de Mianmar;

- Permitir que empreendedores,
freelancers e startups trabalhem de
uma forma mais profissional sem
ter que pagar aluguéis exorbitantes;
- Estimular jovens profissionais a
comegar seus préprios negocios.

- Oferta de espaco de trabalho criativo, oficinas, mentoria, orientacfes e coaching,
treinamento personalizado, apresentagdo para investidores, publicidade, acesso a
financiamento e servicos basicos de infraestrutura como eletricidade e conexao
rapida a internet;

- Programa de Estagio de Incubacéo de Empreendedorismo: apoio a trés jovens
empresarios de Mianmar para desenvolver negécios e trazer novos produtos para o
mercado;

- Programas de startups em conjunto com a Universidade de Yangon a fim de
fomentar uma cultura de empreendedorismo no meio académico de Mianmar;

- Papel da mulher em ambientes empreendedores foi promovido através de eventos
e programas de incubagdo somente para mulheres.

capitanearam
investimentos;

- Uma das startups esta
avaliada em 2 milhdes
de délares.
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(continua)
Estudo de caso 7 BANCO PALMAS
Municipio Fortaleza Pais Brasil
Populacao (ano) 3.597.000 hab. (2012) Continente América do Sul
Descricao Principais objetivos Metodologia Principais resultados

Em janeiro de 1998, a
Associacdo dos
Moradores do
Conjunto Palmeira
(em Fortaleza) criou
0 Banco Palmas, uma
rede de solidariedade
entre produtores e
consumidores. A
ideia é de implantar
programas e projetos
de trabalho e geracéo
de renda, utilizando
sistemas econdémicos
solidarios, na
perspectiva de
superacao da pobreza
urbana local. O banco
contribui para que o
debate sobre
economia seja
desmistificado e para
que esse
conhecimento possa
ser apropriado a
partir das praticas.

* Implantar programas
e projetos de trabalho e
geracdo de renda,
utilizando sistemas
econdmicos solidarios,
na perspectiva de
superacdo da pobreza
urbana;

* Garantir
microcréditos para
producéo e consumo
local, a juros muito
baixos, sem exigéncia
de consultas cadastrais,
comprovagdo de renda
nem fiador;

* Manter a riqueza
produzida pelo bairro
no préprio bairro, por
aceitar a compra e a
venda com a moeda
local.

- Mapeamento da Producéo e do Consumo Local: primeiro passo para criacdo da rede de
economia solidaria, sendo realizado um levantamento sobre tudo que a populacédo esta
consumindo e produzindo, incluindo os insumos utilizados na producdo. Séo identificados os
locais onde os produtores e consumidores estdo realizando suas atividades;

- Balcdo de Empregos: espa¢o que atende a populagdo encaminhando os trabalhadores
desempregados para as empresas. A demanda de ofertas é localizada através de um
computador interligado ao Sistema Nacional de Empregos-SINE.

- Projeto Fomento: “clonar” a moeda oficial em igual montante de moeda social, fazendo com
gue 0s recursos existentes na comunidade sejam multiplicados por dois. A moeda social
Palmas é indexada ao real (1 palmas = 1 real), o que facilita a conversdo e faz com que a
quantidade de Palmas que circula no bairro seja exatamente a quantidade de Reais acumulada.
Os empreendimentos (produgdo, comércio e servico) locais aceitam a moeda e dao descontos
para estimular seu uso. Os estabelecimentos trocam a moeda recebida por Real — pagando
uma pequena taxa — no banco comunitario, que por sua vez reverte 0 cAmbio em
investimentos na propria comunidade, como obras, melhorias em escolas e novos
empreendimentos.

Os empreendimentos cadastrados podem fazer o cdmbio no Banco Palmas em caso de
necessidades de estoques;

- Compras Coletivas: estratégia que organiza familias de varios bairros para, juntas,
comprarem os produtos da cesta bésica;

- Plano Local de Investimento Estratégico (PLIES): planejamento massivo, concentrado e
rapido, que finaliza com uma carteira de projetos para o bairro;

- As informages sobre o tomador do crédito sdo obtidas por meio de conversas com 0s
vizinhos e com os comerciantes locais, baseadas em visitas & casa do morador solicitante e na
prépria participagio do morador nas atividades do Banco Palmas e da comunidade. E uma
espécie de “aval social”;

- Realizacdo de cursos, oficinas e palestras para os moradores do bairro e para outros locais,
estimulando a rede solidaria de economia.

- Oferece linhas de
crédito de R$ 50,00 a
R$ 15.000,00 (dados de
2013);

- Mais de 80% dos
moradores fazem suas
compras dentro do
préprio bairro;

- As ac¢des do Banco
Palmas fortaleceram as
redes locais de
producéo e de consumo
com a PalmaFashion, a
Loja Solidaria, o
Festival de Culinaria
Cearense, entre outros.
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Quadro 39 - Estudos de caso relacionados a acéo de fomento a ambientes favoraveis a negécios.

(continua)
Estudo de caso 8 LA COLABORADORA
Municipio Zaragoza Pais Espanha
Populacdo (ano) 664.953 hab. (2015) Continente Europa
Descricao Principais objetivos | Metodologia Principais resultados

Espaco onde cerca de 200 empresarios, freelancers e profissionais
criativos dedicam algumas horas todos 0s meses em troca de apoio ao
langamento de seus projetos. Inspirado pelo conceito de economia
colaborativa, baseado em uma filosofia de responsabilidade coletiva
e compartilhamento de recursos humanos e fisicos, surgiu este
projeto. Neste espaco de trabalho colaborativo, os membros
trabalham em seus préprios projetos empreendedores, sociais €
criativos e trocam idéias, servicos e know-how. P

O conselho da cidade fornece 100% do or¢camento anual.
Inicialmente, isso foi de € 40.000 e obras de construgdo cobertas,
infraestrutura e mobiliério, além de pequenas quantidades para o
estabelecimento de servi¢os comunitérios, como treinamento e
consultoria.

- Capacitar
empresarios e, em
particular, capacita-
los a criar sua prépria
comunidade de apoio
€ acessar servicos
gratuitos;

- Fortalecer os
projetos dos membros
sem custo econdmico
de suporte.

- La Colaboradora Fest: forum anual para
empresarios, ativistas, lideres empresariais e
funcionarios publicos instituidos pela equipe;

- Banco de tempo: ponto central do projeto,
onde ocorre a reciprocidade indireta. Em troca
do voluntariado, quatro horas de cada més, quer
usando seus talentos para ajudar outros
membros ou para executar o proprio projeto, 0s
membros podem pedir ajuda a alguém da
equipe;

- Zaragoza Activa: antiga fabrica de agucar
reformada para abrigar um ecossistema
empresaria de empresas, pessoas e projetos.

- Mais de 8.000 horas
de tempo colaborativo
foram compartilhadas
por 250 membros;

- Desenvolvimento de
200 projetos;

- Organizagéo de 280
atividades de
treinamento e
dinamizacéo
econdmica;

- Diversas startups bem
sucedidas.
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Quadro 39 - Estudos de caso relacionados a acéo de fomento a ambientes favoraveis a negocios.

(continua)
Estudo de caso 9 BARCELONA ACTIVA
Municipio Barcelona Pais Espanha
Populacao (ano) 5.570.000 hab. (2011) Continente Europa
Descricao Principais objetivos Metodologia Principais resultados
Em 1986, o Conselho | - Promover o - Modelo abrangente, incluindo coaching técnico, - Impacto na economia local significativo na prestacéo de
Municipal de empreendedorismo e avaliacdo de viabilidade, treinamento personalizado | servigos que ajudam os jovens a entrar no mercado de trabalho e
Barcelona oferecer oportunidades | e programas de incubacao; ao apoio ao empreendedorismo;

estabeleceu a
Barcelona Activa
para desenvolver
estratégias que
apoiem o emprego, 0
desenvolvimento de
negocios, 0
empreendedorismo,
que por sua vez
promovam uma
economia mais
diversificada.

de emprego na cidade;
- Facilitar a
transformac&o de idéias
empresariais em
empresas de sucesso;

- Equipe de especialistas em negacios responde as
perguntas dos participantes, avalia a viabilidade de
seus projetos de neg6cios e 0s treina para ajudar a
encontrar o financiamento adequado;

- Acesso a servi¢os online efetivos;

- Quatro incubadoras de empresas que oferecem
servigos logisticos e administrativos e suporte,
informacdes e treinamento, bem como acesso a
redes empresariais e financiamento para novas
empresas, sendo 5% do seu orgamento total
dedicado a este trabalho;

- Dois centros empresariais fornecem salas de aula
para atividades de treinamento, espagos de auto uso
com acesso a internet e espacos de treinamento.

- Promog&o de servigos baseados no conhecimento, criando 93
mil empregos nos ultimos 16 anos em Barcelona;

- Em 2016, 5.500 participaram dos semindrios de treinamento em
empreendedorismo;

- 14.307 pessoas utilizaram o servigo de apoio ao
empreendedorismo, que apoiou 2.566 projetos de negocios;

- 9.515 empresas receberam apoio técnico, até 2016;

- Mais de € 35,6 milhoes de fundos foram levantados;

- 289 empresas e projetos comerciais foram ativados nas
incubadoras;

- Taxa de sobrevivéncia média de 81% das empresas um ano apos
deixar a incubadora;

- 617 voluntarios participaram de programas sob medida para
grupos especificos e setores econdmicos.




179

Quadro 39 - Estudos de caso relacionados a acéo de fomento a ambientes favoraveis a negécios.

(continua)
Estudo de caso 10 COOPERATIVA DE GLASGOW
Municipio Glasgow Pais Escocia
Populacao (ano) 612.000 hab. (2017) Continente Europa
Descricao Principais objetivos Metodologia Principais resultados

Glasgow City Council estd empenhada
em desenvolver Glasgow como uma
cidade cooperativa e introduziu uma
parceria inovadora com os residentes
em torno da entrega de servicos
publicos.

O conselho identificou 0 modelo
econdmico cooperativo como um setor
com potencial de crescimento
significativo que ainda néo foi
realizado plenamente no Reino Unido.

- Apoiar e promover o desenvolvimento de
cooperativas e empresas sociais, empoderando os
residentes;

- Abordar a responsabilidade pelos servigos publicos,
determinando quais servigos sdo melhor
administrados pela cidade e que podem ser entregues
melhor dentro da comunidade local;

- Aconselhar e apoiar individuos, empresas e
empresas sociais no desenvolvimento de modelos de
negdcios cooperativos;

- Colaborar com as comunidades para incluir o apoio
a criacdo e ao crescimento de neg6cios cooperativos.

- Dotacédo orcamentaria de cerca de £
700.000 (€ 830.000) para conceder
concessdes a cooperativas e empresas
na fase inicial;

- Bolsas de desenvolvimento séo
concedidas a cooperativas, mutuas e
empresas sociais;

- TransmissGes ao vivo de reunibes do
conselho municipal aos cidadaos;

- Participacéo dos cidaddos na forma
como o0s orgamentos da comunidade
s8o gastos por votacgdo online.

- Desde 2013, foram apoiadas
34 cooperativas existentes e
11 empresas em fase de
consolidacéo;

- Desde 2012, mais de 1.000
moradores j& desempregados
por um longo periodo
conseguiram empregos em
projetos de infraestrutura
devido a uma nova abordagem
de compra comunitéria.
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(continua)
Estudo de caso 11 FINANCE VILLAGE (“Financiamento da Aldeia”)
Municipio Bruxelas Pais Bélgica
Populacao (ano) 1.949.000 hab. (2011) Continente Europa
Descricao Principais objetivos Metodologia Principais resultados

Fundo sem fins lucrativos
destinado a apoiar o
desenvolvimento de
empreendimentos verdes e
sociais nas areas mais
pobres da cidade e criar
novos empregos
sustentaveis, oferecendo
subsidios aos empresarios
que comegam, que ndo
possuem recursos
financeiros e ndo se
qualificam para
empréstimos em um banco
comercial. O programa
investe em projetos que
terdo um impacto positivo
no meio ambiente local e 0
potencial para criar
emprego a longo prazo.

- Fornecer aconselhamento e
apoio gratuito a novos
empreendedores em topicos
especificos relacionados ao
seu negocio;

- Incentivar o
desenvolvimento local,
informando a populacéo
local sobre 0s novos
negécios e encorajando 0s
beneficiarios da concessdo a
contratar pessoas dos bairros
alvo;

- Incentivar as pequenas e
médias empresas ativas na
rea do desenvolvimento
sustentavel como uma forma
importante de reduzir o
desemprego e enfrentar
questbes ambientais.

- As propostas para novas empresas e projetos de desenvolvimento de negécios
sdo avaliadas por especialistas ambientais, sociais e econdmicos. Para obter uma
concessdo, 0 empresario deve incluir beneficios ambientais em seu plano de
negocios;

- Informacéo a populacéo local sobre 0s novos negécios;

- Incentivo aos beneficiarios da concessdo a contratar pessoas dos bairros alvo;

- Servigos de aconselhamento locais auxiliam potenciais empresarios a lidar com
a administragdo relacionada a criacdo de seus negécios e elaborar seu plano de
negocios;

- Incentivo a participar de cursos de treinamento gratuitos fornecidos por outros
servicos de consultoria locais que trabalham em parceria com o programa. Os
cursos oferecidos incluem redacgdo de planos de negdécios, andlise financeira e de
rentabilidade, principios basicos de gestdo e analise e estratégia de mercado;

- Uma série de organizacdes experientes colaboram com a Village Finance para
fornecer aconselhamento e apoio gratuito a novos empreendedores em topicos
especificos relacionados ao seu negécio.

Por exemplo, os empresarios podem entrar em contato com uma agéncia de
economia social para obter aconselhamento sobre o quadro legal para empresas
sociais ou de uma organizacdo que pode ajuda-los a entender a legislacdo belga
em padrdes bioldgicos e onde encontrar fornecedores para um biorrestaurante.

- Desde o inicio do
programa em 2005,
foram criados 181 novos
empregos: 122
empresarios e 59
funcionarios;

- 67 dos 89 subsidios
foram alocados a
empresarios que
enfrentavam dificuldades
financeiras e exclusdo do
mercado de trabalho;

- Opgdo aos residentes
em areas desfavorecidas
de comprar produtos e
servigos ambientalmente
amigaveis e aumentar a
conscientizacdo sobre
questbes ambientais e
sociais.
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(concluséo)

Estudo de caso 12

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS (MICRO AND SMALL ENTERPRISE DEVELOPMENT

PROGRAM)
Municipio Addis Ababa Pais Etiopia
Populacao (ano) 2.979.000 (2011) Continente Africa
Descricao Principais objetivos Metodologia Principais resultados

Programa que utiliza
empréstimos de
microcrédito e
treinamento
empresarial para
mitigar a pobrezae o
desemprego na cidade
de Addis Abeba.
Também oferece
programas de
treinamento de
negocios e
aconselhamento.
Atencdo especial é
dada para inddstrias de
pequeno porte dos
segmentos téxtil e de
vestuario, madeireiro e
metalUrgico,
processamento de
alimentos, construcdo,
etc.

- Reduzir a pobreza e 0
desemprego para menos
de 20% na éarea urbana;
- Prover aos cidaddos
receitas e emprego
através da expansdo e
suporte as micro e
pequenas empresas;

- Identificar os
problemas de empresas
novas ou ja existentes e
prové-las com suporte a
fim de fortalece-las e
promover seu
desenvolvimento;

- Criar e expandir novos
negadcios através da
organizagéo das
empresas em
cooperativas e promover
apoio a fim de criar
novos postos de trabalho.

- Criacdo de um departamento da cidade — Desenvolvimento de Micro e Pequenas
Empresas, 0 qual administra o programa com a ajuda de OrganizacGes Néo
Governamentais (ONGS), institutos de treinamento e instituigdes financeiras de
microcrédito;

- Este departamento ¢ dividido em trés departamentos: Desenvolvimento de Micro e
Pequenas Empresas, Desenvolvimento de Pesquisa e Promocao de Marketing, e
Departamento de Promoc&o e Controle de Cooperativas;

- O departamento dispGe de empréstimos para novas ou existentes micro e pequenas
empresas a fim de criar oportunidades de emprego e aumentar as receitas das pessoas;

- Dois tipos de suporte sdo fornecidos as empresas: maximo e minimo. O maximo é dado
as industrias dos segmentos preferenciais que apresentam um grande mercado para seu
produto, elevada capacidade de empregabilidade, curto periodo de retorno do empréstimo,
uso de materiais locais e oportunidade de crescimento. Esse médulo envolve oito
provisdes: postos de trabalho com um contrato de arrendamento barato; showroom de
produtos a um preco mais acessivel; possibilidades de ligacdo do mercado com programas
governamentais de desenvolvimento; acesso a tecnologia, treinamento em gestao técnica e
comercial; servigos de consultoria; empréstimos; possibilidade de participagdo de
exposicBes e feiras. Por sua vez, o suporte minimo envolve as quatro ultimas provisdes
supracitadas;

- Equipes de criacdo de emprego para mulheres que capacitam as mulheres desempregadas
sobre como encontrar emprego, iniciar uma micro ou pequena empresa e como enfrentar e
superar os desafios no mundo dos negécios.

- Reducdo da pobreza e
do desemprego;

- 250 micro e pequenas
empresas se tornaram
empresas de médio e
grande porte;

- Aumento da
empregabilidade
feminina, sendo 37%
dos empregos criados
em 2010;

- Cooperagdo
governamental com
empresas criadas;

- 686.083 novos
empregos;

- 295.084 pessoas
receberam treinamento
comercial e técnicos;

- 22 mil novas
empresas foram
criadas.

Fonte: Elaborado pela autora baseado em Programa Cidades Sustentaveis (2017) e Policy Transfer Metropolis (2017).
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4.3.2 Ac0es de capacitacdo e consultorias para o empreendedorismo

N&o apenas a criacdo de novos empreendimentos industriais é importante para o
desenvolvimento local, mas também a sobrevivéncia desses empreendimentos é condigédo
indispensavel para o desenvolvimento econdmico do Pais (SEBRAE, 2011). Conforme observa
0 SEBRAE (2008), anualmente, no Brasil, 71% das micro e pequenas empresas fecham as
portas antes de completar cinco anos de vida. No ano de 2010, este nimero passou para 58%,
de acordo com PORTAL BRASIL (2012), contudo ainda apresentando um valor expressivo.
Rego et al. (2003) consideram como causas de declinio das organizagdes a falta de adaptacdo
ao seu meio, a avaliacdo distorcida de cenérios futuros, a baixa diversificacdo e a deficiéncia
gerencial.

Com vistas em aumentar as chances de longevidade empresarial, Collins e Porras (1995)
sugerem um processo de reflexdo constante sobre os aspectos a serem desenvolvidos no
presente, havendo uma intensa necessidade de explorar, criar, melhorar e controlar,
especialmente quando as interacbes com o ambiente tendem a ser mais profundas;
disponibilizar gestores que criem condi¢Oes de aprendizado, motivando as pessoas inseridas na
organizagao a crescer e criar novas experiéncias; passar de forma coesa e clara os valores
defendidos pela organizacéo; ser sensivel ao ambiente, visualizando amplamente o mercado,
além de preparar-se para as mudancas e, principalmente, manter um controle conservador das
financas, permitindo o dominio sobre o tempo para aproveitar as oportunidades que surgem.

A consultoria é uma prestacdo de servico realizada por uma pessoa ou por uma equipe
capacitadas e independentes a organizacao ou cliente, que exercem uma influéncia positiva no
sentido de produzir mudancas (NETO, 2004), bem como auxiliar na gestdo empresarial.

Outro aspecto importante para a longevidade das empresas, de acordo com Silva, Jesus
e Melo (2010), € o capital humano qualificado e preparado para exercer com exceléncia suas
atividades, evidenciando a necessidade de capacitacdo e preparacdo de méo de obra.

O empreendedorismo vem sendo fomentado também em diversos municipios e regides
através da capacitacdo e qualificacdo de mao de obra, formacdo de lideres e assisténcia técnica
para manutencdo dos negocios. No Corede Producgdo, Awad et al. (2017) afirmam que néo
existem mecanismos instituidos de apoio e formacao empreendedora voltados para a juventude
na regido, em consequéncia, este nao estabelece ligacGes fortes com sua comunidade,
aumentando o éxodo rural. Além disso, h4& uma necessidade de combater a cultura da

informalidade na atividade econdmica, de reduzir o risco do fracasso financeiro da iniciativa
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juvenil, de desenvolver o protagonismo juvenil, fomentando a renovacdo as liderancas

comunitarias, politicas e empresariais.

A partir do Planejamento Estratégico 2015-2030 do Corede Producdo, algumas acdes

foram propostas baseadas em capacitacdes e assessorias. O Quadro 40 apresenta estas acoes.

Quadro 40 - Acbes propostas no Planejamento Estratégico 2015-2030 do Corede Producgéo de

capacitacédo e consultorias.

Projeto Objetivo Meta
Capacitar mil agricultores no
Gestio Rural Introduzir a cultura da gestdo nas propriedades rurais, com | prazo de 24 meses; reduzir em
vistas a sustentabilidade (social, econdmica e ambiental). | 10% o desperdicio de grdos na
cadeia produtor > consumidor.
Por meio de workshops e capacitacdes, criar mecanismos
de aprendizagem informal e cultura empreendedora; .
Programa pr zag L P X Destinar 80% da verba para
. reduzir o risco nas atividades de empreendedorismo : .
Liderar o . P A . projetos de desenvolvimento
juvenil; inserir o jovem na vivéncia da comunidade local, . .
Futuro - - ) R . de jovens liderancas
evitando o éxodo rural; cadastrar as organizacGes juvenis
da regido e enquadra-las juridicamente.
Projeto tem como escopo oferecer cursos técnicos
Aprender e profissionalizantes (ex. marcenaria, torneiro mecanico, Investir R$ 300.000 em 6
aprender a auxiliar de escritério), que vdo além da teoria, que municipios do Corede
fazer empoderem os participantes nas atividades, para que, apés | Producéo para a realizacdo de
a conclusdo, consigam desempenhar uma profissao com cursos técnicos
exceléncia.
A inclusdo, com saberes da terra para fixar o jovem no
Manutencio campo tem como objetivo oportunizar aos jovens
dos 'oveng no agricultores e a seus familiares, com idade entre 18 e 29
) anos, excluidos do sistema formal de ensino, a elevacéo de x .
campo de . . A Incluséo de 20 jovens por
escolaridade em ensino fundamental com qualificacéo s
forma a o C . . . x municipio, por ano.
diminuir o profissional inicial: (i) ampliar o nivel de informacéo do
&xodo rural aluno; (ii) ampliar a &rea de atuacdo da escola na
aprendizagem; (iii) proceder a formacdo de um novo
jovem empreendedor.

Fonte: Elaborado pela autora baseado em Awad et al. (2017).

O Quadro 41 sintetiza os estudos de caso que embasam a proposi¢do desta acdo de
capacitacdo e consultoria para o empreendedorismo. Este tipo de agdo fortalece a industria
local, a qual com maiores rendimentos financeiros pode investir em pesquisa e desenvolvimento
e, consequentemente, a inovagdo. A infraestrutura se beneficia pelo aumento de recursos

financeiros publicos para a implementacéo e melhoria da mesma.
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Quadro 41 - Estudos de caso relacionados & acdo de capacitacao e consultorias para 0 empreendedorismo.

(continua)
Estudo de caso 1 DE ROTTERDAMSE ZAAK
Municipio Roterda Pais Holanda
Populacao (ano) 623.798 hab. (2015) Continente Europa
Descricao Principais objetivos Metodologia Principais resultados
Empresa de aprendizagem baseada no trabalho - Habilitar empreendedores que - Empresarios experientes e jovens académicos - De 2012 a maio de

em que estudantes e empresarios seniores apoiam
e consultam empresarios em areas marginais para
melhorar sua independéncia econémica.

O projeto concentra-se em empreendedores que
estdo abaixo da linha de pobreza e que
apresentam escassez de recursos financeiros para
buscar suporte comercial profissional a fim de
encontrar solugdes para os desafios que estéo
enfrentando.

O conceito de De Rotterdamse Zaak baseia-se nas
experiéncias combinadas de antigos empresarios
que fornecem treinamento e aconselhamento
sénior e jovens estudantes da Universidade de
Rotterdam de Ciéncias Aplicadas que consultam
em um nivel janior com suporte pratico.

De Rotterdamse Zaak é um exemplo de
cooperacao estreita entre empresarios, educacdo e
governo.

estdo abaixo da linha da pobreza a
aumentar seus rendimentos e
lucratividade através da melhoria
de suas habilidades
empreendedoras e de gestdo a fim
de preservar sua independéncia
econdmica;

- Fornecer aos empresarios
orientacdo econdmica sobre o
planejamento estratégico de
negocios para melhorar suas
receitas;

- Ofertar experiéncia pratica aos
estudantes;

- Oportunizar que 0s empresarios
experientes retomem suas
habilidades.

elaboram juntos planos de negdcios, calculos de custos,
estratégia de marketing e relatérios anuais;

- Seis meses de atendimento (suporte e treinamento);

- ReuniBes semanais onde 10 a 15 empreendedores
participam de uma apresentacdo dos parceiros do
projeto, dando a oportunidade ao empreendedor de
indicar se 0 mesmo precisa de apoio pratico ou
coaching;

- Entrevista inicial: realizada por um coach, sendo
definido, juntamente com o empreendedor, um
problema a ser solucionado;

- As linhas de servico acordadas para apoio e 0s passos
que o empreendedor deve tomar sdo estabelecidos em
um contrato, assinado por todas as partes;

- O encerramento do procedimento acordado também é
formalmente estabelecido;

- Os melhores estagiarios continuam com a empresa de
aprendizagem, treinando novos estagiarios.

2015, mais de 400
empresarios ja se
beneficiaram dos
Servicos;

- Pesquisas académicas
relacionadas ao projeto.
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Quadro 41 - Estudos de caso relacionados a acdo de capacitacdo e consultorias para o empreendedorismo.

(continua)
Estudo de caso 2 GOTHENBURG RECYCLING HOUSE (“Casas de Reciclagem”)
Municipio Gothenburg Pais Suécia
Populacao (ano) 535,267 hab. (2015) Continente Europa
Descricao Principais objetivos | Metodologia Principais resultados

Produz e vende itens reciclados e
renovados para promover a economia
circular. Ele também oferece as
pessoas altamente vulneraveis a
oportunidade de trabalho em um
ambiente seguro.

A "Recycling House" oferece um
programa de capacitacdo e
treinamento de reabilitacdo para
beneficiarios de apoio ao longo prazo
que estdo fora do mercado de
trabalho h& vérios anos ou nunca
trabalharam.

- Permitir que os
participantes se
adaptem
gradualmente ao
ambiente de trabalho
e fortalecam suas
competéncias e
habilidade para
facilitar sua entrada
no mercado de
trabalho.

- Duracdo de trés a seis meses;

- Ao final do programa, a equipe de suporte avalia 0
progresso de cada participante e recomenda as
atividades de acompanhamento mais adequadas para
promover sua empregabilidade;

- Produtos fabricados de materiais reciclados que séo
depois vendidos em uma loja, incluindo recuperacéo
ou consertos de mobiliarios, bicicletas, utensilios de
casa, acessorios, bolsas, ornamentos de jardim, etc.;
- Preparacéo de comida organica em um eco café;

- Os participantes podem escolher a area de trabalho
ou trabalhar em diferentes areas.

- Muitos participantes ganham confianga em sua
capacidade de trabalhar e descobrem
competéncias e habilidades que ndo conheciam;
- No primeiro semestre de 2014, das 31 pessoas
gue participaram do programa, cinco pessoas
entraram diretamente em empregos disponiveis
no mercado de trabalho aberto e 10 se
inscreveram em um programa de apoio oferecido
pelo servi¢o nacional de emprego publico;

- Os moradores aumentam sua conscientizagdo
sobre questfes ambientais, como a reciclagem e a
economia circular.

Estudo de caso 3

PROJETO GIRASSOL

Municipio Esteio Pais Brasil
Populacdo (ano) 83.846 hab. (2014) Continente América do Sul
Descrigéo Principais objetivos Metodologia Principais resultados

Acéo do Programa
Integrado de Incluséo
Social que promove
capacitacdo para
mulheres de 25 a 45
anos. O projeto
Girassol disponibiliza
diversos cursos e
trabalha temas
ligados ao universo
feminino.

- Oferecer cursos de capacitagdo
e aprimoramento profissional
para mulheres;

- Aumentar a autonomia e
ampliar as possibilidades de
obtencdo de emprego e geragdo
de renda das mulheres;

- Promover o desenvolvimento
social, cultural e econdémico das
comunidades que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade.

- Alguns cursos e palestras: gestdo doméstica, paisagismo, corte e
costura industrial, destino adequado dos residuos solidos, auxiliar de
cozinha, artesanato e educagdo ambiental.

- Brinquedoteca e oficinas socioeducativas para criancas e
adolescentes, que, assim, tém onde ficar enquanto as maes fazem o
Ccurso;
- Aulas préticas, tedricas e reunides semanais fazem parte dos cursos.
- O projeto é financiado pela Refap - Refinaria Alberto Pasqualini e
executado pela Cooperativa COOSERYV e pela Prefeitura de Esteio,
que entra com os espacos fisicos para a realizagdo das atividades;

- Para os cursos, as alunas recebem um Kit de material didatico: bolsa
contendo camiseta, apostila, cadernos e canetas.

- Inicio em 2012, com a realizacdo de
trés cursos (residuos sélidos, corte e
costura industrial e gestdo doméstica),
formando 37 mulheres;

- Desde 2012, centenas de mulheres
tiveram a oportunidade de estudar e,
com isso, passaram a ter oportunidade
de melhores empregos, reforcaram a
autoestima e se incluiram socialmente;
- Em 2014, 76 alunas fizeram 0s cursos
de Gestdo Doméstica, Artesanato e
Educagdo Ambiental.
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Quadro 41 - Estudos de caso relacionados & acdo de capacitacdo e consultorias para o empreendedorismo.

(continua)
Estudo de caso 4 | TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNCACAO PARA O EMPREGO JUVENIL EM YAOUNDE I
Municipio Yaoundé Pais Camaroes
Populacdo (ano) | 2.432.000 hab. (2011) Continente Africa
Descricao Principais objetivos Metodologia Principais resultados
Este projeto visa | - Melhorar o0 emprego dos - Pesquisa inicial identificando que tipo de atividades econdmicas eram mais - Participacdo de mais de
melhorar a jovens através do uso de novas propensas a empregar jovens na cidade e potenciais empregadores; 600 jovens;
situacdo tecnologias, melhorando a - Novos treinamentos tecnolégicos foram entdo organizados; - Questionario submetido a

econémica dos
jovens neste
bairro,
aumentando a sua
empregabilidade e
a sua capacidade
de encontrar
emprego através
de acdes
transversais nos
dominios da
educacdo, do
desenvolvimento
econémico, novas
tecnologias e
participacao.

situacdo econdmica dos jovens;
- Melhorar a qualidade de
demanda de empregos,
aumentando as habilidades dos
jovens e fazendo com que estes
correspondam as necessidades
da economia, tornando o perfil
dos jovens mais atraentes para
potenciais empregadores;

- Identificar melhor as
oportunidades de emprego e dar
aos jovens um melhor acesso a
estas oportunidades;

- Conscientizar os atores
econdmicos sobre as
dificuldades enfrentadas pelos
jovens para encontrar um
emprego;

- Reforcar a participacdo dos
jovens na governanga urbana.

- Ensino a usar computador e se familiarizar com a internet para encontrar um
emprego ou criar sua prépria atividade em sessfes de duas horas organizadas em
um periodo de duas semanas;

- Ao longo deste processo, os jovens poderiam se beneficiar de aconselhamentos,
como aprender a escrever um curriculo;

- Banco de dados na internet com os curriculos elaborados, sendo criada também
uma lista de correspondéncia para transmitir novas ofertas no futuro;

- Os jovens que carecem de habilidades profissionais podem ser orientados para um
centro de treinamento na cidade;

- Os jovens participaram da elaboracdo de um Plano de Integragdo Comunal
durante o qual eles puderam dar sua opinido, o que contribuiu para o seu
empoderamento;

- Novas ferramentas de internet (plataforma de trabalho, lista de correspondéncia)
pretendem reunir ofertas de trabalho e torna-las compativeis com a demanda;

- Considerando o fato de que as oportunidades de trabalho podem n&o ser
suficientes para satisfazer todas as demandas, foram tomadas medidas de incentivo
ao auto emprego através de novas tecnologias (criacao de seus préprios negocios);
- ReuniGes onde eles poderiam expressar sua opinido e dificuldades e que serviram
de acdo de rede para melhor relacionar jovens de diferentes comunidades.

atores econdmicos, havendo
mais de 150 respondentes
economicamente ativos em
diferentes setores;

- Agricultura suburbana,
agricultura, carpintaria,
artesanato e servicos foram
identificados como as
atividades mais promissoras
em termos de oportunidades
de emprego;

- Uma parceria com uma
ONG francesa também
possibilitou aos participantes
comprarem material
informético de segunda méo
a um prego barato;

- 20% dos jovens
participantes encontraram
um emprego.
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Quadro 41 - Estudos de caso relacionados a acdo de capacitacdo e consultorias para o empreendedorismo.

(concluséo)

Estudo de caso 5

ESCOLA DE ECONOMIA SOLIDARIA (ECONSOL)

Municipio Santarém Pais Brasil
Populacao (ano) 205.711 hab. (2010) Continente América do Sul
Descricao Principais objetivos Metodologia Principais resultados

Projeto da prefeitura
municipal com inicio
em janeiro de 2006, é
uma alternativa
inovadora de inducéo
de trabalho e renda.
A Econsol é um
escola de formacgéo
criada para acelerar o
processo de incluséo
social das pessoas
com vocacao
empreendedora.

A iniciativa se tornou
uma politica publica
municipal e apoia a
capacitacao de
cidadéos e cidadas
interessados em
aprender as
estratégias e técnicas
de como organizar e
administrar um
empreendimento
lucrativo, com forte
consciéncia de suas
responsabilidades
sociais.

- Formar
empreendedores
solidarios por meio do
aprendizado teorico,
apoio financeiro
(programas financeiros
de microcréditos) e
acompanhamento
sistemético para a
organizacédo dos
empreendimentos
solidérios;

- Fomentar a
sustentabilidade dos
empreendimentos
iniciantes e manter o
vinculo com os alunos;
- Contribuir com o
desenvolvimento
socioeconémico dos
pequenos
empreendedores (as), por
meio da sensibilizagdo,
formacéo e incubacéo
dos empreendimentos,
convergindo a uma
economia mais
equitativa.

- Os interessados estudam em escolas publicas de seus proprios bairros, durante a noite,
recebendo capacitacdo das técnicas de empreendedorismo pela visdo da economia solidaria;
- O curso busca aproveitar a propria experiéncia do aluno seguindo a metodologia de Paulo
Freire, unido teoria e prética e valorizando o conhecimento que cada um ja possui;

- Aulas constituidas por atividades que vdo do planejamento & execucdo do
empreendimento;

- Os alunos sdo estimulados para o desenvolvimento de empreendimentos individuais e
coletivos;

- Conteldos: matematica financeira; politicas de financiamento para pequenos
empreendimentos; técnicas de montagem do empreendimento, construgdo do plano de
negdcio e instrumentos legais; gestdo motivada e conceitos bésicos de administracao.

- Para os que ja possuem algum empreendimento é estimulado a aperfeicoar e a aumentar
suas potencialidades empreendedoras e, quem ndo possui, passa a se identificar em algum
segmento e pode desenvolver seu projeto de negécio;

- Oferta de incubacéo a alguns empreendimentos;

- Organizacdo e acompanhamento do processo de implantacdo dos empreendimentos a
serem administrados pelos alunos;

- Curso com duracdo de trés meses, ocorrido duas vezes ao ano, em um formato de 130
horas, distribuidas em 5 modulos com as seguintes tematicas: Visdo Geral de Economia
Solidéria e Filosofia do Projeto Econsol; Cooperativismo e Associativismo; Gestdo de
Pequenos Negdcios, Gestdo de Marketing; Controles Financeiros; Nogdes de Legislacdo e
Tributacéo e Plano de Negocios;

- Os alunos que concluem o curso podem fazer outros cursos, adquirir microcrédito e crédito
no banco do povo e recorrer ao fundo municipal;

- Ao final curso, os produtos gerados pelos alunos sdo amplamente divulgados pelo referido
programa, mediante exposi¢do a comunidade através de Feiras Intercomunitarias dos
pequenos empreendimentos. A feira é organizada e realizada pelos proprios alunos, a fim de
que se estimule, ainda mais, o espirito coletivo tdo debatido em sala de aula.

- No primeiro ano, o
curso teve um total de
16 turmas, distribuidas
em seis escolas. Desse
total, 300 alunos
concluiram a
capacitacao e criaram
38 planos de negécios,
dos quais 13 foram
financiados pelo Banco
do Povo de Santarém e
um pelo Banco do
Brasil;

- Desde 2006,
formacéo de 2300
alunos.

Fonte: Elaborado pela autora baseado em Programa Cidades Sustentaveis (2017) e Policy Transfer Metropolis (2017).
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4.3.3 Ac0es de fomento a inovagéo

A inovacdo impulsiona o crescimento e as mudancas estruturais atraves de toda a
economia, ajudando a fazer a economia como um todo ser mais produtiva e fornece
“combustivel” para a inovagdo em outras industrias. Além disso, a inovacdo tem o potencial de
criar novos polos de crescimento e conduzir mercados que tem impacto na macro economia
(EUROPEAN COMMISSION, 2010).

Neste contexto, a dinamica do compartilhamento tem o potencial de acelerar a taxa de
descobertas no campo da ciéncia (PEBORGH, 2013), uma vez que se estrutura na conectividade
de pessoas e organizagdes, especialmente uma pessoa com o sistema técnico, ou mesmo a outra
pessoa, formando redes que comumente transcendem o &mbito interno de uma Unica empresa
(LISBOA, 2017).

A plena participacdo dos individuos nesse novo contexto comunicacional s é possivel
com a disponibilizacdo de todas as condic¢des que os capacitem a fazer uso das tecnologias de
informacdo e comunicacdo. Em termos mais especificos, o ingresso na sociedade da informacéo
sO é efetivado a medida que os individuos tenham acesso eletrénico a redes de dados e de
informacdo, como a Internet (TAMBASCIA et al., 2006). Para que a economia compartilhada
seja alcancada, também faz-se necessaria uma conectividade veloz, barata e de longo alcance,
criando uma base comunal de interagdo econémica e construcdo de riquezas, frutificando
formas econdmicas solidarias (LISBOA, 2017).

Nos Ultimos anos, observa-se, mundialmente, uma grande preocupacdo com essa
transformacao tecnoldgica e social, notadamente na vasta quantidade de iniciativas voltadas a
inclusdo dos individuos na sociedade informacional. No Brasil, grande parte da populagéo pode
ser considerada digitalmente excluida e, por essa razdo, as acdes para reducdo de tal hiato
ganham importancia e devem ser sistematicamente concebidas e planejadas. De maneira geral,
as acOes de inclusdo digital ttm como foco a oferta de acesso a Internet, tanto coletivo quanto
individualizado. Essas a¢des estdo sendo, em sua maioria, implementadas em abrangéncia local,
configurando a necessidade de explorar alternativas de servicos e redes de telecomunicacGes
gue possam suporta-las de forma integrada (TAMBASCIA et al., 2006).

A inclusdo digital é entendida como forma de inserir a populacdo na sociedade
informacional e, assim, combater a desigualdade econémica, social, politica e cultural,
oferecendo maior oportunidade de acesso e producdo de conhecimento, participacdo politica,
aperfeicoamento profissional, impulso para melhoria das condi¢des de vida individual, de

organizagao comunitaria e de desenvolvimento local (TAMBASCIA et al., 2006).
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E indiscutivel a importancia da participagdo governamental no estabelecimento de
politicas eficazes e capazes de gerar uma infraestrutura basica que propicie a pesquisa e
desenvolvimento empresarial (ANDREASSI, 2005).

No Brasil, além de um Projeto Solucdes de Telecomunicacdes para Inclusdo Digital que
objetiva atenuar barreiras de acesso as tecnologias de informacdo e comunicacao e reduzir o
hiato digital e social no pais, estd sendo lancado em 2017 o Plano Nacional de Internet das
Coisas. Este plano tem por objetivo acelerar a implantacdo da Internet das Coisas como
instrumento de desenvolvimento sustentavel da sociedade brasileira, capaz de aumentar a
competitividade da economia, fortalecer as cadeias produtivas nacionais e promover a melhoria
da qualidade de vida, tendo como base fundamental as Cidades Inteligentes. De acordo com
Salvia (2016), a cidade inteligente € aquela que recebe investimentos em capital humano, social
e infraestrutura tradicional e moderna, contribuindo para o crescimento econdémico sustentavel
e para uma alta qualidade de vida, com gestdo racional de recursos naturais e governancga
participativa.

O Brasil ainda esbarra em trés problemas fundamentais: déficit de recursos humanos
qualificados; baixa insercdo cientifica e tecnoldgica no cenario internacional; limitacGes nas
relacOes da Triplice Hélice (universidade-governo-industria) (ROSSO, 2017).

A Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores
(ANPROTEC) e o Sistema Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
firmaram um convénio com o objetivo de promover a geracdo e o0 desenvolvimento de
empreendimentos inovadores de sucesso. Para tanto eles sugerem trés eixos principais de
atuacdo: empreendimentos inovadores (inovagdo corporativa em rede, empresas de impacto
social; empresas com potencial de alto impacto e expansdo internacional de empresas
inovadoras); ecossistemas de inovacdo (ecossistemas de inovacdo regionais, observatorio da
inovacdo e conexdo com o programa InovAtiva Brasil); Conhecimento (conferéncia Anprotec,
capacitacdo/ UniAnprotec, estudos e publicacdes, missdes técnicas nacionais e internacionais)
(ANPROTEC, 2017).

Diversas iniciativas e solugdes em busca da inovagdo vem sendo implementadas nos
municipios brasileiros e no mundo. No que tange a Agenda 2030, este tipo de agdo impulsiona
diretamente a inovacéo, a qual pode ser aplicada na industria e para a melhoria de infraestruturas
publicas.

No Corede Producéo, conforme Awad et al. (2017), os investimentos em inovagao e
desenvolvimento aparecem, muitas vezes, afastados da realidade produtiva regional e sem

comunicagdo interempresarial. Além disso, o crescimento da demanda por sinal de internet,
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principalmente em relacdo a questdes burocraticas (ex. nota fiscal eletrénica do produtor), a

necessidade de estimular a permanéncia do jovem no meio rural, a formagéo e informacéo

remota, utilizando a internet sdo fatores que justificam a pulverizacdo das redes de internet a

usuarios mesmo que nas areas mais remotas dentro do Corede Producao.

Dentro do planejamento estratégico 2015-2030 do Corede Producdo, algumas agoes

foram propostas nos eixos agricultura, agroindustria e tecnologia e logistica e infraestrutura, as

quais visam o fomento do desenvolvimento tecnoldgico na regido (Quadro 42).

Quadro 42 - Acdes propostas no Planejamento Estratégico 2015-2030 do Corede Producgéo de

fomento a inovacao.

referéncia instalado na regiéo.

Projeto Objetivo Meta
O escopo do projeto relacionado é o de promover a instalagdo de um
Centro Al . o . Implantar o
- centro de referéncia em tecnologia para o agronegocio, que sirva de motor
tecnologico N -x . S centro de
. a 1&D na regido. O resultado pretendido do projeto é de ter um centro de A
regional referéncia

Internet para
todos

O escopo do projeto em questdo é de disponibilizar uma linha de crédito
subsidiada para a implantacao de sistemas de distribuicdo de sinal de
internet nas propriedade rurais da regido da produgéo. O resultado
esperado € que todas as propriedades rurais tenham acesso a internet ao
final do projeto.

Instalar 1.000
sistemas de
difusdo de sinal
de internet.

Fonte: Elaborado pela autora baseado em Awad et al. (2017).

O Quadro 43 demonstra os estudos de caso pesquisados neste &ambito em nivel nacional

e internacional.



Quadro 43 - Estudos de caso relacionados a acéo de fomento a inovagao.

191

(continua)
Estudo de caso 1 PROJETO PIRAI DIGITAL
Municipio Pirai Pais Brasil
Populacao (ano) 26.000 hab. (2010) Continente América do Sul
Descricao Principais objetivos Metodologia Principais resultados

Em resposta a uma
crise econdmica do
municipio, em
2006, o Projeto
Pirai Digital veio
resolver o problema
utilizando a
tecnologia a favor
do desenvolvimento
local, envolvendo
acdes de inclusdo
digital, educacdo
para novas midias e
informatizagéo da
gestéo.

- Disseminar a cultura digital do municipio;

- Compartilhar com a comunidade a incorporagédo
de novas tecnologias de informacdo e conhecimento
ao cotidiano, transformando o cidad&o no principal
ator na producéo, gestdo e usufruto de seus
beneficio;

- Inovar e transformar a administragdo publica, com
base nos principios de: confianca e transparéncia,
exceléncia de servico, participacdo e cooperacdo, e
qualificagdo tecnoldgica;

- Contribuir com as escolas no desenvolvimento de
competéncias e habilidades para a formacéo de um
cidaddo capaz de conviver, se comunicar e dialogar
num mundo interativo e interdependente, utilizando
tecnologias de formagdo e comunicagdo em
atividades pedagdgicas e educacionais inovadoras;
- Integrar as empresas na constitui¢do de uma rede
de infraestrutura de telecomunicagdes como
patrim6nio da comunidade, visando a incluséo
digital, e disponibilizar o acesso da populacéo a
Internet, a pregos baixos.

- A rede de internet cobrindo domicilios e empresas
privadas que mescla conexdes sem fio com
conexdes fixas, e onde ndo ha sinal ou a qualidade é
ruim séo instaladas antenas repetidoras;

- Apoio financeiro do BNDES e foi desenhado de
forma integrada, identificando quatro frentes:
governo, educacao, comunidades e empresas;

- Aquisicdo de laptops para todos os alunos e
professores da rede municipal de ensino;

- Capacitacdo de professores antes da implantagéo
total do projeto;

- Insercéo da rede em todo o sistema de salde;

- Integragdo das estruturas Tributaria, Financeira e
Administrativa;

- Disponibilizacéo de informagdes pablicas e
servigos de forma imediata e precisa, virtualmente;
- Qualificacdo dos servidores publicos para a
adaptacéo;

- Desenvolvimento de cursos gratuitos para a
comunidade, sobre contetidos digitais e outras
tematicas.

. Toda a cidade possui cobertura para a
rede;

- As 25 instituicdes de ensino passaram
a ter laboratérios de informética
conectados com a Internet, utilizados
como forma inovadora e interativa para
a producdo do conhecimento em todas
as disciplinas curriculares;

- Todos os 39 prédios publicos estdo
conectados (144 computadores), e 0s
6rgdos também utilizam o sistema
VolP;

- Maior eficiéncia e eficacia na
fiscalizacdo publica;

- Reducéo na burocracia dos servigos;

- Cerca de 400 computadores a
disposicdo de toda a comunidade, de
forma gratuita;

- Os Telecentros atendem mais de 200
pessoas por dia.




Quadro 43 - Estudos de caso relacionados a acéo de fomento a inovagao.
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(continua)
Estudo de caso 2 TIANJIN ECO-CITY
Municipio Tianjin Pais China
Populacao (ano) 15.470.000 hab. (2015) Continente Asia
Descricao Principais objetivos Metodologia Principais resultados

Dentro do Programa Eco-City, o
qual aposta em parcerias com
empresas privadas de diversos
setores, para criar o projeto de
cidade sustentavel, Tianjin traz
diversos eventos anuais para
fomentar a inovacdo.

- Promover a pesquisa em
inovacdo e estimular
estudantes universitarios a
participar de atividades
ambientais, além de
estimular a cultura da

tecnoldgica na protecdo ambiental e promove estilos de vida
exploram a inovagdo na gestdo da poluigdo atmosférica, energias

buscam criar um impacto positivo na sociedade e promover o

- Varsity Eco Innovation: esta competicdo encoraja inovacéo social e
ambientalmente sustentaveis entre estudantes universitarios. Os projetos

renovaveis, agricultura verde, tratamento de aguas residuais, etc., que

sustentabilidade.

desenvolvimento sustentavel.

- Varsity Eco Innovation: em
sua sexta edicdo, a
competicdo recebeu 114
projetos de 63 universidade
em 23 cidades da China.

Estudo de caso 3

ECONOMIA CRIATIVA EM MEDELLIN

Municipio Medellin Pais Colémbia
Populaco (ano) 2.464.000 hab. (2015) Continente América do Sul
Descricéo Principais objetivos Metodologia Principais resultados

Para reverter um
quadro de violéncia e
trafico de drogas,
Medellin foi
transformada em
laboratorio social,
urbano, educativo e
cultural em um projeto
coletivo que reuniu
governo, empresarios,
igrejas, organizacdes e
cidaddos comuns.

- Impulsionar projetos
tecnologicos,
pedagdgicos e
culturais, despertando
uma mentalidade
empreendedora.

- Ruta N: complexo de inovagdo que promove capacitacdo, conexdes relevantes e outros
recursos para empreendedores de areas como negécios digitais, inddstria criativa e digital e
biotecnologia, além de criar uma sinergia entre empresas € a academia;

- Tecnoparque: aceleradora de inovacdo que desenvolve e fortalece ideias com grande
potencial de receptibilidade, acreditando que as melhores ideias sdo aguelas que surgem para
atender as necessidades que o ambiente cria e, com isso, suas solugdes ajudariam na
formacéo de uma sociedade melhor e mais inovadora;

- EmTech Colombia: encontro para gerar discussfes em torno das Gltimas tendéncias
tecnoldgicas do ecossistema e destaca as referéncias do pais;

- Innpulsa: banco destinado a scale-ups (empresas que se desenvolvem em um modelo de
negécio escalonavel) criado em 2012, que também articula e fortalece personagens-chave
para o desenvolvimento econdmico da regido.

- Grande impacto sobre
todos os setores de
Medellin, diminuindo
desigualdade
econdmica e social,
indice de homicidios
despencando 80% e o
empreendedorismo
aumentou, s6 em 2016,
2% do PIB nacional.
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Quadro 43 - Estudos de caso relacionados a acéo de fomento a inovagao.

(continua)
Estudo de caso 4 NAVES DO CONHECIMENTO
Municipio Rio de Janeiro Pais Brasil
Populacao (ano) 6.323.000 hab. (2010) Continente América do Sul
Descricao Principais objetivos Metodologia Principais resultados

Distribuidas pela cidade do
Rio de Janeiro, as Naves
do Conhecimento
oferecem uma grande
diversidade de ambientes,
com equipamentos de alta
tecnologia a disposicdo
dos usudrios. As Pracas ou
Naves do Conhecimento
S30 espagos que unem a
popula¢do ao mundo da
tecnologia, garantindo aos
municipes o que existe de
mais avangado em termos
de cultura digital nas éareas
de educacdo,
entretenimento, servicos e
formac&o profissional.

- Criar oportunidades de
acesso ao conhecimento
e as profissdes do
terceiro milénio,

além de proporcionarem
entretenimento, usando
as tecnologias mais
avancadas;

- Funcionar como um
polo de inclusdo digital,
permitindo acesso a
Internet, ferramentas de
ensino e programas de
uso pessoal;

- Criar um nGcleo de
difusdo e criagdo
artistica, cultural e
social para 0s
moradores locais.

- Os prédios abrangem uma grande diversidade de ambientes,
com equipamentos de alta tecnologia a disposicao da
populacéo, inclusive aos finais de semana;

- Nestes espacos, sao realizadas a¢des especificas para 0s
jovens das comunidades locais, como concursos, mostras de
cinema e oficinas;

- Alem disso, ha também cursos nas areas de tecnologia da
informacdo, producdo gréfica, web design, computagéo grafica,
robodtica, producédo de video e fotografia, entre outros;

- Como apoio para os cursos, 0s alunos podem estudar na Lan
Table (espécie de lan house com internet banda larga) ou

na Biblioteca Digital existente no interior das Naves;

- Edificios publicos de qualidade, construidos em areas
degradadas, ajudam a requalificar toda a regido e atraem o
interesse das pessoas;

- Praca digital com livre acesso a internet;

- Estruturas com &rea de 450 m?;

- Cursos, oficinas de capacitacdo digital e atividades interativas
gratuitas;

- Biblioteca digital com aceso a banda larga, o que permite a
populacdo consultar e acessar revistas, livros e acervos de
outras bibliotecas e institui¢des culturais do Brasil e do
exterior.

- Existem oito Naves do Conhecimento;

- Os cursos mais procurados séo os de
Alfabetizacdo Digital Basica e Avancada,
Tecnologia e Empreendedorismo, Tecnologia e
Comunidade, Video, Programacéo de
Computadores e Inglés para o Turismo;

- O projeto esté ajudando a melhor a vida de
milhares de moradores das zonas norte e oeste
da cidade, transformando bairros em
"Comunidades Inteligentes™;

- Até marco de 2015, os oito espaces
tecnoldgicos ja tinham recebidos 1.566.345
visitas de pessoas. Estes visitantes fizeram
cursos, participaram de oficinas ou,
simplesmente, se conectaram ao mundo virtual
com pesquisas para o trabalho, a escola ou para
o lazer;

- As visitas resultaram em um cadastro digital
de 150 mil pessoas que incluiram as Naves do
Conhecimento em seu cotidiano;

- Durante o periodo (até margo de 2015),
14.582 alunos se formaram nos cursos
ministrados nestes locais.
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(continua)

Estudo de caso 5

MESA REDONDA COLABORATIVA PARA INOVACAO E CRIATIVIDADE

Municipio Buenos Aires Pais Argentina
Populacao (ano) 13.528.000 hab. (2011) Continente América do Sul
Descricao Principais objetivos Metodologia Principais resultados

A ideia é envolver-se em
um dialogo franco entre
0 municipio e seus
cidadéos e para estimular
acOes imaginativas e
inovadoras por
funcionarios.

Como muitas
administracdes do
governo local, Buenos
Aires enfrenta uma
ampla gama de barreiras
burocréticas. Buenos
Aires decidiu reformar o
seu sistema de
governanga com esta
iniciativa de gestdo, que
surgiu em 2013, como
resposta ao desafio de
transformar a
criatividade,
modernizag&o e inovacéao
no eixo de gestdo de um
governo, para mobiliza-
lo para alcancar e
beneficiar as pessoas.

- Transformar a qualidade de
vida dos cidaddos com base na
inovacao;

- Responder a falta de
coordenagdo das politicas
publicas em matéria de
inovacdo e romper a légica
das estruturas
compartimentadas;

- Tornar a inovagdo um motor
econémico;

- Articular avangos na
inovacdo com impacto social;
- Garantir que a inovagdo e a
criatividade se tornem uma
preocupacao primordial do
governo e aumentar o
compromisso de participacao
entre representantes seniores;
- Garantir que a inovagdo e a
criatividade se tornem uma
prioridade em termos de
comunicagdo;

- Posicionar Buenos Aires
como lider em inovagéo a
nivel regional e global.

- A equipe estabeleceu cinco areas de intervencdo: Educando para o século XXI,
Empreendedor e ecossistema criativo, Inovando para a Inclusdo, Cidade Inteligente
e

Posicionamento internacional;

- As iniciativas devem demonstrar eficacia (orgamento aprovado, metas e objetivos
claros, equipamentos disponiveis e viabilidade em termos legais e administrativos);
- As iniciativas so enviadas para discussdo em reunifes internas

- "Aprendizagem Significativa": programa que leva a aprendizagem do
empreendedorismo, o que significa converter o empreendedorismo em um projeto
obrigatdrio a ser ministrado em todas as escolas publicas da cidade;

- "Programa Seu Futuro": esta iniciativa procura criar um ecossistema de
desenvolvedores, disponivel para estudantes de informatica, estudantes em geral e
acesso gratuito para todos os residentes;

- "Programa Aceleradores e Sementes Fundo de Capital”: promove a criagdo de
organizag6es que fornecem financiamento, espacos de trabalho e orientacéo para
algumas empresas selecionadas para acelerar seu crescimento;

- "Territério Criativo": o projeto visa aproveitar a existéncia de espagos fisicos que
promovam o trabalho colaborativo e proporcionem a comunidade as ferramentas
necessarias para o desenvolvimento de seus projetos profissionais, como méquinas
de prot6tipos, espagos de escritdrio e internet;

- "BA ID": é uma identidade digital Unica para cada cidaddo nos ativos digitais da
cidade;

- "Cidade das Ideias": plataforma de concurso onde cada cidaddo pode traduzir
voluntariamente suas ideias sobre como resolver diferentes problemas;

- "En todo Eres Vos Card": ferramenta de integracéo para novos beneficios
comerciais, subsidios, acesso a ofertas culturais e simplificagdo de procedimentos;
- "Eco Bici": 200 estacdes acessiveis através de um aplicativo mével ou usando um
cartdo.

- Os varios projetos que
surgiram da iniciativa
incluem "Escolas do
Futuro” focadas em
robotica e impressoras
3D; uma "Enterprise
Academy" para
aprofundar o potencial
empreendedor; uma
iniciativa "WiFi para
inclusdo" para fechar a
lacuna de tecnologia
para cidaddos menos
favorecidos; e uma
plataforma para
desbloquear as
potencialidades das
empresas do mercado
estrangeiro.
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Estudo de caso 6

SMART SEOUL 2015 (SEUL INTELIGENTE 2015)

Municipio Seul Pais Coréia do Sul

Populacdo (ano) | 11.000.000 hab. (2009) Continente América do Sul

Descricao Principais objetivos Metodologia Principais resultados

Este projeto - Expandir servicos online e da seguranca - Instalacdo de pontos de acesso wi-fi gratuito em todos os | - Acesso a web gratuito em todo metro;
previa a digital; espacos publicos da cidade; - Cidade com alta qualidade das

conectividade
gratuita e para
todos até 2015.

- Disponibilizar conexdes velozes em todos os
lugares, a qual quer momento, por pregos
razodveis ao consumidor, e gratuitos nos
espacos publicos da cidade.

- Smart education (educacdo inteligente): sistema que
permite aos alunos estudar onde e quando quiserem, sendo
todo o curriculo digitalizado, com conexdo sem fio em
100% das escolas.

conexdes, convergéncia de sistemas e
capacidade de adaptacdo da populacdo
a novas tecnologias.

Estudo de caso 7 | FASTFWD

Municipio Filadélfia Pais Estados Unidos

Populacdo (ano) | 1.560.297 hab. (2014) Continente América do Norte

Descrigao Principais objetivos Metodologia Principais resultados

O programa - Acelerar a inovagéo - A cidade identifica um problema significativo e os empresarios apresentam solugoes; - 10 startups selecionadas para o
FastFWD fornece | urbana através do - As propostas mais impactantes sdo selecionadas para participar de um programa de primeiro ciclo;

um caminho para
empresarios
criativos para se
associar com o
governo em
abordar as
questdes urbanas
que afetam a
cidade.

empreendedorismo e da
colaboracéo;

- Engajar empresarios
para gerar solucdes
inovadoras e expandir
essa préatica para
enfrentar outros
desafios urbanos.

aceleragdo do impacto social de 12 semanas com base nos seguintes temas: inovacéo,
implementacdo, impacto, cidade e engajamento e empreendedor. Os empresarios podem
desenvolver planos de negdcios, receber orientacdo e acesso a rede internacional da
empresa de investidores privados, analisando riscos de negdcios;

- Os empreendedores refinam suas solugdes com especialistas em assuntos e usuarios
finais do governo da cidade. No final do acelerador, cada empreendedor é convidado a
propor um projeto piloto e as melhores propostas séo selecionadas e testadas;

- Inicialmente os stakeholders identificaram os desafios mais prementes da cidade e
trabalharam em conjunto para gerar ideias transformadoras e reformular desafios.

- Chamada publica para solugdes inovadoras para os desafios levantados, permitindo ao
empresario aumentar os seus conhecimentos, desenvolver prot6tipos e interagir com a
cidade como um comprador pronto e disposto de solucdes propostas;

- As propostas sdo avaliadas com relacdo ao seu potencial de impacto, lideranga de
equipes, nivel de inovacao, escalabilidade e relevancia para a area de foco definido;

- Evento “Fastpitch Day”: oportunidade de langamento das inovacdes diretamente para
representantes do municipio, lideres empresariais e investidores.

- Nove projetos piloto e trés
contratos com o0 municipio;

- Nove startups foram
selecionadas para o segundo
ciclo com quatro empresas
selecionadas para projetos piloto
que testardo solugdes para
estabilidade de habitacdo e
violéncia entre jovens;

- O processo de compras
publicas foi reformulada, sendo
simplificado.

Fonte: Elaborado pela autora baseado em Cidades Sustentdveis (2017) e Policy Transfer Metropolis (2017).
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4.3.4 Ac0es de incentivo ao empreendedorismo rural

De acordo com Costa et al. (2013), o Brasil € reconhecidamente competitivo na
producdo agropecuéria e o Corede Producdo nédo se difere neste aspecto, sendo que 42% do
VAB do Corede Producdo €é oriundo da agropecuéria (SEBRAE-RS, 2017).

De acordo com SEBRAE-RS (2017), o Corede Producdo possui cerca de 12.110
Declaracdes de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) emitidas no municipio, as quais podem ser registradas pelo agricultor ou
agricultora, sendo uma declaracéo por familia ou por empreendimentos de agricultura familiar
(associagOes, cooperativas e agroindustrias). Desta forma, é possivel afirmar que no minimo
mais de doze mil familias sobrevivem da agricultura familiar neste Corede. De acordo com o
IGBE (2017), tendo como ano base 2010, o Rio Grande do Sul apresentava uma taxa de 2,99
moradores por residéncia, sendo assim, o numero de habitantes ligados & agricultura familiar
pode ser de aproximadamente 36 mil pessoas.

Mesmo com este potencial agricola brasileiro, faltam incentivos a industrializacdo dos
ativos agropecuarios, como politica para aumento do valor adicionado na producédo agricola
(COSTA et al., 2013). Desta forma, agcdes que potencializem o agronegdcio apresentam-se
como alternativa ao desenvolvimento regional. O agronegécio fortalecido, através de empresas
e agroindustrias, aumenta a agregacdo de valor aos produtos, aumentando a geracdo de
rendimentos na regido, o que, indiretamente pode beneficiar a melhoria da infraestrutura e o
fomento da pesquisa e inovagéo.

O eixo do planejamento estratégico 2015-2030 do Corede Producdo que se refere a
agricultura, agroindustria e tecnologia é o mais denso e que apresenta 0 maior nimero de
propostas. De acordo com Awad et al. (2017), a agricultura é fonte de crescimento e renda no
Corede Producéo, sendo a populagdo desta regido, em sua maioria, dependente desse setor
econémico. Desta forma, seu dinamismo € vital, tanto para a subsisténcia das familias
envolvidas na producdo quanto para fornecer alimento as populag¢6es urbanas.

Além disso, o crescente éxodo rural traz severas preocupacfes para o futuro da
alimentacdo dos povos e, nesse contexto, € notdrio que as novas geracdes ndo sentem-se atraidas
pela vida no campo, principalmente em decorréncia da falta de oportunidades de negocios
vinculadas ao campo. Diante disso, urge a necessidade da criagdo de mecanismos, a partir da
agregacao de valor aos produtos do campo para que esses elementos possam ser fonte de renda

para 0s jovens, garantindo, com isso a sua permanéncia no meio rural (AWAD et al., 2017).
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Dentro do Planejamento Estratégico 2015-2030 do Corede Producéo a¢des de fomento

ao empreendedorismo foram propostas, conforme demonstra o Quadro 44.

Quadro 44 - Acdes propostas no Planejamento Estratégico 2015-2030 do Corede Producéo de

fomento ao empreendedorismo rural.

Projeto

Objetivo

Meta

Diversificacdo
da pequena
propriedade com
base na
producéo de
alimentos para
autoconsumo/
cultura de
subsisténcia

Introduzir novas praticas para a propriedade € o
produtor, aumentando a eficiéncia e a eficacia da
propriedade, gerando autoconsumo e subsisténcia
na produgdo — num contexto em que o excedente

poderd ser comercializado —, ampliando a renda

para o produtor, favorecendo e encurtando as
redes de distribuicdo no mercado regional;
garantir fontes de bens alimentares em longo
prazo, agregar valor a propriedade rural e evitar o
éxodo rural, fixando o jovem na propriedade.

No curto prazo, pretende-se reduzir
em 30% a compra de produtos
alimenticios na propriedade; no
médio prazo, além de comercializar,
localmente, tambhém se pretende
agroindustrializar 80% dos
excedentes de forma caseira, ja no
longo prazo, abastecer o0 mercado
local e regional com produtos in
natura e agroindustrializados.

Expansdo da
agroindustria
familiar a partir
do excedente da
producédo
agricola

Acrescentar renda ao produtor; valorizar a
producdo local e o saber popular; encurtar as
redes de distribuicdo; agregar valor a propriedade
rural; evitar o éxodo rural, fixando o jovem na
propriedade.

Com os hortigranjeiros produzidos
nas propriedades rurais da regido, no
curto prazo, pretende-se incrementar
em 20% a renda do grupo familiar e
em termos de ganho da propriedade;

no médio prazo, ampliar a
participagdo no mercado com a
comercializagdo de seus produtos; e,
no longo prazo, abastecer 0 mercado
local e regional com produtos in
natura e agroindustrializados.

Novo Campo

Incentivar a sucessdo rural por meio do
financiamento da agroindustria, financiando
projetos que agreguem valor aos produtos do

campo, viabilizando a permanéncia do jovem no
campo.

Aplicar em novas agroindustrias 90%
dos recursos previstos, para que
possam fazer inovacdo, por meio de
novas embalagens e até campanhas
de divulgacdo do setor.

Trabalho
integrado no
desenvolvimento
rural

Implantar a multifuncionalidade da propriedade
agricola, para que seja possivel agregar valor aos
produtos, diferenciando os produtores regionais e
fazendo com que seja possivel a permanéncia por

mais tempo da familia no campo.

Investir em média R$ 200.000 por

municipio no desenvolvimento das

pequenas propriedades rurais, por
meio de implantacdo de novas
estratégias dos negocios rurais.

Pequenas
unidades de
abate integradas

Viabilizar a instalagdo de pequenas unidades de
abate integradas e disseminadas no territdrio nas
atividades de ovinocultura, avicultura caipira,
piscicultura, dentre outras, com o proposito de
introduzir novas préaticas na propriedade e para o
produtor, a fim de aumentar a eficiéncia e a
eficacia da propriedade; acrescentar renda ao
trabalho do produtor; ampliar o mercado
regional; encurtar as redes de distribuicéo;
garantir fontes de bens alimentares em longo
prazo; agregar valor & propriedade rural; evitar a
éxodo rural, fixando o jovem na propriedade.

Instalacdo de uma unidade em cada
municipio. Em curto prazo, pretende-
se reduzir em 30% a compra de
produtos alimenticios na propriedade;
em médio prazo, além de
comercializar localmente, também
buscar-se-4 agroindustrializar
excedentes de forma caseira; e, no
longo prazo, abastecer o mercado
local e regional com produtos in
natura e agroindustrializados.

Fonte: Elaborado pela autora baseado em Awad et al. (2017).

O Quadro 45 demonstra os estudos de caso pesquisados nacional e internacionalmente

para o desenvolvimento do empreendedorismo rural.
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Quadro 45 - Estudos de caso relacionados a acdo de incentivo ao empreendedorismo rural.

(continua)

Estudo de caso 1

LIXO QUE VALE

Municipio Umuarama Pais Brasil
Populacao (ano) 106.387 hab. (2013) Continente América do Sul
Descricao Principais objetivos Metodologia Principais resultados

Este programa foi criado
em 2011, realizando a
troca de materiais
reciclaveis por alimentos
produzidos por produtores
rurais da regido.

Esta iniciativa protege o
meio ambiente, a0 mesmo
tempo em que aquece a
economia das pequenas
propriedades rurais e gera
renda para a cooperativa
de catadores de residuos
reciclaveis.

- Uma vez que a limpeza
publica ndo conseguia atender a
demanda, foi criado o programa
para incentivar a populagéo a
trocar residuos por alimentos;

- Melhorar as condi¢es de vida
da populacdo com alto grau de
vulnerabilidade que, com a
aquisicdo da "moeda verde",
consegue reduzir os gastos
mensais;

- Garantir a comercializa¢do dos
alimentos produzidos nas
pequenas propriedades.

- No inicio do programa, os moradores levavam semanalmente
o material reciclavel até um ponto especifico determinado pela
prefeitura, onde era pesado e pago em "moeda verde";

- Atualmente, caminhdes da prefeitura passam pelos bairros
para realizar a coleta dos materiais reciclaveis. O material é
pesado no proprio bairro e 0 pagamento também € realizado
neste momento;

- A "moeda verde" é utilizada em uma feira que acontece duas
vezes por més, com 0s pequenos produtores rurais da regido;

- S8o0 mais de 30 variedades, entre hortalicas, vegetais, carnes,
ovos, paes, bolachas, geleias e mel. Os moradores escolhem o
que querem e utilizam as “moedas verdes” para a aquisi¢ao;

- O material coletado é encaminhado para a Cooperativa de
Catadores de Reciclaveis de Umuarama (COOPERUMA), que
realiza os trabalhos de triagem, prensagem e comercializacéo.

- A acdo coleta aproximadamente de 10
a 15 toneladas de residuos
semanalmente. Ou seja, média entre 40
e 50 toneladas ao més;

- Os cooperados conseguem uma renda
mensal aproximada de R$1.200,00;

- Os casos de dengue diminuiram
significativamente nos bairros que
contam com 0 programa.

- O programa também ajudou na
integracdo entre os vizinhos, que
concentram materiais e depois dividem
as moedas verdes conforme as
necessidades das familias.
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Quadro 45 - Estudos de caso relacionados & acdo de incentivo ao empreendedorismo rural.

(continua)

Estudo de caso 2

TROCA SOLIDARIA

Municipio Caxias do Sul Pais Brasil
Populacao (ano) 474.853 hab. (2015) Continente América do Sul
Descricao Principais objetivos | Metodologia Principais resultados

Este programa foi
colocado em prética
em junho de 2009.
Antes do inicio do
Programa, a Prefeitura
enfrentava dificuldades
em realizar a coleta de
porta em porta, pois a
geografia local ndo é
acessivel a circulacéo
de caminhdes.

- Incentivar o
descarte correto do
lixo reciclavel,

- Complementar a
alimentacdo da
populacéo;

- Estimular a
agricultura local.

- O programa garante que a populacdo troque quatro quilos de
residuos reciclaveis por um quilo de alimento;

- A cada semana, sempre aos sabados, 0 caminhdo visita oito
regifes, ou seja, cada regido é visitada a cada quinze dias, periodo
no qual a comunidade se mobiliza para coletar os reciclaveis;

- O material recolhido é destinado gratuitamente as associa¢es
de recicladores de Caxias do Sul;
- Troca de 1 Kg de alimento por 4 Kg de residuos reciclaveis;
- As frutas e os legumes sdo adquiridos por meio de licitacdo
junto aos agricultores locais, 0 que assegura 0 escoamento da
producéo.

- Essa acdo estimula a limpeza da cidade ao mesmo
tempo em que beneficia inGmeras familias,
colocando a mesa um complemento alimentar;

- Os agricultores da regido sdo beneficiados, uma
vez que ja tém garantido uma porcentagem de
venda de seus produtos para a Prefeitura;

- Em 2014, o programa alcangou 2.550 toneladas de
lixo recolhidas e 640 toneladas de alimentos
entregues, beneficiando 61 mil familias;

- Somando os recicladores com os agricultores, o
programa emprega cerca de 450 pessoas.

Estudo de caso 3

PROGRAMA CAMPO FACIL

Municipio Ubiratd Pais Brasil
Populacdo (ano) 21.562 hab. (2010) Continente América do Sul
Descricao Principais objetivos | Metodologia Principais resultados

A iniciativa criada em 2013 que
inibe o &xodo rural, impulsiona a
agricultura local, facilita a vida do
agricultor e gera oportunidades.
Os focos do programa séo a

agricultura familiar e o

investimento nos pequenos
produtores, para, dessa forma,

evitar o éxodo rural.

Também contribuiu para a
protecdo ao meio ambiente e 0
cumprimento da legislacdo

vigente.

- Inibir o éxodo rural;
- Facilitar a vida do
produtor rural,

- Manutencéo do
jovem no campo;

- Melhorar a
qualidade de vida no
campo;

- Promover avangos
significativos no
meio rural.

- Apoio técnico a
familias que ndo teriam
condicOes de contratar
profissionais habilitados
para Ihes dar assisténcia;
- A Prefeitura contratou
um engenheiro
agrénomo, um técnico
agricola e uma médica
veterindria, que prestam
assessoria aos produtores
da agricultura familiar do
Municipio.

- Assisténcia técnica de 150 produtores;
- Inclusdo de 73 produtores nos Programas de Compra Direta (PAA): Programa
de Aquisicdo de Alimentos e PNAE - Programa Nacional de Alimentagéo

Escolar;

- Instalacéo de 5 (cinco) abatedouros de frango caipira, com assisténcia técnica
para a producéo, bem como a adequagao sanitria;

- Antes do programa, 30% da merenda escolar servida era extraida do campo.
Depois da efetivagcdo do Campo Facil, esse indice saltou para 70%;

- O Campo Facil também ampliou o nimero de moradias rurais, que aumentou de
11 (antes do programa) para 67, além de 16 reformas.

- A prestacao efetiva de assessoria técnica aos agricultores familiares de Ubiratd,
resultaram na melhoria da qualidade de vida dos mesmos, pois ampliou a
produtividade e a renda, além de melhorar a qualidade dos produtos.
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Estudo de caso 4 CENTROS RURAIS DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO E CIDADAO
Municipio Col6nia Pais Uruguai
Populacao (ano) 120.746 hab. (2011) Continente América do Sul
Descricao Principais objetivos | Metodologia Principais resultados

No Uruguai tem sido
muito dificil fornecer
solucBes para a
populacéo rural que
habita regides
desprovidas ou
deficientes de servigos.
A disparidade existente
entre as estruturas e
bens gerados na area
urbana, em
comparagdo com a area
rural, € evidente.

A colocagdo em prética
deste projeto permite o
desenvolvimento local
em todas as suas
dimensGes e facilita o
acesso aos Sservigos
publicos pelos cidaddos
nas areas rurais.

- Contribuir para o
processo de
empoderamento
social, cultural,
econdmico e politico
das populacGes
rurais;

- Reforgar a pro-
atividade na
construcdo de
comunidades rurais
sustentaveis e
desencadear
processos de
desenvolvimento
rural;

- Promover a
intersetorialidade das
politicas pablicas e
facilitar o acesso a
servigos publicos em
areas rurais.

- Para a preparacdo do projeto, foi realizado o levantamento dos recursos disponiveis e as
necessidades da populacdo rural, através de reunides em cada area;

- Em seguida, foi promovido um seminario com a participacdo de todas as escolas, edificios
publicos e atores da sociedade civil. O objetivo do evento era identificar espagos de referéncia
em areas rurais, para a promocao e coordenacdo de programas voltados para a populagdo
local;

- A partir deste encontro, concluiu-se que a instituicdo e o local mais adequado é a escola
rural. Além de ser o espaco mais legitimo, a escola tem infraestrutura e recursos humanos
qualificados e sdo acessiveis & populacéo.

Os Centros desenvolvem um conjunto de programas e projetos coordenados, tendo por base
trés componentes principais: promogdao da satde, promocéo da produgdo e promocéo da
integracdo social local. As a¢des e programas desenvolvidas nos Centros envolvem toda a
populacdo rural, desde criangas até homens e mulheres, e estdo relacionadas a promogéo da
salde, estimulo & producéo e integracéo social;

- Instalagdes de equipamentos nos Centros de Desenvolvimento de Comunidade Rural e
Cidadania para fornecer informacdes e assisténcia a populagdo, de forma coordenada com as
escolas rurais do departamento;

- Realizacdo de oficinas teméticas (direitos humanos, salde sexual e reprodutiva, manipulagao
de alimentos, hortas organicas, etc.) para os residentes rurais e produtores;

- Apoio e capacitacdo, através de projetos produtivos, em cada centro;

- Os espagos estdo instalados em escolas rurais, que atuam no papel de agente integrador,
formando uma rede com ampla cobertura territorial e refor¢ando a coeséo social.

- Desenvolvimento de
hortas familiares e
comunitarias nas
comunidades do
entorno dos 18 centros;
- Os beneficiarios
finais: 19.000 criancas,
jovens e adultos, que
compBem a populagao
rural do departamento.
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Estudo de caso 5

FOODPORT PROJECT

Municipio Louisville Pais Estados Unidos
Populacao (ano) 750.000 hab. (2015) Continente América do Norte
Descricao Principais objetivos Metodologia Principais resultados

E um mecanismo de desenvolvimento
econdmico e comunitario centrado em
alimentos que cria empregos para 0s
residentes, aumenta o ambiente construido e
0 espaco verde dos bairros, permite que as
pequenas empresas cresgam, aumentem a
renda dos agricultores & medida que
aumentam seu mercado canais, permite que
novas empresas de alimentos deem os
primeiros passos e oferecam oportunidades
educacionais em torno da alimentacéo e da
agricultura.

Ao longo de cada etapa deste processo, 0s
membros da comunidade de Louisville ttm a
chance de trabalhar, aprender, nutrir,
compartilhar e investir em seu proprio futuro
e em sua cidade.

- Beneficiar pequenos e médios agricultores;
- Reduzir a cadeia de suprimentos para
aproximar os consumidores de suas fontes
de alimentos;

- Promover um crescimento significativo na
economia alimentar local, fornecendo
suporte de infraestrutura para empresas que
estdo preparadas para o crescimento;

- Aumentar o acesso a alimentos locais e
regionais na regido metropolitana de
Louisville;

- Aumentar a renda para os agricultores
regionais com base em acordos de
compradores por atacado para comprar
volumes maiores;

- Criar emprego, incluindo treinamento.

- Buscar melhorias ambientais, incluindo a adi¢do
de multiplos hectares de operacdes horticolas,
plantio de dezenas de arvores, técnicas de captura
de 4guas pluviais e superficies permeaveis e areas
de estacionamento;

- Programagao comunitéria, incluindo aulas de
culinéria e nutri¢do, e programacéo de
horticultura;

- Criag8o de espagos publicos - lugares de
reunido, espacos de recreio e recreacdo, espacos
para eventos para vizinhos e visitantes e areas
para caminhadas para vizinhos;

- Desenvolvimento de empresas de varejo para
atender a area;

- Oportunidades educacionais para estudantes e
alunos para aprender sobre o sistema alimentar
local.

- 200 empregos
permanentes, dos quais
quase dois tercos sdo
novos, além de 275
empregos de
construgdo temporéria.

Fonte: Elaborado pela autora baseado em Programa Cidades Sustentaveis (2017) e Policy Transfer Metropolis (2017).
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4.4 Proposicao de acOes

O processo de proposicao das acOes para a regido escopo do estudo iniciou por meio de
contato com os stakeholders do Corede Produgédo. Abaixo séo apresentados os resultados
compilados dos questionarios respondidos.

4.4.1 Perfil dos decisores

Os gestores publicos abordados foram identificados através das secretarias de
Administracdo, Industria, Desenvolvimento, Planejamento, Inovacdo, Agricultura, dependendo
da estrutura administrativa de cada municipio. Foram contatados 23 gestores publicos, sendo
uma secretaria de cada municipio, exceto no municipio de Passo Fundo, onde foram contatados
trés secretarios.

As empresas contatadas somam 68 empresas da regido de escopo. Por sua vez, para o
setor académico abordou-se 12 pesquisadores e representantes do UPF Parque, UPF
Incubadora, UPFTec, UlbraTec, Incubatec, Gestdo de Polos Tecnoldgicos e de instituicdes de
pesquisa.

Ao total, 30 respondentes finalizaram a pesquisa. Possivelmente, os demais podem nao
ter sentido dominio suficiente acerca da tematica para responder. Desta forma, foram 33
respondentes ao todo, ndo havendo uma representatividade homogénea dos municipios do
Corede Producdo em funcdo da disponibilidade de participantes em cada municipio e em cada
segmento.

Dos 33 decisores participantes, 11 representam Passo Fundo, 8 Carazinho, 4 Vila Maria,
2 David Canabarro e os demais um representante dos seguintes municipios: Pontdo, Santo
Antonio do Planalto, Almirante Tamandaré do Sul, Camargo, Coxilha, Gentil, Marau e Mato
Castelhano. Com relacdo ao segmento que representam, 13 sdo do segmento industrial, 8 da
academia, 9 da gestdo publica e 3 de outros segmentos ndo especificados.

O Quadro 46 demonstra informag0es complementares dos respondentes, sintetizando

dados autorizados do perfil de cada um, excetuando-se informacdes de nome, sexo e idade.



Quadro 46 - Perfil dos decisores participantes.
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Segmento Municipio Nivel de escolaridade Funcéo Tempg na
funcéo
—
o . - . -
=3 Carazinho Ensino superior completo Diretor de ,|nQUstr|a ¢ 9 meses
2 comercio
o
Almirante P6s araduacio incomleta Assessor de departamento 2 anos
Tamandaré do Sul g ¢ P juridico
o Vila Maria Ensino superior completo Prefeito Municipal 9 meses
(&) -
e} David Canabarro Ensino fundamental Vice Prefeito Municipal 5 anos
2 ~ completo
S - -
=3 Pontdo En_smo superior Secretario do meio ambiente 2 anos
5 incompleto
Camargo Ensino médio completo Servidor pablico municipal 6 anos
Coxilha Ensino médio completo Prefeito 9 meses
Vila Maria Ensino superior completo Secretario municipal 1ano
Santo Antonio do . . Diretora de desenvolvimento
Ensino superior completo - 9 meses
Planalto agropecuario
Passo Fundo Pés graduacdo completa Diretor geral 4 anos
Passo Fundo Ensino médio completo Auxiliar administrativo 2 anos
Carazinho Pdés graduacéo completa Proprietaria 2 anos
Marau Pdés graduacéo completa Gestora 9 anos
Carazinho Ensino superior completo Gerente industrial 17 anos
— - - A . -
o Carazinho Ensino superior completo Secretario 5 anos
o
= g Passo Fundo Pdés graduacéo completa Gerente 3 anos
% Carazinho Pés graduacéo completa Orgamentista grafico 8 anos
> - - 7
S Ensino superior Responsavel pelo setor de
f= Passo Fundo incompleto oroducio 16 anos
Carazinho Ensino médio completo Diretor 18 anos
Passo Fundo En3|_no fundamental Administrador 20 anos
incompleto
g Vila Maria Ensino médio completo Gestor da empresa 1lano
=]
o Vila Maria Ensino superior completo Gerente administrativa 6 anos
Carazinho Pés graduagdo completa Doutoranda 1 ano
Passo Fundo Pés graduagdo completa Professora 17 anos
;‘ Passo Fundo Pés graduagdo completa Gestora 4 anos
g - p
8 = Passo Fundo Pés graduacdo completa Gestor de POI.OS de inovagdo 5 anos
2 o tecnoldgica da UPF
(c%; Carazinho Pés graduacdo completa Professor eci?gcr)denador de 3 anos
(&)
< ~ David Canabarro Pés graduacdo completa Doutoranda 4 anos
=3 Mato Castelhano | Pos graduacgdo incompleta Mestranda 1 ano
> n
= . . x Bolsista CAPES/
o Gentil P6s graduacdo completa INTEGRAL de doutorado 2 anos
" - Passo Fundo Pés graduacdo completa Consultora técnica 5 anos
I S Passo Fundo Ensino superior completo Administradora 8 anos
> >
© o Passo Fundo Pés graduacéo completa Farmacéutica 13 anos

Fonte: Elaborado pela autora.
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Apos andlise de razdo de consisténcia dos resultados, o perfil dos decisores finais de

cada grupo estdo apresentados no Quadro 47.

Quadro 47 - Perfil dos decisores finais.

Municipio Nivel de escolaridade Funcéo
8 Passo Fundo Pés graduacio completa Gestor de polos de inovagdo tecnolégica
E da UPF
2
< Carazinho Pds graduacdo completa Professor e coordenador de curso
H Passo Fundo Ensino médio completo Aucxiliar administrativo
=) f_g Marau Pds graduacdo completa Gestora
5 % Carazinho Ensino superior completo Gerente industrial
= Carazinho Pés graduacdo completa Orcamentista gréafico
Passo Fundo Ensino superior incompleto Responsavel pelo setor de producdo
3
=] Passo Fundo Pds graduacdo completa Consultora técnica
o
9 Vila Maria Ensino superior completo Prefeito Municipal
= David Canabarro Ensino fundamental completo Vice Prefeito Municipal
~ & Vila Maria Ensino superior completo Secretario municipal
8| o
(:3’ é Mato Castelhano Pés graduacdo incompleta Mestranda
3
8 . ; « Bolsista CAPES/ INTEGRAL de
< Gentil Pés graduacdo completa doutorado

4.4.2 Andlise de razdo de consisténcia

A consisténcia dos resultados de cada decisor foi avaliada no software Expert Choice,

considerando as razdes de consisténcia para os julgamentos realizados no questionario, ou seja,

avaliacdo dos critérios, avaliacdo das acdes conforme critério de aplicabilidade, exequibilidade

e potencial para transformacdo. Além destes resultados, apresentou-se também uma

consisténcia global, a qual, segundo Salvia (2016) pode ser obtida através da média aritmética

de todos os julgamentos.

Primordialmente previa-se considerar uma razao de consisténcia global menor que 0,10,

valor este recomendado por Saaty, isto é, quanto o valor do indice de consisténcia fosse 10%

ou menos do que o respectivo indice aleatorio. Entretanto, nos dois grupos, nenhum dos

decisores apresentou razdes de consisténcia globais acima do limite maximo estabelecido

(0,10).
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Scala, Needy e Rajgopal (2010) e Briozo e Musetti (2015) consideram que a razéo de
consisténcia com limite de 0,10 é apenas uma recomendagdo de Saaty. Sendo assim, valores
superiores ndo indicariam erro no método, mas sim uma variagdo nos dados, que causou
determinada inconsisténcia. Conforme os autores, considerar uma razéo de consisténcia de 0,20
como limite méaximo ainda assegura resultados razoaveis quando os julgamentos finais sdo
combinados. Alguns autores, como Serna et al. (2016) e Salvia (2016), tem sido menos
conservadores, adotante uma limitante de 0,2. Devincenzi (2004) orienta que no caso do indice
de consisténcia se mostrar insatisfatorio, as comparacoes referentes a esta matriz deverao ser
revistas novamente. Sendo assim, foi solicitado aos respondentes com indices de consisténcia
menor que 0,5 a rever os valores atribuidos as matrizes, adotando uma raz&o de consisténcia
méaxima permitida para os julgamentos de 0,2. As Tabelas 22 e 23 apresentam as razdes de

consisténcia para os julgamentos realizados para os dois grupos de referéncia.

Tabela 22 - Raz&o de consisténcia para os julgamentos de cada decisor do Grupo 1.
Avaliacéo das agdes

Avaliacéo dos

Setor critérios  Aplicabilidade  Exequibilidade ~ Fotencial para - Global
transformacao
0.13 0.16 0.19 0.19 0.17
Outros 053 171 0.46 0.29 075
0.42 039 235 265 145
0.28 058 0.23 188 0.74
0.17 016 0.20 021 0.19
Académico 0.42 264 0.39 039 0.96
0.42 163 0.26 063 0.74
0.06 0.20 0.19 0.19 0.16
Pablico 0.89 146 0.19 1.02 0.89
0.42 0.4 2.43 0.38 0,92
0.17 0.19 0,09 0.27 0.18
0.28 0.34 1.90 0.22 0.68
0.13 0.23 0.16 0.27 0.20
017 0.21 0.19 0.21 0.20
Industrial 0.20 0.26 0.13 037 0.24
053 039 1,65 039 0.74
0.17 0.26 0.20 014 0.19
0,01 0.22 0,09 0.26 015
0.42 050 0.26 051 0.42
0.42 0.32 0.32 0.39 0.36

Fonte: Elaborado pela autora.
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Tabela 23 - Razdo de consisténcia para os julgamentos de cada decisor do Grupo 2.
Avaliacdo das acgdes

Avaliacéo dos

Setor critérios  Aplicabilidade  Exequibilidade Potencial para  Global
transformacao

0.17 0.2 0,26 0,16 0,20

Académico 0.2 0,25 0,12 0.21 0.20
0.2 0.26 0,26 0,2 0,23

N 0,28 0,32 0,16 0,33 0,27
0,17 0,26 0,18 0,82 0,36

4,21 0,33 0,32 0,32 1,30

0.2 0,22 0,12 0,11 0,16

0,22 0.22 0.21 0,12 0,19

otblico 0,67 0,39 216 0,5 0,93
0,53 0,39 0,69 0,32 0.48

6,68 2.42 242 2.42 3.49

0.2 0.18 0,26 0,12 0,19

0,17 181 1,03 163 116

Fonte: Elaborado pela autora.

Apbs revisdo de valores, ainda algumas razdes de consisténcia permaneceram acima do
limite estabelecido. Salvia (2016) orienta desconsiderar julgamentos com razdo de consisténcia
globais acima de 0,20. Desta forma, no Grupo 1, oito decisores foram considerados (cinco do
segmento industrial, dois do académico e um do grupo outros) e no Grupo 2 cinco decisores (dois
do segmento académico e trés do publico), conforme sinalizado em vermelho nos quadros acima.

Com os julgamentos de cada decisor inseridos no software Expert Choice, foi possivel
verificar a preferéncia de cada acdo para cada um dos dois grupos de referéncia. A Tabela 24

apresenta os resultados para cada grupo.

Tabela 24 - Acdes preferenciais para 0s Grupos 1 e 2.

Acdes Grupo 1 Grupo 2
Fomento a ambientes favoraveis a negécios 34,1% 36,2%
Capacitacdo e consultorias para o empreendedorismo 29,3% 20,1%
Fomento & inovagdo 15,1% 24,0%
Incentivo ao empreendedorismo rural 21,5% 19,7%
Raz&o de consisténcia 0,03 0,17

Fonte: Elaborado pela autora.

Para os dois grupos, a acao preferivel é a de fomento a ambientes favoraveis a negocios,
com 34,1% e 36,2% para 0s Grupos 1 e 2, respectivamente. No Grupo 1, com um valor préximo
de preferéncia, encontra-se a acdo de capacitacdo e consultorias para o empreendedorismo
(29,3%).

Observando as razdes de consisténcia globais de cada grupo, considerando todos os
julgamentos, verifica-se que os valores estdo abaixo de 0,20, limitante considerada para este
estudo. O Grupo 1 apresenta uma razdo de consisténcia global inclusive menor do que o valor

indicado por Saaty (0,1).



207

4.4.3 Andlise de sensibilidade

Em seguida, realizou-se uma analise de sensibilidade a fim de verificar a resposta nas
alternativas escolhidas, alterando os pesos atribuidos a cada critério. Desta forma, considera-se
um resultado confiavel, quando a concluséo obtida nao varia, mesmo com pequena modificacao
nos pesos dos critérios (SALVIA, 2016).

O software Expert Choice disponibiliza um gréafico de sensibilidade dindmica, o qual
demonstra o peso médio de cada critério baseado nos dados fornecidos nos questionarios. As
Figuras 64 e 65 apresentam os resultados dos graficos de sensibilidade dindmica para cada

grupo que o software disponibiliza, a fim de mostrar o peso médio de cada critério baseado nos
dados fornecidos nos questionarios.

Figura 64 - Gréafico de sensibilidade dinamica para o Grupo 1.

44.2% APLICABILIDADE [L: .442)

34.1% Acao de fomento a ambientes favoraveis a negocios

21.6% EXEQUIBILIDADE [L: ,21E) 29.3% Acibes de capacitagio e consultorias para o empreendedorismo

34.2% POTENCIAL PARA TRANSFORMACAD [L: .342) 15.1% Acdes de fomento & inovagdo

21.5% Aiﬁes de incentivo ao emireendedmismo rural

Sengitivity w.r_.t.: Qual agdo & a mais relevante para o Grupo 1 do Corede Produgso? Distributive Mode

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 65 - Gréfico de sensibilidade dindmica para o Grupo 2.

38.4% APLICABILIDADE [L: .384)

36.2% Acao de fomento a ambientes favoraveis a negocios

17.3% EXEQUIBILIDADE [L: .173) 20.1% Acdes de capacitagcio e consultorias para o empreendedorismo

44.3% POTENCIAL PARA TRAMSFORMACAD [L: .443) 24.0% Acdes de fomento a inovacdo

19.7% Aiﬁes de incentivo ao empreendedorismo rural

Senzitivity w.r.t.: Qual acdo é a maiz relevante para o Grupo 2 do Corede Produg3o? Ideal Mode

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir dos gréaficos das Figuras 64 e 65, observa-se que os critérios preferenciais para
0s Grupos 1 e 2 sdo Aplicabilidade e Potencial para Transformacdo, respectivamente. Para
ambos os grupos, o critério de Exequibilidade foi considerado o critério menos relevante. Desta
forma, a priorizacdo destes critérios contribui para a preferéncia das acGes de fomento a
ambientes favoraveis a negocios nos dois grupos.

Salvia (2016) observa que a analise de sensibilidade exige, com a utilizacdo da interface
grafica do software, a modificacdo ligeira da importancia de cada critério, a fim de verificar o
impacto da alteragdo no resultado de preferéncia de cada alternativa. Para o resultado ser
considerado robusto, ndo deve haver mudanca na classificacdo das alternativas. As Figuras 66

e 67 apresentam os graficos apos modificacdo da importancia dos critérios para cada grupo.
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Figura 66 - Gréafico de sensibilidade dindmica para o Grupo 1, com varia¢do da importancia

dos critérios.

38.7% APLICABILIDADE [L: .442)

34.2% Acdo de fomento a ambientes favoraveis a negocios

42.2% EXEQUIBILIDADE [L: .21E) 29.8% Acides de capacitagdo e consultoriaz para o empreendedorizmo

19,02 POTENCIAL PARA TRAMSFORMACAD [L: .342)

15.0% Acoes de fomento a inovagao

dedari

o rural

21,0% Aiﬁes de tivo ao emir

Sensitivity w.r.t.: Qual ag3o & a mais relevante para o Grupo 1 do Corede Produgao? Distributive Mode

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 67 - Gréafico de sensibilidade dinamica para o Grupo 2, com variac¢do da importancia

dos critérios.
h0,8% APLICABILIDADE [L: ,384)

38.0% Acao de fomento a ambientes favoraveis a negocios

22.8% EXEQUIBILIDADE [L: .173) 20,6% AcgiGes de capacitacio e consultorias para o empreendedorismo

26.4% POTENCIAL PARA TRANSFORMACAD [L: .443) 20,0% Acdes de fomento a inovacio

21.4% Aiﬁes de incentivo ao empreendedorizmo rural

Sensitivity w.r.t.: Qual ag3o é a mais relevante para o Grupo 2 do Corede Producdo? Ideal Mode

Fonte: Elaborado pela autora.

Para os dois grupos, é observado que, mesmo reduzindo a importancia dos critérios
priorizados e aumentando os pesos dos critérios classificados como secundarios na priorizagao,

as acOes de fomento a ambientes favoraveis a negdcios ainda apresentam maior pontuacao,
variando minimamente o percentual de preferéncia.
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4.4.4 Andlise de performance

Os resultados obtidos de escolha de cada alternativa por critério analisado pode ser
verificado na analise de performance. O software Expert Choice permite a geracdo de graficos
de sensibilidade gradiente para verificar a performance de cada alternativa com relacdo aos
critérios utilizados. De acordo com Salvia (2016), em cada gréfico gerado, no eixo das abscissas
estdo os critérios de acordo com a importancia recebida para cada um e no eixo das ordenadas
a preferéncia obtida para cada alternativa. A linha vertical vermelha indica a preferéncia de

cada critério estabelecida pela combinagdo dos julgamentos de todos os decisores em cada
grupo.

4441 Grupol

Para o Grupo 1 observa-se que, com a importancia atribuida ao critério de
aplicabilidade, tem-se as acGes de fomento a ambientes favoraveis a negdcios como preferivel.
O gréfico da Figura 68 ainda demonstra que quanto maior a importancia deste critério, maior a
tendéncia desta acéo ter preferéncia no momento de se escolher as praticas. Com relagdo a acdo
de capacitacdo e consultorias para o empreendedorismo, observa-se que quanto maior a

importancia da aplicabilidade menor a preferéncia desta acéo.

Figura 68 - Gréafico do desempenho do critério de Aplicabilidade para o Grupo 1.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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A Figura 69 permite observar que, com relacdo ao Potencial de Transformacéo, para o

Grupo 1, quanto maior o grau de importancia deste critério mais as agdes de fomento a ambiente

favoraveis a negdcios e de capacitacao e consultorias para o empreendedorismo se aproximam

na preferéncia. Contudo, ainda a acdo de fomento a ambientes favoraveis a negdcios se

sobressai. E possivel observar também que quanto maior a importancia deste critério, maior a

relevancia da acdo de fomento a inovacéao para este grupo.

Figura 69 - Gréafico do desempenho do critério de Potencial para Transformacao para o Grupo
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Fonte: Elaborado pela autora.

Para o Grupo 1, conforme se observa na Figura 70, com relacdo a Exequibilidade, a acdo

de fomento a ambientes favoraveis a negocios continua estavel variando o grau de importancia

deste critério. A acdo de capacitacdo e consultorias para 0 empreendedorismo se eleva em

importancia, se aproximando cada vez mais da acdo preferencial, quando aumentada a

relevancia do critério de Exequibilidade.
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Figura 70 - Gréafico do desempenho do critério de Exequibilidade para o Grupo 1.
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Fonte: Elaborado pela autora.

4442 Grupo 2

O Grupo 2 selecionou como prioritario o critério de Potencial para Transformacéo.
Neste critério, observa-se que, com a importancia atribuida ao critério de aplicabilidade, tem-
se a acdo de fomento a ambientes favoraveis a negécios como preferivel. Porém, conforme
aumenta a importancia deste critério, diminui a importancia desta acdo para este grupo. Sendo
que, em determinado momento a acdo de fomento a inovacdo supera a acdo preferencial. A

Figura 71 permite observar estas variagoes.
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Figura 71 - Gréafico do desempenho do critério de Potencial para Transformacao para o Grupo
2.
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Fonte: Elaborado pela autora.

O aumento da importancia do critério de Aplicabilidade aumenta a preferéncia pela acdo
de fomento a ambientes favoraveis a negocios, diminuindo a preferéncia pela acdo de fomento
a inovacdo, evidenciando a discrepancia destas duas acGes a medida que a relevancia deste

critério cresce (Figura 72).

Figura 72 - Gréafico do desempenho do critério de Aplicabilidade para o Grupo 2.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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A partir da Figura 73, observa-se que, para o0 Grupo 2, com relacdo a Exequibilidade, a
acdo de fomento a ambientes favoraveis a negdcios continua estavel variando o grau de
importancia deste critério. Contudo, a acdo de incentivo ao empreendedorismo rural se ressalta
a medida que aumenta a relevancia da Exequibilidade, assim como a acdo de capacitacdo e
consultorias para o empreendedorismo. Porém a relevancia acdo de fomento a inovacgdo decai

com a importancia deste critério.

Figura 73 - Gréafico do desempenho do critério de Exequibilidade para o Grupo 2.
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Fonte: Elaborado pela autora.

4.5 Sintese de acOes prioritarias

Por mais que os dois grupos de referéncia definidos para este estudo tenham perfis
distintos, a acdo prioritaria para ambos estd vinculada ao fomento a ambientes favoraveis a
negocios.

A implementacdo de acOes que tenham como objetivo centrado no incentivo ao
empreendedorismo contribuiria para a situacdo atual observada na regido do Corede Producéo,
principalmente no que tange o fomento a industrializagdo e o valor agregado aos produtos
produzidos na regido. A partir do diagndstico da regido, considerando os trés aspectos centrais
do ODS 9, a industrializacdo apresentou um desempenho dentro da faixa de ameaga, estando

ligeiramente acima do aspecto de inovacao.
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O fomento ao empreendedorismo fortaleceria a inddstria local, influenciando diretamente
no Valor Adicionado Bruto e no percentual do PIB deste segmento, além disso, podendo
aumentar as taxas de empregabilidade na regido.

O Planejamento Estratégico 2015-2030 do Corede Producdo propds diversas agoes e
projetos pertinentes a regido. Contudo, vinculada diretamente ao fomento do
empreendedorismo industrial, apenas uma acdo foi identificada: Condominio Industrial
Simbiotico. Com 20 votos favoraveis, este projeto ficou em 5° lugar na hierarquizacdo por
estratégia para a regido dentro do eixo de logistica e infraestrutura. Porém, dentro da
hierarquizacéo de projetos estruturantes da Regido Funcional 9, a qual o Corede Producéo esta
inserido juntamente com mais cinco conselhos (Alto da Serra do Botucarai, Médio Alto
Uruguai, Nordeste, Norte e Rio da Varzea), este projeto ndo se encontra entre os 24
selecionados a implementacéo.

Entretanto, uma extensa carteira de projetos focados no agronegécios é apresentada no
Planejamento Estratégico 2015-2030 do Corede Producédo. Dentre os projetos estad o Programa
de Fortalecimento das Cadeias Produtivas — Agroindustrializacdo e Comercializacdo, o qual foi
0 prioritario para a Regido Funcional 9.

Por mais que a regido tenha um potencial agricola latente, especialmente o Grupo 2 deste
estudo, o fomento ao empreendedorismo pode beneficiar o agronegécio, aumento do valor
agregado dos produtos e diversificando a renda dos produtores rurais, mitigando probleméticas
de sucessao familiar em propriedades agricolas e éxodo rural, recorrentes na regiao.

O agronegdcio fortalecido induz melhorias na infraestrutura rural e, inclusive, urbana,
tendo em vista a necessidade de qualificacdo dos sistemas viarios, abastecimento de agua,
acesso a internet, dentre outros. Além disso, uma industria fortalecida amplia seus mercados,
apresentando uma maior vazdo de comercializacdo, arrecadando mais impostos para a regido,
recursos estes que aumentam a disponibilidade financeira dos municipios e do estado em
investir na melhoria, resiliéncia e pulverizacdo das redes de infraestruturas.

Por sua vez, o tema inovacgao, por mais carente que se apresente na regido, ainda precisa
ser amadurecido. Considerando o papel fundamental da industria na triplice hélice, como ator
e agente promotor de inovagdo, a partir de uma industria superavitaria, investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo sdo mais facilmente despendidos, aumentando a
participacao deste segmento neste processo em busca da inovacéo.

N&o obstante, com vistas ao desenvolvimento sustentavel, as acdes implementadas devem

ser articuladas ao viés ambiental, buscando uma melhoria continua no que tange a reducdo do
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consumo de recursos naturais e geracdo de residuos, atentando para os trés pilares da
sustentabilidade como premissa fundamental de sua base.

Observa-se que, independente da acdo escolhida, a mesma deve estar alinhada e fazer
parte de uma estratégia do poder publico municipal, organizacGes regionalizadas e instituicoes
de ensino superior para superar o desafio do desenvolvimento sustentavel, tendo como ponto
de convergéncia das agOes governamentais todos os ODS da Agenda 2030. Desta forma,
seguindo como exemplo o municipio brasileiro de Barcarena no Pard, o qual tem vinculado
seus planos, programas, projetos e acdes a Agenda 2030 e incorporado seus respectivos icones

a toda peca de divulgacdo governamental.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Agenda 2030 consolida-se cada vez mais como um instrumento norteador para o
desenvolvimento regional, sendo articulada pelo poder publico aos programas, leis e diretrizes
dos municipios no mundo todo. A partir da premissa de “ndo deixar ninguém para tras” a
localizacdo deste instrumento é fundamental para o sucesso do alcance das metas concernentes
aos ODS no periodo estabelecido. Corroborando a localizagdo dos ODS, este trabalho
identificou as deficiéncias do Corede Producédo no que tange aos aspectos fundamentais do ODS
9: inovacao, industria e infraestrutura, alcancando seu objetivo geral de propor a¢des relevantes
para potencializar os referidos aspectos.

Para atender o primeiro objetivo especifico, observou-se a dificuldade de estabelecer
indicadores qualitativos que sejam relevantes as tematicas abordadas, que tenham fonte de
dados confiaveis e que tenham dados constantes, atualizados e disponiveis para o nivel
municipal ou regional. Sendo assim, ndo sé indicadores quantitativos foram considerados, mas
também qualitativos, avaliando a disponibilidade das estruturas relacionadas as tematicas do
ODS 9, bem como indicadores quantitativos do perfil geral dos municipios.

A avaliacdo do perfil dos municipios permitiu observar a formacéo de dois grupos dentro
da area de estudo: municipios com menor porte (até dez mil habitantes) e municipios maiores
(acima de 40 mil habitantes). Desta forma, dois grupos de referéncia foram estabelecidos,
observando que nos municipios menores a populacdo concentra-se, em maior parte, na zona
rural, vinculada fortemente as atividades econdmicas de agropecuaria.

A partir da identificacdo dos indicadores pertinentes e da coleta de dados para 0s mesmos
em diversas bases de dados, observou-se que o0s aspectos relacionados a inovacao, industria e
infraestrutura sdo deficitarios em todos os municipios do Corede Producédo. Este diagndstico
foi fundamental a fim de identificar as areas que apresentavam maior caréncia de intervencgao.
Contudo, como uma limitacéo, observou-se a dificuldade para realizar um benchmarking com
outros municipios no ambito nacional e internacional, visando comparar o desempenho dos
municipios do Corede Producdo com outros municipios referéncia. Sendo assim, a analise do
diagndstico limitou-se a situacdo de cada um dos 21 municipios, em termos de possivel
monitoramento dos dados na posteridade.

Os dados levantados para cada municipio relacionado aos indicadores guantitativos de
inovacdo, industria e infraestrutura permitiram avaliar o desempenho dos municipios com

relacdo ao ODS 9 da Agenda 2030, comparando 0s municipios dentro de seus grupos de
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referéncia, a partir de um ranking dos mesmos que demonstrou os municipios com melhor e
pior performance.

Baseado na metodologia do GapFrame, indexadores de desempenho foram estabelecidos
baseados nos valores ideais e nos piores valores para os indicadores quantitativos. Este
indexador insere cada tematica dentro de uma escala visual de desempenho, podendo observar
em que nivel cada tematica (industria, inovacdo e infraestrutura) se encontra, bem como
situando o desempenho do Corede Producéo dentro desta escala.

A maior parte dos municipios apresenta tematicas dentro dos niveis de ameaca e de
criticidade, demonstrando que a regido necessita de intervengdes em prol do fomento da
inddstria, inovagdo e infraestrutura, estando as teméticas de Industria e Inovacdo na escala
denominada “ameaca”. Nao obstante, a tematica de Infraestrutura também necessita de acédo
imediata, uma vez que apresentou-se inserida no nivel critico.

Como limitacdo neste aspecto, considera-se a inviabilidade de comparar os resultados
obtidos no GapFrame deste estudo com outras regides e outros ambitos, visto que cada regido
dispde de um conjunto singular de indicadores aptos a serem avaliados. O GapFrame nacional
também ndo pode ser considerado para fins de comparacdo, uma vez que, além dos indicadores
distintos, realiza uma andlise de forma geral de todos os ODS, bem como considera outras
dimensdes.

Contudo, esta andlise contribuiu para o atingimento do altimo objetivo do trabalho, que
visava identificar acdes para potencializacdo da infraestrutura, inovacdo e industrializacédo
sustentavel relevantes para a regido, trés tematicas deficitarias conforme diagnéstico. A grande
diversidade de ac¢des, programas, projetos e praticas com este viés induziu a compilacdo dos
estudos de caso em quatro agdes macro, sintetizando a similaridade das caracteristicas de cada
acao: Fomento a ambientes favoraveis a negdcios, Capacitacdo e consultoria para o
empreendedorismo, Fomento a inovacgdo e Incentivo ao empreendedorismo rural.

A selecdo da acdo mais pertinente e relevante para cada um dos grupos de referéncia
ocorreu através do método de analise multicriterio (AHP), o qual foi fundamental para avaliar
aspectos de aplicabilidade, exequibilidade e potencial para transformacéo das agdes propostas.

Por ser um método que requer uma analise consistente, a participacdo do decisor deve
apresentar coeréncia, sendo assim algumas dificuldades foram percebidas. Ao total 33
decisores participaram da avaliacdo, todos com julgamentos inconsistentes. Os decisores que
apresentaram julgamentos com maior coeréncia foram solicitados a revisar 0s valores

decisorios. A partir desta revisdo, 13 decisores foram utilizados para a andlise final.
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Os resultados demonstraram que para ambos 0s grupos 1 e 2 a agdo mais relevante é a de
fomento a ambientes favoraveis a negdcios. Com resultado muito préximo desta agdo, para o
Grupo 1, a acdo de capacitacdo e consultorias para o empreendedorismo foi identificada com
secundaria relevancia, podendo estas duas a¢es serem combinadas em funcdo da proximidade
das pontuacdes obtidas.

A acdo de fomento a ambientes favoraveis a negdcios foi apresentada, relacionando-a aos
resultados obtidos no diagnostico da regido e os beneficios observados nos estudos de caso. A
partir da analise dos estudos de caso, este trabalho apresenta um denso portfolio de projetos,
programas, acdes e préaticas que fundamentam-se no fomento ao empreendedorismo, podendo
servir como fonte de benchmarking de cases de sucesso.

Como demonstrado no problema de pesquisa, o desenvolvimento econémico é
fundamental para a potencializacdo do desenvolvimento sustentavel. Contudo, principalmente
por apresentar uma matriz fortemente agricola, € incipiente a participacao do setor industrial na
economia da regido, com infima agregacéo de valor.

N&o obstante, as acOes apresentadas e propostas neste estudo limitam-se ao atingimento
das metas previstas no ODS 9, mesmo trazendo resultados benéficos indiretos aos demais
objetivos da Agenda 2030. Sendo assim, para trabalhos futuros, recomenda-se uma analise dos
projetos e programas ja implementados na regido, avaliando quais j& corroboram ao ODS 9.
Em consonancia, um benchmarking para os indicadores propostos poderia contribuir para
comparar a regido com situacoes referenciais, identificando aspectos prioritarios.

Considerando outra limitacdo, por mais que o referido estudo demonstrou as deficiéncias
do Corede Producdo nas temaéticas fundamentais do ODS 9, elegendo como prioritario o
fomento ao empreendedorismo local, a implementacéo de acOes prioritarias deve ser encarada
apenas como um passo inicial para a potencializacdo do desenvolvimento sustentavel local,
visto que as aces devem estar integradas e correlacionadas, buscando abranger beneficamente

0 maior numero de objetivos da Agenda 2030.
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~ APENDICEA )
QUESTIONARIO PARA ESCOLHA DAS ACOES



Aplicabilidade

+Avalia a importancia da a¢&o no
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ESCOLHA DE ACOES DE FOMENTO A INDUSTRIA, INOVACAO E

INFRAESTRUTURA

Perfil do respondente

Nome completo*:

Sexo*: Idade™*:
Nivel de escolaridade*:
Ensino fundamental Ensino  médio Graduacao
] incompleto incompleto 0 incompleta
Ensino fundamental Ensino  médio Graduacéo
[0 completo 0 completo 0 completa
Segmento: [ Industrial ] Publico (] Académico

Qual é a sua fungao?

Pés graduacéo
0 incompleta
Pés graduacao
0 completa
[] Outros

Hé& quanto tempo atua nesta funcéo?

Qual cidade esta representando?

*Esta informag&o ndo sera divulgada no trabalho.

Comparacdo de critérios de escolha

Exequibilidade

+Avalia a facilidade de realizagéo

local da agéo.

QUAL E O MAIS IMPORTANTE?

Potencial para tranformacao
politica

+Avalia a possibilidade de
potenciais mudancas.

Comparando dois a dois, coloque o nimero de preferéncia sob o critério mais importante.

ESCALA DE PREFERENCIA

Importante Importéncia Mesma
P moderada importancia
5 3 1

Aplicabilidade X Exequibilidade

Potencial para

Aplicabilidade X transformacio

Exequibilidade X

Potencial para
transformacao




Comparacéao de acgdes

Para cada um dos critérios, comparar as quatro agdes.

APLICABILIDADE: QUAL E MAIS IMPORTANTE?

245

Importante  Importancia moderada Mesma importancia
5 3 1
Apoio a Apoio a Apoio & Apoio a
cooperativas, CapacitacBGes | cooperativas, esqisa cooperativas, Melhoria da
micro e de mdo de micro e X ﬁ] ogagéo o micro e infraestrutura
pequenas obrae pequenas internetibara pequenas rural e apoio a
empresas, consultorias empresas, to dosp empresas, agroindustrias
MElIs MElIs MElIs
o Apoio a - - Apoio a .
CapacitacOes pol CapacitacOes Melhoria da por Melhoria da
x pesquisa e < . pesquisa e .
de méo de : x de mdo de infraestrutura : x infraestrutura
X inovagdo e . inovacgdo e .
obrae . obrae rural e apoioa | . rural e apoio a
. internet para . o internet para N
consultorias todos consultorias agroindustrias todos agroindustrias

EXEQUIBILIDADE: QUAL E A MAIS FACIL DE COLOCAR EM PRATICA?

Facil Facilidade moderada  Mesma facilidade
5 3 1
co? |[c)e?zl;'zi\allas S IEEaes co? %?;?i\allas ?sp?;ic;; e co? Il33?.':1(:i\6/1as SEWEIE e
P ’ de méo de P : pesquis P ' infraestrutura
micro e X obra e micro e X inovagdo e micro e rural e apoio a
pequenas consultorias pequenas internet para pequenas aaroind l’?strias
empresas, MEIls empresas, MEIs todos empresas, MEls g
Capacitacdes AT E Capacitagdes Melhoria da ARl Melhoria da
x pesquisa e x . pesquisa e .
de méo de ; - de méo de infraestrutura : . infraestrutura
X inovacao e . inovagdoe X .
obrae . obrae rural e apoioa | . rural e apoio a
. internet para . o internet para N
consultorias todos consultorias agroindustrias todos agroindustrias
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POTENCIAL PARA TRANSFORMAGCAO POLITICA: QUAL PODE TRAZER MAIS

MUDANCAS?
Transformador Transformacdo moderada Mesma transformacéo
5 3 1
co? ICé?;l?i\a/las Capacitacdes co? F;?:t)isas gp%IiZ: e co? F;cr);?isas Melhoria da
P ' de méo de P! ! Pesq ~ P ' infraestrutura
micro e X micro e X inovagédo e micro e X .
obrae . rural e apoio a
pequenas consultorias pequenas internet para pequenas agroindstrias
empresas, MElIs empresas, MEls todos empresas, MEls
CapacitacOes abelle CapacitacOes Melhoria da Ap0|.o a Melhoria da
u pesquisa e ~ . pesquisa e .
de mao de h ~ de méo de infraestrutura : ~ infraestrutura
X Inovagéo e : inovagaoe X :
obrae . obrae rural e apoioa | . rural e apoio a
. internet para . o internet para A
consultorias todos consultorias agroindustrias todos agroindustrias

MUITO OBRIGADA PELA SUA PARTICIPACAO, MUITO IMPORTANTE PARA O
DESENVOLVIMENTO DESTE TRABALHO.



