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Pelo contrério, o cem existe.

A crianca é feita de cem

A crianga tem cem linguas

cem maos

cem pensamentos

cem modos de pensar,

de brincar e de falar.

Cem, sempre cem

modos de escutar

de admirar-se e de amar

cem alegrias para cantar e compreender
cem mundos para descobrir

cem mundos para criar

cem mundos para sonhar.

A crianga tem cem linguas

(e depois cem, cem, cem)

mas sdo-lhe roubadas noventa e nove
A escola e a cultura

separam-lhe a cabeca do corpo.
Dizem-lhe:

para pensar sem as maos,

para fazer sem a cabeca,

para escutar e no falar,

para compreender sem alegria,

para amar e maravilhar-se

somente na Pascoa e no Natal.
Dizem-lhe:

para descobrir o mundo que ja existe
e de cem roubaram-lhe noventa e nove.
Dizem-lhe:

0 jogo e o trabalho

a realidade e a fantasia

a ciéncia e a imaginagéo

0 céu e aterra

arazéo e o sonho

s8o coisas que ndo estdo juntas.
Dizem-lhe, enfim, que o cem néo existe
A crianga diz:

pelo contrario, 0 cem existe.

Loris Malaguzzi
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RESUMO

A educacéo infantil tem papel social importante no desenvolvimento humano e social. Esta
pesquisa tem como objetivo analisar em que medida os referenciais curriculares que orientam
a educacdo infantil fornecem, do ponto de vista da proposta curricular, subsidios consoantes
aos propdsitos da universalizacdo da educacdo infantil. Para tanto, foram analisados o
Referencial Curricular Nacional (RCNEI) e os documentos referentes as politicas
educacionais para a Educacdo Infantil, entre eles os Indicadores de qualidade para a Educacao
Infantil. O trabalho encontra-se estruturado em trés partes: inicialmente, abordou-se aspectos
historicos, sociais, culturais, psicologicos e politicos que influenciaram e influenciam o
atendimento a infancia e o processo de expansdo da Educacdo Infantil. Autores tais como
Avries, Enguita, Rousseau, Winnicott, entre outros, ofereceram as bases para esse estudo.
Além disso, buscou-se explorar o conceito de curriculo, tendo um olhar atento as proporgdes
tedricas que suas diferentes abordagens assumiram para a Educacdo Infantil e para os
documentos que pautam o curriculo proposta em ambito nacional, o RCNEI e os Indicadores
de qualidade para a Educacdo Infantil. Ivor Goodson, Gimeno Sacristan, Cesar Coll e Antonio
Flavio Barbosa Moreira deram as bases para esse estudo. Por fim, foram analisados o RCNEI
e o Referencial Curricular para a Educacdo Infantil do municipio de Passo Fundo (RCEIPF)
com base nos indicadores de qualidade, com vistas a discutir o que esta prescrito nos
documentos referenciais em relacdo ao curriculo para a Educacdo Infantil, elaborados em
nivel federal e em nivel municipal. As analises evidenciaram que a universalizacdo da
Educacdo Infantil se justifica, em primeiro lugar, por ser um direito social da crianca e que
esse processo precisa assegurar as possibilidades de uma formacéo plena, que desenvolva as
suas capacidades afetivas, sociais, motoras, cognitivas, que empreenda esforgos no sentido do
desenvolvimento de sua autonomia. Para tanto, faz-se necessario um curriculo que apoie 0s
profissionais da Educagédo Infantil na acdo e na reflexdo que desenvolvem e que contribua
para a producdo de uma educacao com qualidade para a infancia.

Palavras-chave: educacdo infantil, curriculo, infancia.



ABSTRACT

The child education has an important social role on the social and human development. This
paper has the aim to analyze how the curriculum references, which guide the child education,
provide some help following the curricular proposal, according to the purpose of the child
education universalization. So, they were analyzed the National Curricular Referential
(RCNEI) and the documents referring to the educational policies for the Child Education,
among them the Indicators of quality for the Child Education. The paper was structured into
three parts: firstly, it was approached the historical, social, cultural, psychological and
political aspects which influenced the child attending and the expansion process of the Child
Education. Authors such as Aries, Enguita, Rousseau, Winnicott, among others, provided the
basis for such study. Besides, it was tried to explore the curriculum concept, having an
attentive eye to the theoretical proportions that its different approaches assumed towards
Child Education and the documents which rule the proposal curriculum nation wide, the
RCNEI and the Indicators of quality for the Child Education. Ivor Goodson, Gimeo Sacristan,
Cesar Coll and Antonio Flavio Barbosa Moreira provided the basis for this study. Finally,
they were analyzed the RCNEI and the Curricular Referential for the Child Education in
Passo Fundo (RCEIPF) based on the quality indicators, aiming to discuss what is prescribed
on the referential documents related to the curriculum for the Child Education, elaborated
concerning federal and municipal levels. The analysis made clear that the Child Education
universalization justifies itself, in the first place, because it is a social right of the child and
that such process needs to ensure the possibilities of a full formation, which enables their
emotional abilities, as well, social, motor, cognitive ones, and also that undertakes efforts
towards their autonomy development. Therefore, it is necessary to have a curriculum which
supports the Child Education professionals on the action and reflection they develop and that
it may contribute for the production of a quality education in the infancy.

Key words: Child Education; curriculum; infancy.
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INTRODUCAO

A luta pela consolidacdo da Educacdo Infantil vem de longa data. H4 mais de vinte
anos, especialistas, professores, educadores buscam a valorizagdo e um efetivo
reconhecimento educacional para essa etapa da educagéo.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a grande precursora ao proclamar em seu artigo
208, inciso IV, que “O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:
[...] Educacdo Infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade”
(BRASIL, 1988a). Foi ela que reconheceu o direito da crianca ao acesso da Educacédo Infantil
em creches e pré-escola e colocou-a como sujeito de direitos, que pode ter acesso a educagao
de qualidade, diferentemente das leis anteriores que tinham por objetivo somente o cuidado e
0 assistencialismo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n® 9394/96, aclamou a Educacéo
Infantil, a partir do seu artigo 29, como parte integrante da Educacédo Bésica, cujas finalidades
sdo desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio
da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores
(BRASIL, 1996).

O carater educativo e sua especificidade na Educacdo Infantil foi um processo
historicamente construido. A primeira infancia é a fase especial e relevante na formacao do
ser humano, e os estimulos recebidos nessa fase irdo repercutir no decorrer da adolescéncia e
da vida adulta. N&o se trata de antecipar aprendizagem ou abreviar a infancia, escolarizando-
a, mas sim perceber a crianca como um sujeito de direitos, um ser ativo que tem
potencialidade de transformar seu mundo a medida que o mesmo é descortinado a ele.

Essa perspectiva estd na base de muitas discussdes e politicas atuais em torno dessa
etapa da Educacdo Basica. No inicio do ano de 2011, a presidenta Dilma Rousseff anunciou a
liberacdo de R$ 800 milhdes para a construgdo de 718 escolas de Educacgdo Infantil, no prazo
de quatro anos (PORTAL DO PLANALTO, 2011).

Em pronunciamento realizado em Fevereiro de 2009, Fernando Haddad, o entdo
Ministro da Educagdo, enfatizou que se trata de desrespeito & garantia assegurada pela
Constituicdo Federal e pela LDB ndo ampliar a Educacao Infantil com a sua universalizagéo.
Segundo o Ministro, € essencial garantir os recursos para incluir todas as criancas na escola ja
aos quatro anos, e diz ainda: “A frequéncia a pré-escola aumenta em 32% a chance de
completar 0 ensino médio”. Assim, em sua avaliagdo para evitar a evasdo no ensino médio, a

repeténcia e o fracasso escolar, é fundamental tratar a educacdo de maneira sistematica.
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“Quem ndo conclui o fundamental é quem nd3o teve acesso a pré-escola e ndo foi
alfabetizado.” Ressalta ainda que, para combater a evasdo dos estudantes entre quinze e
dezessete anos, é necessario investir no ensino das criangas de quatro a oito anos. “E preciso,
também, repaginar o ensino médio, da perspectiva da capacidade do estudante de
compreender o mundo ¢ de sua inser¢io no mercado de trabalho”, afirmou’.

Em sua visita a Camara de Educacdo e Cultura (CEC) no dia 22 de marco de 2011, o
Ministro Haddad reiterou como uma das ac6es prioritarias do MEC a expansao da Educacéo
Infantil, tendo como meta a sua universalizacao.

O Plano Nacional de Educacdo — PNE, para vigorar de 2011 a 2020, foi construido e
extensamente debatidos visando assumir compromissos continuos de esforcos para eliminar
as histdricas desigualdades que abrangem o Pais. Tais aces foram discutidas e apontadas pela
sociedade na CONAE 2010 como estratégicas, sendo aperfeicoadas na interacdo com o
Congresso Nacional.

O Plano apresenta dez diretrizes e vinte metas, seguidas de especificas estratégias de

realizacdo, entre elas. A primeira meta a ser estabelecida prevé:

Universalizar, até 2016, a Educacdo infantil na pré-escola para as criancas de quatro
a cinco anos de idade, e ampliar a oferta de Educacéo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, cinquenta por cento das criancas de até trés anos até o final da
vigéncia deste PNE (OBSERVATORIO DO PNE, 2010).

Ao discutir a pertinéncia do investimento nessa etapa da educacdo Baésica, 0
economista, especialista em educacdo, Gustavo loschpe, em sua coluna da Revista Veja
(edicdo de 13 de marco de 2011), trouxe presente polémicos e reflexivos questionamentos.

Precisamos fugir da armadilha da expans&o do ensino para o nivel infantil. E preciso
priorizar 0 que é mais importante e da maior retorno. Temos uma urgente batalha:
alfabetizar 100% de nossas criancas até a 2.2 série. Sem isso, ndo ha como se erguer
o edificio do conhecimento. Apesar de todos 0s progressos na pré-escola, nossos
alunos continuam chegando a 4.2 série sem saber ler e escrever. Se perdermos o foco
e deixarmos que as atenc¢Bes se voltem para a tenra infancia, perderemos a batalha.
Os ganhos com a eliminacdo do analfabetismo sdo maiores do que os oriundos da
universalizacéo da pré-escola (IOSCHPE, 2011).

Segundo loschpe é um risco direcionar o foco de investimentos para a expansdo da
Educacdo Infantil em detrimento do aumento da qualidade na educacdo no ensino

fundamental, principalmente nos anos de alfabetizacéo.

! Pronunciamento do entdo Ministro da Educagdo Fernando Haddad durante audiéncia publica na Comissdo de
Educacdo, Cultura e Esporte da Camara dos Deputados.



12

No mesmo texto, Gustavo se contradiz ao afirmar que

O impacto positivo da pré-escola ¢ amparado por literatura cientifica extensa.
Estudos feitos no Brasil demonstram que alunos que cursaram a pré-escola tém
desempenho académico melhor do que aqueles que néo a cursaram. Essa diferenca
persiste por todas as séries, e aparece também em exames padronizados como o
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB). Alunos que tém melhor
desempenho tendem a gostar mais da escola e, portanto, s&o menos propensos a
abandona-la. Alunos que cursaram a pré-escola tém maior probabilidade de
completar o ensino superior. O impacto positivo vai além da vida escolar e se
estende a idade adulta. Um estudo feito no Brasil mostra que aqueles que passaram
pela pré-escola tém salario 16% mais alto do que alunos que ndo a cursaram.
Estudos americanos demonstram que a frequéncia a pré-escola aparece associada a
diminuicdo das taxas de criminalidade (IOSCHPE, 2011).

Se a Educacdo Infantil, conforme retrata o economista, gera todo esse saber e
conhecimento, por que ndo investir nessa triade: qualificacdo, valorizagdo, expansdo, para
que, com isso, mais criangas possam ter acesso a uma Educagdo Infantil realmente de
qualidade? O que merece discussdo é: Qual o impacto que a educacdo escolar de criangas
pequenas trard para sua vida adulta? Em que medida a Educacdo Infantil contribui para que
seus frequentadores tenham uma aprendizagem efetiva nas séries subsequentes do ensino
fundamental? Se considerarmos que, segundo o0 economista, o direcionamento dos
investimentos deveria ser para 0s anos iniciais do ensino fundamental, ou seja, para a fase de
alfabetizacdo, poderemos perguntar em que medida a Educacdo Infantil ndo corrobora para
que o processo alfabetizador se realize mais plenamente junto as criancas?

Essa polémica, reconstruida rapidamente a partir de dois pontos de vista, 0 do ex-
ministro e o do economista loschpe, pode ser tratada, em nosso entendimento, se considerados
os aportes que a Educacdo Infantil fornece a crianca. Nesse sentido, os estudos sobre o
curriculo da Educacdo Infantil se tornam fundamentais.

As criangas transformam seu mundo a medida que ele é descortinado a elas, e a escola
é 0 espaco por exceléncia onde devem ocorrer aprendizagens significativas que favorecam
desenvolvimento humano pleno de todos aqueles que por ela passam. E o curriculo escolar é a
ferramenta que propicia essas a¢oes.

Considerando como conceito de curriculo o projeto com base no qual se definem os
objetivos e se indica um plano de acdo apropriado para sua execu¢do na educagdo escolar,
qualquer tipo de aquisicdo que o aluno faga, um veiculo de comunicacao de ideias e teorias
para a realidade, oferece uma visdo de cultura que se d& nas escolas. Sacristan e Gomez

afirmam;
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[...] Nas concepcdes mais recentes, o curriculo trata de como o projeto educativo é
realizado nas aulas, ou seja, incorpora-se a dimensdo dinamica de sua realizacéo.
N&o é s6 o projeto, mas seu desenvolvimento pratico o que importa. Se a didatica
aborda os problemas relacionados com o contetdo desse projeto, considerando o que
acontece em torno de sua decisdo, selecdo, ordenacdo e desenvolvimento pratico,
superando uma mera aceita¢do instrumental metodoldgica e se, por outro lado, os
estudos sobre curriculo estendem-se até a pratica [...] estamos frente a dois campos
sobrepostos, mas que partem de tradi¢des distintas, procedentes de Ambitos culturais
e a académicos diferenciados, mas coincidentes em seu objeto (1998, p. 120).

No Brasil, a incorporacdo da Educacdo Infantil como etapa da educacdo Bésica exigiu
que fossem elaboradas, conforme prevé a Lei n°® 9.394/1996, diretrizes orientadoras que
possam nortear os curriculos e assegurar uma formacgdo basica comum em nivel nacional. Em
1998 foi entdo publicado o Referencial Curricular para a Educacdo Infantil (RCNEI),
documento produzido pelo MEC, juntamente com uma série de outros documentos que dédo
sustentacdo as demais modalidades da educacéo bésica.

Referente as questdes do curriculo, 0 RCNEI foi um avanco em relagdo aos demais
documentos que referendavam a Educacéo Infantil até entdo, uma vez que possuem como
base a crianca e seus processos de constituicdo como ser humano em diferentes contextos
sociais. A questdo decorrente disso, norteadora deste trabalho, é: em que medida os
documentos e os referenciais curriculares contemporaneos que se voltam para esse nivel do
ensino sustentam/apoiam/reiteram o0 argumento da necessidade da expansdo e da
universalizagdo da Educacéo Infantil?

Para responder a essa pergunta, mesmo que provisoriamente, é que nossos esforgos
neste trabalho se justificam. Nesse sentido, o objetivo central da investigacdo é analisar em
que medida os documentos e referenciais curriculares que orientam a Educacdo Infantil
fornecem, do ponto de vista da proposta curricular, subsidios em defesa da universalizagdo da
Educacao Infantil. Para tanto, realizamos um aprofundamento teérico, a fim de possibilitar
uma reflexdo sobre os aspectos historicos, sociais, culturais, psicolégicos e politicos que
influenciaram e influenciam o processo da Educacéo Infantil.

Além disso, buscamos, através de uma coleta de dados, documentos que nos
permitissem nos aproximar das orientacdes oferecidas em nivel nacional e municipal a quem
realiza a Educacdo Infantil e depoimentos de pessoas responsaveis pela organizagdo do
atendimento a infancia no ambito da Educagdo Bésica. Optamos, portanto, por uma
abordagem qualitativa de pesquisa e pela analise documental e pela entrevista semiestruturada
como métodos de investigacdo e producdo de dados consoantes aos nossos objetivos.

Em nossa exposi¢do, o primeiro capitulo define a trajetéria da infancia, com suas

mudangas conceituais, desde os primdérdios da antiguidade até a atualidade, com o objetivo de
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analisar a infancia do ponto de vista historico, percebendo o que foram esses conceitos para
uma maior compreensdo do que ocorre nos dias atuais. Os autores de base desse capitulo
serdo Philippe Aries, Colin Heywood e Jean Jaques Rousseau.

O segundo capitulo aborda as politicas publicas que referendam a educacdo da
infancia, partindo do principio de que tudo o que fazemos é norteado pela politica, para
qualquer prética, seja ela docente, discente, ou até mesmo fora do ambito educacional.
Portanto, para entender a infancia, a Educacdo Infantil, os aspectos relevantes de uma
pedagogia e a pratica escolar, é necessario entender em que, de fato, consiste a politica
educacional para educacdo da infancia e sua trajetdria. As referéncias bases desse sdo as
legislagdes, em especial a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988a), a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), os Referenciais Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (BRASIL, 1998b) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil (BRASIL, 2010).

O terceiro capitulo traz presente as discussdes em torno do curriculo, assinalando as
proporcOes tedricas importantes que assumiram, destacando a polémica da area curricular que
tem se complexificado e ampliado sob diferentes perspectivas, metodologicas, teoricas e
politico-ideoldgicas. Aqui, 0 aporte tedrico centra-se nos autores Ivor Goodson, Gimeno
Sacristan, Cesar Coll, Antonio Flavio Barbosa Moreira.

O quarto e ultimo capitulo traz presente como se deu o processo de implantacdo dos
Referencias Curriculares para a Educacdo Infantil no municipio de Passo Fundo bem como a
metodologia utilizada para fazer acontecer em sala de aula a praxis curricular, onde estaremos
aportados teoricamente nesse capitulo em Sonia Kramer, Fernando Hernandez e Maria da
Graga Horn.
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1 A INFANCIA

A concepcao de crianga como um sujeito de direitos, que se desenvolve nas interacdes,
brinca de faz-de-conta, aprende, conversa, experimenta, observa, constroi sentido a sua vida,
que € inocente e a0 mesmo tempo investigativo, € algo muito recente. Analisar a infancia do
ponto de vista historico e compreender o que foram esses conceitos podem nos revelar muito
sobre a sua situacdo atual.

A infancia vista como uma etapa especifica pela qual todos passam e que compreende
somente um determinado tempo, independente das condi¢bes em que vive a crianga, é
inquestiondvel. No entanto, tal visdo nem sempre foi entendida dessa forma e por vérios
periodos se indagou qual era o tempo e quem seria essa crianca.

No decorrer da histéria, foram muitas as mudancas de paradigma referentes ao
conceito de infancia. E, nesse sentido, as contribui¢fes nas pesquisas de varios campos e suas
transformacdes foram de suma importancia para a concepgdo de infancia constituir-se como
uma possibilidade para refletirmos a forma de entender e relacionar-se com a crianca.

Em sua obra Histdria Social da Crianca e da Familia, o historiador Philippe Aries
(2006), utilizando como fonte historiogréfica a iconografia leiga e religiosa da Idade Média,
dossiés familiares, diarios de familia, inscricGes em timulos, registro de batismo, cartas, entre
outros, buscou analisar, através dessa multiplicidade de documentos, a vida e 0s costumes das
populacdes francesas. Segundo ele, durante muitos séculos a construcdo de qualquer
sentimento de amor pelas criancas foi despercebido, chegando até mesmo a nado existir. Ele
traz a tona a problematizacdo de como o conceito de infancia foi se modificando, com
destaque em trés grandes periodos histérico-social: Idade Média, o século VXII e a
atualidade.

O resgate historico a seguir apresentado, nas trés expressivas eras, nas quais se
evidenciam mais acirradamente as mudancas no conceito de infancia, objetiva criar condic¢oes
de procurar os conceitos-chave, através do passado, em seus tracos historicos, continuidades
ou descontinuidades, que nos permitem ver, conhecer, e, assim, poder analisar o processual

conceito de infancia na atualidade.
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1.1 A infancia negada

O descaso e até mesmo a desvalorizacdo da crianca antecede a Idade Média. A
antiguidade foi marcada pela pratica do infanticidio e do abandono. O destino do menor em
todas as classes existentes era concebido ao pai, ou seja, a vida da crianga no mundo da Roma
antiga, com seu sistema politico, social e econdmico centrado no império, estava sujeito
decisivamente ao desejo do pai. Era absoluto o poder do pater familias. Caso um pai
recusasse uma crianca, fato bastante comum no periodo, ela era enjeitada. A pratica era téo
periodica que o direito romano comecgou a preocupar-se com o destino delas, porque o que
acontecia & maioria era a morte.

Anténio Vitor N. de Carvalho®, em seu ensaio Crianca, familia e Educacéo Infantil:

indicadores para uma compreensao historica, aponta:

Quanto a realidade romana, segundo a Lei das Doze Téabuas, logo a nascenga, 0s
bebés “disformes” ou “monstruosos” podiam ser rejeitados e mortos. Os romanos s6
recebiam a crianca no seio da familia por aprovacdo do Pater familias (hum gesto de
aceitacdo, apos o parto, a crianca era colocada no chdo e o pai pegava nela e tomava-
a nos seus bragos, era o reconhecimento como filho; em caso contrério ela era
exposta a porta de casa, num templo ou numa lixeira). Deve salientar-se que a
contracepg¢do, aborto, exposicdo (abandono) e infanticidio, eram praticas habituais
(s/d, p. 23).

Na percepcdo do autor, o conceito de crian¢a, nessas sociedades, era quase nulo. Se
porventura fosse menina ou nascesse com algum problema fisico, poderia ser rejeitada. E o
seu destino, no caso de sobrevivéncia, era munir os prostibulos de Roma e também o sistema
escravista.

Com a derrubada do império romano pelos germanicos, assinala-se uma nova
passagem da ldade Antiga para a Idade Média, quando comegcam a haver mudangas no
sistema socioeconémico e politico, uma vez que se iniciava o periodo feudal europeu formado
pelo clero, pela nobreza, pela burguesia e pelos camponeses.

O panorama religioso da época era dominado pela Igreja Catolica, a detentora do
poder espiritual, influenciando modos de comportamento, a forma de pensar e, fortemente, em
geral, a cultura medieval. A partir deste contexto historico-cultural, entende-se a forca e o
impacto do cristianismo, que tentava romper com as tradi¢des referentes a forma pela qual a
crianga era vista. Essa forga, no decorrer da histéria, abriria uma nova 6ética a crianga, uma

mudanca revolucionaria, mas processualmente muito lenta.

! Mestre em Histéria Econdmica e Social Contemporanea, da Universidade de Coimbra.
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Dos seculos X ao XIlI, o desenvolvimento foi muito vagaroso, no entanto, grandioso.
De um lado foi marcado pela pobreza, fome, miséria, pelas doencas e por todos 0s obstaculos
possiveis; porém, de outro, arrastou a Europa a varias criacfes, invencdes, tendo um papel de
grande importancia e fundamentacdo para a formacdo de uma alta sociedade, que repercutiu
também nas sociedades modernas, deixando-nos varios aspectos, como refere o historiador

Franco Junior:

Olhar para a Idade Média é estabelecer contato com coisas que nos sdo a0 mesmo
tempo familiares e estranhas, é resgatar uma infancia longinqua que tendemos a
negar, mas da qual somos produto. De fato, para 0 homem de o ocidente atual
compreender em profundidade a Idade Média é um exercicio imprescindivel de
autoconhecimento (2001, p. 273).

Nesse periodo historico surgiram as varias criacdes, as universidades, a escolastica, as
ordens religiosas que procuravam atrair o maximo de fiéis, buscando na educacdo dogmatica
um jeito de manter as pessoas em seu ministério. E para alcancar esse objetivo usou-se 0

processo da catequese, como destaca Larroyo, em sua obra Historia Geral da Pedagogia:

[...] em suas origens as escolas catecimenas (de catecismo) preparavam os adultos
para receber o batismo. Com o correr do tempo, as criangas passaram a fazer parte
destas escolas, que ministrava instrugéo religiosa e ensino elementar; leitura, escrita
e canto. Dai derivou a escola de Catequistas (1982, p. 263).

Ariés (2006) refere-se a este periodo enfatizando que a crianga era considerada um
adulto em miniatura, ou seja, ndo havia distincdo entre os mundos adulto e infantil. As
condicBes gerais de higiene e salde, segundo o autor, eram bastante precarias, tornando o
indice de mortalidade infantil muito alto. As criancas ainda que conseguissem chegar a uma
certa idade, ndo tinham identidade prépria, vindo somente a té-la no instante em
conseguissem fazer coisas parecidas com aquelas realizadas pelos adultos com os quais
estavam inseridos.

Diverso da nogdo contemporénea de infancia, as idades da vida na Idade Média,
indicando a natureza humana, eram divididas em sete, correspondendo ao numero de planetas.
A primeira dessas idades era vista como infancia e sua caracteristica se dava pelo nascimento
dos dentes e pela fala. Esse periodo vai do nascimento até os sete anos. Em seguida, vem a
segunda idade, conhecida por pueritia, que vai até os quatorze anos. Posteriormente, inicia-se
a terceira, a qual correspondia a adolescéncia, que decorria até o0s vinte e um anos, podendo
ampliar-se até os trinta; na sequéncia, vem a juventude, que vai de quarenta e cinco a

cinguenta anos. Depois, a senectude, que estava entre a juventude e a velhice. A Ultima e
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sétima das idades da vida era a velhice, que correspondia ao periodo mais tardio, estendendo-
se até a morte. Assim sendo, o téermino da infancia na Idade Média se dava em torno dos sete
anos. Nesse sentido, o inglés Colin Heywood?, em sua obra Uma histéria da infancia,

destaca:

Teoricamente, se ndo na pratica, em torno dos 7 anos, acontecia uma virada
importante na vida de uma crianca no passado, que poderia ser marcada por uma
pequena cerimdnia, principalmente 0 momento em que um menino estava pronto
para deixar de vestir a pequena camisolinha associada a infancia passando a usar
calcas curtas. O futuro Luis XIII descartou seu robe por gibdo ou calgas curtas. Os
filhos dos nobres russos tinham de ser transferidos dos aposentos femininos para o0s
masculinos em suas casas em algum momento em torno dessa idade, enquanto os
garotos mais pobres da América ndo poderiam mais dormir com irmas e
empregadas. As diferengas de género, nunca muito profundas durante a infancia,
tornavam-se mais pronunciadas (2004, p. 141).

Nesse contexto, aos sete anos, as criancas eram inseridas na sociedade dos adultos
com participacdo efetiva em seus trabalhos e jogos. Neil Postman, um dos mais importantes
tedricos da comunicacdo dos Estados Unidos, em seu livio O Desaparecimento da infancia,
publicado em 1999, discorre sobre os motivos pelos quais 0s sete anos é a idade que marca o

término da infancia:

[...] num mundo oral ndo h4 um conceito muito preciso de adulto e, portanto, menos
ainda crianga. Esta € a razdo pela qual, em todas as fontes, descobre-se que na Idade
Média a infancia termina aos sete anos. Por que sete? Porque é nessa idade que as
criangas dominam a palavra. Elas podem dizer e compreender o que os adultos
dizem e compreendem. Podem conhecer todos os segredos da lingua, que sdo os
Unicos segredos que precisam conhecer. E isso ajuda explicar porque a Igreja
Catélica escolheu os sete anos como idade que era de supor que se passava a
conhecer a diferenca entre o certo e o errado, a idade da raz&o (1999, p. 28).

Segundo o autor, a oralidade era a condicdo para a crianca entrar numa fase em que
ndo se distinguia com precisdo a crianca e o0 adulto. Quanto a referéncia propriamente de
infancia que existia na época, Aries € enfatico ao afirmar que quase ndo existia, s6 emergindo
um novo sentimento no final da Idade Média, a “paparicagdo” através da qual a crianga era

vista como um “brinquedinho”.

2 No primeiro capitulo de sua obra, ao se reportar as concepgdes de infancia na Idade Média, faz criticas diretas
ao trabalho de Aries. Sob sua dptica, o carater vago da analise feita por Ariés da ingenuidade no trato das fontes
histéricas, fez com que sua obra se tornasse alvo de muitas criticas.
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Contudo, um sentimento superficial da crianga — a que chamei de “paparicagdo” —
era reservado a criancinha em seus primeiros anos de vida, enquanto ela ainda era
uma coisinha engracadinha. As pessoas se divertiam com a criangca pequena como
um animalzinho, um macaquinho impudico. Se ela morresse entdo, como muitas
vezes acontecia, alguns podiam ficar desolados, mas a regra geral era ndo fazer
muito caso, pois outra crianca logo a substituiria (ARIES, 2006, p. 10).

Esse sentimento superficial apontado pelo autor era desconstituido a partir do
momento em que as criancas fossem se tornando mais independentes da ama e da mée. Nesse
aspecto referente a quase uma inexisténcia do sentimento de infancia, Heywood se contrapde
a Aries apontando que o sentimento da infancia na Idade Média ndo foi tdo inexistente ou

superficial assim.

As fontes medievais costumavam ser vagas no que diz respeito a estimativa de
idades, e se caracterizavam pela ambiguidade com rela¢do a linguagem nessa area da
mesma forma que “boy” costumava se aplicar a um adulto escravo nos Estados
Unidos, ou garcon a um funcionario de mais idade em um café francés, palavras
para “crianca”, como puer, kneht, fante, vaslet ou enfes, eram muitas vezes
desviadas para indicar dependéncia ou serviddo. Sendo assim, elas também
poderiam se aplicar adultos bem como a jovens. Os escritores antigos também
descuidavam de qualquer forma precisa de classificagdo por idade. Em geral o
monge do século IX Magister Hildemar se satisfazia ao usar o termo “crianga” para
alguém de 15 anos assim como de 3 anos. Conclui-se que a infancia (assim como a
adolescéncia) durante a Idade média ndo passou tdo ignorada, mas foi antes definida
de forma imprecisa, e, por vezes desdenhada (HEYWOOD, 2004, p. 29).

A critica a Ariés é principalmente em relagdo a infancia ser desconhecida na ldade
Média. Entre os pontos de vista, Heywood (2004, p. 24) cita outro estudioso, Anthony Burton,
o qual diz que a concentragdo em temas religiosos era tdo grande na Idade Média que “quase
toda a vida secular” ficou fora de suas obras, ndo apenas a crianga. Esse fato pode ser
percebido intensamente na arte, fortemente marcada pela religiosidade. As pinturas
retratavam as passagens da Biblia e os ensinamentos religiosos, assim como 0s vitrais, que
também eram usados como forma de ensinar & populagdo um pouco mais sobre a religido®. A
crianca retratada era representada como um adulto em escala reduzida, diferenciada apenas no

tamanho e na forc¢a, sendo que outras caracteristicas permaneciam iguais.

3 Conforme reflete no afresco do pintor italiano, Giotto di Bondone (1266-1267 ou 1276) que foi discipulo de
Giovanni Cimabue, o maior pintor da Italia no fim do século XIII.
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Figura 1: Giotto — A Virgem com o Menino®.
Fonte: Marujo, 2009.

Na Figura 1, por exemplo, observa-se que a crianca ndo € representada com as
caracteristicas fisicas da sua idade. O que a diferencia do adulto é o seu tamanho. E
perceptivel a inexisténcia de um sentimento especifico resultado de um olhar dirigido as
criangas durante o contexto vivenciado na Antiguidade e na ldade Média.

No aspecto referente a educacdo, grande parte da populacdo medieval era analfabeta e
ndo tinha acesso aos livros. Os filhos dos camponeses, depois dos sete anos, iniciavam 0
oficio, trabalhavam com os animais, recolhiam-nos e guardavam-nos. As meninas tinham que
fazer trabalhos domésticos, como carregar agua, fiar, cuidar de criancas pequenas. Os rapazes,
em sua maioria, aprendiam oficios diversos e meninas acabavam como criadas, como
costureiras. Os que tinham o privilégio de estudar eram principalmente os filhos dos nobres e
esta fase inicial era marcada pela influéncia da Igreja, ensinando o latim, doutrinas religiosas

e taticas de guerra. Nesse &mbito, Postman aponta:

* O quadro esta conservado no Museu Diocesano da Igreja de San Giorgio Alla Costa, em Florenca.
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E claro que as escolas ndo sio desconhecidas na Idade Média, algumas delas estdo
ligadas a Igreja, outras sdo particulares. Mas a total auséncia da ideia de uma
educacdo priméria para ensinar a ler e escrever, e proporcionar o lastro para um
aprendizado ulterior demonstra a inexisténcia de um conceito de educacéo letrada. O
modo medieval de aprender é o da oralidade; acontece essencialmente na pratica de
algum servico — o que poderiamos chamar de “estagio de trabalho” — Tais escolas
quando existiam, se caracterizavam pela falta de gradacdo nos curriculos de acordo
com a dificuldade do assunto, pela simultaneidade no ensino das matérias, pela
mistura das idades e pela liberdade dos alunos.[...] era constante a repeticdo das
licbes, ja que novos alunos chegavam continuamente [...] claro que ndo havia
mulheres presentes (1999, p. 28).

O autor compactua com as ideias de Aries, apontando que, no mundo medieval,
também nédo havia compreensao existente de desenvolvimento infantil. Desse modo também
ndo havia, segundo ele, “concepcao de escolarizagdo como preparacao para o mundo adulto”.
Em sua obra, A Face oculta da escola, Mariano F. Enguita enfatiza que “[...] a escola pelo
menos além das primeiras letras, ficava reservada para os que estavam chamados a ser
copistas ou algo similar” (1989, p. 106). O autor pondera também que, posteriormente, aos
sete anos, era um costume as criancas serem mandadas para casas de outras familias e ali
aprenderem algum oficio, sendo que talvez algumas fossem levadas a uma escola. Em suas

palavras:

Esses intercambios familiares e contratos de aprendizagem, incluiam ndo apenas as
criangas e jovens que conseguiam assim dar o primeiro passo para incorporar-se ao
artesanato a partir de outro setor social, mas também e sobretudo os filhos dos
proprios artesdos, que se iniciavam no oficio em uma familia e oficina alheios; o
qual por sua vez criava uma espessa rede de reciprocidades tendente a normalizar e
estabilizar a relacdo mestre-aprendiz, pois o tratamento dado ao aprendiz acolhido
era o que iria receber o filho enviado para fora da familia (1989, p. 107).

Segundo Enguita (1989), era sob essa 6tica que se dava a aprendizagem: uma troca de
relacBes sociais de uma prole para outra, criando, assim, uma relacdo distante de lagos
consanguineos entre mestre e aprendiz. A prética era a forma convencional para a aquisicao
do conhecimento sobre determinado afazer. Com relacdo a sexualidade na infancia, a Idade
Média era uma época de despudor, ndo havendo qualquer reserva ao contato fisico nas
brincadeiras entre as criangas e os adultos, sem qualquer nocdo de privacidade na convivéncia
(ARIES, 2006). Acreditando que a crianca que ainda precisava de cuidados fosse indiferente e
alheia a sexualidade, gestos e/ou mencgdes a esse respeito nao teriam consequéncias sobre ela.

A infancia estava ligada basicamente a ideia da dependéncia, so saindo dela ao sair da
dependéncia. Porém, esse periodo era breve e insignificante e, parafraseando Ariés, durante
tal periodo, a crianga ndo chegava a sair de um tipo de anonimato. O autor faz o diagndstico

desse anonimato na representacdo das criancas nas obras de arte, na escassez da alusdo as
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criangas ou as suas mortes nos diarios de familia, na falta de registro sobre sua idade e no
infanticidio tolerado e considerado comum.

O autor também relaciona o anonimato com o alto indice de mortalidade infantil que
tornava a infancia exageradamente fragil para ter um lugar significante. O
sentimento aparente de indiferenca em relacdo a crianga seria motivado pela grande
possibilidade de perdé-la com a morte precoce. Desse modo, para Aries, a auséncia de um
sentimento da infancia alargou-se até o fim do seculo XVII, quando se comecou a vislumbrar

uma mudanca nesse cenario. Segundo ele,

a descoberta da infancia comegou sem davida no século XIlI, e sua evolugdo pode
ser acompanhada na histéria da arte e na iconografia dos séculos XV e XVI. Mas 0s
sinais de seu desenvolvimento tornaram-se particularmente numerosos e
significativos a partir do fim do século XVI e durante o século XVII (ARIES, 2006,
p. 65).

No século XIII, segundo o autor, é possivel ver vestigios de investimento psicossocial
nas criangas e nos séculos XVI e XVII ja havia a consciéncia de que as criangas eram
diferentes dos adultos. Nessa época foram criados novos modelos educacionais no sentido de
estimular a criatividade da crianca e associar 0 jogo a aprendizagem. A educacao passa a ser
vista como a obrigacdo mais importante e comegam a aumentar 0s colégios, as casas
particulares, as pequenas escolas.

Outra grande mudanca se deu nos costumes, através do movimento moral
desencadeado pela Igreja. A visdo da crianca passa por uma transformacdo na familia,
adquirindo importancia, e passa a ser enfatizada sua fragilidade, comparando-a com anjos. A
concepcao moral associava a infancia com fraqueza e a fraqueza com inocéncia, que refletia
pureza.

Na perspectiva de Ariés, no periodo do século XVII, a histéria da constru¢do do
sentimento de inféncia surgiu junto com as mudancas e transformacgdes que comecam a
acontecer na transi¢cdo para a modernidade, e foi sedimentando-se no século XVIIlI com a
revolucdo educacional. Entre as grandes transformacdes que tiveram impactos e repercutiram
nessa mudancga para uma nova forma de conceber-se a infancia, esta a superacdo do sistema
feudal, que estabelecia relacdes de dependéncia entre os individuos e em que o poder estava
centrado nos grandes proprietarios de terras. Nesse sistema, a grande maioria dos
trabalhadores vivia no campo, nas terras sob autoridade dos senhores feudais, onde todos da
familia trabalhavam e produziam o necessario para a vida do grupo; a outra parte vivia na

cidade, nos burgos, trabalhando como artesdes. A producéo era feita para a subsisténcia, e o



23

que sobrava era objeto de troca. E foi exatamente por esse processo de trocas que foi se
desencadeando o sistema de sociedade capitalista.

A partir desse contexto € que sdo geradas as grandes transformacfes ocorridas na
sociedade, na familia e na educacdo. O pensamento de educacdo moderna comeca a girar em
torno dessas novas exigéncias da sociedade capitalista. Nesse sentido, o socidlogo Emile
Durkheim entende que:

[...] uma transformacdo pedag6gica sempre é a resultante e o sinal de uma
transformacdo social que a explica. Para que um povo sinta, hum determinado
momento, a necessidade de mudar seu sistema de ensino, é preciso que venham a
tona ideias e necessidades que o antigo sistema ndo satisfazia mais. Mas essas ideias
e necessidades, por sua vez, ndo nascem do nada, por que apos terem sidos
ignorados durante séculos, elas surjam repentinamente na mente, é preciso,
entretanto, haver algo que tenha mudado, e essa mudanca é que elas expressam
(1995, p. 160).

Dessa forma, da grande familia feudal, em que os homens viviam numa dependéncia
entre si, € que surge a pequena familia burguesa, na qual cada um deveria reproduzir sua
prépria existéncia.

Como importante preparo anterior a revolugdo educacional, ocorreu um grande fator, a
cristianizagcdo, movimento que estava acontecendo na sociedade. Assim, “a Igreja”, por
interessar-se que 0s pequenos aprendessem formalmente os principios religiosos, tornou-se
grande defensora da escolarizacdo, surgindo nesse periodo uma preocupacao com a formacéo
moral da crianca. E, visando corrigir os desvios da crianga, ela se encarrega em direcionar o
ensino dessa crianga, que era vista como fruto do pecado e deveria ser encaminhada para o
bem.

Esse sentimento de infancia que se formou viria a inspirar, posteriormente, como diz
Aries (2006), toda a educacdo do século XX, originando a explicacdo dos tipos de
atendimento destinados as criancgas, de carater repressor € compensatorio. A crian¢a passa a
ser vista como inocente que precisa de cuidado e de outrem e como participe do fruto do
pecado. Esses novos sentimentos referentes a infancia geram duas atitudes antagbnicas: uma
concebe a crianga como graciosa, ingénua, que se traduz pela paparicacdo dos adultos; a
outra, como um ser imperfeito e incompleto que precisa da moralizacéo dos adultos.

Esses sentimentos acarretam uma nova postura da familia, que tende a perceber na
crianga um investimento para o futuro, necessitando afasta-la e resguarda-la dos maus tratos
fisicos e morais. Ou seja, aos poucos a familia comeca a assumir um papel que outrora era

destinado a comunidade.
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No que se recompds até 0 momento, observa-se, com Heywood (2004), que a crianca
é uma personalidade social que se transforma no decorrer do tempo e varia entre grupos

sociais e étnicos existentes dentro de uma mesma sociedade.

1.2 Século XVIII: da industrializacdo a Rousseau

No final do século VXII e inicio do século VXIII, havia uma grande preocupagdo com
um setor crescente da populacdo que, segundo Enguita (1989), constituia-se de
marginalizados, mendigos, 6rféos, vagabundos, etc., mais saliente com o avango da revolucéo
industrial. Para minimizar os efeitos de sua presenca, a solucdo encontrada para os adultos foi
a institui¢do do “[...] internamento em workhouses, hopitaux, Zuchthausen e para as criancas,
os orfanatos” (1989, p. 108). A preocupaGao com essas criangas, Orfas e filhas de pobres, ndo
era novidade; iniciou-se da inquietacdo pela ordem publica e por pensarem ser um desperdicio

a nacdo os bracos inativos. Nesse sentido:

Em 1548, as cortes de Valladolid informavam o rei, o qual imediatamente daria
ordem de apoiar o empreendimento de que nesses reinos, de seis anos a esta parte,
pessoas piedosas tém dado ordem para que haja colégios de meninos e meninas,
desejando dar remédio & grande perdi¢do que de vagabundos, 6rfas e criancas
desamparadas havia, [...] porque é certo que, ao se remediar estas criancas perdidas,
pde-se obstaculo aos latrocinios, delitos graves e enormes, decorrentes de se criarem
livres e sem dono. Acreditava-se que, por se criarem em liberdade, haveriam de ser,
quando grandes, gente indomavel, destruidora do bem publico, corrompedora dos
bons costumes, contaminadora das gentes e povos (VARELA, 1983, p. 240 apud
ENGUITA, 1989, p. 109).

Desse modo efetivou-se a origem da escola no contexto europeu. As criangas passam a
ter acesso a ela para se tornarem disciplinadas, educadas e direcionadas com vistas a trabalhos
posteriores. Essa era a visdo do sistema social vigente do século em questdo. Em meio a esse
processo, emerge a industrializacdo, que foi inimiga terrivel da infancia. Com seu apice
ocorrido entre os séculos XVIII e XIX, o olhar para a infancia foi redirecionado. As criangas
passaram a ser vistas como tendo um valor econémico a ser explorado. A urgéncia por méo de
obra provoca 0 ndo cumprimento dos direitos infantis de acesso a escola, levando as criangas
a serem desejadas como a mao de obra mais acessivel e mais barata para o mercado de

trabalho. Nesse sentido, Enguita esclarece:
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Entretanto foi o desenvolvimento das manufaturas que converteu definitivamente as
criangas na guloseima mais cobicada pelos industriais: diretamente, como méo-de-
obra barata, e indiretamente, como futura méao de obra necessitada de disciplina. O
momento culminante dos orfanatos e, em geral do internamento e disciplinamento
das criangas em casas de trabalho e em outros estabelecimentos similares foi o
século VXIII (1989, p. 109).

Segundo o autor, as criancas eram elementos extremamente visados no contexto da
revolucao fabril, ndo s6 para serem destinadas a producéo do trabalho, mas também porque
poderiam ser educadas com rigida disciplina para trabalhar posteriormente.

No trabalho fabril o pagamento era irrisério e as familias precisavam sobreviver de
alguma forma. Assim, todas as condi¢Oes de trabalho eram aceitas, com as cargas horarias
excessivas, penas para possiveis falhas e um salario miseravel. O quadro foi se agravando a
medida que os avancos tecnoldgicos admitiram a substituicdo parcial da méo de obra adulta
pela infantil, principalmente pela pouca forca necessaria e por certa automacéo, fator que nao
exigia conhecimento dos trabalhadores. Da mesma forma, facilitava que as criancas
obedecessem servilmente as ordens que um adulto dificilmente obedeceria; poderiam,
portanto, ser facilmente controladas, recebiam salarios menores e, assim, custavam menos,
pois poderiam ser pagas somente com alimentacéo e abrigo.

As criangas eram submetidas a condi¢Ges subumanas de vida, a exemplo do intervalo
de refei¢bes que ndo era realizado por todos, pois enquanto alguns se alimentavam, os outros
limpavam as maquinas. Se perdessem o intervalo, ndo teriam direito depois; desse modo,
enquanto algumas criangas dormiam, outras trabalhavam. Muitos acidentes aconteciam com
frequéncia, como dedos arrancados, partes do corpo esmagadas pelas maquinas, devido ao
cansaco e sono das criancas. A sua jornada de trabalho era em torno de 15 horas ao dia, tipo
de violagdo que prejudicava muito a formagéo das criangas em todos os sentidos. De acordo

com Heywood,

[...] as criancas sofriam nas mé&os de adultos impacientes com a qualidade e o ritmo
de seu trabalho. Os trabalhadores das tecelagens eram sabiamente rapidos para
recorrer ao chicote ou ao punho como forma de estimular as criangas que
trabalhavam com eles (2004, p.178).

Ao sair da fabrica, essas pessoas, portanto, ndo tinham condi¢do alguma de trabalhar
em outro lugar, pois eram ignorantes, servis e corrompidos, podendo somente continuar a
trabalhar na fabrica. Referente ao aspecto educacional, Enguita aponta a forma burguesa de

pensamento para esse processo:
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[...] Educa-los mas ndo demasiadamente. O bastante para aprendessem a respeitar a
ordem social, mas ndo tanto que pudessem questiona-la o suficiente para que
conhecessem a justificacdo de seu lugar nesta vida, mas ndo ao ponto de despertar
neles expectativas que lhes fizessem desejar o que ndo estavam chamados a
desfrutar. Que melhor para isso que a religido? (1989, p. 112).

Segundo o autor, essa era a concepcdo de educacdo da época, carregada de alto teor de
intencionalidade entre as relagOes de poder, para formar pessoas servis e humildes, sem
grandes conhecimentos, para ndo se tornarem um obstaculo a ordem social estabelecida. E a
religido, através da Igreja, vinha ao encontro das aspiracdes que a burguesia almejava: formar

nas criangcas mao de obra trabalhadora, mas com carater de resignacéo e piedade.

1.3 Destaque na reconstrugdo da infancia: Rousseau

Em meio a esse contexto historico, na revolugcdo das fabricas, surge como grande
destaque o pensador Jean Jaques Rousseau, que se opGe mais acirradamente a tradi¢do crista
manifestada pela 6tica do pecado original. Ele enfatizava que a crianga precisa ser crianca
antes de ser adulta e que o periodo da infancia possui sua propria forma de pensar, ver e agir.

Conforme Heywood,

A figura destaque na reconstrugdo da infancia no século XVIII deve ser portanto
Jean Jacques Rousseau. Ele foi, nas palavras de Peter Coveney, quem se opds mais
intensamente a tradicdo cristd do pecado original. Com o culto da inocéncia original
das criancas. Embora suas ideias ndo fossem sempre novas, ele magnetizou leitores
de seu Emilio, com toda uma série de paradoxos e provocacdes (2004, p. 38).

Rousseau possuia como ideal que o homem é bom por natureza, ou seja, a crenca na
bondade natural do homem, vendo a sociedade corruptora como a responsavel pela origem do
mal. Emilio ou Da Educacéo, datada de 1762, uma de suas obras mais notaveis, inspirou
reformas tanto educacionais quanto politicas. Rousseau, com uma singularidade especial, faz
uma critica a escola de sua época, invocando a democratizacao da educacao e rompendo com
0o modelo das escolas monacais e palacianas, tuteladas pela igreja e pela monarquia,
promovendo uma escola e um Estado laicos.

O Livro I, do Emilio, refere-se a primeira infancia (0 aos 2 anos idade) como um dos
periodos que Rousseau (2004) nomeia de “idade da natureza”. Ele inicia o livro afirmando
que as coisas acontecem corretamente quando sdo realizadas pela natureza, mas, com a
alteracdo do homem, as coisas pioram. Por isso, 0 homem n&o pode ficar abandonado e sem

diretriz. Ele necessita da familia e do Estado para desenvolver-se plenamente. Com isso,
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Rousseau (2004) procura justificar a importancia e o objetivo da educagdo. Segundo o
pensador suico, “moldam-se as plantas pela cultura, e os homens pela educacao”.

A contribuicdo de Rousseau para a educacgédo da infancia € inestimavel. O método da
natureza vale para todas as coisas: lembrou as maes a importancia da amamentacdo aos seus
filhos; também chamou a atencao de que ndo se deve moldar o espirito das criangas conforme
modelos preestabelecidos. Ele afirma que precisamos estudar a infancia com cuidado e ver a
crianca em sua especificidade, em sua individualidade. Respeitar o mundo em que vivem e a
fase da infancia que estdo passando. E para isso é preciso entender a crianca no todo, assim

como seu desenvolvimento. Nesse sentido, Dalbosco entende que:

Uma das inovagdes do conceito de infancia de Rosseau consiste, portanto, na tese de
que a crianca desse ser compreendida em seu proprio mundo. Disso deriva-se a ideia
de que o conceito de infancia tem a ver, primeiramente, com a exigéncia pedagogica
de se compreender a crianca pela crianga: a formacdo de homem no homem deve
iniciar com a consideragdo da crian¢a em seu proprio mundo (2007, p. 322).

Nesse sentido, a infancia € uma etapa em que a crianga deve ser respeitada em seu
desenvolvimento fisico e cognitivo, no seu todo, pois até entdo se achava que a crianga era um
adulto em miniatura e era tratada como tal. Em meados século XVII a crianca comegou a ser
vista por outro prisma, deixando de ser um adulto infantilizado e passando a ser tratada como
objeto de conhecimento e afeto para a sociedade.

O legado de Rousseau repercutiu em sua época e continua repercutindo nos dias
atuais. Ele combateu ideias sobre a educacdo das criancas que vinham valendo- ha muito
tempo. Ele evidenciou o cuidado para as necessidades das criancas em cada idade e as
condigdes de seu desenvolvimento.

O genebrino persistiu na importancia de tentar conhecer profundamente as
caracteristicas da infancia pautado na defesa de uma educacdo natural que em sua concepcao
é aquela que preserva fortemente a natureza da crianca que nasce boa, pura, e a sociedade
corrompe e desvirtua. Nesse aspecto a educacdo natural é defendida por Rousseau (2004) por
estar alicercada no cuidado que o adulto precisaria ter na edificacdo de uma forma de educar
pautada no proprio sujeito considerando suas especificidades, ou seja, a crianga respeitada em
seu mundo.

A educagéo natural em Rousseau se opunha ao sistema da sociedade vigente, na qual a
crianca era inserida no mundo adulto, no mundo do trabalho, vista como um adulto pequeno,
sem serem respeitadas as fases de seu desenvolvimento, o que representa uma total negacao

da ideia de infancia. A educacao passava por um processo opressor e manipulador pelo clero,
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aristocracia e burguesia, e, sendo assim, as criangas ndo recebiam uma formacao especifica
para a fase de desenvolvimento pela qual passavam. E foi baseado nessa realidade que
Rousseau produziu sua teoria oposta ao sistema social vigente, colocando a crianga como
centro de suas reflexdes e conferindo ao adulto a responsabilidade pelo atendimento de suas
necessidades, bem como uma organizagdo com os cuidados naturais com o corpo infantil e
seu desenvolvimento. Para ele a educacdo natural deveria comecar desde o nascimento da

crianca com a protecéo e os cuidados da familia, como ratifica Dalbosco ao afirmar que:

O projeto de uma educacdo natural exige, por isso, uma participacdo efetiva dos pais
na educacdo dos filhos, pois, para Rousseau, uma das formas de solidificar a "voz da
natureza" na formacédo da crianga, contra a artificialidade reinante na sociedade, ¢ a
de fazer valer a "voz do sangue", no sentido de fortalecer habitos naturais por meio
dos cuidados e da protecdo exercidos pelos pais. O pressuposto desta posicao é que a
vinculacdo afetivo-paterna com a crianga, orientada por aqueles principios da
educacdo natural que atribuem sentido normativo a0 modo como os cuidados
adultos devem ser exercidos, constréi um ndcleo interno importante & formacéo
progressiva da identidade da crianca que Ihe ajudaria na resisténcia futura contra os
maleficios oriundos do carater de representacdo artificial das relagdes sociais do
adulto (2009, p. 177).

Rousseau atribui grande destaque ao papel dos pais e da familia, na responsabilidade e
na educacdo de seus filhos protegendo-os da inclusdo precoce nas intempéries do mundo
adulto. No desenvolvimento das criancas, a educacao natural deveria prepara-las pedagogica e
processualmente para a insercdo no mundo adulto sem desconfigurar, a crian¢a de seu mundo
infantil (DALBOSCO, 2009). Desse modo seria possivel formar um ser humano bom, com
seus potenciais e suas capacidades desenvolvidas. Ou seja, destaca-se a importancia de
valorizar as criancas como seres humanos antes de o0s tornar seres profissionalizados,
corrompidos pelo mundo adulto que tenta molda-los conforme suas intencgdes.

Rousseau revolucionou a concepgdo de infancia e inspirou grandes pensadores que

vieram depois. Postman legitima essa afirmacéo ao afirmar que:

[...] os escritos de Rousseau despertam uma curiosidade sobre a natureza da infancia
que persiste até hoje. Poderiamos dizer com justica que Friedrich Froebel, Johann
Pestalozzi, Maria Montessori, Jean Piaget, Arnold Gessell e A.S. Neill sdo todos
herdeiros intelectuais de Rousseau. (Froebel e Pestalozzi proclamaram
explicitamente seu débito.) Certamente o trabalho deles partiu da hipotese de que a
psicologia infantil é essencialmente diferente da dos adultos e deve ser valorizada
por si mesma (1999, p. 72).

No Brasil, essa concepgdo de infancia tem desdobramentos singulares, que serdo

objeto da proxima sessao.
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1.4 A inféncia contemporanea: Brasil em evidéncia

O conceito de infancia parece algo simples, porém, quando investigado seu
desenvolvimento, percebe-se sua complexidade e historicidade.

A ideia da infancia foi umas das grandes concepgdes da Renascenca. Fortalecida por
fatos essenciais, como a prensa de Gutenberg e as aulas do mestre-escola, como se refere
Postman (1999), esse periodo foi primordial na formagdo do mundo moderno da infancia. E
no decorrer da histdria ela passou por significados diferentes, para pessoas diferentes, em
épocas diferentes, em que cada povo tentou integra-la e compreendé-la segundo a sua cultura,
assumindo um enfoque singular, conforme cada cenério ia aparecendo, seja econémico,
religioso ou intelectual.

No Brasil o reconhecimento da crianca como um sujeito protagonista, cidadao de
direitos e de deveres, teve um longo caminho percorrido.

Inicialmente, a Educacéo Infantil era vista como algo voltado somente para o trabalho
e para o assistencialismo.

Foi no comeco do processo de colonizacdo, com a chegada dos padres jesuitas que
nasce o primeiro sistema educacional brasileiro, sob a égide portuguesa, através do qual se
ensinavam as primeiras letras aos filhos de colonos e se catequizavam os indios. O objetivo
maior dos jesuitas era converter os nativos a fé cristd. Dessa forma eles tinham como
preferéncia catequizar as criancas para que elas influenciassem as suas familias para a
conversdo catolica. Esse primeiro objetivo foi logo substituido pela educacdo direcionada aos
filhos homens da elite, que posteriormente concluiam seus estudos na Europa.

Fundaram escolas inicialmente para ensinar a ler e escrever, contando, para tal, com
subsidios de Portugal. O método de ensino constituia-se de aulas expositivas, através das
quais instruiam e educavam as criancas pequenas, filhas de colonos brancos, indios, negros,
mamelucos. Além dos fins religiosos, ensinando-lhes os dogmas, as doutrinas e 0s principios
morais, a educacdo jesuitica tinha a intencionalidade da aculturacdo. Para os jesuitas o estudo
era fundamental na formacao infantil principalmente pela preservacédo dos valores morais e de
propagacao da cultura cristd. Os jesuitas foram expulsos do Brasil em 1759 por conflitos
constantes com a coroa portuguesa.

Em meados do século X1X, foi diagnosticado pelas autoridades o sério problema vinha
assolando o pais, ou seja, as questdes ligadas a infancia, dentre as quais um alto indice de
mortalidade infantil e de criancas em situagdo de miséria e abandono. Tal diagnostico néo foi

novo porque desde trés séculos atras as criangas vinham sendo deixadas a mercé da sociedade.
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A variedade de circunstancias difere, mas os motivos convergem entre eles: pobreza,
violéncia, orfandade, escravidao.

O grande numero de criancas abandonadas nas portas das casas, das igrejas, nas ruas e
mesmo em montes de lixo tornou-se um grave problema e, para amenizar tal situacao, foi
implantada a roda dos expostos. Tratava-se de um lugar que recebia as criangas que seriam
abandonadas a propria sorte, sem que 0s responsaveis por esse ato fossem identificados. O
dispositivo era um cilindro no qual a crianca era colocada, a roda era girada e a crianca
passava para a parte interior de uma instituicdo, uma campainha era tocada para avisar a
irmandade responsavel pela instituicio de cunho assistencial e caritativo que mais uma
crianca havida sido deixada ali. As rodas surgiram na Italia no século XII, foram difundidas
pela Europa e trazidas ao Brasil pelos colonos portugueses no século XVII. Nas palavras de

Marcilio,

O sistema de rodas de expostos foi inventado na Europa medieval. Seria ele um
meio encontrado para garantir o anonimato do expositor e assim estimulé-lo a levar
0 bebe que ndo desejava para a roda, em lugar de abandona-lo pelos caminhos,
bosques, lixo, postar de igreja ou de casas de familia, como era de costume, na falta
de outra opcdo. Assim procedendo, a maioria das criancinhas morria de fome, de
frio ou mesmo comidas por animais, antes de serem encontradas e recolhidas por
almas caridosas (1997, p.51).

Segundo esse mesmo autor, essa instituicdo teve uma duracdo prolongada no Brasil,
onde esteve presente nos trés regimes, Colonial, Império e Republica, por aproximadamente
150 anos, constituindo-se como o Unico lugar de assisténcia a infancia abandonada no pais.
Durante o periodo Colonial, foram implantadas trés rodas dos enjeitados, sempre nos moldes
de Lisboa, administradas pela Santa Casa de Misericordia, voltadas para o tratamento de
salde, e assisténcia da Camara municipal. Embora a roda tenha se tornado uma pratica
infortunadamente famosa, ela era a maior esperanca de sobrevivéncia das criangas enjeitadas.

Existia um namero alto de bebés atendidos, o que sé era possivel através do principio
externo de criacdo através de amas-de-leite contratadas pelas instituicbes de Misericordia,

como se refere Marcilio:

Foram poucos os casos de roda de expostos que tiveram condi¢des de asilo para os
expostos. Buscava a rodeira colocar logo o bebé recém-chegado em casa de uma
ama-de-leite, onde ficaria, em principio, até a idade dos trés anos. Mas procurava-se
estimular a ama a manter para sempre a crianga sob sua guarda. Nesse caso € até a
idade dos 7 anos, e, alguns casos, de 12 anos, em outros, a Santa Casa pagava-lhes
um espéndio pequeno. A parti dai, poder-se-ia explorar o trabalho da crianca de
forma remunerada ou apenas em troca de casa e comida, como foi o caso mais
comum (1997, p. 72).
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Desse modo, o sistema era o de entregar 0s bebés as criadeiras, para que estas
tomassem conta em sua prépria casa e lhes dedicassem os cuidados que a tenra idade da
crianca estava a exigir. Os indices de mortalidade das criangas entregues as amas era alto,
devido a precariedade de moradia e falta de higiene nos cuidados com os bebés. Ao completar
7 anos, a crianga perdia essa condicdo natural e passava a ser forca de trabalho, inserida no
trabalho como aprendiz.

Em contrapartida os filhos da elite brasileira do século XIX seguiam o padrdo da
nobreza europeia, no qual eram ensinados em casa, por professores particulares ou por

preceptoras, que eram mulheres letradas, quase sempre estrangeiras. De acordo com Ritzkat,

Se nas primeiras décadas do Império ainda era pequeno o nimero de professoras
particulares estrangeiras que se encarregava da instru¢do das filhas das ricas familias
brasileiras na segunda metade do século XIX as preceptoras ja faziam parte da
realidade das elites do Brasil (2003, p. 275).

As preceptoras desempenhavam muitas vezes o papel de governanta e professora de
todos os filhos da familia, mesmo com idades diferentes. Essa forma de educar, através de um
ensino ndo institucionalizado foi um marco na historia da formacdo, principalmente das
mulheres da elite brasileira, que eram as que permaneciam com a educadora. Os meninos
recebiam somente a instrugdo das primeiras letras, pois logo seriam mandados a colégios para
receberem la a sua educacdo, sendo que as familias mais abastadas os enviavam a Europa.

Realidade muito diferente daquela vivida pelas criancas abandonadas, rejeitadas e
largadas na roda dos expostos, lugar que passou a ser considerado, na metade do século XIX,
imoral e contra os principios do Estado, 0o que deu inicio a uma forte campanha para sua
extincdo. Nesse prisma surgem outras personalidades de grande destaque na historia da
infancia brasileira: os médicos higienistas.

O higienismo surge no final do século XIX como uma corrente de pensamento em
meio a mudancas que estavam ocorrendo na época, como o desenvolvimento urbano da
sociedade. Tal movimento estendeu-se até 1950 e o tema da infancia abriu caminhos para
esses especialistas através de trés aspectos importantes: a alta taxa de mortalidade infantil, a
questdo do abandono de menores e a medicalizacdo na familia. Especialistas em
administracdo sanitaria e saude publica, tais médicos, além de prescreverem condutas
higiénicas, eram considerados também educadores, cujo objetivo maior era ter um povo

saudavel e uma educacdo democratizada.
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No decorrer da historia foram muitos os empenhos destinados a construcdo de uma
nacdo moderna, desenvolvida, sadia. Se em um primeiro momento as aten¢des dos médicos
higienistas eram voltadas a elite brasileira, depois o alvo tornou-se 0os menos abastados, 0s
sem-familia, abandonados pela sociedade e, principalmente, as criancas. Nesse aspecto, em
seu artigo “Educar e Cuidar do Corpo: Dispositivos Biopoliticos de Higienizagdo em uma

Instituicdo de Atendimento a Pequena Infancia”, Richter esclarece:

Era preciso “salvar” a vida desses “infelizes abandonados”, mentalidades
supostamente doentes, por meio das “receitas” prescritas pelos higienistas. Estes
agentes-educadores dedicaram especial atencdo as criancas ao almejarem a criacéo
de uma infancia higiénica e a transformacdo dos pequenos no homem digno do
amanhd - o que contribuiria para melhoria da sociedade e, sobretudo da espécie
(2010, p. 2).

As palavras de Rocha reiteram o foco de atencdo que os médicos higienistas tinham
como meta, a recuperacdo da infancia abandonada, para a qual apresentavam sugestdes,
debatiam projetos, e o0s conhecimentos compartilhados por eles se transformavam em
estratégias, focando grande parte de suas prescri¢des na criangca e nos espagos por onde ela
circulava. Entre os projetos referentes a escola, estava a criagdo de um conjunto de

. e~ . 5
“Institui¢des peri escolares” como enfoca a autora”,

hospitais, as clinicas escolares, as creches e os jardins de infancia é uma das marcas
da obra do Dr. Oscar Clark, reunido de discursos proferidos em ocasides diversas,
que pde em relevo as preocupagdes com a educacdo das criangas e notadamente, das
criangas pobres, em sintonia com as propostas e iniciativas de “prote¢do a infancia”
que, desde o final do século XIX, vinham alcancando ampla difusdo em nosso pais
(2005, p. 60).

As escolas-hospitais representavam centros de medicina de prevencdo educativa, onde
a infancia deveria ser cuidada, educada e tratada sob as praticas e preceitos da medicina
higienista. De acordo com o médico higienista Dr. Oscar Clark®,

Essas escolas-hospitais representam a Gltima palavra em matéria de pedagogia
inteligente, que julga indtil cultivar o cérebro, se em futuro breve a debilidade
physica fatalmente vira inutilizar tantos esforgos e sacrificios do Estado e da familia;
dessa pedagogia que nivela o physico e a capacidade intelectual do homem segundo
0 ensinamento classico de todos os philosophos e educadores desde Plato a
Rousseau, Montaigne, Spencer e contemporaneos (1940, p. 41-42).

® Em artigo a Higienizagio da Infincia no “Século da Crianca”, Rocha argumento em anélise da obra do
higienista Oscar Clark, O Século da Crianga (1937).

® Médico higienista autor da obra “O século da crianca” (1940). Figura de vulto no contexto das iniciativas
ligadas a higiene escolar no Rio de Janeiro nas décadas 1930 e 1940, era chefe do Servico de Escolas-hospitais
do Distrito Federal.
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Conforme Clark (1940), as escolas-hospitais teriam um valor infindavel para a
populacdo e principalmente para as criangas, que nas trés décadas iniciais do seculo XX
continuavam a ter no primeiro ano de vida um alto indice de mortalidade. Segundo o
higienista, de cada 1000 bebés nascidos, de 500 a 700 aproximadamente ndo chegavam a
completar um ano de vida. O médico clamava aos poderes publicos por maiores espacos de
prevencéo, pois acreditava que somente com uma educacao preventiva seriam evitadas tantas
mortes ou deficiéncias causadas por doencas com falta de cuidados higiénicos necessarios a

infancia. Clark assim se manifestava:

[...] Essa tem sido a minha campanha — e a minha derrota — nesse momento de
desorientacdo a esse respeito no Brasil, a 20 anos peco clinicas preventivas —
creches, escolas-hospitais, clinicas escolares, preventdrios e sanatérios para educar o
povo e salvar as criangas, mas ninguém quer ouvir. E no entanto precisamos de
milhares e milhares dessa nova espécie de hospitais, onde se estudam, ensinam e
praticam hygiene, psychologia e physiologia; onde se corrigem os defeitos fisicos e
estados de subnutricdo; onde se tratam doencas infecciosas e infestagdes por vermes;
onde se cuida da educacdo integral (1940, p 37).

Fica evidente a preocupac¢do do médico, que era uma preocupacao geral do movimento
higienista, a abertura de instituicdes onde conjuntos de leis e normas particulares e coletivas,
com objetivos de controlar doencas e de melhorar a vida em sociedade, pudessem ser
aplicados de maneira que contemplasse o maior nimero populacional de criangas possivel.
Tais inquietacGes dos médicos estavam em harmonia com as propostas de protecdo a infancia
que desde o século XIX vinham se ampliando em nosso pais.

Em uma de suas palestras proferidas na maternidade de Jad, com o titulo O século da
crianca, Clark evidencia seis aspectos que considera os direitos da crianca, elencados como
prescricdo em relacdo ao nascimento. Vejamos esses direitos que foram apontados pelo
médico: o direito de vir sadia ao mundo; direito de viver o 1° ano; direito de ser protegida dos
dois aos seis anos; direito de ser bem alimentada; direito de ter a saude protegida na escola
publica; direito de viver ao ar livre.

Diante dos aspectos apresentados fica clara a defesa do higienista por uma nova
medicina que se distingue da antiga forma de medicar, cujas aflicbes se restringiam aos
estados mérbidos. Do mesmo modo, ele chama a atencéo para uma pedagogia diferenciada da
antiga que era incapaz de reconhecer necessidades basicas do corpo e da alma, assim como o

desenvolvimento da inteligéncia infantil. Nesse sentido, Rocha enfatiza:
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Trabalhar em defesa do reconhecimento do direito a uma vida saudavel desde os
primeiros anos de vida, empenhando-se na constituicdo de uma raca forte, saudavel
e produtiva, por meio de praticas que procuravam incidir sobre o corpo e a
inteligéncia das criancas, constituia o desafio diante do qual se vima médicos como
o Dr. Clark, num tempo adjetivado, a0 mesmo tempo como “século da crianga”,

CEINNTS

“século do escolar”, “século da medicina preventiva”, e “século da bondade” (2005,
p. 73).

Os direitos apontados pelo médico higienista Dr. Clark, bem como os apontamentos de
Rocha reiteram a preocupacdo com a necessidade de tais direitos serem cumpridos. Desse
modo, além de defenderem a criacdo de clinicas escolares e das escolas hospitais passam
também a defender a criag&o e abertura de jardins de infancia.

Essas instituicdes supririam, nas concepc¢fes do médico, os males que afetavam a
infancia desde os primeiros anos de vida, como ignorancia, caréncia, deficiéncia, doenca,
pobreza, uma vez que, em geral, advinham de familias pobres que muitas vezes, por
necessidade, as submetiam a falta de alimento, de um repouso adequado (sono) e de espago
(ROCHA, 2005, p. 75). Tais jardins de infancia supririam essas necessidades e seriam reais
laboratdrios de medicina educativa e preventiva sendo gque seriam um progresso ao modelo

antigo que somente preparava a crianga para e escola primaria. Nas palavras de Rocha,

Os jardins de infancia, concebidos como espaco de higienizacdo e assisténcia a
infancia pobre, deveriam voltar-se para atendimento das criangas em idade pré-
escolar. Seu programa deveria incluir na concepcdo do Dr. Clark, a alimentacdo, as
brincadeiras e 0 sono. Comer brincar e dormir. Consubstanciados em praticas de
disciplinamento e constituicdo de um corpo saudavel, robusto e forte, seriam assim
os trés eixos basicos em torno dos quais deveria articular-se o trabalho pedagogico
dos jardins de infancia, em consonancia com os direitos da crianca (2005, p. 76).

A prética pedagégica e modeladora apontada pelo higienista, para os jardins de
infantis, configura a importancia da assisténcia, da moralizag&o, do contato com a natureza e
da higienizacdo na intervencdo sobre a infancia, vislumbrando a constituicdo de corpos
produtivos aptos para a exigéncia do mundo do trabalho. As agdes educativas deveriam
afastar a crianca da aridez das nogdes tedricas, “longe das agulhas, das penas, dos lapis, do
papel e dos métodos artificiais” (ROCHA, 2005, p. 79).

O movimento dos médicos higienistas, que revolucionou o0s costumes familiares em
relacdo a crianca, prevaleceu até os anos 50, com seu discurso que apontava a importancia de
uma equilibracdo, fisica, moral e intelectual por meio de melhores condi¢es humanas.

A concepcdo de infancia nesse periodo era de seres frageis, desprotegidos e sujeitos a
inimeros riscos. A crianca deixa de ser vista como um adulto pequeno e passa a ter um papel

central na familia e no social. Essa concepg¢do vem ao encontro do pensamento de infancia e
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de educacédo natural rousseauniano, no sentido de que a crianga deve ser valorizada e aceita a
sua autonomia em aprender, ou seja, 0 adulto ndo deve macular seu processo de
desenvolvimento tomando como referéncia ele préprio, mas sim a crianca e suas
especificidades.

Em consondncia com muitas das concepgdes higienistas, o psicanalista Donald
Winnicott defende, ainda, a ideia de que a personalidade de uma pessoa constitui-se sim de
experiéncias da infancia e, em sua obra A Familia e o Desenvolvimento Individual, refere-se a
crianca como um ser extremamente dependente, que necessita do adulto para lhe fazer as
interferéncias pertinentes. Antes de tudo, o bebé é um ser fragil fisicamente. Se sentir fome,
precisa que alguém o alimente; se sentir sede, precisa de alguém que sacie este desejo; talvez
necessite ser movido ou aquecido; essas sdo algumas das indmeras necessidades fisicas do

bebé. Nesse sentido, Winnicott afirma que:

[...] E importante reconhecer o fato da dependéncia. A dependéncia é real. E tio
obvio que os bebés e as criancas ndo conseguem se virar por si préprios, que as
simples ocorréncias passam facilmente despercebidas. Pode-se afirmar que a histdria
do desenvolvimento infantil € uma histéria de dependéncia absoluta, que avanga
firmemente através de graus decrescentes de dependéncia, e vai, tateando em direcéo
a independéncia (2002, p. 73).

Um diferencial importante desse autor € que ele conseguiu avancar, diferente de outros
pesquisadores e movimentos sobre infancia, pois vé no bebé& necessidades ndo s6 de
dependéncias fisicas, mas emotivas e afetivas. Nascemos com potencialidades que so irdo se
desenvolver a partir de um ambiente suficientemente bom como apontavam os higienistas.

Para Winnicott, uma das principais potencialidades da crianca € a independéncia.
Quando nascemos somos totalmente dependentes, mas caminhamos em direcdo a essa
independéncia naturalmente, se o ambiente for estimulador.

N&o héa clareza sobre estas potencialidades, mas vejamos 0 que o proprio autor fala

sobre elas:

[...] No universo psicologico, hd uma tendéncia ao desenvolvimento que é inata e
corresponde ao crescimento do corpo e ao desenvolvimento gradual de certas
fungdes. Assim como o bebé geralmente senta por volta dos cinco ou seus meses e
dé& os primeiros passos na época de seu primeiro aniversario, quando talvez ja terd
aprendido a usar umas duas ou trés palavras, assim também h& um processo
evolutivo no desenvolvimento emocional. Todavia, esse crescimento natural ndo se
constata na auséncia de condices suficientemente boas (WINNICOTT, 1993, p. 5).
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Winnicott demonstra que embora o bebé seja um ser fragil e carente de cuidados, ele
tem em si potencialidades inatas que irdo se desenvolver no decorrer dos meses, pois cada
crianca € Unica e tem também uma forma Unica de se desenvolver. Assim como o bebé, esse
processo se da no decorrer da infancia, durante a qual a crianca aprende e constréi novos
conhecimentos a todo instante e a cada nova vivéncia ou resolucao de problema.

No &mbito educacional devemos ter conhecimento dessas tendéncias e respeita-las e,
se necessario, fazer algum tipo de interferéncia para que a aprendizagem seja realizada de
maneira produtiva, a partir da interacdo e da socializacdo com os demais. Nessa etapa inicial a
crianga passa por um momento fundamental de sua vida e merece todo o respeito e atengao.

Nesse aspecto busquemos as contribui¢des de Rousseau que diz:

[...] Para ndo corrermos atrds de quimeras, ndo nos esquecamos do que convém a
nossa condi¢do. A humanidade tem seu lugar na ordem das coisas, e a infancia tem o
seu na ordem da vida humana: é preciso considerar o homem no homem e a crianga
na crianca. Determinar para cada qual o seu lugar e ali fixa-lo, ordenar as paixdes
humanas conforme a constituicdo do homem, € tudo o que devemos fazer pelo seu
bem estar (ROUSSEAU, 2004, p. 73-74).

Cabe destacar, a partir dos autores pesquisados, que a infancia € uma fase unica e,
portanto, devem ser respeitadas suas especificidades e o tempo para a crianca ter o direito de
ser crianca. Dai a importancia de se estudar a crianca na totalidade do processo de
transformacdo social para que possamos apreendé-la no seu vir-a-ser. Essa é uma das
condicBes basicas para reconhecer seu universo, entrar em sincronia e aprender com ela.

O conceito de infancia foi socialmente construido, dependendo de forcas historicas e
embates defendidos.

O panorama decorreu de um lugar sem importancia, onde as criangas eram vistas
como adultos em miniatura e onde ndo existia a separacdo do que seria adequado para as
criancas ou para os adultos, para o centro da familia. Diante desse quadro cabe destacar a
seguinte questdo: Quem ¢é essa crianca atualmente? Quais sdo os desafios da educacdo escolar
frente a esses avangos?

Os direitos da crianga ndo podem, hoje, ser entendidos sem essa formacdo de um
sentimento e de concepcédo de infancia, uma vez que ela é indiscutivelmente concebida como
um sujeito social de direitos. Porém foi um longo caminho processual e essa afirmagdo passa
a fazer sentido somente a partir da formulacdo da Lei de Diretrizes e Bases para a Educagéo,
que torna a Educacdo Infantil um nivel da educacgéo basica, em que os direitos e deveres de

pais e educadores séo estabelecidos.
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Entretanto, apesar de todas as conquistas, é primordial questionarmos: Em que medida
estamos conseguindo romper com essa perspectiva da crianga como mini adulto se
percebemos a crianca hoje como objeto de consumo? Estaremos vivendo uma realidade
paradoxal com relacdo a infancia?

A resposta a essas questdes nos remete a analise analdgica da infancia descrita por
Ariés na Idade Média, quando as criangas eram vistas como mini adultos e os dias atuais em
que percebemos novamente em evidéncia um sistema que nos impde padrfes a serem
sequidos, através dos quais é possivel perceber que a crianca vai perdendo novamente seu
direito de ser crianca. Isso ocorre na medida em que as criangas, por determinagdo da
sociedade consumista, ou uma cultura do consumismo, estdo transformando-se novamente em
pequenos adultos precocemente, e a infancia é vista como uma fase de preparacdo apressada
para o “ser adulto”, correspondendo aos anseios do mundo capitalista. Isso caracteriza
também a chamada era do Reizinho Mand&o’, na qual a vontade dos filhos acaba imperando e
sobrepondo-se a dos pais.

Esse processo de conceitos historicamente construidos foi sendo modificado no
decorrer dos seéculos com grandes contrastes: desde o ndo reconhecimento da crian¢a como
ser distinto do adulto, pautado por Ariés, passando pela sua descoberta, referendada por
Rousseau, atravessando o século XX, ao século da infancia, como a ele se referia 0 médico
higienista Dr. Clack, até os dias atuais, em que a crian¢a assume o papel de protagonista de
sua propria historia, e vé assegurados direitos para que nao esteja a mercé do mundo adulto.
Tais direitos demandam educacdo, o que equivale a investimento do adulto em sua formacéo.

Cabe dizer, também, que essas mudancas repercutem sobre 0 modo como a educagdo
da infancia necessita ser pensada proposta e realizada. No campo pedagdgico, nas ultimas
décadas, a cada novo aspecto a ser considerado para o entendimento desse momento da vida
de um sujeito sdo muitas as inquietacdes produzidas sobre como acompanhar e investir em
sua formacdo, em como viabilizar formas de socializacdo que respeitem e fomentem as suas
capacidades. Ou seja, os deslocamentos nas concepgdes de infancia e de crianga produzem efeito
sobre concepcdes e praticas de seus formadores e, portanto, sobre como amparar a infancia, sobre
o curriculo a ela proposto. A cultura profissional docente e o conjunto de praticas pedagogicas
que buscam articular experiéncias e saberes das criangcas com o conhecimento que faz do

patrimdénio da humanidade requerem, necessariamente, repensar 0 curriculo.

" Referéncia ao livro o Reizinho Mand&o, de Ruth Rocha, que conta a histéria de um rei mimado e autoritario
que tanto implicou e deu broncas que seu povo emudeceu com medo dele.
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2 CONTEXTO SOCIO-HISTORICO-POLITICO DA EDUCACAO INFANTIL NO
BRASIL

A expansdo das politicas da Educacdo Infantil vem ocorrendo mais pontualmente no
Brasil desde a década de 1970, tendo como fatores principais a luta dos movimentos sociais,
os desdobramentos da teoria da privagdo cultural, a insercdo crescente da mulher no mercado
de trabalho, entre outros.

O caminho percorrido até 0 momento e a ser trilhado até a universalizacdo dessa etapa
de ensino traz inumeros embates. Neste capitulo, primeiramente, buscaremos recompor esse
percurso, situando-o desde o estabelecimento dos jardins de infancia e das creches, passando
pelas influéncias dos organismos multilaterais sobre as politicas educacionais brasileiras, para
chegarmos aos diversos momentos em que se concretizam formalmente passos em direcdo a
universalizacdo desse nivel da educacgdo: a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), promulgada em dezembro de 1996, o Plano Nacional
de Educacdo 2001-2010 (PNE), o Plano Nacional de Educacdo 2011-2020, RCNEI, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil (DCNEI) e os Indicadores de
Qualidade da Educacdo Infantil.

2.1 Do jardim de infancia a Constituicdo de 1988

Na histéria do Brasil, no final do século XIX, a educacdo da infancia
institucionalizada ampliou-se especificamente em dois mddulos de atendimento, pois as
necessidades eram distintas. Dessa forma, de um lado, nasceram os Jardins de Infancia
embasados nos modelos ja existentes e em andamento em outros paises, direcionados as
criangas de familias com mais posses; por outro lado, surgiram as creches direcionadas
especificamente a populacgdo trabalhadora, sendo que sua forma de atendimento era de cunho
especialmente assistencialista, atuando durante muito tempo como uma instituicdo de abrigo e
salvamento para as criancas carentes, de familias consideradas em desajuste e sem condi¢bes
de manter as suas criangas.

A maior énfase das propostas das creches incidia sobre a higiene e a saude (principal
objetivo dos médicos higienistas como vimos no capitulo anterior), em virtude das condicdes

higiénicas da populacgdo carente e do elevado indice de mortalidade infantil. J& alguns Jardins
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de Infancia apresentavam trabalhos pedagdgicos baseados em Froebel' tendo como principio
educativo o desenvolvimento de conteldos morais e cognitivos (KUHLMANN JR., 2000,
p.162-163).

Na dualidade vertical entre Jardim de Infancia e creche, percebe-se que o carater
assistencialista e as desigualdades no ensino aos mais necessitados era a premissa em vigor
nas questdes referentes a educagdo da infancia que se estendeu até meados do século XX.

Nessa Otica, a ampliacdo da pré-escola da-se num contexto de difusdo das teorias sobre
os efeitos da privacdo cultural para essa etapa da infancia. No sentido de encontrar
alternativas para a superacdo desse cenario, foi criado um programa governamental: “a
proposta da educagdo compensatéria®, que primava por transformar o espaco que
anteriormente era meramente assistencialista, voltado ao cuidar, a recreacdo e a socializagéo,
em um local de preparacdo da crianca para a escola regular, a fim de combater o fracasso
escolar que atingia as camadas mais pobres da populagédo. Tal fato causa indignacao entre os
muitos estudiosos da area. Na visdo de Connel,

Os programas de educacdo compensatdria foram uma resposta a esta situacdo
histérica especifica; o fracasso da expansdo educacional do p6s-guerra e do acesso
formalmente igualitario para oferecer uma igualdade efetiva. E importante
reconhecer que tais programas foram criados em um contexto de reforma social. Nos
Estados Unidos, o movimento dos Direitos Civis, a redescoberta da pobreza por
parte dos intelectuais e as estratégias politicas da administracdo Kennedy/Johnson
levaram ao programa de Guerra contra a pobreza (2001, p. 15).

O pressuposto subjacente a esse programa era 0 de que as criangas ndo estavam
recebendo a preparacdo necessaria para tudo que a escola oferecia. Segundo o autor, a falha
do acesso a uma educacao igualitaria era vista como culpa das familias e a instituicdo deveria
entdo promover uma compensacdo para este déficit, Connel mostra-nos que “uma onda de
otimismo sobre o poder da escola e sobre a intervencdo na primeira infancia acompanhou o
nascimento da educa¢do compensatoria” (2001, p. 15).

A dindmica do programa era transferir para a pré-escola toda culpa ou todo sucesso
dos anos escolares, ou seja, colocar a pré-escola como resposta para 0s problemas que

0COrressem no primeiro grau.

! Friedrich Froebel viveu na Prissia, de 1782 a 1852. Destaca-se, no cenario educacional, como o criador dos
jardins-de-infancia; defendia um ensino sem obrigacGes porque considerava que o aprendizado dependia dos
interesses de cada um e que se fazia por meio da pratica. Ver Kishimoto (1996) e Arce (2002).
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As creches, enquanto isso, permaneceram no campo do bem-estar social, cuja fungéo
maior era a guarda da crianga. Eram consideradas como a grande substituta materna, como
um local em que se cuidavam as crian¢as enquanto suas maes trabalhavam fora de casa.

A década de 1980 foi considerada um divisor de adguas na caminhada histérica da
educacdo da infancia brasileira, época marcada por lutas sociais, pelo movimento de
profissionais ligados a infancia e a seu atendimento. As pesquisas debatiam pré-escola e
creche no mesmo viés, tendo em vista o desenvolvimento pleno da crianga, uma vez que a
Constituicdo Federal de 1988 reconheceu como direito da crianca e dever do Estado 0 acesso
a educacgdo em creches e pré-escola, o que se confirma no artigo 208: “O dever do Estado com
educacao serd efetivado mediante garantia de: [...] IV — atendimento em creche e pré-escola as
criangas de zero a seis anos” (BRASIL, 1988a).

A Constituicdo representou um grande avancgo na legislacdo referente a educacédo e ao

atendimento da crianga de um modo geral. Nela, expressa-se a seguinte prescri¢éo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da criancga, do
adolescente do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas [...] (BRASIL, 1988a).

O Art. 227 evidencia o papel do Estado em estabelecer politicas, instituir programas,
tornar viaveis 0s recursos que garantissem o desenvolvimento integral e vida plena a crianca,
complementando a agé&o familiar.

Nesse contexto, eram necessarios investimentos para a efetivacdo do exposto em Lei.
No entanto, os recursos gastos com educacdo foram infimos, uma vez que concorriam com as
necessidades de pagamento da divida externa do pais ao Fundo Monetario Internacional
(FMI), em constante processo de crescimento na década de 1980. A ordem vigente era
controlar os gastos.

A preocupacdo do Banco Mundial®, desde os anos de 1970 e mais acirradamente na

década de 1980, era com a pobreza e, para reduzi-la, focou suas acdes nas necessidades

2 0 Banco Mundial exerce profunda influéncia nos rumos do desenvolvimento mundial. Teve sua fundagdo em
1944 vinculada a do FMI, sendo ambas as institui¢des resultado da preocupacdo dos paises centrais com o
estabelecimento de uma nova ordem internacional no pos-guerra. Sua importancia, hoje, deve-se ndo apenas ao
volume de seus empréstimos e a abrangéncia de suas areas de atuagdo, mas também ao carater estratégico no
desempenho do processo de reestruturacdo neoliberal dos paises em desenvolvimento, por meio de politicas de
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bésicas de salde, moradia, alimentacdo, educacdo com racionalidade de custos. Desse modo,
de 6rgéo regulador de cooperacdo financeira e assisténcia técnica, o0 Banco Mundial passou a
ser o formulador de politicas para a educacao, tendo o poder de controlar e direcionar para o
enfoque desejado. Como principal instituicdo financiadora da educagdo na América Latina,
fez prescricdo de politicas, estratégias, reformas e programas, deixando os governos latino-
americanos num estado de submisséo.

No ambito educacional, o discurso apresentado pelo Banco Mundial era o de que a
educacdo da infancia gera beneficios para progressdo escolar e para produtividade futura.
Desse modo, a educa¢do compensatdria contribuiria para melhoria de desempenhos nos anos
subsequentes, abrandaria a pobreza e contribuiria para a diminui¢do das desigualdades. Essas
foram algumas das premissas que culminaram em uma conferéncia, realizada na cidade de
Jomtien, na Tailandia, organizada pelo BM, entre outras agéncias multilaterais, para discutir a

educacdo em esfera mundial.

2.2 Conferéncia de Jomtien, a LDB e 0s rumos da educacéo infantil

Os anos de 1990 foram uma época de grandes mudancas, entre elas, aconteceu a
grande Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos (no Ano Internacional de
Alfabetizacdo), em Jomtien, na Tailandia, convocada conjuntamente pela UNICEF?,
UNESCO*, PNUD® e BM. A Conferéncia apontou como meta primordial recuperar o
compromisso mundial de educar todos os cidaddos do planeta. A Conferéncia reuniu cerca de
150 dirigentes de paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento bem como autoridades e
especialistas em educacéo.

As motivacdes para a realizacdo da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos
foram tanto educacionais como econdmicas. As informacGes apontadas mostravam que,

apesar de assegurado pela Declaragdo dos Direitos do Homem?®, o direito de todas as pessoas &

ajuste estrutural. Na educacdo, o BM visa a melhorar a qualidade de ensino fazendo uma analise do pais e
montando estratégias baseadas nos paises desenvolvidos que acabam ndo funcionando muito bem nos paises
subdesenvolvidos. Dadas as crescentes evidéncias das consequéncias muitas vezes desastrosas das politicas
implementadas pelo Banco Mundial tém feito emergir criticas e pressfes para a implementacdo de reformas.
(ROSSATO, 2006).

°® Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF. Informacdes disponiveis em:
http://www.unicef.org/brazil/pt/overview.html

* Organizagdo das Nages Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, fundada em 16 de novembro de 1945.
% Programa das Nages Unidas para o Desenvolvimento é a agéncia lider da rede global de desenvolvimento da
ONU e trabalha principalmente pelo combate a pobreza e pelo Desenvolvimento Humano.

® Adotada e proclamada pela resolugdo 217 A (111) da Assembleia Geral das Nagées Unidas em 10 de dezembro
de 1948.
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educacdo ndo era acessivel a todos. Os indices de criangas sem acesso a educacao primaria
eram impressionantes, somados ao analfabetismo funcional, & falta de acesso as novas
tecnologias e que se evidenciavam especialmente em paises em desenvolvimento e
industrializados. O crescimento da divida dos paises nos anos de 1980, da populacdo com
discrepancias econdmicas dentro das nacOes e as lutas civis, as guerras, fizeram com que 0
avanco da educacéo basica ficasse impedido principalmente em paises subdesenvolvidos.
Diante de tal cenério, tornou-se emergente a questao da realizacdo de uma Conferéncia
para debater e tracar metas em nivel mundial para todos os embates educacionais que vinham

ocorrendo. O documento originado desse encontro, em seu Art. 3°, estabelece como meta:

UNIVERZALIZAR O ACESSO A EDUCACAO E PROMOVER A EQUIDADE

1. A educacdo basica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e adultos.
Para tanto, é necessario universalizi-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar
medidas efetivas para reduzir as desigualdades.

2. Para que a educacdo bésica se torne equitativa, & mister oferecer a todas as
criancas, jovens e adultos, a oportunidade de alcancar e manter um padrdo minimo
de qualidade da aprendizagem.

3. A prioridade mais urgente é melhorar a qualidade e garantir o acesso a educagdo
para meninas e mulheres, e superar todos os obstaculos que impedem sua
participagdo ativa no processo educativo. Os preconceitos e esteredtipos de qualquer
natureza devem ser eliminados da educagéo.

4. Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais deve ser
assumido. Os grupos excluidos — os pobres; 0s meninos e meninas de rua ou
trabalhadores; as populagGes das periferias urbanas e zonas rurais; 0s némades e 0s
trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e
linguisticas; os refugiados; os deslocados pela guerra; e 0s povos submetidos a um
regime de ocupagdo — ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminacdo no acesso as
oportunidades educacionais.

5. As necessidades béasicas de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias
requerem atencgdo especial. E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de
acesso a educacdo aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte
integrante do sistema educativo (UNICEF, 1990).

Esse documento foi extremamente importante, pois serviu de suporte para a legislacéo
brasileira, definindo a educacéo basica como uma das prioridades para a década de 1990. Sob
essa Otica, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394) passa a incluir
a creche ao lado da pré-escola na area de competéncia da educacdo e superando, também, o
debate sobre a dicotomia de educar e cuidar visualizando a ambos sob a ética da juncéo.
Apresenta, entdo, a Educacdo infantil como primeira etapa da educacéo bésica, abolindo no
contexto da lei a visdo assistencialista da infancia.

A LDB de 1996 proclama e reconhece a crianga como sujeito de direito, historico-
social, produtor de cultura. Todavia, os assuntos referentes a Educacdo Infantil ainda sdo

breves na legislacdo, com somente trés artigos dedicados ao tema. O grande destaque esta
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presente no artigo 29, no qual ela ¢ definida como “primeira etapa da educagdo bésica, [que]
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade”. Ja no artigo 30, a Lei diz que “A Educagdo Infantil sera oferecida em: 1| -
creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade; Il - pré-escolas,
para as criangas de quatro a seis anos de idade”. No artigo 31, estabelece que a avaliagdo far-
se-a mediante acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de
promocao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental (BRASIL, 1996).

Somados a esses artigos especificos, ha aqueles que tratam das competéncias
especificas da Unido, estados, municipios e docentes com relagdo a essa etapa da educacéao
basica. Na pratica, desde 1996, as prefeituras e demais Orgdos de gestdo passam para O
dominio dos 6rgdos de gestdo da educacdo a responsabilidade pela educacao das criangas em
idade de frequentar a creche e a pré-escola.

O processo de elaboragdo da nova LDB foi marcado por um extenso e intenso debate
politico-ideoldgico, no qual pensamentos diversos contrastaram em torno de principios,
ideias, direcionamentos e determinacges praticas; houve muita dificuldade em consolidar num
unico documento a diversidade e o conflito de interesses e projetos de sociedade, resultante de
estudos, discussdes, negociacao, fundamentacgdo, consensos e decisdes de diferentes naturezas
e que acabou sendo estabelecido na base do voto.

Mesmo assim, na LDB, ecoaram algumas das lutas dos movimentos em defesa da
Educacao Infantil, sobretudo, o fato de a educacdo na faixa dos 0 (zero) a 6 (seis) anos de
idade tornar-se uma etapa da educacdo basica. Essa conquista estabeleceu um novo patamar
para as politicas de Educacdo Infantil. Uma das implicacGes foi o estabelecimento, no artigo
22, de uma formacdo comum, imperativa para o0 exercicio da cidadania por meio da oferta de
meios para progredir no trabalho e em estudos futuros. Ou seja, a formacéo bésica, essencial
do cidadao brasileiro, ndo comeca no 1° ano do ensino fundamental e sim na Educacgéo
Infantil, ou seja, desde 0s quatro meses apds o0 nascimento. Em seu artigo 9°, incumbe a Unido
- Distrito Federal, estados e municipios — do dever de criar um Plano Nacional de Educacao
que estabeleca competéncias e diretrizes para orientar os curriculos e seus conteddos minimos
propiciando a formacéo basica comum a fim de garantir uma equidade e qualidade ensino.

Todavia, sdo compreensiveis 0s descontentamentos que houve em relagdo ao texto
final do documento. Algumas criticas devem-se ao contetdo do artigo 62, que se refere a

formagéo docente. Nele, encontra-se expresso o que segue:
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Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal (BRASIL, 1996).

A Lei ndo beneficiou a Educacdo Infantil no ambito qualitativo, visto que, para atuar
nela e nos anos iniciais, poderiam ser admitidos professores com o curso normal (em nivel
meédio) como formacdo minima. Em contrapartida, para compensar tal falha, vem o paragrafo
4° do art. 87, que integra o Titulo IX — das Disposi¢des Transitorias, para instituir que: “Até o
fim da Decada da Educacdo somente serdo admitidos professores habilitados em nivel
superior ou formados por treinamento em servigo”. O problema nesse item esta posto na
palavra “até” o final da década, porque foi somente “apds” o ano de 2007 que ndo mais
poderiam ser admitidos profissionais para atuar na educacao basica que ndo estivessem em
consonancia com a lei. Outro ponto polémico é que a exigéncia legal disposta no art. 87 ndo
era valida para aqueles professores que foram admitidos anteriormente a promulgacéo da lei e
esses tiveram seus direitos assegurados.

Apesar de algumas contrariedades, ndo se pode negar que o art. 87 enuncia uma
intencionalidade que responde de uma forma positiva a necessidade de avancos pedagdgicos
face as determinacgdes socioeducacionais da atualidade, ou seja: a formacgdo superior. Nesse
sentido, com imperfeicbes e qualidades, com anacronismos e avancos, a nova Lei de
Diretrizes e Bases constituiu-se como uma conquista efetiva na luta pela Educacédo Infantil e
mostrou com mais clareza a dindmica das forcas sociais que influem na educacéo.

Ainda no aspecto referente a Educacdo Infantil e nas conquistas adquiridas com a
Constituicdo de 1988 e a LDB de 1996, mesmo sendo estabelecida como a primeira etapa da
educacdo basica, manteve-se sempre na cauda das politicas publicas, recebendo tratamento de
menor valor e importancia, diferenciada de outras instancias do ensino, tanto que, em 1996,
foi criado o FUNDEF (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério) e a Educacdo Infantil ndo foi contemplada por essa politica de

financiamento. Militdo aponta:
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Inspirado na orientacdo de organismos internacionais, notadamente o Banco
Mundial, o FUNDEF voltou-se exclusivamente ao financiamento do ensino
fundamental e acabou inviabilizando a manutencdo e desenvolvimento — em
quantidade e qualidade — da educacdo infantil, da educacdo de jovens e adultos e do
ensino médio, que ficaram “Orfdos” de recursos com a implantagdo desse Fundo.
Tendo como caracteristica central a redistribuicdo, em ambito estadual, de parte dos
impostos e transferéncias ja vinculados a educacdo antes do seu advento, o
FUNDEF néo adicionou recursos novos para a manutencdo e o desenvolvimento do
ensino. A educacdo da infancia ndo foi contemplada, ficou fora da fila de
financiamentos (2011, p.128).

Durante o periodo em que pautou 0 modo de gestdo orcamentaria dos sistemas de
ensino publicos, o Fundef, primando pela universalizacdo do ensino fundamental, deixou a
Educacao Infantil a descoberto, prejudicando, assim, ndo somente esse nivel de ensino, mas
também outros niveis como a Educacdo de Jovens e Adultos, o Ensino Médio e o Ensino
Superior.

Foram onze anos desde a criacdo do FUNDEF — de 1996 até 2007 — até que se
instituiu 0 FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo)’, substituindo o anterior, corrigindo alguns de
seus pontos mais frageis e estabelecendo uma redistribuicdo de recursos para toda a educacéo
bésica.

Paralelamente a esses entraves, muitas vezes influenciando diretamente a
regulamentacdo do Estado sobre a Educacdo Infantil, atuam grupos e setores importantes,
movimentos sociais, educadores e especialistas na area, que, com afinco, vém pesquisando,
defendendo, debatendo e produzindo conhecimento sobre as questdes emergentes da educacao
da infancia, em constante luta para transformar em realidade as conquistas legais na Educacéo
Infantil.

Entre eles, um de suma importancia na trajetéria da Educacdo Infantil devido aos
debates, as pesquisas e a producdo de conhecimento que realiza, destaca-se: a Associacdo
Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo — ANPEd, cujo objetivo volta-se para o
fortalecimento da p6s-graduacgdo e da pesquisa na area da Educacdo no Brasil. Dentre os seus
Grupos de Trabalhos (GTs), esta 0 GT 7, o grupo especifico que retne parte do conhecimento

produzido por pesquisadores e profissionais na area de Educacao Infantil.

" E um fundo especial, de natureza contabil e de &mbito estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num
total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e
transferéncias dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, vinculados a educacéo por forga do disposto no
Art. 212 da Constituicdo Federal. Além desses recursos, ainda compde o FUNDEB, a titulo de complementagéo,
uma parcela de recursos federais, sempre que, no ambito de cada estado, seu valor por aluno ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso gerado é redistribuido para
aplicacao exclusiva na educacgdo basica (BRASIL, 2006).
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Nesse contexto, faremos um recorte das iniUmeras atuagdes da Anped na consolidagado
de uma educacgédo brasileira de qualidade para trazermos a questdo do PNE retratado por

Oliveira. Segundo ela,

A realizacdo de conferéncias nacionais de educacdo bésica, educacdo indigena,
educacdo tecnolégica, entre outras, na segunda metade dos anos 2000, propiciaram
as condicgdes politicas para a realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacédo
(CONAE), em Brasilia, no periodo de 28 de marco a 1° de abril de 2010,
conferéncia esta precedida de conferéncias municipais, regionais, estaduais que
foram marcadas por significativa participacdo da sociedade civil organizada. A
CONAE pautou, em seu documento final, as bases para o PNE a partir de suas
deliberagdes, constituindo-se, desse modo, em referencial politico e marco para a
educacdo nacional e para as politicas de Estado. A ANPEd participou ativamente
desse processo, em todos os momentos. A participacdo da ANPEd em diversos
féruns e espagos (incluindo participacdo ativa na Comissdo Organizadora da
CONAE e, em 2011, no recém-criado Férum Nacional de Educacdo (FNE), e nos
diversos momentos de rearticulagdo do Forum Nacional em Defesa da Escola
Puablica (FNEDEP)) esta em sintonia com um conjunto de principios historicamente
construidos pela Associacdo, partindo do pressuposto de que o direito a educagdo
para todos e todas deve ser garantido (OLIVEIRA et al., 2011).

Desse modo, vislumbramos que a ANPED engaja-se nas lutas em prol de uma
educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade para todos, pesquisa, analisa, documenta e
traz sugestdes as propostas ao Plano Nacional de Educacdo 2011-2020, mas se faz necessario
lembrar que ndo é somente em relacdo ao PNE a atuacdo efetiva da ANPED, mas em todas as
esferas da educacéo, considerando o debate acumulado e as producdes cientificas.

A ANPED esta em constante articulagdo com outras entidades cientificas, sindicais,
féruns, entre eles, o MIEIB - Movimento Inter féruns de Educacdo Infantil do Brasil,
constituido em 1998. Ele estrutura-se em torno de féruns organizados em 27 estados do pais,
entre eles, Rio Grande do Sul, Acre, Ceara, Sergipe, Espirito Santo, Minas Gerais, Santa
Catarina, S&0 Paulo, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Pard, Parand, Pernambuco e Rio de
Janeiro. O Férum Gaucho de Educacdo Infantil — FGEI foi criado em 1999 e contou com
importante participacdo de pessoas da regido de Passo Fundo, entre as quais, a de Sussi
Menine Guedes, uma de suas fundadoras, docente da Faculdade de Educacdo da Universidade
de Passo Fundo.

Desde sua criagdo, o MIEIB vem pontuando acgdes para o entendimento de que a
Educacéo Infantil implica resolugGes que levem a sua integragdo total aos sistemas municipais
de educacédo, o que demanda estruturas fisicas adequadas as criangas da Educacgdo Infantil e
ampliacdo dos recursos dedicados a educacgdo basica. Para tanto, 0 movimento sinaliza metas
e acOes a serem empreendidas no estabelecimento de responsabilidades financeiras e técnicas

dos Municipios, Estados e Unido quanto a Educacéo Infantil.
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Uma dentre as lutas em prol da Educacéo Infantil de que o MIEIB participou de forma
intensa foi do processo de discussdo do Plano Nacional de Educagdo 2011-2020, através de
contribuicdes a formulacdo do documento-base para a Conferéncia Nacional de Educacéo
(CONAE)®. No ambito dos municipios e estados, os féruns tiveram participagdo ativa nas

comissOes organizadoras como se referem as autoras integrantes do MIEIB:

O MIEIB participou ativamente da CONAE 2010, desde seu planejamento em nivel
nacional, integrando a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo. No ambito dos
Estados e municipios, os foruns participaram ativamente das comissdes
organizadoras, ocupando func¢es importantes, como os de relatoria, por exemplo.
Dividindo vagas com as demais entidades que integram a Campanha, o0 MIEIB ficou
com um total de 11 das 54 vagas pertencentes a Campanha, as quais foram
distribuidas entre todos os Estados. A articulacdo em torno das propostas defendidas
pelo MIEIB na CONAE comeca a ser feita antes da realizacdo das etapas
municipais, regionais e estaduais da referida conferéncia. Tanto que, com um
esforgo concentrado, a Campanha articula a constru¢do de um documento-base para
contemplar as propostas de todas as institui¢es parceiras no sentido de facilitar o
processo de incidéncia nas etapas preliminares da CONAE (FLORES. SANTOS,
KLEMANN, 2012).

Diante do exposto, percebe-se que o0 MIEIB vem atuando firmemente em todo o Brasil
em defesa dos direitos das criancas de O (zero) a 6 (seis) anos, por meio de seus foruns,
estudos e debates com encaminhamentos concretos para direcionamento de uma Educacgéo
Infantil de qualidade. Para que isso aconteca efetivamente, é preciso ter no pais, além da
legislacdo vigente, um Plano Nacional de Educagdo visto como um pilar para que as

finalidades de educacdo efetivem-se.

2.3 PNE: a trajetoria da educacdo infantil p6s-LBD continua

Em meio a publicacdo do RCNEI e das DCNEI, aconteciam os debates e as pressdes
sociais pela sociedade, protagonizados por movimentos contemporaneos, tais como MIEIB,
ANPEC, entre outros, para a efetivacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) (Lei n° 10.172,
de 9 de Janeiro de 2001). Nele, estavam dispostas as metas e acdes para a educacdo nos dez
anos consecutivos entre 2001 e 2010, inclusive aquelas relativas a expansdo das redes de pré-

escola e creche em d&mbito nacional. Segundo publicacéo do ME:

8 A Conferéncia Nacional de Educacéo — CONAE é um espaco democratico aberto pelo Poder Piblico para que
todos possam participar do desenvolvimento da Educagdo Nacional Foi organizada para tematizar a educacéo
escolar, da Educacéo Infantil a P6s Graduacdo, e realizada, em diferentes territdrios e espagos institucionais, nas
escolas, municipios, Distrito Federal, estados e pais. Estudantes, Pais, Profissionais da Educacdo, Gestores,
Agentes Publicos e sociedade civil organizada de modo geral, teriam em suas maos, a partir de janeiro de 2009, a
oportunidade de conferir os rumos da educacéo brasileira (BRASIL, 2009).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.172-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.172-2001?OpenDocument
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A Lei que instituiu o PNE determina que os estados, o Distrito Federal e os
municipios elaborem seus respectivos planos decenais. Esses planos devem ser
construidos num processo democratico, amplamente participativo, com
representacdo do governo e da sociedade, com vistas a desenvolver programas e
projetos nos préximos anos. A Educacdo Infantil, constituindo um capitulo desses
planos, tem seu horizonte de expansdo e melhoria definido como obrigacdo dos
sistemas de ensino da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
(BRASIL, 2006, p.16).

Alusivo a Educacdo Infantil, o PNE 2001-2010 definiu o pleno desenvolvimento das
criancas como um direito, que foi diagnosticado como limitado devido as condicdes de
familias de baixa renda de fornecerem aproximacéo das criangas com a escola. Em sua grande
maioria, as creches, por sua vez, ndo podiam realizar o trabalho proposto em virtude do déficit
de brinquedos, mobiliario e principalmente materiais pedagdgicos.

Com referéncia a demanda de criancas pela Educacdo Infantil, o Plano indicou a
necessidade de atender a totalidade das familias que desejavam ter os filhos frequentando a
instituicdo educacional, colocando o governo como o possivel autor de medidas politicas,
econbmicas e administrativas que deveriam contribuir para a efetivacdo dessa tarefa. A
Educacao Infantil ndo era obrigatéria, mas um direito da crianca e, como direito, o Estado
teria o papel de dispor de ambientes proprios para uma efetiva conducao das aprendizagens
necessarias. Sendo assim, ha um importante papel a frisar em relacdo a formacéo profissional
do educador infantil, uma vez que o conhecimento necessario para trabalhar junto a criancas
de 0 (zero) a 6 (seis) anos devera estar centrado em embasamento cientifico que tenha dialogo
com o desenvolvimento infantil (BRASIL, 2001).

O Plano Nacional de Educacdo 2001-2010 possuia como prioridade o atendimento da
Educacao Infantil para as familias que tinham menor renda, propondo uma escola em tempo
integral para beneficiar os pais ou responsaveis que precisavam trabalhar fora. Desse modo,
segundo o Plano, a meta principal estabelecida foi “Ampliar a oferta de Educagdo Infantil de
forma a atender, em cinco anos, a 30% da populacdo de até 3 anos de idade e 60% da
populacdo de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcancar a meta de 50% das
criangas de 0 a 3 anos ¢ 80% das de 4 ¢ 5 anos” (BRASIL, 2001). Ainda no prazo de um ano,
obter a infraestrutura para as instituicdes de Educacéo de Infantil, creche, pré-escola, privadas
ou publicas que fossem adequadas a diversidade regional. No periodo de trés anos, tais
instituicOes, junto com profissionais da area, precisariam ter seus projetos pedagogicos
desenvolvidos e ter garantido também o fornecimento de materiais pedagdgicos e alimentacéo
por intermédio do municipio (BRASIL, 2001). Com relacéo a avaliagéo de tais metas, Marcia

S. Aguiar ressalta:
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Os dados de 2007 mostram que houve uma ampliagdo do percentual (77,6%) de
criangas atendidas nas instituicGes de Educagdo Infantil; no entanto, ainda persistem
varios gargalos: atendimento limitado na faixa de 0 a 3 anos (17,1%), insuficiente
oferta de atendimento em tempo integral, inclusive na area rural [...].

Outras metas relacionadas a Educacdo Infantil, apesar dos avancos reconhecidos,
encontram dificuldades em sua execucdo, tais como a qualificacdo de profissionais,
adequacdo do espaco fisico, funcionamento autdbnomo dos conselhos. Nao resta
duavida de que a limitacdo do funcionamento — a despeito dos recursos do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) — e a Fragil articulagdo entre os entes
federados emergem nas avaliagBes como fatores cruciais que precisam ser
considerados no esforco para ampliar o quadro de atendimento escolar no pais
(2010, p. 717-718).

E perceptivel que houve poucos avancos em relagdo as metas propostas no PNE 2001-
2010. Apesar de haver a previsdo de elaboragdo de planos decenais, a grande maioria dos
municipios e estados ndo teve a preocupacdo de aprovar uma legislacdo que garantisse
recursos para um efetivo alcance de metas e nem uma determinante punicdo para quem
deixasse de cumprir as acOes previstas por ele.

Dentre os fatores que ndo colaboraram para que o plano se efetivasse tem-se a demasia
de objetivos que acabou tirando o foco do essencial. Um grande de ndmero das metas ndo
eram mensuraveis, dificultando o seu acompanhamento. E o primordial, que corroborou as
grandes dificuldades de efetivacdo do Plano, foi o veto pela presidéncia da proposta de
aumento da parcela do PIB- Produto Interno Bruto a ser investido em educagéo, a qual previa
a elevacédo de 4 para 7%. Desse modo, o PNE, em sua integralidade, foi inviabilizado. Sem
recursos necessarios para o financiamento das acdes, apenas um terco de suas metas foi
atingido e as relativas a cobertura de creches estavam entre as ndo alcangadas.

No ano de 2009, instaurou-se a chamada a mobilizacdo das camadas sociais do pais,
uma vasta parceria entre os Orgéos Educacionais, Sistemas de Ensino, Sociedade Civil e
Congresso Nacional, em nivel municipal, estadual e federal, para o debate do novo PNE —
2011-2020.

2.3.1 PNE: 2011-2020

No ano de 2009, gestores, educadores, a sociedade civil organizada, estudantes, pais,
publico de modo geral mobilizaram-se em torno de sess6es em nivel municipal e estadual
para discussdo de um documento referéncia elaborado pelo (INEP) Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas com vistas a criacdo do novo PNE a vigorar de 2011 a 2020. Essa

discussdo foi realizada através da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE), importante
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espaco democrético, que possibilitou o debate e construcdo de novas metas e diretrizes para a
década, tendo como objetivo o aspecto da inclusdo, igualdade e diversidade.

A CONAE foi uma das instancias de articulacdo e debate da proposta do novo Plano
Nacional de Educacdo. Ap6s uma sequéncia de tramites, o PNE foi aprovado pelo Congresso
e sancionado pela Presidente da Republica, em 25 de junho deste ano. O documento é sucinto
e apresenta dez diretrizes e vinte metas, seguidas de estratégias especificas de efetivagéo.

Dentre as propostas da CONAE, as discussdes acerca da Educacdo Infantil assumem
posicdo estratégica. Tanto € assim que a primeira meta diz-lhe respeito. Trata-se de
“universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacéo Infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE” (CAMARA, 2010). Seguem-se a essa meta dezessete estratégias que dizem
respeito a gestdo da Educacdo Infantil, ao atendimento e ao monitoramento do acesso da
populacdo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos a escola, a qualificacdo e ampliacdo da infraestrutura
destinada a esse fim, a formacéo dos docentes, a inclusdo, a articulagdo com setores da saude
e da assisténcia social. Alem dessas tematicas, outra diz-nos respeito neste momento mais

diretamente. Tratam-se das seguintes estratégias:

1.9) estimular a articulacdo entre a pés-graduacdo, nlcleos de pesquisa e cursos de
formacdo para profissionais da educagdo, de modo a garantir a elaboragdo de
curriculos e propostas pedagdgicas capazes de incorporar 0s avangos de pesquisas
ligadas ao processo ensino-aprendizagem e teorias educacionais no atendimento da
populacdo de até 5 (cinco) anos;

1.13) preservar as especificidades da Educacdo Infantil na organizacdo das redes
escolares, garantindo o atendimento da crianca de até 5 (cinco) anos em
estabelecimentos que atendam a pardmetros nacionais de qualidade, e a articulacéo
com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do/a aluno/a de 6 (seis) anos de
idade no ensino fundamental (BRASIL, 2009).

Ambas concernem a necessidade da elaboracdo e da efetivagdo de um projeto
curricular que considere, por um lado, a especificidade da crianca de até 5 (cinco) anos e, por
outro, o conhecimento acumulado acerca do processo ensino-aprendizagem e pelas teorias
educacionais junto a esse contingente da populacdo, com vistas & sua permanéncia e ao seu
sucesso nos demais &mbitos da Educagéo Baésica.

As diretrizes apontam que o financiamento da educagédo deve vir acompanhado de um
conjunto de outros elementos para que se possam ter expectativas em relagdo a melhoria dos
padrbes educacionais oferecidos & populacdo. Isto €, um ponto crucial é ter profissionais

qualificados e com formacdo em nivel superior, envolvidos em programas permanentes de
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formagdo continuada, ao que se soma uma infraestrutura adequada e um sistema de
acompanhamento e de avaliacdo da demanda e do servico oferecido. E tudo isso necessita
estar ligado a um projeto curricular que permita ao docente saber o que, como, quando e por
que ensinar criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos. Neste sentido, mantém-se na ordem do dia a

necessidade de referenciais que fornecam alguns aportes a producéo desse projeto.

2.4 Referencial curricular nacional para a educacéo infantil e diretrizes curriculares

nacionais para a educacao infantil

O Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil (RCNEI), documento
produzido pelo MEC, foi elaborado para atender ao disposto no Art. 26 da Lei de Diretrizes e
Bases, que se refere a necessidade de uma unidade nacional para os curriculos das redes de
creche e pré-escola. Eles ndo possuem caréater obrigatério ao trabalho docente, mas oferecem
subsidios para os projetos pedagdgicos das instituicdes de Educacdo Infantil e das prefeituras.

O RCNEI consistiu em um avanco em relacdo a compreensdo da crianca e de seu
desenvolvimento como ser de direitos e de direitos educacionais a serem mantidos pelo
Estado em mutua colaboracdo com a familia.

Apesar dos avancos, a historia do Referencial estd atravessada por muitos entraves.
Houve contestacdo das diversas frentes que participaram da analise do documento para que
houvesse mais tempo para um estudo profundo, seguindo a mesma linha do que vinha sendo
até entdo produzido, o que, de fato, ndo ocorreu.

Em fevereiro de 1998, a verséo final do documento foi enviada a 700 pareceristas para
respectiva analise e em trinta dias deveria ser devolvido. Embora os pedidos para que
ocorressem mais discussdes sobre o documento, debates sobre sua pertinéncia ou ndo, ja que
ndo havia consenso sobre o documento e sobre as acdes que vinham sendo acertadas em
relagdo a uma politica nacional para a educagdo da infancia. Em outubro de 1998, a verséo
final foi anunciada.

Cerizara, em seu artigo O Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil

no contexto das reformas, posiciona-se assim face ao acontecido:

A leitura da versdo final do RCNEI reafirma o quanto foi prematura a elaboracao
deste documento, uma vez que ainda persiste a necessidade de um amadurecimento
da area, inclusive para saber se cabe dentro da especificidade da educacdo infantil
um documento denominado Referencial Curricular, em fungdo dos sentidos que 0
termo ‘curriculo’ carrega (2002, p.338).
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Para a autora, a questdo precisava naquele momento de mais debates, reflexdes,
producdo de conhecimento, esclarecendo como se desejava a Educacdo Infantil. Cerizara
(2002) questiona também o fato de o MEC ter publicado o RCNEI antes das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI), que possui cunho mandatorio.

Kramer concorda com a autora quando afirma:

O Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil [...] ndo soube como
equacionar tensdo entre universalismo e regionalismos, além de ter desconsiderado a
especificidade da infancia. O tema das alternativas curriculares e politicas de
formagdo que ndo desumanizem o homem, que ndo fragmentem o sujeito em objeto
da sua pratica continua em pauta. Como romper com um contexto que ndo leva em
conta as trajetérias dos professores, as questdes étnicas, a desigualdade
socioecondmica? (2006, p. 802).

Kramer (2006) faz uma analise das grandes falhas existentes no RCNEI, enfatizando,
entre elas, a necessidade do referencial possuir um paradigma orientador que respeite a
diversidade nacional. Neste sentido, a autora cita a importancia das DNCEI e da Politica
Nacional para a Educacéo Infantil.

As DCNEI (BRASIL, 1999a), propostas em abril de 1999 pelo entdo presidente da
Cémara de Educacdo Basica, Ulisses de Oliveira Panisset, sdo de cunho mandatério e ndo
orientativo como € o RCNEI. Trata-se de oito diretrizes que se constituem em preceitos
doutrinarios para a Educacdo Infantil, dos quais destacamos o primeiro, contido no Art. 3°,

que determina:

| — As Propostas Pedagdgicas das Instituicdes de Educacdo Infantil devem respeitar
0s seguintes Fundamentos Norteadores:

a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e do
Respeito ao Bem Comum;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do Exercicio da
Criticidade e do Respeito a Ordem Democratica;

c) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade e da
Diversidade de ManifestacBes Artisticas e Culturais (BRASIL, 1999b, p.18).

Com base no exposto, podemos entender que o educar significa elaborar praticas
educativas que sejam contextualizadas, intencionais, dirigidas para o desenvolvimento pleno
da crianga, possibilitando uma compreensdo da realidade e, desse modo, uma agéo
transformadora sobre ela. Dessa forma, além dos principios norteadores, o referido artigo
estabelece o desenvolvimento, a articulacdo, a avaliacdo e a organizacdo das propostas

pedagdgicas para a Educacéo Infantil.
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As DCNEI de 1999, uma década depois, passaram por um processo de avalia¢cdo. Em
julho de 2009, foi designado, em reunido da Camara de Educagdo Baésica, 0 grupo que se
incumbiria das novas Diretrizes Curriculares para a Educacgdo Infantil, a fim de oferecer uma
orientacdo comum para os fazeres e o0s saberes proprios da Educacdo Infantil,
problematizando e qualificando as agbes educativas cotidianas das escolas de Educagéo
Infantil.

Assim, a Resolucdo n° 5, de 17 de dezembro de 2009 (BRASIL, 2010), fixa as novas
diretrizes para a Educacéo Infantil. Elas tém carater mandatdrio, objetivando a elaboracédo de
politicas, incluindo a formacdo de professores e profissionais da educagdo, bem como o
desenvolvimento e planejamento do projeto politico pedagdgico, além de servir para informar
0s pais ou responsaveis pela crianca matriculada na Educacdo Infantil a respeito do trabalho
pedagdgico.

Se as DCNEI estabelecidas em 1999 assinalaram, entre outros fatores, os principios
éticos, estéticos e politicos que deveriam embasar as propostas pedagogicas, consolidando o
papel das escolas de Educacdo Infantil de promover “praticas de educagdo ¢ cuidados que
possibilitem a integracdo entre os aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo-
linguisticos e sociais da crianca, entendendo-a como ser completo, total e indivisivel”
(BRASIL, 1999a), por outro lado, foram vagas no sentido de contemplar um direcionamento
ou acdes sobre o curriculo.

As DCNEI mantém o carater do exposto em sua primeira versao. Sdo compostas por
treze artigos pelos quais perpassam também a ideia de que a instituicdo escolar necessita
cumprir sua funcdo socio-politico-pedagdgica, articulando os saberes e as experiéncias das
criangas com conhecimentos ambientais, cientificos, culturais, artisticos.

No entanto, percebemos que as DCNEI de 2009 propGem uma superacdo da
concepcao de curriculo com disciplinas engessadas ou como uma listagem de contetddos
obrigatorios, ou, ainda, como atividades voltadas ao calendario de determinadas datas
comemorativas, sem avaliar o sentido e o carater formativo das mesmas. Em seu contexto, o

curriculo:

E concebido como um conjunto de préticas que buscam articular as experiéncias e
ossaberes das criangas com o0s conhecimentos que fazem parte
do patrimdnio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico,
de modo a promover o desenvolvimento integral de criangas de 0 a 5 anos de idade
(BRASIL, 2009).
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O texto reconhece a crianga como um sujeito de direitos, que deve estar no centro do
planejamento curricular e do processo educativo. O curriculo procura articular os saberes que
fazem parte de sua heranca artistica, cultural, cientifica e tecnologica social e as experiéncias
das criancas, através de atividades planejadas e constantemente avaliadas dentro do cotidiano
da instituicdo, primando pelas intera¢Oes e brincadeiras como aspecto estruturante das praticas
pedagogicas. O Art. 9° do mesmo documento também afirma que as interagBes e as
brincadeiras devem ser 0s eixos norteadores das experiéncias proporcionadas as criangas nas
praticas curriculares das instituicdes. O brincar assume uma importancia primordial como
forma de interacdo social, como uma atividade que possibilita apropriacdes e a elaboracéo da
cultura vivida com/pelas criangas.

Assim, de forma geral, as DCNEI 2009 abordam as diversas alternativas possiveis
para o desenvolvimento ativo e integral da crianca e apontam para que sejam cuidadas e
educadas em ambientes proprios, para que sejam desenvolvidas todas as suas potencialidades,
por meio da atividade profissional de pessoas que tenham o conhecimento de como a crianca
aprende e desenvolve-se, com formacdo necessaria para realizarem um bom trabalho tendo
como foco o desenvolvimento da criancga na sua integralidade.

Nesse sentido, é possivel perceber a abordagem complexa que as diretrizes explicitam
em termos de qualificacdo em Educagdo Infantil, haja vista que um projeto educativo de
qualidade respeita a crianca e seu modo de ver e lidar com o mundo, postula que as criancas
sejam protagonistas de sua propria histéria, como produtoras de cultura. Trata-se de um
projeto que valoriza e da visibilidade as criancas pequenas, ndo mais vistas como um mini

adulto, mas como um sujeito de direitos.

2.5 A politica nacional para a educacao infantil e os indicadores de qualidade

Em consonéncia com o contexto sécio-historico-politico, 0 MEC instaurou, em 2006,
a Politica Nacional para a Educacdo Infantil (BRASIL, 2006). Segundo o documento que
expressa a referida politica, as creches e pré-escolas passam a ser reconhecidas como
instituicOes educacionais. Nesse documento, sdo estabelecidas as fun¢bes da Unido com
relacdo a Educacdo Infantil e apresentadas metas, objetivos e estratégias que visam a atender,
em relacdo a Educacdo Infantil, as necessidades de uma melhor qualidade, expanséo da oferta
de vagas, integracédo dos sistemas de ensino, investimento na formagéo docente e garantia de

recursos vinculados & matricula.
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Trés anos mais tarde, em 2009, o MEC publica o documento que constitui 0s
Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil. Segundo o proprio documento, o material foi
construido no periodo de um ano, por um grupo técnico, constituidos de representantes de
entidades, foruns, conselhos e de professores, gestores, especialistas e pesquisadores da area.
Foi submetido ainda a oito seminarios regionais e pré-testado em escolas privadas e publicas
de nove estados brasileiros: Para, Ceara, Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Mato Grosso
do Sul, Distrito Federal, Sdo Paulo e Parana (BRASIL, 2009, p.7)

O documento apresenta uma metodologia que permite as instituicbes avaliarem-se e
analisarem-se em sete aspectos: planejamento institucional, multiplicidade de experiéncias e
linguagens (formas da crianca conhecer e experimentar o mundo e expressar-se); interagoes
(espaco coletivo de convivéncia e respeito); promocao da saude; qualidade e condi¢des dos
espacos, materiais e mobiliarios; formacdo e condicbes de trabalho das professoras e demais
profissionais; cooperacdo e troca com as familias e participacdo na rede de protecdo social.
Para cada um dos aspectos, ha questbes de orientacdo da avaliacdo na escola.

Um dos objetivos dos indicadores € que os educadores, gestores e comunidade auto
avaliem-se e proponham planos de acdo para a obtencdo de uma melhor qualidade no
processo de ensino-aprendizagem, pois permitem ao gestor e ao professor perceber se 0s
apontamentos dos Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil (BRASIL,
2009), publicado em 2009, estéo sendo seguidos no dia a dia da escola.

Os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil sdo uma referéncia
para a supervisdo, avaliacdo e controle das instituicbes educacionais da infancia de 0 (zero) a
5 (cinco) anos. O primeiro volume aborda o conceito de qualidade em Educacdo infantil e a
legislatura da area. Ja o segundo refere-se as competéncias dos sistemas de ensino, exibe a
caracterizacdo das Instituices de Educacdo Infantil no Brasil e aponta os Parametros de
qualidade, no que se refere a proposta pedagdgica, a gestdo das instituicdes, aos profissionais
da infancia e a infraestrutura (BRASIL, 2006).

A discussdo atual discorre em torno do direito da crianca a uma educagdo de
qualidade, e a questdo em destaque sdo os rudimentos que agregam o padrao de qualidade do
ensino brasileiro. Como o assunto da qualidade da Educacdo Infantil € um fato complexo e
abrangente, ndo se pode pensar somente em funcdo do que é oferecido em cada escola, pois
depende do apoio e também da orientacdo ofertados pelo poder publico.

Desse modo, o intuito da mudanca no cenério da qualidade da educacdo necessita o
desenvolvimento de projetos, que exigem, por sua vez, o planejamento e a avaliacdo, itens

imprescindiveis para qualificar as atividades, bem como promover a realizagéo dos objetivos
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almejados. Nesse propésito foi que o MEC prop6s os Indicadores da Qualidade na Educacéo
Infantil, como instrumento norteador no planejamento de todas as a¢des da escola, visando a
melhoria na qualidade da Educacéo Infantil nas praticas educacionais.

Diante dos topicos abordados, as legislacdes, as politicas educacionais, 0 RCNEI, as
DCNEI, bem como os indicadores de qualidade, é possivel perceber que o Brasil deu um
importante passo em termos de defini¢des sobre como se compreende a Educagéo Infantil.

Temos uma escola para todos, segundo as legislacdes atuais; agora a meta é a busca é
de uma de escola de qualidade para todos, em que seja possivel colocar em pratica tudo que
foi teorizado e promulgado em relagdo a qualidade nessa etapa de ensino. E para que isso se
concretize, é preciso um olhar mais atento aquelas pessoas que irdo por em prética, fazer
acontecer tudo que foi regulamentado em termos de politicas publicas, os protagonistas da
area, “os professores”, que, para efetuar suas acoes, necessitam estar em dualidade com dois
pontos primordiais, formacdo e curriculo.

Diante dessa concepgéo, aos profissionais da educacdo, para cada atividade que se
tenha a pretenséo de realizar, por mais simples que possa parecer, demanda que se pense 0S
conteudos, procedimentos didaticos e os objetivos a serem atingidos, com a concepcao de que
tudo que se faga na escola tenha como foco a aprendizagem. Nessa perspectiva, concebe-se “0
curriculo” como um dos componentes centrais da escola, um orientador de sua eficicia e

efetividade.
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30 CURRICULO

Em meio a essa diversidade no contexto sociocultural contemporaneo, frente as
grandes evolugdes, surgem a cada dia novas teorias, novos métodos, novas e variadas visoes
de mundo, conceitos de crianca, de educacdo, de homem. Diante desse atual cenério no
campo educacional, o curriculo constitui o grande orientador que norteara as implicacfes
cotidianas, presentes no ato de educar.

Diante desse prisma, a Educacao Infantil encontra-se em grande movimentacdo ao
lado da universalizacdo e expansdo de matriculas, houve significativas mudangas na
compreensdo social e politicas nessa modalidade de ensino e no conceito de seu processo de
aprendizagem e desenvolvimento. Novas propostas pedagdgicas e 0 modo de pensar o
curriculo tem se apresentado nas discuss@es da area, convidando educadores, familias e todos
os profissionais envolvidos nesse processo a repensar seu trabalho junto as criangas.

Nesse sentido, apresentaremos, inicialmente, uma abordagem sobre o curriculo em seu
processo histérico, bem como uma retomada de sua conceitualizacdo, seguido da trajetoria
curricular na Educacdo realizada no Brasil. Apds, discorreremos sobre o curriculo na
Educacdo Infantil por meio da abordagem do RCNEI e das DCNEI, finalizando com um
contraponto com os Indicadores de Qualidade para a Educagéo Infantil.

3.1 Curriculo: um conceito historicamente construido

O conceito de curriculo foi construido influenciado por vérias concepcbes e
significados no decorrer da histéria da educacdo. Etimologicamente, a palavra curriculo
deriva do termo latino ‘“curreres”, que significa trajetoria, percurso, carreira.
Metaforicamente, em educacéo, seria a busca de um caminho, uma direcdo, que orientaria o
percurso para atingir certas finalidades. O conceito pode referir-se também a ordem como
sequéncia, como também a ordem como estrutura, apontando a gama de préaticas educacionais
expandidas no século XVI, nas escolas e universidades, baseadas no contexto da reforma
protestante do calvinismo.

O termo curriculo merece destaque primordial, emergindo como conceito em termos
de escolarizacdo. Na época em que a escolarizacdo passava por transformacdes, voltada a
atividade das massas, evidenciou-se mais profundamente 0s termos curriculo/classe
(GOODSON, 1995, p. 31).



58

O Oxford English Dictionary, segundo Goodson, situa que, em 1633, na Universidade
da Escécia Glasgow, encontra-se a fonte de curriculo mais antiga. Entretanto, a origem
encontra-se numa época anterior, em niveis educacionais mais elevados. Em 1509, na Franca,
no College of Montaign, encontra-se a divisdo clara e precisa dos grupos de alunos

(aprendizes) em diferentes ambientes, denominadas classes. Na concepgéo de Mir:

E nos programas de 1509 de Montaign que se encontra pela primeira vez em Paris
uma divisdo clara e precisa de alunos em classes... Isto €, divisdes graduadas por
estagios ou niveis de complexidade crescente, de acordo com a idade e o
conhecimento exigido dos alunos (GOODSON, 1995, p. 31).

Segundo o autor, o College of Montaign foi o precursor do sistema de classes da
época; entretanto, a ligacdo principal estd na maneira como essa organizacdo de classes foi
integrada “ao curriculo prescrito e sequenciado em estagios e niveis” (GOODSON, 1995, p.
32).

O curriculo apresenta além das classes, segundo Hamilton, o senso de ordem estrutural

ou de disciplina, enraizados pelas ideias de John Calvin, afirmando que:

A medida que, no final do século XVI na Suica, Esccia e Holanda os discipulos de
Calvino conquistavam uma ascendéncia politica a também teol6gica. A ideia de
disciplina — “esséncia mesma do Calvinismo” — comecava a detonar os principios
internos e o aparato externo do governo civil e da conduta pessoal. Dentro desta
perspectiva percebe-se uma relacdo homdloga entre curriculo e disciplina: o
curriculo era para a pratica educacional calvinista 0 que era a disciplina para a
pratica social calvinista (apud GOODSON, 1995, p. 32).

Desse modo, evidencia-se que o curriculo, desde seu surgimento no contexto
educacional, sustenta a estreita relagdo com os padrfes de controle social e organizagdo.
Pode-se constatar tal afirmacao nas ideias de Hamilton (apud GOODSON, 1995, p. 33):

O conceito de classes ganhou proeminéncia com o surgimento de programas
sequenciais de estudo que, por seu turno, refletiam diversos sentimentos de
mobilidade ascendente da Renascenca e da Reforma. Nos paises calvinistas (como a
Escocia), essas ideias encontraram sua expressdo, teoricamente, na doutrina da
predestinacdo (crenca de que apenas uma minoria predestinada podia obter a
salvacdo) e, educacionalmente, no emergir dos sistemas de educacdo- nacionais,
sim; mas bipartidos — onde os “eleitos” (isto é predominantemente os que podiam
pagar) eram agraciados com a perspectiva de escolarizacdo avancada, ao passo que
os demais (predominantemente os pobres da area rural) eram enquadrados num
curriculo mais conservador (com apreco pelo conhecimento religioso e pelas
virtudes seculares).
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Nesse contexto, percebe-se claramente a afirmacdo do poder atribuido ao curriculo
para definir o que devia ser ensinado na sala de aula, bem como para diferenciar a forma de
escolarizacdo para classes diferentes.

No decorrer da historia, em meio ao século XV e XVIII, houve a mudanca do regime
feudal para uma sociedade de regime capitalista, época nomeada de mercantilista, em que
houve grandes transformacgdes em todas as esferas sociais, politicas, ideoldgicas, econdmicas.
Essas tracaram as primeiras condigcdes para o aparecimento do sistema capitalista com uma
nova reestruturacdo dos sistemas de educacdo para o homem do qual a nova sociedade
necessitava.

E nesse panorama que ocorre a passagem de uma educacdo, na qual havia vinculo
direto entre o aluno e o preceptor, ou seja, um ensino mais individualizado, para a
organiza¢do das escolas por classes ou “sala de aula onde grupos maiores de criangas e
adolescentes podiam adequadamente ser supervisionadas e controladas” (GOODSON, 1995,
p. 34). As diversas classes de cada escola necessitariam passar pelo mesmo percurso, com
todas as suas provas e 0s seus desafios, como uma rede atlética. Desse modo, configurou-se a
passagem da designacdo do termo curriculum do universo dos exercicios fisicos para o
pedagdgico.

Assim como o atleta recebia prémios pela sua boa atuacdo, por ter conseguido passar
por todos os caminhos, 0s colegiais que conseguissem cumprir o trajeto de todo curriculum
ganhariam o diploma. A escola seria responsavel por esse atestado de formacdo de homens
imperativos, atendendo as exigéncias sociais da época.

Na passagem do século XVIII para o XIX, periodo da revolugdo industrial, acontece a
mudanca do sistema de classes, que passa a ser o de aula, na qual ocorre a vitéria maxima da
ja mencionada mudanca de ensino-aprendizagem individualizado para as pedagogias baseadas
em grupo. Nessa época, o curriculo era visto como o principal mecanismo e identificador das
diferengas sociais. Desse modo, o poder de aplicar e definir a diferenciacdo cedeu ao curriculo
uma definitiva posi¢éo na teoria do conhecimento da escolarizagéo.

No final do século XIX, esse tipo de escolarizacdo foi definido, propagando-se, com
éxito, ao longo do século XX e tornando-se um status normativo, em que foram criados
padrdes, por meio dos quais as inovacOes passaram a ser avaliadas. Houve a introducédo de
uma série de aulas compartimentalizadas por horarios definidos, dando origem a materia
escolar, que passa a ser parte integrante da organizagdo curricular. “Na era moderna ja

tratamos o curriculo essencialmente como matéria escolar” (GOODSON, 1995, p. 35).
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O papel das universidades, a partir da metade do século XX, torna-se cada vez mais
importante, originando uma disputa entre grupos docentes para que sua “matéria” fosse
avaliada como uma disciplina académica, merecedora de status, recursos financeiros, bem
como oportunidade de carreira. Nessa época, a disciplina académica estava no cume do
curriculo. Desse modo, o conceito do termo curriculo ficou atrelado ao novo conceito de

disciplina, perpetuando-se dessa maneira até hoje.

3.2 O que é curriculo?

As concepgdes de curriculo sdo diversas, pois sd0 muitos os tedricos a dedicarem-se
ao seu estudo. O trajeto conceitual realizado aponta que as conceituacbes fazem parte de
producdes humanas, carregadas de marcas de opc¢éo de valor que os homens realizam em cada
contexto social vigente, imbricado em relacdes de poder, sendo resultado de uma tradicdo
seletiva, de visdes individuais ou de grupos, e que envolvem concepcdes sobre a legitimidade
do conhecimento.

Entretanto, ndo é possivel discorrer sobre o curriculo se ndo avaliarmos sua execucao e
sustentacdo tedrica, tomando como ponto de partida que a andlise curricular envolve as
instdncias sociais e culturais, tornando clara a sua importancia como grande veiculo de
transformacdo. A escola, o professor, o aluno, a sociedade e as politicas sdo as bases
curriculares. Neste subcapitulo, trataremos das concepcdes de dois renomados tedricos
espanhois, cujas teorias sdo polarizadas no contexto social brasileiro vigente, a saber, Gimeno
Sacristan e César Coll.

Sacristan concebe curriculo sob o viés do campo pedagdgico. Para o tedrico, estudar
curriculo é estudar educacéo tal qual como se faz na sua dimensao politica e histérica. Ja Coll,
pesquisador e professor da Universidade de Barcelona, e que atuou como consultor do
Ministério da Educacdo brasileiro por ocasido da elaboracdo dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCN) para o ensino fundamental, fundamenta-se nas teorias de Vigotski, Piaget,

Bruner, Ausubel. Em relacdo ao curriculo, afirma:

Entendemos o curriculo como o projeto que preside as atividades educativas
escolares, define suas intencBes e proporciona guias de acdo adequadas e (teis para
os professores, que sdo diretamente responsaveis pela sua execucdo. Para isto, o
curriculo proporciona informagfes concretas sobre o que ensinar, quando ensinar,
como ensinar e quando, como e o que avaliar (COLL, 1997, p. 45).
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O teor pedagbgico dos PCN, proposto por Coll, enfatiza a importancia de as
instituices escolares darem valor as dimensdes conceitual, procedimental e atitudinal ao
estabelecer os objetivos, as habilidades e as competéncias na selecdo e organizacdo dos
conteudos nos processos didaticos e avaliativos.

No aspecto referente as questfes propostas por Coll (1997), “o que ensinar, quando
ensinar, como ensinar e quando e como avaliar”. Segundo Moreira (1990), elas acabam se
tornando restritivas porque enfatizam o como fazer em detrimento de problemas de maior ou
igual relevancia, tais como, quem é de fato a demanda apresentada ao sistema educativo e a
guem esse ensino vai favorecer.

Na obra, Compreender e transformar o ensino, Sacristin e Gomez referem-se a

defini¢do conceitual de curriculo como algo muito “elastico”. Segundo eles, curriculo

[...] poderia ser qualificado de impreciso porque pode significar coisas distintas,
segundo o enfoque que o desenvolva, mas a polissemia também indica riqueza neste
caso porque, estando em fase de elaboragdo conceitual, oferece perspectivas
diferentes sobre a realidade do ensino (1998, p.120).

Neste sentido, visualiza-se que o curriculo ndo é um conjunto de conhecimentos
trabalhado a priori, que se enquadra em disciplinas pré-definidas e delimitadas; o curriculo
configura-se num conjunto de préticas vividas junto com os educandos e que valoriza o saber
da crianca, o cotidiano, a vivéncia e as possibilidades de ajuda frente ao processo de
conhecimento sobre 0 mundo.

Sacristdn e Gomez (1998) destacam que os temas curriculares e a didatica geral
sempre foram tratados pela filosofia; ja os problemas micro foram tratados pelas areas. Cada
qgual com seus graus de especificidade, portanto, divididos e tratados em perspectivas
diferentes. Desse modo, é primordial enfatizar nas discussdes referentes ao tratamento

curricular questdes basicas como:

Que objetivo, no nivel de que se trate, 0 ensino deseja perseguir? O que ensinar? Ou
que valores, atitudes e conhecimentos estdo implicados nos objetivos? Quem esta
autorizado a participar nas decisdes do conteldo da escolaridade? Por que ensinar o
que se ensina, deixando de lado muitas outras coisas (SACRISTAN; GOMEZ, 1998,
p. 124).

As problematizacOes elencadas pelo autor ndo possuem uma resposta simples, nem
universal, porém, tém a finalidade de servir como parametro para as discussdes e
sistematizagcOes sobre tudo o0 que se ensina e se aprende no projeto educativo e cultural da

instituicdo escola.
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Para Sacristan (2000), o curriculo é muito mais que uma tradi¢cdo, um molde ou uma
prescricdo. O curriculo € uma préxis, antes que um objeto estatico emanado de um modelo
coerente de pensar a educagdo. O autor refere que ndo ha um sentido maior em dar uma
definicdo ao conceito, apesar de existirem muitos contrastantes e dissonantes. O que é
importante compreender é que cada definigdo de curriculo acata uma teoria. Nas concepcdes
mais recentes, o curriculo versa sobre como o projeto educativo é realizado nas salas de aula,
ou seja, incorpora-se a dimensdo dindmica de sua realizacdo. Neste sentido, essa visdo de
curriculo como praxis vincula-se as percep¢des que alegam a necessidade de mudar esse foco
de que é um documento reduzido a programas prescritos.

Sdo inlmeros e constantes os desafios, pois ante a essa realidade em constante
transformacéo, os educadores, gestores e equipe pedagdgica precisam estar “conectados”, ou
seja, trabalharem coletivamente e atentos para o fato de determinarem o tipo de escola e o tipo
de educacdo que desejam aos seus alunos, como uma forma de reproducdo de contetdos e de
informacdes, ou a de preparacdo para lidar com a sociedade cultural evolutiva.

O curriculo ndo é um conceito construido somente entre 0s muros da escola. Sua
organizacdo, sua formacdo vem de um contexto social e real com todos os envolvidos no
sistema escolar. E uma “costura” dos conhecimentos construidos pela humanidade, ¢ uma
praxis, ou seja, um processo inacabado que esta em constante construcao e que se expressa na
pratica, adquirindo significado a partir e dentro dela. E uma relagdo construida com cada
aluno e ndo uma lista tradicional e prescritiva de objetivos, competéncias e contetdos. Vai
muito além disso.

Referente a essa premissa, surgem questdes sobre a Educacdo Infantil que seréo
tratadas nos préximos itens: Qual é o sentido do curriculo nessa etapa? Como e com o que ele

deve articular-se? Como foi a trajetdria curricular no Brasil?

3.3 Trajetoria curricular no Brasil

No Brasil, a trajetoria histdrica da educacdo aponta que as primeiras inquietacdes em
relacdo ao curriculo datam dos anos 1920 e 1930, pois, nessa época, 0 pais passou por grandes

transformacdes sociais, ideoldgicas, culturais e politicas. Segundo Moreira,

A literatura pedagdgica da época refletia as ideias propostas por autores americanos
associados ao pragmatismo e as teorias elaboradas por autores europeus. Com base
em tais ideias 0s pioneiros da Escola Nova buscaram superar as limitages da antiga
tradicdo pedagégica jesuitica e da tradicdo enciclopédica, [...] para tornar o quase
inexistente sistema educacional consiste com o novo conceito (1995, p. 81).
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O inicio dos debates sobre as questbes do curriculo no pais entrelagca-se ao estudo da
escola, principalmente ao movimento escola novista, que acreditava no poder da escola e,
dessa forma, questionava as praticas no seu interior, buscando alternativas inovadoras. Esse
processo foi interrompido no Estado Novo com seu cunho ditatorial, criando as leis organicas
que enfatizavam a formacdo das elites condutoras e o fragmento do ensino (MOREIRA,
1990).

A defesa da escola publica é retomada somente ap6s o ano de 1945, com a
redemocratizacdo da sociedade. Ja em 1964, o golpe militar e as mudangas no cenario
ideoldgico, politico, econdmico e educacional, os acordos consolidados com os Estados
Unidos, entre eles o MEC-USAID® que firmou convénio, assisténcia técnica visando &
modernizacdo do pais, trouxeram a tona a discussdo mais acirrada referente ao curriculo,
imbuido de teorias norte-americanas com cunho tecnicista. Neste sentido, Moreira observa

que a:

[...] tendéncia tecnicista passou a prevalecer, em sintonia com o discurso de
eficiéncia e modernizacdo adotado pelos militares, e diluiu ndo s6 a énfase as
necessidades individuais da tendéncia progressivista, mas também as intengdes
emancipatérias das orientagdes criticas, incompativeis com a doutrina da seguranca
nacional que passou a ser a eficiéncia do processo pedagdgico indispensavel ao
treinamento adequado do capital humano do pais (1990, p. 83).

As mudancas no sistema educacional, realizadas pelos militares, tornaram o trabalho
pedago6gico fragmentado, visando a um sistema educacional mais produtivo e efetivo. As
teorias tradicionais de curriculo dominam, portanto, o ideario pedagdgico brasileiro até os
anos 70 (MOREIRA, 1990).

Assim, o periodo de redemocratizacdo apos a ditadura, com a volta das elei¢des para
Estados e Municipios, ocasionou discussdes que assumiram dimensdes de natureza politica
mais abrangentes. A teoria produzida referente ao tema curricular foi superando a 6tica mais
tradicional, a qual concebia o curriculo como uma lista de contetdos. Devido a diminuicdo da
influéncia norte-americana e o0 aumento da influéncia dos teéricos europeus, como as frentes
inter-relacionadas do processo de redemocratizacdo, originou-se a criacdo de espagos

institucionais em que aconteceram debates e propostas criticas. O que desencadeou na

! MEC/USAID - Sigla de um acordo que incluiu uma série de convénios realizados a partir de 1964, durante o
regime militar brasileiro, entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a United States Agency for International
Development (USAID). Os convénios, conhecidos como acordos MEC/USAID, tinham o objetivo de implantar o
modelo norte- americano nas universidades brasileiras através de uma profunda reforma universitaria.
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constituicdo de subsidios cruciais para a definicdo das tendéncias no campo contemporaneo
do curriculo (MOREIRA, 1990).

3.4 Curriculo na educacéo infantil

A Educacéo Infantil, anteriormente denominada de Educacéo Pré-escolar ou somente
pré-escola, trazia acoplada a essa nomenclatura a ideia descontinuada ou fragmentada do
processo de escolarizacdo e conhecimento, bem como a ideia de periodo preparatorio para a
escolaridade propriamente dita. Essa visdo desconsiderava sua fungéo social, a descoberta, 0
educar (aprender), além de trabalhar os contetudos de uma forma isolada, reduzida e mecénica.

Neste sentido, o curriculo passou a ser entendido como uma forma de prescricdo de
uma grade curricular, onde traz imbuidas as questfes: quais areas do conhecimento serdo
trabalhadas? Que contetidos de cada area? Que série ou ano? Essa visdo é de uma concepc¢ao
tecnicista do curriculo, na qual esta intrinseca a ideia que é preciso aprender determinados
conteldos em cada fase da escolarizacdo, os quais serdo pré-requisitos para poder aprender
outros conteidos baseados numa sequéncia linear. Tal concep¢do ainda é muito marcante a
maneira de organizar, nas instituicbes escolares, as experiéncias vividas, influenciando as
praticas na Educacéo Infantil.

Contudo, entendemos que o conceito de curriculo € muito mais complexo que uma
simples prescricdo, € a maneira de organizar a praxis educativa, refere-se a rotina, aos
materiais que serdo disponibilizados para as criangas, aos espacos, a experiéncia com a
linguagem verbal e ndo verbal que sera proporcionada, a forma de como receber as criancas e
despedir-se delas, ao cuidar, na sua forma de alimenta-las, de troca-las no seu periodo escolar.
A maneira como proporcionamos tais praticas tem a posteriori um acervo de concepcdes
sobre educacdo, sobre a maneira como as criancas aprendem, e 0 que se espera que elas
aprendam, que tipo de sujeito queremos educar, bem como para qual tipo de sociedade. Desse
modo, trata-se de uma praxis complexa, com muitos pontos de vista e perspectivas, vivido
constantemente no processo de educacdo por meio das condicOes e de contextos reais.

Neste sentido, nos ultimos 20 anos, no Brasil, uma série de conhecimentos foram se
acumulando referente as formas de organizacdo nas instituicdes de Educagédo Infantil, que
promovessem seu desenvolvimento na integralidade. A partir do reconhecimento dessa
modalidade de ensino, inicialmente com a Constituicdo Federal de 1988, houve uma
expansao; entretanto, faltaram politicas de verbas no planejamento de orgcamentos da Unido.

Nesse interim, a academia apontava criticas a configuracéo da abordagem da privacgéo cultural
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com falta de consisténcia tedrica. Em meio as continuas discussdes, emergiu a necessidade da
formacdo profissional com politicas publicas consistentes, juntamente com a necessidade do
estabelecimento de alternativas curriculares para a educacdo da infancia. Neste aspecto,

Kramer refere:

Diferentes concepgdes de infancia, curriculo e atendimento; diversas alternativas
préticas, diferentes matizes da Educacéo Infantil. Direitos de criangas consideradas
cidadds foram conquistados legalmente sem que exista, no entanto, dotacdo
orcamentaria que viabilize a consolidacdo desses direitos na pratica; exigéncias de
formacdo de profissionais da Educacdo Infantil e reconhecimento de sua condicédo de
professores. Essa diversidade também se faz presente na construcdo de projetos
educativos para a Educacdo Infantil. Nos Gltimos 20 anos, propostas decorrentes das
praticas sociais, da academia e das politicas publicas vém gerando contornos
variados, traduzidos na propria concepgdo de curriculo e de proposta pedagdgica
(2006, p. 802).

Assim, os estudos sobre a educacdo da infancia e os debates apontavam para a busca
de um direcionador da proposta da Educacdo Infantil, que respeitasse a diversidade cultural,
ou seja, um curriculo para e com a infancia.

Em meio aos debates, discussbes e estudos que estavam ocorrendo em torno da
Educacao Infantil, o Ministério da Educacdo (MEC) elaborou as diretrizes curriculares para
essa etapa de ensino, com o intuito de que promovessem a construcao de praticas educativas
que potencializassem o desenvolvimento das criancas integralmente, nos aspectos
socioculturais, afetivos, fisicos, cognitivos, linguisticos, concomitantemente com as
dimensGes artisticas e ludicas. A finalidade era superar os padrbes educativos até entdo
desenvolvidos nas creches, ligados ao modelo de “educa¢do compensatoria”, como Vimos no
capitulo anterior, com legislacbes e projetos voltados para suprimir as necessidades e
caréncias culturais da Educacdo Infantil primordialmente nas classes populares. Neste sentido,
surgiu a necessidade de um novo curriculo para essa etapa de ensino, como mostra o texto do

parecer n°. 022/98, da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacao,

As Propostas Pedagogicas para as instituicdes de Educacao Infantil devem promover
em suas praticas de educacdo e cuidados, a integracdo entre o0s aspectos fisicos,
emocionais, afetivos, cognitivo/linguisticos e sociais da crianca, entendendo que ela
é um ser total, completo e indivisivel.

Desta forma ser, sentir, brincar, expressar-se, relacionar-se, mover-se, organizar-se,
cuidar-se, agir e responsabilizar-se sdo partes do todo de cada individuo, menino ou
menina, que desde bebés véo, gradual e articuladamente, aperfeicoando estes
processos nos contatos consigo proprios, com as pessoas, coisas e 0 ambiente em
geral (BRASIL, 1998b, p. 11).
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Neste aspecto, além de pontuar alguns principios politicos e pedagdgicos que deverao
orientar o processo de elaboragdo do curriculo da Educacdo Infantil, a Camara de Educacao
Basica do CNE defende, em seu parecer, que 0s processos formativos devem acontecer nas
creches e pré-escola “num contexto em que cuidados e educacdo se realizem de modo
prazeroso, ltdico, onde as brincadeiras espontaneas, o uso de materiais, 0s jogos, as dancas e
cantos, as comidas e roupas, as maltiplas formas de comunicagdo, expressao, criacdo e
movimento” (BRASIL, 1998b, p. 12). E é dentro desse contexto tedrico que sdo elaborados
os Referenciais Curriculares para a Educacdo Infantil (RCNEI). Foram produzidos muitos
embates sobre a maneira como foi articulado até a sua publicagdo no ano de 1998. Ao final,

séo trés volumes do Referencial Curricular organizados da seguinte forma:

* Um documento Introdugdo, que apresenta uma reflexdo sobre creches e pré-escolas
no Brasil, situando e fundamentando concepc¢Bes de crianga, de educacdo, de
instituicdo e do profissional, que foram utilizadas para definir os objetivos gerais da
educacéo infantil e orientaram a organizacéo dos documentos de eixos de trabalho
que estdo agrupados em dois volumes relacionados aos seguintes ambitos de
experiéncia: Formagao Pessoal e Social e Conhecimento de Mundo.

* Um volume relativo ao &mbito de experiéncia Formacdo Pessoal e Social que
contém o eixo de trabalho que favorece, prioritariamente, 0s processos de constru¢éo
da ldentidade e Autonomia das criancgas.

* Um volume relativo ao ambito de experiéncia Conhecimento de Mundo que
contém seis documentos referentes aos eixos de trabalho orientados para a
construcdo das diferentes linguagens pelas criangas e para as relagcBes que
estabelecem com os objetos de conhecimento: Movimento, MUsica, Artes Visuais,
Linguagem Oral e Escrita, Natureza e Sociedade e Matematica (BRASIL,
1998b).

Muitos autores destinaram vérias criticas a forma de elaboracdo dos RCNEI,
principalmente por veicular um modelo escolarizante, homogéneo para a Educacdo Infantil.
Entre eles, os ex-coordenadores, coordenadores e participantes do GT7? da ANPEd, tecem
criticas referindo-se também aos Pardmetros em Acdo, programa desenvolvido pela Secretaria
de Educacdo Fundamental do Ministério da Educacdo (SEF/MEC), no ano de 1998. Esse
programa teve como objetivo a formacdo continuada de professores, para facilitar a discussao,
a leitura, analise e implementacdo dos Parametros e dos Referenciais Curriculares Nacionais.
Foi dirigido a professores, orientadores, diretores, supervisores e equipes técnicas das

secretarias de Educacdo estaduais, municipais e do Distrito Federal.

2 ANPED: 30 anos de pesquisa e compromisso social. GT 07: Educacéo das criancas de 0 a 6 anos. Criado em
1981, quando a Associacdo resolveu funcionar em grupos de trabalho tematicos coordenada por Ligia Ledo de
Aquino.
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O programa também objetiva apoiar os sistemas de ensino, orientando-0s na
construcdo e no desenvolvimento de projetos educativos e de formagdo dos professores,
formadores, coordenadores, técnicos e especialistas. A criacdo do programa foi a forma
encontrada para fazer com que as instituicdes de Educacao Infantil aderissem aos RCNEI,

pois eles ndo eram mandatérios, ndo tinham forca de lei.

[...] € preciso fazer referéncia ao projeto “Parametros em agdo”, que articulado ao
RCNEI foi organizado pelo MEC com o objetivo de “apoiar e incentivar o
desenvolvimento profissional de professores e especialistas em educagdo de forma
articulada a implementagdo do RCNEI” (MEC, 1999, p. 5). O que chama a atengdo
nesse projeto ¢ o fato de que os municipios s6 podem participar dele se “optarem”
por implementar o RCNEI em suas institui¢des, o que o transforma de uma proposta
denominada pelo proprio MEC como ‘“aberta, flexivel e ndo obrigatoria” em
obrigatdria e Unica. Ou seja, os municipios que ndo aderirem ao RCNEI como “a
referéncia” para o seu trabalho, por questionarem as concepgdes ali presentes, ndo
sdo contemplados como “pacote de formagao™ que esta previsto nos “Parametros em
acdo”. Apenas esse dado ja ¢é suficiente para questionarmos a forma pouco
democratica como o MEC tem “cumprido com a sua tarefa de subsidiar os sistemas
de ensino com relagdo a formagao de suas profissionais” (CERIZARA, 2002).

A autora critica a forma pouco democratica do MEC em fazer as instituicGes de ensino
anuir ao RCNEI, pois o pacote de formacdo para os professores s6 seria concedido as
prefeituras que aderissem a eles em sua rede escolar.

Contudo, referente as questdes do curriculo, 0 RCNEI foi um avanco em relagdo aos
demais documentos que referendavam a Educacdo Infantil até entdo. O conceito de curriculo
imbuido neles baseia-se na infancia, trazendo a sua visdo dentro de uma concepcao dialdgica,
que se fundamenta na constituicdo da crianca como ser social, que humaniza, respeita e
orienta 0s seus anseios a partir de uma compreensdo do seu mundo, através das suas noc¢des
da realidade, partindo do mundo da fantasia até o0 mundo real e fazendo uma interlocucéo dos
objetos do conhecimento.

Os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil contribuiram no
sentido de ver a crianga como ser humano que, ao pensar e ser, traz consigo uma bagagem de
conhecimentos com o qual opera no mundo ao seu redor e a partir do qual elabora referéncias
sobre esse mundo e as relacbes que estabelece. Isso contribuiu para que o processo de
formagé@o docente e de planejamento didatico-metodoldgico fosse revisto. Oliveira nos diz
“novas propostas didaticas e pontos de vista renovados sobre o cotidiano das creches e pre-
escolas tém se apresentado nos encontros da area convidando os educadores a repensar seu
trabalho junto as criangas e familias” (BRASIL, 2010, p. 1).
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Nesse ambito, assentam-se as novas e atualizadas DCNEI/2009°. Segundo seu texto,

em relacdo ao curriculo, aponta no Art. 3°:

Art. 3° O curriculo da Educacdo Infantil é concebido como um conjunto de praticas
que buscam articular as experiéncias e o0s saberes das criancas com oS
conhecimentos que fazem parte do patrimdnio cultural, artistico, ambiental,
cientifico e tecnoldgico, de modo a promover o desenvolvimento integral de
criancas de 0 a 5 anos de idade (BRASIL, 2009).

Desse modo, o curriculo procura articular os saberes e as experiéncias das criancas
que fazem parte de sua heranca artistica, cultural, cientifica e tecnologica social, através de
atividades planejadas e constantemente avaliadas dentro do cotidiano da institui¢do, primando
pelas interacOes e brincadeiras como aspecto estruturante das praticas pedagdgicas, bem como
preconizado no Art. 9° que contempla a questdo da ludicidade, em que a brincadeira assume
uma importancia primordial como forma de interacdo social, como uma atividade que
possibilita apropriacfes e a elaboragdo da cultura manifestada pelas criancas, reafirmando a
importancia da dissociagdo do cuidar e educar.

Nesses termos, as DCNEI representam um marco histérico para o avanco a qualificar
o0s curriculos e as propostas pedagdgicas para Educacdo Infantil. Desse modo, na busca para
definir o conceito de qualidade nessa modalidade de ensino, todos os educadores das
instituicbes infantis deveriam envolver-se na elaboragdo das propostas, elaborando
significados contextualizados com as necessidades e particularidades locais. Aqui destacamos
os documentos que sdo referéncia para a busca do avango na qualificacdo curricular da
Educacdo Infantil séo eles: RCNEI (1998), DCNEI (1999 e 2009), Padréo de Infraestrutura na
Educacdo Infantil (2006), Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil
(2006), a Pesquisa sobre a Qualidade na Educacdo Infantil e Os Indicadores de Qualidade
Educacao Infantil (2009).

Sendo produzido pelo MEC para promover a participacdo da comunidade na avalia¢éo
escolar para a melhoria de qualidade da Educacdo Infantil, Os Indicadores Qualidade

Educacao Infantil serdo tratados no préximo item.

* Aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacio em 2009 (Parecer CNE/CEB n° 20/09 e Resolucio CNE/CEB
n® 05/09). Maiores informacdes podem ser encontradas em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12745&Itemid=866>.
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3.5 Indicadores de qualidade da educacéo infantil

O documento do qual constam os indicadores de qualidade a guiarem a avaliacdo da
Educacao Infantil apresenta uma metodologia que permite as instituicGes analisarem-se em
sete aspectos: planejamento institucional, multiplicidade de experiéncias e linguagens (formas
da crianga conhecer e experimentar o0 mundo e expressar-se); interacdes (espago coletivo de
convivéncia e respeito); promoc¢édo da salde; qualidade e condi¢bes dos espacos, materiais e
mobiliarios; formacdo e condicdes de trabalho das professoras e demais profissionais;
cooperacdo e troca com as familias e participacdo na rede de protecdo social. Para cada um
dos aspectos, ha questdes de orientacdo da avaliacdo na escola.

Um dos objetivos dos indicadores é que os educadores, gestores e comunidade, ao
auto avaliarem-se, proponham planos de acdo para a obtencdo de uma melhor qualidade no
processo de ensino-aprendizagem, pois permitem ao gestor e ao professor perceber se 0s
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagéo Infantil (BRASIL, 2006), publicado em
2006, estdo sendo seguidos no dia a dia da escola.

Os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil sdo uma referéncia
para a supervisdo, avaliacdo e controle das instituicfes educacionais da infancia de 0 (zero) a
6 (seis) anos. O primeiro volume aborda a discussédo do conceito de qualidade em Educacéo
Infantil e a legislatura da area. J& o segundo refere-se as competéncias dos sistemas de ensino,
exibe a caracterizacdo das Instituicdes de Educacdo Infantil no Brasil e aponta os Parametros
de qualidade, no que se refere a proposta pedagdgica, a gestdo das instituicdes, aos
profissionais da infancia e a infraestrutura (BRASIL, 2006).

A discussdo atual discorre em torno do direito da crianca a uma educagdo de
qualidade, cuja questdo em destaque é os rudimentos que agregam o padrdo de qualidade do
ensino brasileiro. Como o assunto da qualidade da Educacdo Infantil é um fato complexo e
abrangente, ndo se pode pensar somente em funcdo do que é oferecido em cada escola, pois
depende do apoio e também da orientagdo ofertados pelo poder publico.

Desse modo, o intuito da mudanca no cenario da qualidade da educacao necessita do
desenvolvimento de projetos, que exigem, por sua vez, o planejamento e a avaliacdo, itens
imprescindiveis para qualificar as atividades, bem como promover a realizagéo dos objetivos
almejados. Nesse propdsito foi que o MEC propds os Indicadores da Qualidade na Educacao
Infantil, como instrumento norteador no planejamento de todas as agdes da escola, visando a

melhoria na qualidade da Educacdo Infantil nas praticas educacionais.
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Assim a busca pela qualidade da Educacdo Infantil estd em constante marcha nos
debates e discussdes, desde o final do século XX, quando ocorreram diversas mudangas
processuais na maneira de ver e conceber essa modalidade de ensino, sendo que, hoje,
compreende-se sua funcdo politica e social. E aqui entra a necessidade de pensar um
curriculo que seja vivo, que seja acdo, haja vista que ele € a pratica que se manifesta no
cotidiano das nossas agdes com as criangas e que articulam com quem elas séo, o que pensam,
0 que sabem, com aquilo que desejamos que elas aprendam. Um curriculo marcado por
linguagens frente as criancas nascerem imersas em um mundo com diferentes linguagens e
praticas sociais utilizadas para as pessoas expressarem-se, comunicarem-se entre si e
organizarem-se socialmente.

Na tentativa de entender o mundo que as rodeia, as criancas também se utilizam dessas
linguagens, observando, agindo, pensando e interpretando o mundo por meio delas.
Linguagem séo as diferentes manifestagdes e praticas humanas: culturais, cientificas, da vida
cotidiana. A oralidade e a escrita s&o linguagens, assim como o0s desenhos, 0s movimentos
corporais, as expressdes faciais, a danca, a musica. Todas sdo imersas em significacéo,
expressao e comunicacdo, embora ndo sejam valorizadas por todas as culturas da mesma
forma. A Educacéo Infantil, juntamente com a familia, necessita introduzir as criangas nas
préticas sociais humanas de uma comunidade, de um municipio de um pais.

Em meio a todas essas abordagens, sera analisado, no préximo capitulo, o Referencial
Curricular de Educacdo Infantil da rede municipal de Passo Fundo, contexto no qual foi

desenvolvido o trabalho de campo a ser exposto oportunamente.
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4 A EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO NA
PERSPECTIVA CURRICULAR: DOCUMENTOS E DEPOIMENTOS

Este capitulo tem como principal objetivo discutir o que esta prescrito nos documentos
referenciais em relacdo ao curriculo para a Educacdo Infantil, elaborados em nivel federal e
em nivel municipal, e analisar em que medida tais documentos sustentam/reiteram o
argumento da necessidade da expansdo e da universalizacdo da Educacdo Infantil.

Para essa andlise, discorreremos sobre como se deu o processo de producdo e
implantacdo dos Referencias Curriculares da Educacdo Infantil no Municipio de Passo Fundo
e sua conexdo com os RCNEIS (1998) e finalizaremos com alguns elementos sobre a gestdo
desse curriculo, posterior ao processo de producdo dos documentos referenciais.

O periodo abordado compreende os anos de 2005 a 2012, periodo em que se deu a
administracdo do Prefeito Airton Langaro Dipp, que permaneceu neste cargo por duas gestoes
consecutivas. A Secretaria Municipal de Educacdo na primeira gestéo - de 2005-2008 - esteve
a cargo do professor Pe. Elydo Alcides Guareschi e, na gestdo seguinte, de 2009 a 2012, da
professora Vera Maria Vieira.

O estudo a seguir utilizou-se da andlise documental, realizada a partir da coleta de
documentos contemporaneos a época, todos fornecidos pelos gestores responsaveis pela
cessdo de informacOes oficiais da Secretaria. Foram realizadas, ainda, entrevistas
semiestruturadas com triangulacdo de dados, efetivada com a coordenacdo do Nucleo de
Educacdo Infantil — NEI - de ambos os periodos, responsavel pela organizacdo de todo o
processo a ser relatado.

Dessa forma, configura-se como abordagem metodoldgica o desenvolvimento de um
estudo de caso de natureza qualitativa, com o propdésito de descrever, explorar e compreender
o fendmeno em questdo, mantendo-o inserido em seu préprio contexto de producao.

O capitulo encontra-se dividido em quatro partes. A primeira delas apresenta 0s
aspectos histéricos do municipio de Passo Fundo a fim de oferecer elementos contextuais que
permitam compreender em que circunstancias o processo de implantacdo da Educacédo Infantil
no ambito do Sistema Municipal de Ensino ocorreu, que movimentos foram realizados para
efetiva-la, os problemas enfrentados e os desdobramentos das escolhas que foram feitas em
relagcdo aos referenciais curriculares elaborados. Este é o tema da segunda parte, na qual se
discorre sobre o processo de implantacdo dos referenciais curriculares, suas bases tedricas e
metodoldgicas, e 0 percurso de sua elabora¢do. Um didlogo entre o documento elaborado em

ambito municipal e os RCNEI € o objeto da terceira parte, para a qual concorrem tambeém as
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categorias de infancia, concepcdo de escola de Educacdo Infantil e curriculo, explicitadas nos
capitulos anteriores deste trabalho. Por fim, na quarta parte, expbem-se, de forma breve e a
titulo exploratorio, as necessidades que resultam de uma proposta curricular para a Educacéo
Infantil tal como a formulada e as convicgoes acerca do projeto educativo para a infancia que

eles enunciam.

4.1 Educacéo infantil no Municipio de Passo Fundo: um processo de longo prazo

Para introduzir a andlise que desenvolveremos ao longo do capitulo sobre o projeto
curricular para a Educacédo Infantil de Passo Fundo, faz-se necessério situar alguns aspectos
histéricos do municipio, bem como a forma processual pela qual ocorreu a implantacdo da
Educacao Infantil no &mbito do Sistema Municipal de Ensino.

Tendo obtido sua emancipacdo politico-administrativa em janeiro de 1857, Passo
Fundo conta, atualmente, com cerca de 190 mil habitantes. Localiza-se no centro-norte do
Estado do Rio Grande do Sul, em uma regido conhecida como Planalto Médio, na qual se
estabelece como cidade-polo, com mais de cem municipios em sua regiao de influéncia.

Apesar de situar-se em uma regido com forte presenca de indios caingangues, a marca
fundamental de sua composicao inicial esta na presenca dos tropeiros paulistas que utilizavam
a regido como zona de passagem para o transporte de gado durante o século XVIII.

Além disso, a formacdo étnica do municipio contempla descendentes de europeus e
negros. Portanto, a sua composicdo étnica pode ser definida pela presenca de agentes
colonizadores e ser sintetizada em trés periodos. O primeiro versa sobre a vinda dos jesuitas
espanhdis em missdo ao que, atualmente, considera-se o estado do Rio Grande do Sul; o
segundo pode ser associado a doacdo de terras pela coroa portuguesa aos militares durante o
século XVIII e o terceiro refere-se a chegada de imigrantes europeus ao estado no seculo XIX
(NEX JOR/FAC, 2012).

Atualmente, o municipio destaca-se também por sua representacdo na area cultural,
médica e tecnoldgica. Na area médica, inclui um dos centros médicos mais modernos do sul
do Brasil. Na area tecnoldgica, é considerada na produgdo de softwares como emergente e
na area cultural oferece importantes eventos tais como: Jornada Nacional de Literatura,
Coldéquio Internacional de Educacéo, Festival Internacional do Folclore, Rodeio Internacional,
seminarios, teatros. Em janeiro de 2006, a cidade recebeu um destaque como Capital Nacional

de Literatura. Tal mérito foi conferido em razdo de sediar a Jornada de Literatura desde o ano
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de 1981, evento que instala a cada dois anos um dos maiores debates literarios da América
Latina.

Na area educacional, o0 municipio conta com 35 escolas estaduais, 9 particulares e 67
municipais, as quais abrangem a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental. Possui mais de
oito instituicdes de Ensino Superior entre elas: Faculdade Meridional (IMED), Universidade
Passo Fundo (UPF), a Universidade Norte do Parana - Polo Passo Fundo (UNOPAR), a
Faculdade Anhanguera de Passo Fundo, Faculdade Anglo-Americana, Faculdade Senac,
Portal Faculdades e também o Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-
Grandense, Campus Passo Fundo, e a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) - campus
Passo Fundo, com o curso de Medicina.

Em relacdo a Educacdo Infantil, segundo Censo Escolar de 2012, o municipio
mantinha em sua rede municipal de ensino 2.866 criangcas matriculadas em turno parcial ou
integral, em 25 escolas de educacgéo infantil. Em 2014, eram 26 escolas atendendo a 3142
criancas entre 0 e 5 anos (INEP, 2014). A partir de 2011, algumas escolas polo comecaram a
contar com sala de recursos para atender as criancas com necessidades especiais em turno
inverso. O professor de Educacédo Infantil responsavel por esse atendimento esta em frequente
formagdo em Atendimento Educacional Especializado — AEE no programa de Formagéo
Continuada Ressignificando Saberes, especifico para AEE.

Em 2012, o quadro dos profissionais contidos no Relatorio 2009-2012 da Secretaria
Municipal de Educacdo - Ndcleo de Educacdo Infantil (REL) nas escolas infantis era o
seguinte: 110 professores de Educacdo Infantil, concursados como uma nomeacdo de 30h
semanais; 70 assistentes, concursados nomeados para trabalhar 44h semanais; 165
recreacionistas, contratados para trabalho de 44h semanais; 26 diretoras trabalhando 40h

semanais (Quadro 1).
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Quadro 1 — Profissionais da Educaco Infantil

Funcéo do profissional Vinculo do profissional N°. de profissionais
Professor de Educacdo Infantil Nomeacao de 30h semanais 110
Assistente de Educacao Infantil Nomeacdo de 44h semanais 70

o Contratacdo (Empresa Logica)
Recreacionista ) 165
de 44h semanais

Diretoras Nomeacdo de 20+20h semanais 26

Fonte: SME, 2014.

A seguir, discorreremos como se deu o processo de instalacdo da Educacdo Infantil

junto ao Sistema Municipal de Ensino.
4.1.2 Contextualizando a educacao infantil municipal

A Constituicdo de 1988 firmou os municipios como entes federados autbnomos. Ou
seja, 0 Brasil é uma Federagdo: um grupo de estados e municipios que constitui uma nacéo,
possuindo como principal caracteristica a descentralizacdo politica. Seus estados e municipios
sdo independentes, autbnomos e comprometidos com o respeito a Constituicdo Federal.

Neste sentido, o art. 211, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que a Unido, 0s
estados, Distrito Federal, bem como os municipios devem organizar os seus sistemas de
ensino. O §2° aponta como atribuicdo dos municipios atuarem impreterivelmente no ensino
fundamental e na Educacdo Infantil. A LDB de 1996, em seu art. 8°, reafirmou tais preceitos.
Desse modo, no art. 9° a respectiva lei define a existéncia de um Conselho Nacional de
Educacao criado pela legislagdo com fungdes de supervisdo e normativas, para atuar como um
Orgdo que interpreta e aplica a legislacdo educacional em proveito das finalidades maiores da
educacdo escolar, com os devidos cuidados de aproximacdo com a organizacdo educacdo
nacional, garantindo um direito da cidadania (BRASIL, 1996).

Em dezembro de 2002, para adequar-se a legislacéo, foi instituido, pela Lei Ordinaria
n° 3.975', o Conselho Municipal de Educacido (CME) do Municipio de Passo Fundo,

determinando no Art. 1° o que segue:

! Lei Ordinaria é aquela aprovada por maioria simples ou seja, tal maioria representa o primeiro nimero inteiro
superior a metade do quorum presente.
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Fica instituido o Conselho Municipal de Educagdo - CME, 6rgdo politico, financeiro
e administrativamente autdnomo, de carater deliberativo, consultivo, normativo e
fiscalizador do Sistema Municipal de Ensino, acerca dos temas que forem de sua
competéncia e em conformidade com as funcdes e atribuicdes conferidas pela
Legislacdo Federal, Estadual e Municipal (PASSO FUNDO, 2002).

O CME atua como o¢rgdo politico, financeiro e administrativamente autdnomo,
normativo, consultivo e fiscalizador do Sistema Municipal de Ensino, operando também no
estabelecimento das normas préprias de cada sistema de ensino.

Em outubro de 2003, o CME fixou as normas para o atendimento a Educacao Infantil
no ambito do Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Passo Fundo. Nesses termos, em
sua resolucéo n° 01, de 01 de outubro de 2003, afirma: “Art. 1° - A presente Resolucdo fixa
normas para a oferta da Educacgdo Infantil no Sistema Municipal de Ensino do municipio de
Passo Fundo” (CME, 2013). Tal artigo prevé o atendimento das criancas de 0 (zero) a 6 (seis)
anos em instituicdes publicas (escolas e centros de Educacdo Infantil), em turnos parcial ou
integral seguindo a normatizagdo da LDB. Em relagdo ao corpo docente refere que este deve
ser constituido por educadores com formacdo em curso Normal superior ou médio, com
formacdo em Pedagogia- Educacdo Infantil ou Pedagogia- Anos Iniciais.

Assim, no ano de 2005, as escolas de Educacdo Infantil passaram a integrar o Sistema
Municipal de Ensino. No mesmo ano, foi criado, em consonancia com a lei, o Ndcleo de
Educacdo Infantil para compor a Coordenadoria de Educacdo da Secretaria Municipal de
Educacdo de Passo Fundo e tornar-se o setor responsavel pelo acompanhamento e
assessoramento pedagdgicos das escolas municipais de Educacéo Infantil.

O Nucleo em sua formacao inicial era composto por trés professoras coordenadoras,
uma dela licenciada em Letras com especializacdo em Psicopedagogia (Coordenadora A);
outra graduada em Pedagogia, especialista em supervisdo escolar e Mestre em Educacdo
(Coordenadora B); e a terceira, licenciada em Pedagogia e especialista em Orientacdo
Educacional (Coordenadora C). Elas permaneceram na coordenacdo do Nucleo de Educagédo
Infantil no periodo de 2005 a 2012.

As coordenadoras, quando assumiram o Nucleo, eram professoras da rede municipal
ha aproximadamente 19 anos, com uma experiéncia entre 8 a 14 anos em pré-escola. C2, além
da atuacdo no pré-escolar, foi coordenadora pedagogica de escola de Ensino Fundamental por
10 anos; C3 também atuou como alfabetizadora e orientadora educacional.

No ano 2005, ao encarregaram-se da coordenacdo do Setor de Educacdo Infantil da
Divisdo de Educacdo da Secretaria Municipal de Educacdo, as professoras coordenadoras

encontraram 25 escolas de Educacdo Infantil com cerca de 2.800 criangas matriculadas em
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turmas de creches e pré-escola que funcionavam junto as escolas municipais de Ensino
Fundamental (PASSO FUNDO, 2006).

Muitas das escolas de Educacdo Infantil estavam instaladas em lugares improprios,
sem infraestrutura e mobiliarios adequados e sem contar com profissionais com formacéo
adequada para atender as criangcas. Quem detinha a responsabilidade pelas instituicdes de
Educacdo Infantil anterior a sua integracdo ao sistema municipal de ensino era a Secretaria
Municipal de Cidadania e Assisténcia Social - SEMCAS.

A contratacdo de pessoas para atuar nesse servico era feita pela COTRAPAF -
Cooperativa dos Trabalhadores de Passo Fundo, denominada popularmente de cooperativa de
mdao-de-obra, responsdvel por contratacdo de servigo terceirizado. Em sua fala, a

coordenadora A relata:

[...] quando assumimos a Educacédo Infantil, tinha um grupo de cooperados que fazia
servigo de ponta; em sua grande maioria, ndo tinham formacéao na &rea do magistério
e um dos requisitos basicos para atuar na educacdo das criangas era ser mae
(Coordenadora A).

Os profissionais eram contratados para jornada de trabalho extensa, mediante baixos
salarios e sem registro em carteira de trabalho. Desse modo “o ser mae” atendia as
necessidades de uma agédo orientada por certa concepgéo de assistencialismo e cuidado, a qual
no momento ainda estava imbricada nas selecfes da contratante. Outro tipo de médo-de- obra
aproveitado na época em questdo para atuar nas “escolinhas” ou “creches”, como estavam
denominadas, eram algumas meninas com histérico de problemas sdcio-emocionais,
colocadas nas escolas para cumprir programa de medidas socioeducativas, como se encontra

exposto na fala da coordenadora A.

[...] n6s tinhamos também as profissionais que chamavam as tatinhas, que tinham
problemas de natureza de relacionamento, de condicdo de vida precéria e elas faziam
parte de um programa da SEMCAS - Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social,
que colocava essas meninas para se ocuparem durante o dia; mas nés tinhamos
muitos problemas com a participacdo delas nas escolas, de comportamento e
relacionamento (Coordenadora A).

O cunho assistencialista e de cuidados basicos era 0 que vigorava até entdo. As
criancas eram mandadas a escola apenas para usufruir de assisténcia social e para brincar.
Mesmo com a Constituicdo de 1988 e a LDB (1996) terem reconhecidos os direitos da crianca
e afirmado que esse nivel educacional é primeira etapa da educacdo béasica que assegura ao

educando a formagdo comum essencial para o exercicio da cidadania, as criancas inseridas
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nas escolas ndo participavam de nenhum projeto curricular que atendesse a esses principios.

Nesses termos, Horn refere,

[...] E importante considerarmos que no Brasil, a educacéo infantil percorreu um
longo caminho, o qual, em certos momentos, vinculou-se a salde em seus
pressupostos higienistas; em outros a caridade e ao amparo a pobreza e em, outros
ainda, a educacdo. Nessa trajetoria, toda a politica de Educacéo Infantil emanada do
poder publico se caracterizou, de um lado, por um jogo “de empurra” e de outro, por
uma viséo acintosamente assistencialista (HORN, 2004, p.13).

Para Horn, mesmo em meio as mudancas nas politicas publicas em relacéo a visao da
educacdo das criancas, para adequar-se a normatizacao foi um processo de embate, um jogo
de empurra - empurra, como diz a autora: de um lado as leis, de outro a concretizacdo dessas
leis pelos poderes publicos.

Neste sentido, para amenizar 0s impactos negativos que estavam ocorrendo nos
educandarios do municipio, as coordenadoras do Nucleo elaboraram a proposta de organizar
um programa de formagéo para os profissionais que trabalhavam com as criangas nas escolas

de Educacéo Infantil da rede. Nas palavras dela:

[...] nos primeiros meses que assumimos o primeiro movimento foi o de retirar essas
meninas (tatinhas) das escolas. O segundo movimento foi buscar dar formagéo a
esses profissionais da cooperativa. Foi bem dificil esse processo todo, porque ndo
tinha no mercado gente com formacgéo que se submetesse a trabalhar com salério
bastante reduzido (Coordenadora B).

As coordenadoras tiveram muita dificuldade no processo de formacdo com os
profissionais da cooperativa devido ao problema da rotatividade de sujeitos. Como nédo Ihes
eram oferecidos direitos, garantias, nem mesmo a carteira de trabalho assinada, eles largavam
0s empregos em busca de melhores oportunidades. Assim, as formac6es submergiam, pois, a
todo 0 momento, havia novos e inexperientes profissionais atuando junto as criangas.

Urgia que se contratassem profissionais com formacdo adequada para atuar nas
escolas de Educacgéo Infantil. Foi diante de tal necessidade que comegaram as articulagbes do
Nucleo de Educacdo Infantil (NEI) para que houvesse o concurso para docentes em Educacédo

Infantil. Neste sentido, as ex-coordenadoras do Nucleo apontam:
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[...] ndo tinha mais o que discutir: precisdvamos de profissional qualificado e a
alternativa, entdo, era o concurso. Tivemos apoio também do Conselho Municipal de
Educacdo, que nesse momento ja ocorria esse movimento de autorizar a escola de
Educacdo Infantil (Coordenadora A).

[...] a0 mesmo tempo também a promotoria plblica ja tinha os inquéritos com todas
as escolas de Educacdo Infantil, piblicas e privadas, para se colocar os profissionais
formados, o que vinha acontecendo a partir do conselho também, mas os processos
estavam parados (Coordenadora B).

Com a crescente necessidade de adequar-se as leis e trazer a Educacdo Infantil do
municipio para um novo patamar, comecaram as articulacdes para viabilizar o concurso. As
coordenadoras do Nucleo iniciaram um processo de investigacdo sobre como outros

municipios, que j& haviam realizado seu concurso, tinham enfrentado esse problema.

[...] entdo nds comecamos a fazer planos de adequagdo e esses planos incluiam
medidas de recursos, licencas, diretores concursados [...] fomos conhecer outras
cidades com Educacdo Infantil. [...] A gente observou em vérias cidades que 0s
concursos eram de 20 horas e na parte do meio dia eram outras pessoas que
atendiam, estagiarias, convénios, ou seja, ficavam a mercé de outras pessoas, € a
nossa preocupacao era que esses professores comegassem de manhd e entregassem
[as criancas] para o professor da tarde e as criancas tivesses essas referéncias bem
claras, e também que esses professores tivessem tempo para se encontrar e planejar
(Coordenadora A).

Dentro desse contexto, em maio de 2006, aconteceu o concurso para Educacédo
Infantil, conquista muito aplaudida pelos coordenadores do Nucleo, que contaram com apoio
integral, inclusive politico do entdo Secretario de Educacgdo, Pe. Elydo Alcides Guareschi,
bem como do Conselho Municipal de Educacdo (CME). Por outro lado, houve resisténcia ao
concurso em virtude da cultura instalada e do jogo de interesses pessoais relacionado a
contratacdo de pessoas.

Em agosto do ano 2006, por fim, foram convocados 0s primeiros professores
concursados para atuar nas escolas. O concurso era para uma carga horaria de 30 horas
semanais, com o nivel minimo de formacdo em magistério. Entretanto, a demanda de
profissionais era maior. Desse modo, as escolas de Educacdo Infantil passaram a ter parte do
pessoal concursado e parte ndo.

Isso teve efeito importante dentro das escolas. Os professores concursados passaram
por muitas dificuldades, quando assumiram suas fungdes, devido & presenga em grande
quantidade de profissionais contratados pela cooperativa que ndo queriam perder seu lugar,
seu espaco. Segundo relato das coordenadoras, foi um processo desgastante, na medida em
qgue, de um lado, os professores querendo fazer acontecer sua pratica, baseada em seus

conhecimentos adquiridos, e de outro, os cooperados com uma forma propria de atuar. Foi
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uma adaptacdo, uma adequacdo dificil entre professores e cooperados, com muitas
divergéncias.

Mas o processo de melhorias e avancos estava instaurado e, com o passar do tempo,
numa relacdo dialdgica, a cooperativa foi se adequando a necessidade da contratacdo de

profissionais com formagéo.

[...] chegou um momento que ndo tinhamos todos efetivos, mas a maioria com
formagcdo. O Conselho Municipal de Educacdo teve um grande papel nessa
trajetoria, porque normalmente o Conselho cobra e esse Conselho lutou junto, ele
sempre apoiava e nos ajudava (Coordenadora A).

A cooperativa mantinha-se para suprir a demanda de profissionais, mas seu papel era
contratar profissionais para atuar como assistentes e recreacionistas. No entanto, podemos
perceber que o primeiro passo para implantar uma Educacdo Infantil com qualidade havia
sido dado com o concurso e com a busca por profissionais que tivessem ao menos a formacao
em magistério.

Nesse ambito, para uma proposta de Educacdo Infantil de qualidade, um dos pilares
essenciais, entre outros, é a qualificacdo profissional, pois é a partir da acdo do educador,
agregada a conceitos e conhecimentos aliados a préatica pedagdgica, que se da o caminho para

proporcionar o desenvolvimento da crianga em sua integralidade.

4.2 Processo de implantacdo dos referenciais curriculares na rede municipal de Passo

Fundo

O processo de implantacdo dos referencias curriculares na rede municipal de Passo
Fundo deu-se de forma processual. Com professores concursados, nomeados, e parte dos
profissionais da cooperativa com formacdo em magistério, fez-se necessario partir para um
segundo momento da consolidacdo da Educacdo Infantil como uma etapa da Educacdo
Bésica, incorporada ao Sistema Municipal de Ensino: garantir em documento uma estrutura
curricular que desse suporte a tais profissionais para sua praxis.

A primeira medida nesse sentido foi comecar a construir um Projeto Politico
Pedagdgico para as escolas de Educacédo Infantil. Abalizando a importancia de um documento

dessa natureza e com tais propositos, Veiga aponta:
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O projeto busca um rumo, uma diregdo. E uma acio intencional com um sentido
explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso todo projeto
pedagégico da escola é, também, um projeto politico por estar intimamente
articulado ao compromisso sociopolitico com interesses reais e coletivos da
populacdo majoritaria. E politico no sentido de compromisso com a formacéo de
cidaddos, para um tipo de sociedade [...] pedagdgico, no sentido de definir as acdes
educativas e as caracteristicas necessarias as escolas de cumprirem seus propdésitos e
sua intencionalidade (1995, p. 13-14).

A construgdo do projeto politico-pedagogico das escolas é primordial por ser um
amplo documento que abrange os aspectos ligados a gestdo dos processos educativos, define
as aclbes e metas almejadas através de um diagndstico dos aspectos humanos, fisicos,
materiais da instituicdo. Neste sentido, comecaram a ser construidos os PPP das institui¢oes

de Educacdo Infantil, como se referem as coordenadoras em seus relatos:

[...] entdo em 2005, comegamos a construir o Projeto Politico Pedagégico (PPP) e a
gente ficou quase dois anos fazendo isso; organizavamos com as diretoras, elas iam
para as escolas, discutiam, traziam as reflexdes. [...] Foi um processo lento porque
ele abria caminho, era um momento de diadlogo também com os pais. Nés fomos em
todas as reunides de pais discutir os projetos. [...] construimos coletivamente um
PPP, padrdo para as escolas (Coordenadora A).

Percebe-se o envolvimento e a participacdo ativa do Nucleo de Educacdo Infantil nas
acdes de melhoria no atendimento a essa modalidade de ensino. O PPP, por ser um
documento primordial que, entre outros, norteia as acdes e metas das escolas, deve ser
construido de forma democratica com a participacdo de toda comunidade escolar,
apresentando, assim, uma identidade propria de cada escola, haja vista que as realidades entre
elas sdo diferentes. Desse modo, construir um padrdo Unico para as escolas, descaracteriza-a
pois ndo existe uma escola igual a outra; cada uma precisa ter relativa autonomia para
estabelecer e para executar o seu projeto e avalia-lo.

Elaborado o projeto politico-pedagogico das escolas, a proxima medida tomada pelas
professoras do Nucleo (NEI) foi a construcdo do Regimento Escolar (RE), como se referem

nas falas:

[...] depois que construimos o projeto politico-pedagdgico, nés fomos para o
regimento que € outorgado até hoje; ele deu uma certa logica, atendeu as
necessidades a partir do PPP. Entdo fomos para aquilo que definimos no PPP, que
era ndo somente a questdo do educar, mas cuidar também (Coordenadora B).
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O regimento escolar como regulador da estrutura e funcionamento da instituicdo é um
documento que permite a escola a expressdo de sua identidade; isso sem perder de vista as
diretrizes, a legislacdo e as politicas educacionais nacionais e estaduais.

Desse modo, é imperativo destacar que, ao refletirmos sobre a escola e sobre a
Educacdo Infantil frente a uma proposta educativa, é necessario atentar para questfes que vao
além dos aspectos legais. E preciso assumir as responsabilidades referentes a educacio das
criancas, rever a concepgdo sobre infancia, entender as relacbes entre as classes sociais,
construir uma nova visdo de sociedade. Baseadas nessa perspectiva, as professoras
coordenadoras do Ndcleo partiram para 0s seguintes questionamentos: de que forma educa-se
na Educagéo Infantil? O que a gente ensina? Como se organiza esse ensino? O que sdo 0S
conteddos da Educacdo Infantil? A gente avalia por qué? Como? Tais questionamentos eram
discutidos com as diretoras e levados as escolas para o debate com os professores, que
apontavam ideias.

A partir disso, foi se delineando a ideia de construir um referencial curricular proprio
da rede municipal de ensino. Tal proposta foi viabilizada através do programa de formacéo
continuada, oferecido aos professores pela coordenacdo do Nucleo, denominado

(Re)significando Saberes na Educacéo Infantil.

[...] fizemos dentro do (Re)significando uma trajetoria de formacéo e a intencéo era
de construir um referencial curricular da rede municipal de Passo Fundo [...] na
verdade era tomarmos consciéncia de que existia um curriculo oficial e esse
curriculo pudesse ser apropriado por nés da El; na verdade nds ndo criamos nada
diferente, n6s nos apropriamos do oficial e para fazer isso a gente reconstruiu a
plataforma no nosso nivel de compreensdo. Por isso ele tem esse ar coletivo e ar de

releitura onde trazemos um pouco o especifico de nossa regido (Coordenadora A).
Assim, foi sendo construido o referencial curricular para a Educacdo Infantil nos
encontros de formacdo, com debates com professores da UPF (Universidade de Passo Fundo),
especialistas na area, com estudos dos RCNEI, sendo elaborado a muitas maos. As reflexdes
foram particionadas em diferentes grupos que passaram um ano inteiro discutindo a temaética,
contando com assessorias de diferentes areas. No ano de 2009, foi publicado o referencial

curricular da rede municipal de Passo Fundo, o qual sera nosso tema na préxima sessao.
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4.3 “Conexao” dos referenciais curriculares para educacao infantil da rede municipal de

Passo Fundo com os RCNEI

O Referencial Curricular Municipal para a Educagdo Infantil é um documento
resultante de uma série de encontros de estudos, através do subprograma
(Re)significando Saberes. Esta soma de esforcos permitiu que ele fosse produzido
no contexto das discussdes pedagdgicas mais atuais. Foi elaborado de modo a servir
de referencial para o trabalho do professor, respeitando a concepcdo que permeia o
universo da educacédo infantil, sobre o seu desenvolvimento inter-relacional. Sendo
assim busca-se efetivar uma educacdo de qualidade para todos. Maria Salete
Fernandes Telles - Coordenadora de Educagao®.

A construgdo do Referencial Curricular da Educagdo Infantil da rede municipal de
Passo Fundo (RCEIPF) foi produto de debate e de elaboracdo a muitas maos. O referido
documento pretende constituir-se como parametro para o planejamento do trabalho docente da
rede municipal junto as criangas da creche e pré-escola.

Desse modo, por ser um documento norteador na conducgdo das praticas pedagogicas
realizadas no dia a dia de sala de aula, é necessario ter clarificada a visdo que ele traz das
concepcdes de infancia, curriculo e escola, haja vista que tais concepcdes vao indicar as acdes
tomadas para que a educacdo possa cumprir seu papel social frente a heterogeneidade da
populagéo infantil. Ao mesmo tempo, ele permite explorar questionamentos tais como: que
crianca € essa? Que infancia é essa? Que tipo de crianca queremos formar? Quais
conhecimentos sdo necessarios? A favor de quem? Quais acdes devem ser feitas? Que tipo de
metodologia deve ser utilizada?

Em cada visdo proposta, ha sempre uma tomada de posicao politica e pedagdgica para
responder e planejar tais questdes. Assim, apresentaremos, nesse item, as concepgdes expostas
no RCEIPF, bem como nos RCNEI, e, para um melhor entendimento dos documentos,
faremos uma breve apresentacdo de como estdo constituidos tais documentos.

O RCNEI apresenta-se em trés volumes, constituidos da seguinte forma: o documento
do primeiro volume € a Introducédo, o segundo volume refere-se a formacéo pessoal e social, e
o terceiro volume é referente ao Conhecimento de Mundo.

O segundo e o terceiro volumes apoiam-se em orientacdes por idades, dividindo

orientacdes para criancas de 0 a 3 anos e para as criancas de 4 a 6 anos, organizados em

2 Referencial curricular da Educac#o Infantil: coordenacao geral - Maria Salete Fernandes Telles; Organizagéo -
Rosane Finger de Moura, Silvia Maria Scartazzini e Teresinha Indaia Mendes Fabris — Passo Fundo: Berthier;
Prefeitura Municipal de Passo Fundo, Secretaria Municipal de Passo Fundo, Secretaria Municipal de Educacéo,
2008.
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ambito de experiéncia, eixo de trabalho onde estdo contidas orientacbes didaticas, objetivos e
conteddos.

Os RCEIPF organizam-se num s6 volume, apresentado da seguinte forma: Introducéo,
Formacdo Social e Pessoal, Conhecimento de Mundo, Principios de efetivacdo do Curriculo.
O item referente a Introducdo discorre sobre a forma que o trabalho foi organizado; no
aspecto Formacdo Social e Pessoal estdo imbricadas as concepgOes adotadas pelos professores
no referencial; sobre a parte de Conhecimento do Mundo estdo os contetdos divididos em
eixos de trabalho, finalizando com Principios de efetivacdo do curriculo que trata da
metodologia de trabalho na Educacéo Infantil, bem como sobre a avaliagéo.

Dispostas as formas de organizagdo dos citados documentos, iniciaremos nossa
explanacao reportando-nos as concepg¢des intrinsecas nos referenciais sobre Infancia, Fungéo
da escola de Educacdo Infantil e Curriculo. A escolha de tais concepcbGes da-se por
acreditarmos ser relevantes para o trabalho no que tange a busca por respostas a nossa analise
central da pesquisa que é em que medida os documentos e referenciais curriculares que
orientam a Educacdo Infantil fornecem, do ponto de vista da proposta curricular, subsidios em

defesa da universalizacdo da Educacéo Infantil.

4.3.1 As diversas infancias

Na construcdo de um documento que seja norteador, como os referenciais curriculares,
é essencial pensar na diversidade de infancias que estdo presentes no municipio, bem como o
reconhecimento de que a concepcdo de infancia esta em constante (re)construcdo. Desse
modo, faz-se primordial pensar nos questionamentos: o que representa a infancia para os
profissionais que elaboraram os referenciais curriculares da rede municipal de Passo Fundo?
Que infancia é essa? O que se entende por infancia?

A concepgéo de infancia e de crianga como um sujeito de direitos, que se desenvolve
nas interacdes, que brinca de faz-de-conta, aprende, conversa, experimenta, observa, constroi
sentido a sua vida, que é inocente e a0 mesmo tempo investigativo, é algo muito recente,
passou por muitas variagdes como vimos no primeiro capitulo deste trabalho.

Desde a Idade Média, periodo em que a infancia era negada, até chegar aos dias atuais,
com seu reconhecimento iniciado na Constituicdo Federal de 1988, sendo a grande precursora
ao proclamar em seu Art. 227, o reconhecimento das criangas como sujeito de direitos e,

posteriormente, a LDB- 1996, em seu Art. 29, considerando a educacdo na infancia como
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primeira etapa da educacéo basica, tendo por finalidade o desenvolvimento integral da crianca
em todos os seus aspectos, foi uma longa trajetoria.

Nesse ambito, os RCEIPF consideram que a infancia ndo se caracteriza simplesmente
por ser uma fase bioldgica e natural inerente ao processo de crescimento; crianga,
adolescéncia e vida adulta caracterizam-se sim como producdo social e historica. Nesses

termos, discorre em seu discurso,

[...] um sujeito Gnico em pleno e constante desenvolvimento fisico, cognitivo,
afetivo e emocional, a crianca possui uma natureza singular que a caracteriza como
ser que sente e pensa 0 mundo de um jeito muito préprio, o jeito da infancia. No
processo de construcdo do conhecimento, utiliza as mais diferentes linguagens e
exerce a capacidade que possui de ter ideias e hip6teses originais sobre aquilo que
busca desvendar (RCNEI, 2008, p.6).

Diante de tal concepgdo de infancia, a crianga é concebida como um sujeito social de
direitos, diferentemente da visdo tradicional onde a infancia era vista como algo sem
importancia, quase invisivel. A concepcao presente no documento considera a infancia em
todas suas especificidades, com identidade historica e pessoal, reconhecendo as criangas como
seres que constroem sua identidade e seu olhar sobre 0 mundo, e respeitando sua diversidade

cultural e social. Neste sentido, trazemos como contribuicéo as palavras de Rodrigues,

Destacar 0 que é proprio da infancia, ressaltar a historicidade e os direitos dos
“pequenos”, possibilita aos estudiosos e aos profissionais que atuam com as criangas
compreendé-las a partir do olhar, da percepcéo, dos interesses e das necessidades
delas. Isto, por um lado, ajuda a desmistificar a imagem romanceada, idealizada e
generalizada do modelo europeu de uma infancia feliz, sem conflitos e sofrimentos
e, por outro, favorece a a¢do, a intervencdo e a mediacdo do adulto que com elas lida
(2012, p.97).

Desse modo, na perspectiva dos referenciais, entendemos que a infancia é um conceito
cultural tanto quanto bioldgico, e compactuamos com Rodrigues no sentido de destacar o que
é proprio da infancia, entendendo esse momento em sua integralidade; ou seja, o profissional
de educacdo ao agucar o olhar para as criancas em todas as suas especificidades, trard um
melhor desempenho no momento de preparar, de planejar suas atividades no dia a dia da
escola aprimorando na totalidade a sua acéo junto ao desenvolvimento infantil nos aspectos
fisico, cognitivo, afetivo e emocional,

Nessa esfera, os RNCEI, em seu Volume I, trazem a concepcdo de infancia como
“uma nogdo historicamente construida e consequentemente vem mudando ao longo dos
tempos, ndo se apresentando de forma homogénea nem mesmo no interior de uma mesma

sociedade e época” (BRASIL, 1998b, p. 21). Afirmam também que, na atual concepcdo, é um
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sujeito historico e social que faz parte de uma organizacdo familiar inserida numa sociedade,
sendo ela seu ponto de referéncia. Estabelece uma multiplicidade de relagdes entendendo que
as criancas tém uma natureza prépria caracterizando-as como seres que sentem e pensam o
mundo de um jeito particular e singular. O discurso do RCNEI destaca, igualmente, a

importancia de reconhecer as criangas como seres irrepetiveis, Unicos na sua individualidade.

Compreender, conhecer e reconhecer o jeito particular das criancas serem e estarem
no mundo é o grande desafio da educacao infantil e de seus profissionais. Embora os
conhecimentos derivados da psicologia, antropologia, sociologia, medicina etc.
possam ser de grande valia para desvelar o universo infantil apontando algumas
caracteristicas comuns de ser das criancas, elas permanecem Unicas em suas
individualidades e diferengas (BRASIL. 1998b, p. 22).

Percebemos no discurso do RCNEI que a crianga é vista como um sujeito concreto,
social, com suas proprias formas de expressar-se, socializar-se e interpretar 0 mundo, que se
constitui num ser ativo.

Desse modo, podemos entender que o reconhecimento da importancia da infancia,
suas especificidades, capacidade imaginativa e criativa, conhecendo a crianga real, meio em
que vive, sua cultura, é medida essencial para compreendermos nosso tempo, nossa cultura, as
possibilidades de transformacéo ao educa-las.

Assim, passamos a ter um olhar para a educacdo das criancas, com elas, como
centralidade para refletirmos nossa acdo, para o planejamento das ideias, e das préaticas a
serem realizadas. A infancia como centralidade estd intrinseca tanto dos Referencias
Curriculares da Educacéo Infantil do municipio de Passo Fundo como nos RCNEI, o que nos
reporta a questdo: Quais sdo os desafios dos profissionais da Educacdo Infantil em suas
préaticas pedagogicas curriculares frente a essas concepgdes e avangos? Qual a funcdo da
escola de Educacdo Infantil?

4.3.2 O lugar da educacéo das infancias

Para iniciarmos nossa discussdo em torno das concepcdes intrinsecas aos RCNEI e aos
RCEIPF, trazemos, inicialmente, para reflexdo a questdo: o que é a escola de Educacédo
Infantil? Que lugar é esse? Qual sua funcéo?

Neste sentido, o olhar do discurso dos RCNEI frente a tal concepcéo sobre funcéo da
instituicio de Educacdo Infantil € o de que para modificar a visdo de uma educacédo

assistencialista é preciso vislumbrar os especificos aspectos da educagdo das criangas de 0
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(zero) a 5 (cinco) anos, revendo propostas e concepgdes em torno da infancia, enfocando

nesse contexto, “o educar “.

Significa propiciar situacdes de cuidados, brincadeiras e aprendizagens orientadas de
forma integrada e que possam contribuir para o desenvolvimento das capacidades
infantis de relacdo interpessoal, de ser e estar com o0s outros em uma atitude basica
de aceitacdo, respeito e confianca, e 0 acesso, pelas criangas, aos conhecimentos
mais amplos da realidade social e cultural. Neste contexto, a educacdo podera
auxiliar o desenvolvimento das capacidades de apropriacdo e conhecimento das
potencialidades corporais, afetivas, emocionais, estéticas e éticas, na perspectiva de
contribuir para a formacéo de criangas felizes e saudaveis (RCNEI, 1998, p.23).

O recorte do RCNEI aponta a preocupacdo de que as escolas infantis ndo possuem so a
funcdo de oferecer assisténcia, mas igualmente educar respeitando o contexto social em que a
crianga esta inserida e a sua pluralidade cultural, procurando a superacdo dicotdmica da
relacdo entre assisténcia/educacdo, estimulando articulacdo de estratégias de diversas
instituicOes e setores comprometidos com a Educacdo Infantil. O documento faz referéncia,
também, a necessidade de educadores qualificados, com capacidade de considerar o potencial
da crianca em seu contexto, incentivando-a e a familia a participacdo do dia a dia dentro das
escolas.

A partir desse panorama, percebemos que a instituicdo tem o encargo social de
contribuir para a educacao das criancas, superando os de problemas relativos a funcéo e a
formacdo dos profissionais inseridos na escola, bem como uso adequado de recursos e

ambientes proprios, entre outras. Nessa perspectiva, observamos que os RCEIPF preveem:

A concepgdo expressa neste documento considera que a escola de Educagdo Infantil
deve constituir-se em um espago onde as criangas possam ter acesso a diferentes
experiéncias socioculturais, ampliando o desenvolvimento de sua capacidade de
expressdo, pensamento, interagcdo, comunicacdo. N&o mais sendo vista, apenas,
como um periodo de recreacdo, cuidados e preparo para etapas futuras, a Educacéao
Infantil caracteriza-se como espago/tempo de vivéncias do respeito e da
consideracdo pelas diferencas individuais, culturais e sociais (RCNEI, 2008).

A escola € um lugar onde se desenvolve ativamente o viver em comunidade, na qual o
sujeito compartilna 0 mesmo ambiente com outras pessoas, que, em suas particularidades,
sofrem conflitos psicoldgicos, como medo, angustias, anseios, caracteristicas que diferem uns
dos outros. Cada sujeito desenvolve sua identidade baseado no contexto em que esta inserido,
em principios familiares, o que, consequentemente, gera divergéncia de ideias entre 0s
grupos, pois cada sujeito expressa de uma maneira seu modo de pensar, de enfrentar
problemas, de encontrar solucGes, porém, ndo ha possibilidade de escolha para selecionar os

sujeitos com os quais compartilhara este espaco.
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Nesses termos, enquanto a escola é posta como um ambiente privilegiado para
aquisicdo e dominio de béasicos conhecimentos, as instituicbes de educacdo da infancia,
segundo Art. 29 da LDB, posicionam-se, sobretudo, com finalidade complementar a educacgéo
familiar (BRASIL, 1996). A escola de Educacdo Infantil tem como sujeito a crianca dos 0
(zero) aos 5 (cinco) anos e como objeto essencial as relagdes educativas, concebidas em um
espaco de convivio coletivo.

Na educacdo das criancas, os conhecimentos sdo colocados numa relacdo ligada aos
processos de constituicdo gerais das criancas como: socializagcdo, expressdo, brincar,
sexualidade, linguagem, afeto, imaginério e movimento. Em razdo disso, os objetivos finais
da Educacdo Infantil ndo implicam, necessariamente, um conteudo escolar, ou seja, a tarefa de
tais instituicdes ndo pode limitar-se somente a apreensdo do conhecimento sistematizado; ele
deve estar acompanhado da preocupacao com a socializacao, por exemplo. Ao mesmo tempo,
conectam-se indissociavelmente a educagdo escolar e o cuidado de que necessitam as
criangas, numa relacdo pedagogica com e entre as criancas, e estabelecida com o meio social e

natural. Sobre esse aspecto, Kramer pontua:

As criangas sdo seres sociais, ttm uma historia, pertencem a uma classe social,
estabelecem relagdes segundo seu contexto de origem, tém uma linguagem, ocupam
um espaco geografico e sdo valorizadas de acordo com os padrdes do seu contexto
familiar e com a sua propria inser¢do nesse contexto. Elas sdo pessoas, enraizadas
num todo social que as envolve e que nelas imprime padrGes de autoridade,
linguagem, costumes. Essa visdo de quem séo as criangas - cidaddos de pouca idade,
sujeitos sociais e histéricos, criadores de cultura - é condi¢do para que se atue no
sentido de favorecer seu crescimento e constituicdo, buscando alternativas para a
Educagdo Infantil que reconhecem o saber das criangas (adquirido no seu meio
socio-cultural de origem) e oferecem atividades significativas, onde adultos e
criancas tém experiéncias culturais diversas, em diferentes espacos de socializac¢do
(1999).

Partindo desse pressuposto, podemos constatar a multiplicidade de fatores necessarios
as escolas responsaveis pela educacdo das criancas, exigindo um olhar multidisciplinar que

favoreca a integralidade do desenvolvimento infantil expressada em agdes intencionais.

4.3.3 Curriculo escolar: concepcoes em dialogo

Em nossa apresentacdo das concepgdes dos RCEIPF e dos RCNEI, buscamos pensar
as especificidades que abrange um curriculo para a Educacdo Infantil: O que é ensinar? O
que é aprender? Que conhecimentos sdo necessarios? Por que esses conhecimentos sao

importantes e ndo outros? Quais metodologias devem ser utilizadas? Qual o caminho a seguir
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para uma praxis efetiva? Sendo que o referencial € um documento norteador das préaticas
educacionais e sempre sera tomada uma posicdo frente a estas questdes, as distintas visdes
reportardo a diferentes acdes tomadas pela instituicdo como um todo.

Para iniciar nossa analise, trazemos presente as palavras das coordenadoras do Nucleo
de Ed