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RESUMO

Este estudo visa, com base na andlise do discowsalltiana, refletir sobre a construcéo da
nocédo “qualidade educacional” em sua forma predame no discurso contemporaneo —
aquela que remete ao desempenho em avaliacbesasxigadronizadas, e problematizar a
inscricdo politica e epistémica desse principioveracdo junto a Educacdo hodierna
brasileira, através do Indice de DesenvolvimentdEdacacédo Basica — Ideb. Frente a tal
intento, estruturou-se este trabalho do seguin@omarimeiramente, ha uma introducéo, que
lanca as premissas centrais do estudo, suas nigs/ageus objetivos, suas opcgdes tedricas e
metodoldgicas, seguida pelo capitulo primeiro, mae para o debate as diversas concepcdes
historicamente situadas acerca do que poderia®rebido como “qualidade” no campo
educacional, desnaturalizando assim o objeto emst@pieo segundo capitulo revisa no¢des de
Michel Foucault, autor que fundamenta tedrica eodmbgicamente o presente estudo,
apresentando os conceitos operados na analiseadsglio terceiro capitulo € dedicado a
descricdo de fendbmenos politico-discursivos quecs@demporaneos a nocao de qualidade
educacional que aqui é problematizada, reconsiuiassim, os discursos e as praticas que
garantem as suas condi¢des de existéncia; o quagritulo, realiza uma analise dos discursos
emitidos pelo INEP- Instituto Nacional de Estudd3esquisas Educacionais Anisio Teixeira,
relativos ao Ideb, indicador numérico de qualidgde sintetiza resultado em avaliacdes
externas e rendimento escolar, e cujos numerositeennum tratamento performatico dos
dados, que amparam a forma predominante de se bmne@e qualidade no discurso
educacional contemporaneo; como possivel contrappmerspectiva oficial, sdo analisados
artigos académicos nacionais publicados entre 20BB15, sendo esses, considerados como
pertencentes a outro local de enunciacdo: a acad@woim base nessa dupla andlise, percebe-
se a fragilidade da concepcédo de qualidade enumgield discurso oficial. Entretanto, esse
discurso opera mecanismos de objetivacdo do signike “qualidade”, materializando-o
numericamente e tornando-o o0 eixo central de umlammvimento disciplinar e de
governamento dos fazeres escolares. A academia,syervez, dispara uma série de
contestacles e proposi¢des divergentes a oficad, méo € capaz de articular uma estratégia
capaz de subverter o modelo hegemonico e que cplgeigum modo politicamente potente
de objetivacédo de formas alternativas de concelpeiabdade educacional. Conclui-se assim,
que aqualidade educaciona um objeto pertencente ao discurso e que suaiatiasgao é
instituida a partir desse ambito, sendo impresseeabpela construcdo de dispositivos que
operam efeitos de poder, saber e subjetivacdo, @smavaliacbes em larga escala e seus
desdobramentos discursivos e praticos.

Palavras-chave Avaliacdo educacional em larga escala. Ideb. iQadé educacional.
Politicas Educacionais. Foucault.



ABSTRACT

This study aims, based on the analysis of the diseoinspirate in Foucault, to reflect on the
construction of the notion of "educational qualitg”its predominant form in contemporary
discourse - that refers to performance in standadliexternal evaluations, and to
problematize the political and epistemic inscriptiof this principle of evaluation of the
Brazilian Education, through the Index of developmef Basic Education (in portuguese,
indice de desenvolvimento da Educacdo Bésicileb). This work was structured in the
following way: firstly, an introduction that launes the central premises of the study, such as
its motivations, its objectives, its theoreticalanethodological options, followed by the first
chapter, which brings to the debate the notiontoheally situateds about what could be
conceived as "quality” in the educational fieldyghdenaturalizing the object in question. The
second chapter reviews notions of Michel Foucaaltithor who theoretically and
methodologically bases the present study, presgpritia concepts operated in the analysis
performed. The third chapter is dedicated to theedlgtion of political-discursive phenomena
that are contemporary to the notion of educatianallity that is here problematized, thus
reconstructing the discourses and practices thatagtee their conditions of existence. The
fourth chapter analyzes the discourses issuedédN#tional Institute of Educational Studies
and Research Anisio Teixeira (INEP), concerningo)ld® numerical quality indicator that
synthesizes results in external evaluations andagerformance, and whose numbers allow
a performatic treatment of the data , which supfhe@tpredominant way of conceiving quality
in contemporary educational discourse. As a passibunterpoint to the official perspective,
brazilians scholarly articles published between>@dd 2015 are analyzed, these being
considered as belonging to another place of entiogiathe academy. From this double
analysis, one can perceive the fragility of theligqgaonception enunciated by the official
discourse; however, it operate mechanisms of dbgatton of the significant "quality”,
materializing it numerically and making it the aahtaxis of a big movement of disciplinary
and governamentality of the school actions. Thedawws, in turn, triggers a series of
oppositions and propositions divergent from thecalf discourse, however, is not able of
articulating a strategy capable of subverting tegemonic model, and which contemplate
some politically powerful way of objectifying alteative ways of conceiving quality
educational. It is concluded, therefore, that etdanal quality is an object belonging to the
discourse, and that its materialization is institlifrom this scope, being printed in the real by
the construction of devices that operate effectsoofer, knowledge and subjectivation, as the
evaluations in wide scale and its discursive ardtpral implications.

Key words: Large-scale educational evaluation. Btanal quality. ldeb. Educational
Policies. Foucault.
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| INTRODUCAO

1.1 Primeiras palavras: origem da inquietacéo que ove este estudo

As primeiras ideias que impulsionaram esta peagsliggiram em um painel acerca
das politicas de avaliacdo em larga escala padu@aedo basica, promovido juntamente ao
IV Seminario Nacional de Educacéo, na tarde dee2éldil de 2012, em Carazinho-RS. Para
aguela ocasiao, a orientadora desta tese, conm@opara compor uma mesa, na qual seriam
debatidas, sob um viés critico, problematicas emvalo as avaliagbes em larga escala.
Compunham a mesa, o professor Doutor Jodo JorgéaZC@/NIOESTE), o professor Doutor
Elton Luiz Nardi (UNOESC), o Secretario Municipa &ducacéo, professor Mestre Jairo
Jair Martins {n memorian) mediando o debate e representando a Secretaniciphl da
Educacdo de Carazinho, promotora do evento, e mgaeto psicologo e mestre em
Educacao, entdo vinculado a Faculdade Anglicandagejara, instituicdo onde tive minhas
primeiras experiéncias em docéncia no Ensino Superi

Naqguela oportunidade, apos a exposi¢cdo dos cotEgasesa, que giraram em torno
de aspectos politicos amplos envolvidos nas ad@sm@ducacionais, indo de questdes de
ambito internacional, até os limites da avaliagAquanto ferramenta capaz de indicar a
qualidade social das praticas educativas, propusdeibate sobre a experiéncia subjetiva
resultante do contato entre o sujeito e as pditiaavaliacdo educacional externa, em uma
fala que intitulei Efeitos subjetivos da avaliacdo: ensinar e aprenéen tempos de
avaliacOes em larga escdla

As ideias pontuadas na referida ocasidao nao passd&algumas exploracdes teoricas
temperadas com observacdes do cotidiano, sendoamiptincipais “fontes empiricas” a
midia, que naquela ocasido vinha dando grandeilidsitte aos indicadores de qualidade
educacional com leituras um tanto rasteiras e @&aB) e a clinica psicologica, area em que
atuo, na qual os professores representam umaisaivi clientela, trazendo a mim algumas
experiéncias intimas perpassadas pelo contato dag#o com as politicas educacionais
implementadas em seu cotidiano laboral.

Munido de alguns conceitos oriundos da obra de #i€loucault, autor com o qual
me familiarizei durante o mestrado em Educacacesamtei aquela plateia composta por
professores da educacao basica, algumas hipétesea @o problema em questdo. O mote de

minha proposicéo poderia ser resumido na seguerngupta: como as avaliagcdes externas



padronizadas realizadas em larga escala, cujossdsfio publicados e noticiados, incidem
sobre a experiéncia subjetiva das pessoas envsinigste processo? Tao somente hipoteses
compunham aquela explanacédo, dado que um rastreaimehografico restrito a producéo
nacional sobre a tematica, realizado para a ocasiastrou-me a inexisténcia de estudos
sistematizados sobre esta questado que pudessarnarfelementos conclusivos.

Ai viria a se enraizar a proposta inicial da pnésepesquisa, apresentada como
requisito para concorrer a uma vaga na entdo panterma de doutorado do Programa de
Pos-graduacdo em Educacdo da Universidade de Passlo, um pré-projeto de pesquisa
que tinha como titulo “Os sujeitos da avaliacAoausnalise sobre as avaliacdes em larga
escala e sua incidéncia sobre a subjetividade tkicélral agenda de pesquisa foi publicada
ainda em 2012, em um ensaio intitulado “Notas priekires sobre as avaliacbes em larga
escala e sua incidéncia sobre a subjetividade t&cDAMETTO, 2012), no qual se
alinhavou a proposta de pesquisa ao referenciatatdtiano, buscando demonstrar o
potencial subjetivante das referidas avaliacbasgalado mao de nocdes do autor, como
disciplinamento, biopolitica e regimes de verdade,modo como tais elementos se enredam
nos processos avaliativos em foco.

A proposta inicial contemplaria pesquisas juntprafessores da educacgdo basica,
além de andlise de textos oficiais, académicos datidos. Este projeto teve que ser
abandonado, dada sua inviabilidade frente ao tesigpmnivel para dedicar a esta pesquisa.
Adotou-se entdo, uma nova perspectiva, mais limjtadntemplando o elemento, considero,
mais potente da problematizacdo inicelconstrucdo da verdagdelemento para o qual as
praticas discursivas e extra-discursivas se din@cig e cuja culminancia se d4 na construgéo
do sujeito enredado neste discurso. A partir dacgergbandona-se a aproximagéo do sujeito
psicolégico, e intensifica-se o olhar sobre a cogéb discursiva da verdade, buscando
desvelar assim, o0 modo como o sujeito da educagéstituido e como politicamente sao
direcionados os seus destinos.

Com esta reformulagéo, transita-se da questa@linguais os efeitos da avaliagao
externa em larga escala dirigida a educacéo baaisabjetividade docente? Para outra: qual
€ 0 contexto, enquanto articulacdo politica e épigta, que da aos resultados de uma
avaliacdo externa padronizada da educacstatasde verdade? E ainda, como esta prética se
institui e se sustenta como um mecanismo validedigno, capaz de orientar a¢des politicas
junto a educacdo, e assim, as a¢c0es dos sujeitolieins?

Frente a tal empreitada, propus-me a seguir ameedacao foucaultiana de atentar as

coisas ditas, e no caso, ditas e publicadas, anasido inclusive, que tais discursos portam



em si algo mais fidedigno do que os dizeres querseobtidos na proposta inicial desta
pesquisa, ja que ndo serdo ditas frente as inedadé minhas perguntas, como o seria
recorrendo a entrevistas como antes pensado, dedpegguntas inevitavelmente participam
da génese das respostas. Da antiga formulacém éisanalises de documentos e publicacdes

académicas sobre o assunto, além do referenciadedde parte do aporte metodoldgico.

1.2 Delimitando o objeto de pesquisa

Algo de inquietante reside nas avaliagbes extepa@sonizadas para a educacéo,
independentemente do nivel educacional a que gemir Seus meios, seus resultados (bons
ou ruins), bem como o uso de suas constatacoes)\siide suspeitas, bem como de criticas
cotidianas.

Afinal, o que seus numeros ou conceitos dizentud eles se referem? Refere-se a
“‘qualidade na educacao”, oficialmente se afirma.sMmde isso reside? No processo
empreendido pela escola? Em sua estrutura fisera seu pessoal? Nas condi¢cdes prévias
dos alunos? Em tudo isso? Em nada disso? E aionm pode uma avaliagdo desta natureza
captar esse estado de qualidade, constata-lo?rdedégso ndo pode ser burlado? Pode-se
preparar os alunos para responder provas? Isapagh, ou, pelo contrario, é 0 que se espera
gue a escola faca? Um grande numero representa?oBpa educacédo, bons professores, boa
“clientela”, boa preparacdo, uma fraude? E um @&gicecario, o que ele nos diz? Que
ninguém aprendeu a contento e assim atesta-seas$@do trabalho docente, ou que, frente
a situacao que se apresenta, algo de importantedala do possivel, foi feito?

O presente trabalho ndo pretende responder a psgastas e provocacoes. Elas sdo
uma breve sintese daquilo que pode ser ouvido atelsater, formal ou informalmente, a
questao das avaliagGes educacionais padronizaddarganescala, e sdo postas aqui com o
intuito de evidenciar a fragilidade do processodliatreo. Ele é fragil em seus métodos, em
sua amplitude, em seu limitado escopo, em sua épiseemoldgica, em seu evidente uso
politico, enfim, nada de muito solido sustenta @ipa e os discursos dela derivados. E ai
pergunta-se: como uma pratica eticamente, poligcde; pedagogicamente e
epistemologicamente questionavel como esta, pr@sencomo produtora de verdades, como
0 mecanismo privilegiado de veridiccdo acerca dalidade educacional? Esta indagacéo

sim, este trabalho pretende atacar.



O objeto desta pesquisa delineia-se entdo: teatalgds avaliagbes externas
padronizadas voltadas a Educacao Basica, enquiaticag de veridiccdo, enquanto conjunto
de discursos e procedimentos que, ancorados emremeadiscursiva e extra-discursiva,
geram saber e efeitos objetivos. Em termos nie¢zsads, alinhavados com o referencial
escolhido para este estudo, pode-se conceber rigisgs de avaliacdo educacional como
meios que empreendemfabricacdo da verdadacerca da qualidade educacional. Com
referéncia a Nietzsche, Foucault (2002a) propdengweha uma origem no conhecimento,
nem uma existéncia natural dele, mas sim “fabriegtcomecos construidos no bojo de
relacdes de poder, e como tais, portadores, pasyae inicios vexatorios. Pontua o autor
gue “[...] o conhecimento ndo esta em absolutaritesna natureza humana” (p.16), antes, o
vinculo entre as coisas a conhecer e 0 conhecingenim procedimento arbitrario, ou até
violento.

A concepcdo de verdade aqui considerada, assino casn demais nocdes ja
mencionadas, pertencem ao campo conceitual folmawle serdao mais adiante debatidas de
modo extenso. Entretanto, parece pertinente, ene mmradequado esclarecimento do objeto
sobre o qual este estudo se debruca, adiantarsalgpontamentos em torno dardade
pensando-a em seu registro discursivo e politad@ual proposto por Foucault.

Considera-se que “[...] o discurso € esse conjueguilar de fatos linguisticos em
determinado nivel, e polémico e estratégico emod(EFOUCAULT, 2002a, p.9), e a partir
disso, o autor pontua a questdo do conflito, da e toma como palco o discurso,
compondo uma batalha pela verdade, e ndo simplésmema traducdo discursiva de uma
verdade que preexistiria ao discurso, uma verdagetegria no discurso tdo somente sua
forma de expressdo. Tem-se a verdade enquanto ntonple elementos discursivos,
instituidos historicamente em batalhas travadasimnpalco politico e epistémico especifico,
mas também como experiéncia que extrapola os §ndis coisas ditas, gerando implicacdes
objetivas sobre as pessoas envolvidas, efeitoststdntes que acabam por impregnar a alma,
as acgles, e em Ultima analise, os corpos dosagjjéitrjando modos de ser (FOUCAULT,
2006).

Portanto, a andlise critica das avaliagcbes edutaisi em larga escala enquanto
aparato de construcao da verdade, ndo objetivacrdaf as suas verdades e seus modos de
obté-la, a um modo “efetivamente verdadeiro” dedeoar sobre a qualidade educacional,
dado que “a verdade” néo existe por si mesma, si@aeespera de quem a descubra. Antes,
desnudar seus determinantes discursivos e concsetdaz pertinente para que se possa

visualizar lucidamente o que tais discursos estégtouindo e com base em que estruturas se
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sustentam enquanto enunciados que produzem etlto®rdade, utilizando os termos do
autor, caberia identificar regime de verdada que este discurso se enreda, quadro no qual

ele ganha a sua possibilidade de existéncia diagmeria politica que Ihe é peculiar.

1.3 Delimitagéo do problema de pesquisa

Qual é o arranjo discursivo e extra-discursivajue inclui praticas, locais de fala,
instituicdes, conceitos e teorias, enunciados, sppEsstos, léxicos, etc., que atribui aos
resultados de avaliacbes em larga escala o estdduwerdade, enquanto diagnostico acerca
da qualidade de um processo educacional? Tal questdtra-se pertinente ao viabilizar a
elucidacado daa priori histérico das praticas de avaliagdo em larga escala, beno cam
emergéncia do objeto “qualidade” por ele produzidm termos simples, parte importante
desta investigagdo buscou abarcar, descritivamergentexto que torna possivel esta forma
de veridiccdo na contemporaneidade, bem como afaigéto que Ihe é centra:qualidade
educacional

Partindo da premissa foucaultiana de que todaidiscé historicamente localizado, e
gue ele “[...] antes constitui seus objetos do @pieeflete” (YAZBEK, 2012, p.123), buscou-
se captar um regime discursivo de épatmpresentee situa-lo em relacdo a um contexto
politico e epistémico que lhe da condicbes de iexiBbssivelmente tal percepcdo nao poderia
prescindir de um olhar retrospectivo, o que impbkoa vislumbrar os desdobramentos e as
rupturas ocorridas em um passado recente, tant@réi@ca da avaliagdo de sistemas
educacionais, quanto na prépria nocao de qualidddeacional. Voltar-se ao passado se faz
necessario a fim de gerar algum estranhamento edidot discurso em que estamos
embebidos, salientando as rupturas histéricas sigssdicas e conceitos: descontinuidades
parciais ou totais, que se expressam diferentendmtem progresso de uma “ciéncia da
avaliacdd, antes, revelam a construcdo de um objeto possilalidade educacional, e as
diversas tentativas de sua fabricacdo discursisogolitico.

Ao analisar as condicbes de existéncia dos dissumcerca das avaliacdes
educacionais amplas e padronizadas, e as imbrealgstas ou de seus resultados com a
ideia de “qualidade educacional”’, buscou-se ideafif um arranjo discursivo amplo,
vinculado as referidas avalia¢des. Tal arranjaasemntdo, o elemento capaz de dar coeréncia
ao processo, legitima-lo, e potencializa-lo enquanstrumento a servico do exercicio do

poder. Também buscou-se problematizar se haveri@rigem deste objeto‘qualidade



11

educacional”, alguma circunstancia genética detdr@ampo propriamente educacional, ou
se ela deriva de um arranjo extra-disciplinar ergiscursivo que viabilizaria sua existéncia.
Que praticas e que discurso tornaram possiveleagémcia da “qualidade” que hoje
se busca constatar? Por fim, questiona-se, a tagddl’, ou mais precisamente “esta
qualidade” existe enquanto objeto possivel fora midco montado pelas avaliagfes
educacionais em larga escala? Explorar tal questdino acima mencionado, implicou em
vislumbrar as praticas e noc¢des antes da formagste dispositivo, ou seja, conceber como a
nocdo de qualidade era abordada antes das atétisaprde avaliacdo educacional, e quais
eram suas formas de objetivacdo. E mais, coubganda® esse objeto, de fato, existia antes

dos recursos técnicos que hodiernamente o constatam

1.4 Objetivos

Partindo da notavel énfase contemporénea dadacagsas de avaliagdo educacional
em larga escala e aos indicadores de desenvohomamtqualidade educacional nelas
alicercados, o que da pertinéncia académica egaoéittematica, pretendeu-se construir uma
critica & concepcdo de qualidade alicercada nassapoliticas de avaliacdo educacional
dirigidas a Educacdo Bésica, ancoradas em procemgal&ativos externos, amplos e
padronizados, apontandodispositivoque sustenta tais praticas e viabiliza os seutgfe
praticos. A titulo de esclarecimento, o termo “d&pvo”, pertencente ao vocabulario
foucaultiano da fase genealdgica, designa, confafayme (2009), a relacdo coesa entre um
regime de verdades e uma série de praticas, goa pmssivel a inscricdo de um objeto no
real. Objetos dessa natureza nao existem, send&@mpados por um saber instituido e
enredados nas relacdes de poder.

De tal modo, este estudo nado teve a intencdo itleacros métodos pelos quais as
avaliacbes contatam a qualidade, se eles sao diesli suficientes, tecnicamente bem
desenvolvidos. Partiu-se de sua existéncia conaretatestavel, das suas verdades — que as
sustentam técnica, epistemoldgica e politicameatéambém daquelas que elas mesmas
produzem, os seus resultados e seus efeitos cosicistravés deste processo buscou-se
decodificar o seu arranjo discursivo e extra-disioo; e com isso explicitar o conjunto ao
qual esta nocdo de qualidade faz parte e que edaefa estabelece com os demais

enunciados, discursos e praticas a sua volta.
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Tal empreitada parte da concepcdo de que “nadeeldgitimidade intrinseca do
poder” (FOUCAULT, 2009, p. 34), uma diversidadeaiteunstancias e elementos, em um
contexto histérico especifico, constitui sua pdbddme de existir e sua justificativa. E
plausivel que um trabalho critico desta ordem, pdde almejar desmantelar o poder, ou
relativizar toda e qualquer verdade, entretanto] ‘§ontestar un discurso, ‘descalificar unos
enunciados’ puede ayudar a derrocar el dispogifilos apoya” (VEYNE, 2009, p.108), ou
seja, por modesto que seja 0 objetivo de uma arégsim enviesada, ela pode fragilizar
saberes e praticas instituidas, explicitando an@i¢os condicionantes ou constitutivos deste
discurso, alguns desses argumentos e procedimalite®s a propria Educacdo, mas que
promovem efeitos de subjetivacdo dentro deste cafopando modos de inscrever-se ante o
labor educacional, assim como instituindo novasdages capazes de o conduzir.
“Desqualificando alguns enunciados” ter-se-ia asiipiigdade de apreender a parcialidade de
um argumento norteador de politicas e praticasamiligais hodiernast qualidade abrindo

perspectivas para novas experiéncias junto a edacag

1.5 O campo empirico

Esta pesquisa realizou um recorte longitudinale quontemplou documentos
produzidos por instituicbes publicas e oOrgdos gumentais, bem como producdes
académicas a partir da década de 1990, data qua msuprimeiras avaliagdes educacionais
propostas pelo Sistema de Avaliacdo da EducacdcaBg3aeb), até o ano de 2015, data de
coleta dos dados do presente estudo. Entreta®ofage nas producdes académicas, artigos
publicados em perioddicos nacionais, deu-se solbarteetemporal de 2005, ano que remete a
primeira projecao do atual indicador de qualidadigcacional oficial, criado efetivamente em
2007, até 2015, ultimo ano completo até a colet dhwlos desta pesquisa, realizada nos
altimos meses de 2016.

Buscou-se sistematizar os argumentos contidosaauntentos oficiais, em especial
produzidos no ambito do INEP - Instituto Nacional Bstudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, relacionados a producio do indieeDesenvolvimento da Educacio Basica
(Ideb); e argumentos sustentados em artigos pdiokcam periddicos nacionais indexados no
Qualis Capes vinculados a area da Educacdo nos estratos AB@té&gue apresentem
didlogos com a problematica da avaliacdo em lasgal@ e a producdo de indicadores de

qualidade para a Educacéo Basica.
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Documentos publicos, como normas, resolucdes,ntagées, estudos técnicos,
apresentacdo de resultados, etc., foram tomados dmeumentos de cunho politico, que
sustentam o ponto de vista do poder e da normabz&griam os elementos discursivos que
expressam a propria materializacdo da acao do pexhesuas prescricbes e seus argumentos
mais incisivos. Este estudo nao investigouoco os reflexos de uma concepcao acerca da
educacédo e de uma prética de governo a ela atr@sdansdo que demandaria um encontro
direto com instituicbes e sujeitos, como pensadproposta inicial desta tese), de modo que
este trabalho se limitou agseios pelos quais a ordem é enunciada, e os resultaglas d
derivados sao apresentados. Somente indiretanpehevia da escrita politica ou académica,
foi realizado algum contato com a dimensao objetivlas coisas feitas — em funcdo de uma
concepcao de qualidade relacionada as avaliactea@dnais em larga escala.

Os escritos dispostos em revistas cientificasridmmados como discursos de carater
epistemoldgico/académico, mas nem por isso dotddapialquer neutralidade politica, pelo
contrario, € em uma perspectiva tatica, de engajamm resisténcia as concepgodes oficiais
que eles foram analisados. Esses escritos, des@osha forma de artigos e ensaios, trazem
a baila os diversos posicionamentos taticos ensaber académico e aquele originado nos
orgaos oficiais na luta pelo dominio discursivo edgeriéncia educacional emergente na
imbricagdo com as referidas avaliagoes. Cabe aejtbuscou-se deste modo descrever como
se da a inscrigdo discursiva do objeto “qualidatiecacional”, aqui ele ndo € concebido como
dado preexistente ao discurso, de modo que seumwtiprincipio de que este objeto se
institui, também, neste embate discursivo entreade@mia e as instituicdes politicas.

Em consonancia com a perspectiva critica que eadsta tese, que pde sob suspeita
qualquer poder ou saber instituido que visa aw@ntiu destituir de legitimidade expressdes
de saber, foram considerados como dados pertinagteses oriundos de revistas académicas
nacionais que de algum modo vinculam-se a Educa@®sta ordem discursiva,
intencionalmente, foram respeitados esses locaifalde— este espaco publico da escrita
académica, mas serdo desconsiderados os mecamsiit@amente instituidos que visam
“qualifica-lo”, hierarquizando sua importancia, ilaftindo a alguns maior veracidade que
outros — nao se restringe ou supervaloriza a &désacordo com statusdo periddico em
gue o material foi publicado. Em termos pratideso significa trazer para a analise, como

material pertinente, escritos presentes em reuvikia®stratoQualis Capeem Educacaal
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até B5, ndo atribuindo de antemdo, pelo viés dhag@a e classificacdo instituida, maior ou
menor validade a qualquer dizer, em funcdo de sl de comunicacdo.

Optou-se aqui pela analise de artigos e ensaibkcados no meio académico, em
funcdo de que as revistas cientificas tém sido ioule mais dinamico de disseminacao
daquilo que se produz enquanto discurso na acadelm de permitir maior acessibilidade
ao material para a realizacado do presente estudms| dissertacdes e teses, conferéncias,
etc., também seriam materiais ricos a esta propesteetanto, seria dificil, através desses
outros meios, arrebanhar uma massa discursivaajusse o recorte temporal proposto, sem
deixar lacunas demasiadamente grandes. As reaisiais, pelo seu suporte digital, permitem
uma reconstru¢cao menos parcial do discurso quesaquietendeu problematizar.

1.6 Abordagem metodologica

Primeiramentecabe justificar a abordagem do tema através do dia&oucault. Tal
opcao teodrico-metodoldgica se mostra pertinentgusrdentro da concepcdo sustentada
nesta tese, ndo se tem nas avaliacdes educacemainas umaiéncig mas sim unsaber
ou mais precisamente udispositivo de saber-podeAlém disso, ndo se pretendeu analisar
tdo somente a evolugdo do conceito “qualidade”, sitasa sua inscri¢do politica na realidade
e os fendmenos de poder a ela atrelados. Logo;or@&idero pertinente tomar, tanto o objeto
“qualidade educacional”, como os procedimentos lgugcam constata-lo, como dignos ou
apropriados para uma empreitada propriamente sp&bgica, antes, como objetos
pertinentes para uma andlise arqui-genealdgicaapomlte as condi¢cdes de possibilidade e as
multiplas contingéncias as quais este discursosedtéetido, bem como os efeitos de poder
que sobre ele se alicercam.

Este estudo procurou ir além da “utilizacdo” decsitos foucaultianos pertinentes ao
tema em questdo. Antes, buscou-se empreender graprie umaanalise do discursaal
qual proposta por Foucault, o que implica em mapesarelagbes de forca, as operacoes
taticas, as polémicas, coacOes e associacOes quesrocentre saberes, e desses com as
praticas cotidianas presentes nas instituicoes. ob@tivo implicou em lancar méo de

recursos conceituais da fase arqueoldgica do specigdo no qual o discurso e sua estrutura

! Para este estudo, foi consultada a Plataformapfaca fim de, através da listagem de peridédicos Qualis

em Educacdo em 2014, mapear a producdo nacion&dercacdo. De tal modo, a referida plataforma serviu
como um indicativo de onde estariam esses debaftiesaeionais académicos, mas neste estudo, ndo nos
atrelamos ao carater valorativo Qoalis Capes.
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formaram o mote das pesquisas foucaultianas, bemo @ nocdes e procedimentos de sua
fase genealdgica, na qual a centralidade de sudad®m € a problematizacdo do poder e de
sua imbricacdo com o saber. Esta proposicdo impl@m analisar textos académicos e
documentos oficiais com olhos nas praticas a @e€ionados, um discurso que ultrapassa
grandemente a dimensdo das coisas ditas, que,rerastelo objeto estudado, impacta na

existéncia concreta dos sujeitos envolvidos nagaréducacional.

1.7 Estrutura da tese

Para além desta introdugcdo, que visa explicitatesmmente os elementos
primordiais deste estudo, esta tese € subdividilayeatro capitulos, sendo o primeiro de
natureza historica, que buscou retomar alguns dosdss atrelados a nocédo de qualidade
educacional, principalmente no que se refere ar@&qéa nacional em torno da Educacéo
Basica, a fim de desnaturalizar o objeto “qualidastfucacional” e mostrar seus
enredamentos politicos-discursivos; a diante, aptasse um capitulo tedrico-metodoldgico,
gue explicita o campo conceitual e as diretrize®dwogicas deste estudo, o que implica em
uma apresentacao relativamente aprofundada dafobcaultiana, seus desdobramentos e
suas potencialidades frente ao objeto em questdaine terceiro capitulo, sdo apresentadas
algumas problematiza¢gGes que visam explicitar @ligudiscursivo no qual a atual nogéao de
qualidade e sua apreensdo pelas avaliacbes em daocgda mostra-se possivel ou faz-se
politicamente desejavel, ou seja, apresentar aldassnunciados e discursos gque povoam a
contemporaneidade, advindos de pontos de apoiasdseinclusive alheios ao campo
educacional, mas que sobre ele incidem. O quapituba traz a andlise do discurso oficial e
dos discursos académicos, mapeando os pontos deagem e de conflito, em torno dos
quais fabrica-se a verdade sobre a qualidade emaEdo. A isso, tragcam-se consideracdes
finais que buscam apresentar uma sintese dashiogfies deste estudo para o enfrentamento
da questao da qualidade educacional e de suassfalenabjetivacao.
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I ANOCAO DE QUALIDADE EDUCACIONAL: CONSIDERACOES HISTORICAS
E CONCEITUAIS

2.1 Apontamentos introdutorios desta reviséo histéco-conceitual

Este estudo parte de uma proposicao inicial: quéilca que se concebe como
qualidade enquanto atributo possivel relacionado a uma edéoacional, € um objeto cuja
existéncia é historicamente situada e discursivéanerstituida. Em outros termossta
qualidade, que hodiernamente se constata ou se loosstruir através de mecanismos de
avaliacdo e de gestdo, ndo existe fora de um aresifatégico especifico que compde o
presente, € desta conjuntura que se origina soacefienquanto dizer verdadeiro sobre a
Educacdo. De tal modo, este estudo tem como deeeitavel, a tarefa de historicizar o
presente e problematiza-lo, desnaturalizando oscgmps aparentemente 6bvios nos quais
se alicercam os procedimentos de apropriagdo doutaitobjeto denominadgualidade
educacional.

Para atingir tal intento, opta-se aqui por recoa@s sentidos possiveis atrelados a
nocédo “qualidade educacional”, revisitando os desttaentos conceituais e as origens desta
preocupacdo em um passado recente e suas posslae®es com a no¢cdo na atualidade.
Como antes apontado, ao retomar as vicissitudesibes desta nocdo, ndo se busca retratar
uma evolucéo linear de um conceito, assumindo a aamo o melhor possivel, ou mesmo
um conceito futuro como potencialmente melhor,ctaho ocorreria em um procedimento
tipico da histdria das ciéncias em empreitadasteepaogicas tradicionais (MACHADO,
2007), antes, 0 objetivo é expor as rupturas, osafws 0s abandonos e as guinadas desta
nocdo, bem como os contextos econdmicos e politmss quais tais desdobramentos
ocorreram, condicbes que remetem aos condicionasettra-discursivos deste objeto.
Enfim, a retrospectiva histdrica aqui propostaavevidenciar a fabricacdo da qualidade
educacional enquanto objeto, secundariamente Bpcstée prioritariamente politico.

Propbe-se nesta pesquisa a problematizacdo deaame temporal e geogréfico desta
experiéncia, delimitado sobre a nocédo de qualigant® a Educacédo Basica brasileira que
emerge em conjunto com a implementacdo de politieaavaliacdo educacional em larga
escala. Entretanto, em alguns momentos, como &® aeste capitulo, se fez necessario
extrapolar tais limites (que foram pontuais no tdpilV, onde se tara da andlise dos

documentos e escritos tomados como dados empjri@s)rrendo a momentos historicos
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anteriores ao delimitado, bem como a discursosregddos ao campo educacional oriundos
de ambito internacional.

Com tal intento, este capitulo expde aspectogrites que tomam como fonte
publicacbes académicas e técnicas sobre a questdim as que se dirigem a esta
problematica com um olhar critico (segundo viesggitos diversos), como aquelas que
buscam uma suposta “histéria politicamente neutsabre o0 assunto, ou até um
posicionamento de apologia diante das concepcOerse sgualidade e das praticas dai
derivadas. De tal modo, faz-se aqui uma revisdaeatatura tematica, pautada principalmente
pela recorréncia de uma nocdo e analise dos proeaths dela derivadoss nogbes de
qualidade educacional, seus contextos de emergésaias formas de constatacédo e as
consequéncias delas oriundasais do que pela linhagem tedrica, ideologicpalitica pelo
qual esses objetos sdo ou foram abordados ou toiddss, dado que criticas, apologias, e
construgcbes conceituais acerca dessa questdo fostituidas sob diversas perspectivas
tedricas, politicas e epistemoldgicas, ndo cabendsse capitulo, uma restricdo a olhares
alinhados a perspectiva tedrico-metodoldgica adopat este estudo, ja que isso impediria

um olhar amplo sobre os diversos desdobramentoegieo.

2.2 Observagoes iniciais sobre a Qualidade em Edwéa e as razdes para aferi-fa

Antes de adentrarmos aos significados possiveimdao “qualidade” em Educacdo,
cabe tracar algumas breves consideracdes sobreta®snpelos quais mensurar a qualidade
educacional. Segue-se com alguns apontamentoslugidaen minimamente por que medir
qualidade seria uma preméncia de nosso tempo, tatiegpque vem se tornando onipresente
nos sistemas de ensino de todo mundo.

Como afirma Bianchetti (2008), a “qualidade edumaal” vem sendo, desde a década
de 1990, uma tematica insistente em diversos evgntamovidos por governos e entidades
internacionais que visam refletir sobre os rumosedacacédo, ou definir tais rumos. De
acordo Casassus (apud BIANCHETTI, 2008), foi atsadé relatério do governo norte-
americano publicado ainda no ano de 1983 denomiridlddion at risk” que a pauta

2 Aspectos deste topico foram problematizados emedtane Esquinsani (2015).
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“qualidade” emergiu enquanto problema naquele paimatica que ganhou evidéncia e
interesse politico internacional a partir da déasla990.

Tal relatério denunciava a precarizacado da educagée-americana em comparacao
a nacbes “concorrentes”, que vinham apresentansldtados educacionais supostamente
superiores. Ele pode ser tomado como um discunsseceador, dado que seus alvos foram
propostas educacionais progressistas e seus temuls@apostamente frageis. Entretanto, tal
relatorio, segundo Ravitch (2011), ndo fazia mengéoapelava para praticas alheias ao
campo educacional, como veio a ocorrer nos dissursoliberais da década de 1990 e 2000,
bem como né&o recorria a avaliagdo externa comasednevitavel para propagar uma busca
avida por melhorias na educagédo. Nas palavras eaawsse documento “[...] abordou os
problemas que eram intrinsecos as escolas, conmiculas, requisitos de graduacéo,
preparacao do professor e qualidade das aposfpagt?2), além de questdes como o tempo
dedicado aos estudos, a remuneragcdo adequadafdespres e os objetivos educacionais,
que de acordo com tal relatério, deveriam ser @mmiés com 0s rumos politicos e
econdmicos da nacao norte-americana. Na aprecthgc&avich (2011), este documento era
“razoavel”, ao nao desinvestir a escola publicaele papel historicamente constituido, e ao
pensar solucdes para problemas que nela emergianésitde um Iéxico e de abordagens
propriamente educacionais, e seu ponto mais fségih conceber que os grandes problemas
se situavam apenas no ambito do ensino secundfegszonsiderando as deficiéncias da
educacao primaria.

Uma nacdo em riscéoi um relatdrio intencionalmente alarmista e femmcque a
qualidade da educacdo publica norte-americana fpsseebida como uma preméncia.
Entretanto, diversas outras “solu¢des” para esibl@ma foram sendo propostas, essas, bem
distantes daquelas inicialmente apontadas, pre@mua) nas décadas seguintes, proposicdes
de carater gerencialista e apelos pela diminuigapagel provedor e organizador do Estado
(RAVICH, 2011).

Tal transformacdo das “solu¢cdes para o problemaasihnal” enredam-se a forte
emergéncia da ideologia e de préticas neolibegida nas ultimas décadas do Século XX.
O neoliberalismo, concebido como uma concepcaotigmiconémica concorrente ao
keynesianismo e a qualquer proposta politica quaiégasse em uma maior presenca do
Estado na economia, ancorada no tri@sregulamentacdo, privatizacdo e abertura de
mercados(COELHO, 2009) passou, como propde Anderson (1988)uma perspectiva
politico-econdmica restrita a poucos em meio atoékas politicas de desenvolvimento do

pds-guerra, a uma espécie de “senso comum” dosrrgm/ele quase todo o globo, uma
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verdade a qual ndo se poderia fugir, dada a casmablelo de Estado de bem-estar social,
seguida da queda da maioria dos governos comunistas

A receita neoliberal acabou por ser seguida ingtugor diversos governos que néo se
autoproclamavam neoliberais, e nesta onda, modaisale gestdo e controle da esfera
privada, supostamente mais eficazes, foram langadasgrandes ajustes e com justificativas
pouco solidas, sobre a esfera publica (ANDERSON9519 Orgdos econdmicos
internacionais (como o Banco Mundial e o Fundo Mame Internacional) condicionaram
financiamentos a necessidade de aplicar uma sérieefbrmas nas estruturas estatais,
inclusive nos sistemas educacionais, em sintonia og ditames neoliberais em voga
(SHIROMA, 2009). Com isso, assistiu-se a uma tg@msde um modelo destado provedqr
(insistentemente acusado de ineficacia pelo disauesliberal) para o qual o provimento da
necessidade educacional seria uma responsabilidadidvel e uma questao estratégica para
o desenvolvimento econémico e para a estabilidatiiga; para umEstado avaliadarao
qual cabe aferir as condi¢cdes e resultados de uwmic@ede carater publico, mas néo
necessariamente ofertado ou gerido pelo Estadamsunoldes da coisa publica (SANTOS,
2004).

A origem dos diversos meios de aferir qualidadeeespecial das avaliacbes em
larga escala, remete a configuracdoEdtado avaliadore a toda a série de pressupostos
tedrico-ideoldgicos e instrumentos de atuacdo dgeawm em seu bojo. O Estado avaliador
pode ser conceituado como o Estado que adota étlras competitivo, neodarwinista,
passando a admitir a Iégica do mercado, atravémpartacdo para o dominio publico de
modelos de gestéo privada, com énfase nos ressitadprodutos dos sistemas educativos”
(AFONSO, 2009, p.49).

O Estado avaliador, opera meios que “[...] sadfjaatios e legitimados como uma
importante maneira de tornar transparente parebbicpla forma como as instituicdes atuam
e utilizam os recursos publicos” (SANTOS, 20041p51-2). Deste modo, uma superficial,
arbitraria e coercitiva “prestacado de contasicpuntability)acaba por se revestir de dignos
ideais, conquistando o aval de diversos setoresodeedade (0 potencial democratico da
accontability,quando bem conduzida, sera debatido posteriormente)

Partindo desta perspectiva, o Estado avaliadotifegio controle social sobre o
trabalho docente e sobre as aquisi¢cOes intelectliseentes (afericdo de resultados). Este
Estado é regulamentado pela produtividade, legitdosse através de praticas pretensamente
transparentes, em que o emprego do dinheiro publitaduzido em servicos educacionais

com resultados mensuraveis, o0 que se traduz na aclaartfcultura do desempenho”
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(SANTOS, 2004, p.1151). No contexto do Estado iastal, “a fé em indicadores
mensuraveis passa a ser o exemplo paradigmatico ndadancas neoliberais e
neoconservadoras” (AFONSO, 2009, p.50).

Com base nesta logica, solidifica-savaliacdo de sistemajue “refere-se a afericao
padronizada do rendimento escolar dos alunoszagtdino ambito do sistema nacional ou
dos sistemas estaduais de avaliacdo do ensinoobd8ARRETTO et. al, 2001, p.51),
também conhecida comavaliacdo em larga escalagque constitui-se como tendéncia
vislumbrada nos diversos niveis da administracddiqgalem diversos paises, e tomada como
ponto de consenso por diferentes partidos politidesavaliagbes externas, enquanto via de
regulacdo estatal da educacgéo, consolidaram-smngo tla década de 1990, tornando-se uma
das mais efetivas politicas publicas para o camnapeddcacao nos dias atuais.

Os diferentes e reiterados tipos de criticas a@mnabos “ineficientes sistemas
burocraticos de governo” deram abertura e legithtida penetracdo crescente de uma nova
l6gica de administracdo derivada do setor privaesa nova légica lentamente vai
introduzindo formas, muitas vezes bastante sutigrivatizacdo, mas seu elemento-chave € a
analise de desempenho de pessoas e de instituicgasantia da implementacéo de politicas,
que se estruturam e se desenvolvem com base negacdti desempenho, é assegurada pela
criacao do Estado avaliador (SANTOS, 2004, p.1151).

Para além de motivac¢des derivadas de uma perspaédtiolégica hegemonica, medir
a qualidade de um processo educacional, conforrgaitan(2004), também se fez necessario
devido a mudancas ocorridas, tanto no perfil dasuridades atendidas, cujo acesso a cultura
e a apropriacdo técnica vém progredindo historicéenebem como pela condicdo dos
educadores quanto a sua formacdo e sua bagagemmacuEm um passado ndo muito
distante, era incontestavel a superioridade cullautacnica do professorado frente a maioria
da populacdo atendida, condicdo que atualmentesta pn xeque, seja pela desejavel
elevacao cultural da populagéo, seja pela lamenpéeearizacdo da classe docente. Trocando
em midados, estar matriculado em uma escola e emefde um professor ndo é mais uma
garantia de desenvolvimento cultural, ao menos u® sp faz tecnicamente necessario a
continuidade dos estudos ou ao acesso ao mercadvals@ho, bem como frente as
expectativas das familias atendidas. Como prop&assas (apud BIANCHETTI, 2008) ha
algumas décadas atrds, o tempo de escolarizagaooecabido como o grande elemento
regulador do nivel intelectual de um sujeito: maimpo de escolarizacéo, igual a melhor
educacao. Tal parametro, outrora seguro, hodiemminméio parece valido, instigando outras

formas de afericdo das aquisi¢bes educacionais.
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2.3 Das dispersdes da nocao de qualidade em Eduaaca

Emboraqualidadeseja uma nocéo recorrente em diversos discursgsrnporaneos
acerca dos processos educacionais, residem sobda@ab uma constelacdo de significados.
Por tras de um aparente consenso, 0 de que toae$aad uma “Educacdo de qualidade”,
tem-se concepg¢Oes dissonantes, sendo radicalmpostas, que agregam em torno de si
interesses e arranjos politicos diversos, bem cperspectivas e praticas educacionais
também diversas. Algumas dessas concepc¢des saréimih momentos historicos especificos
respondendo a problemas ou fomentando mudancasgsoat “modismos”, bem como
diversas delas podem coabitar um mesmo momentaribast sobrepondo-se, somando-se ou
conflitando umas com as outras.

Referéncias a uma “Educacao de qualidade” saorezites em diversos ambitos: nos
documentos legais, no discurso técnico pedagogims conteudos midiaticos, nas
manifestacbes da classe politica, bem como nosirdiss cotidianos, que envolvem, por
exemplo, a escolha pessoal por uma instituiciondm@. Entretanto, o unanime desejo de
uma “Educacao de qualidade”, e as multiplas corimpatreladas a tal objeto, traz a tona a
amplitude e a fragilidade desta no¢ao, bem coméculdade de constatar de modo objetivo
tal predicado atribuido a algumas experiéncias amopais. Entretanto, alheio a tais
limitagOes, nota-se um insistente uso de tal natdonsparecendo certa obviedade quanto ao
que ela representa, concepcgao supostamente ineguiue na realidade, néo existe.

Sobre este aspecto, alertam Oliveira e Araujo (R0§6e “[...] qualidade é uma
palavra polissémica, [...] e por isso tem potenpala desencadear falsos consensos, na
medida em que possibilita interpretacdes diferedteseu significado segundo diferentes
capacidades valorativagp. 7). Por sua vez, Demo (1995), concebe que apddi em um
sentido geral, seria um atributo absolutamente homgue decorre de sua existéncia
histérica. Seria em um arranjo histdrico e cultuyaé se produz o que se concebe como
qualidade, tomando-a como uma nocédo valorativam@fio autor que este € um atributo
atrelado a cultura, ndo a natureza, logo emergntecdo do homem sobre a natureza, bem
como da relacéo politica entre os humanos: aquitoeles fazem consigo mesmos, ou uns
com os outros. O autor também alerta para a cordplds e sutileza da qualidade enquanto
objeto de estudo ou constatacdo. “O conteudo gtiabt nos escapa das armadilhas
metodoldgicas que inventamos para prender. Mas ng&o quer dizer que néo exista”
(DEMO, 1995, p.17), ou seja, dada a natureza déolgéto” (se é que assim podemos o
designar), apreendé-lo e mensura-lo seria sempralesafio. Além disso, como propde
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Barretto (2001), avaliar a qualidade educacionalinéga empreitada que se reveste de
interesses politicos e ideoldgicos historicamerg@abelecidos, ndo haveria neutralidade
possivel nesse objeto nem nos modos de aferi-exursos avaliativos podem trabalhar em
prol de uma perspectiva democratica e emancipasg&m como instrumentalizar o controle
do Estado sob principios elitistas e conservadores.

Enguita (1999), afirmava, j& em meados da décadd980, quegualidadeteria se
tornado um termo em moda (e atualmente ndo se giade o contrario), se tornando uma
“meta compartilhada” (p.95), embora desprovida sesentido claro. Segundo o autor, “de
um simples termo ou expresséo, transforma-se assi@xo de um discurso fora do qual nao
€ possivel o dialogo” (p.95), mobilizando, sob asma “meta” propostas e intencdes
radicalmente distintas. Quando direcionado a Edia;ag qualidade remeteria a experiéncias
e fendbmenos diversos, sendo antagobnicos, indo aesgelo dos professores em busca de
melhores condigbes de trabalho, até o esforco dpremariado em busca de melhores
resultados com menos investimentos. Nas palavr&ndeita, “a problematica da qualidade
esteve sempre presente no mundo da educac¢ao &ido,enas nunca havia alcancado antes
esse grau de centralidade” (1999, p.96).

Pensando as repercussdes nacionais recentes féegseeno, pontuam Nardi e

Schneider que,

N&o obstante a imprecisdo do conceito, as politithgacionais dessa primeira
década de século XXI tém concorrido para que o téangualidade na educacao
seja alcado a questdo central, urgente e de resdpbdade de toda a sociedade
brasileira. Tais politicas tém sido materializagas uma pléiade de documentos,
alguns transformados em resolugéo, outros no form@tpareceres ou orientagdes
as escolas, as redes, aos sistemas e gestoresopUfNARDI; SCHNEIDER,
2012a, p.2).

Tal abundéancia de mencdes a qualidade e incita¢Asca-la, ndo livram a nocéo de
suas ambiguidades. Oliveira e Araujo (2005) reforeaideia de que ndo ha um sentido claro
e univoco para o termo “qualidade” quando esteirsgecao campo educacional. Tal nocao
sofre importantes mutacdes diante de demandasisoespecificas e de dificuldades

enfrentadas pela Educacdo em diferentes realidadesortes histéricos. As transformacdes

da noc¢éo de qualidade educacional sao reforcadd3cuwado e Oliveira, que pontuam que

[...] qualidade é um conceito histérico, que seralho tempo e no espaco, ou seja, 0
alcance do referido conceito vincula-se as demaerdeaszigéncias sociais de um
dado processo histdrico. Caso se tome como refarémemomento atual, tal
perspectiva implica compreender que embates es/iddenundo se apresentam no
cenario atual de reforma do Estado, de rediscudssianarcos da educagdo — como
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direito social e como mercadoria —, entre outrBOWRADO; OLIVEIRA, 2009,
p.203-4).

Por sua vez, Davok (2007), pontua que “[...] aresgao ‘qualidade em educacéo’, no
marco dos sistemas educacionais, admite uma vdeeda interpretacées dependendo da
concepcao que se tenha sobre 0 que esses sisteveas proporcionar a sociedade” (p.506),
e que, em termos gerais, a no¢cdo de qualidadedqudirigido a Educacéo “[...] abarca as
estruturas, 0s processos e 0s resultados educatiiddVOK, 2007, p.505).

Tomando como ponto de partida as colocagbes apotg-se antever a amplitude, a
diversidade, o condicionamento histérico, bem c@rambiguidade ou debilidade da nocao
em debate. Nas linhas abaixo, sdo apontados alipsisentidos possiveis vinculados a
nocdo de “qualidade educacional”, suas consequerciseus enredamentos politicos, bem
como algumas formas pelas quais buscou-se camst@ratributo, constata-lo ou cria-lo, e
assim trazé-lo ao ambito do discurso. Sem a [B@tenle esgotar a tematica, dado que
provavelmente algumas concepcdes acerca da qualeszhparam a tal analise, busca-se
abaixo, sobretudo, fragilizar qualquer sentido aodvque o termo “qualidade educacional”

possa parecer evocar. Intencdo, que reforca @aerCarvalho (2007), acerca da abordagem
da questéao:

[...] @ exemplo do que acontece com outros ‘objetosdiscurso social de ampla
visibilidade politica e notavel repercussao nosomee comunicacdo de massa, 0
conceito de ‘qualidade do ensino’, em seu uso ntareferece uma série de riscos
aos intelectuais e pesquisadores que sobre elelsagam. Dentre eles, o de ser
tratado ndo como uma expressao polissémica, capamsl remeter a diferentes
interpretacdes e categorizacdes de uma variedadexpleriéncias, vivéncias e
praticas sociais, mas como uma entidade fixa edwelit cuja presenca essencial
seriamos capazes detectar — ou cuja grandeza pouEssmedir — de forma
inequivoca e a-historica. ( p.308).

Problematizar uma nocéo e destitui-la da condigibjeto desde sempre ai”, a isso

se dedicam as sessfes abaixo.

2.4 Qualidade como exceléncia ou excepcionalidade

“O gue a expressao ‘qualidade’ conota é que aigiingue um bem ou servico dos
demais que o mercado oferece para satisfazer asmamesu analogas necessidades”

(ENGUITA, 1999, p.107), a partir deste principiofesmo “Educacao de qualidade” pode
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designar um principio de diferenciacdo em relagosarvicos educacionais tidos como “néo
qualificados”, que poderiam ser mais bem desciim®mo mediocres, ruins, precarios ou
insuficientes. Cortella (2007), afirma ndo havex,anigem filoséfica do termo “qualidade”,
qualquer indicacédo imediata de seu sentido, neaadsi entdo de uma adjetivacao. Por si s0,
o termo é neutro, designando uma caracteristigarapriedade de algo. Acrescenta o autor
que “[...] se qualidade é, por principio, apenasatributo distintivouma melhor qualidadé
aquela que escapa do sorvedouro do desqualific§uél), de modo que, na busca por uma
“melhoria na qualidade da Educacao”, elemento rente na retorica politica nacional, € a
“melhoria” que compde o termo mais potente desipgsicao.

Enguita (1999) afirma que o antagonismo qualideelesusquantidade ndo é uma
proposicao absoluta do mercado quando este see d&ridbens de consumo materiais,
entretanto, tal realidade muda quando o ponto erstg§o sdo elementos culturais ou
privilégios reafirmados historicamente, como o aces educagdo, principalmente nos niveis
mais elevados. Segundo o autor, muitas das criic&slucacdo contemporanea, que se
alicercam sob o argumento da baixa qualidade ent# necessidade de retorno a antiga
educacao basica, deixam transparecer um rancaistiapela perda da exclusividade das
elites, uma espécie de nostalgia por uma época wEmagEducacdo tinha como aspecto
gualitativo o fato de ser destinada somente a algun experiéncia privilegiada ou
excepcional carregaria em si uma conotacao valardiferenciada.

Carvalho (2007) atenta para os riscos de cultuar espécie de nostalgia diante de
uma Educacdo Publica que ja teria sido melhor resgmn. Para o autor, o elemento
explicativo mais evidente de tal “qualidade” sexriaxcluséo de grande parcela da populagéo
dos bancos escolares, quem sabe, da populacéoetpse dais necessitaria. Processo que
acontecia inclusive formalmente na educacdo bagica,exemplo, no acesso ao antigo
ginasio, com suas provas admissionais.

Neste contexto, qualidade seria um aparentadexdasividadenocdo que néo € rara
na cultura Ocidental quando se refere & Educac§aeecostuma lancar olhares de suspeita
sobre qualquer servigco educacional voltado efetarden para todos. Criticas desta natureza
podem ser vistas, por exemplo, em Shopenhauer 2p4lb seu desdém a Universidade da
sua época (que ao seu ver ja comportava alunosigjemlaarcando cada vez mais alunos em
uma instituicdo mais técnica e menos erudita, dagoem sua concepc¢ao, a erudi¢cdo teria um
valor em si e ndo seria este um atributo univeasalser humano, nem deveria ele ser
resumido a qualquer utilitarismo; ou em Nietzs@®b), que afirma enfaticamente que “nos

grandes Estados, a instru¢do publica serd sempreglnor dos casos, mediocre, pelo mesmo
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motivo por que nas grandes cozinhas cozinha-seoerednente” (p.226), expressando a
crenca na propria incompatibilidade entre ofertevansal da educacédo e educacdo de boa
qualidade.

A universalizacdo da Educacdo basica s0 se tornmau meta plausivel quando a
instrucdo da populacdo passou a ser concebidamsuamente como um fator importante
para o desenvolvimento do Estado ou do sistemadaaon: a Educacdo como ferramenta de
potencializacdo das forcas produtivas através d@difigacdo da mao-de-obra (FONSECA,
2009). Neste arranjo histérico, a qualidade de usterma educacional passou a ser

identificada como o pleno acesso da populagéo i@egsrescolares basicos.

2.5 Qualidade enquanto oferta de vagas ou acessaversal a Educacéo

Discorrendo sobre os desdobramentos historiconat@io de qualidade junto a
educacdo brasileira, Oliveira e Araujo (2005) aponttrés recortes cronoldgicos que
trouxeram consigo concepcdes muito peculiares acefa qualidade dos sistemas
educacionais, a saber: qualidade como acesso, dgdalicomo fluxo e qualidade
performance. Resumidamente, tem-se que,

De um ponto de vista histérico, na educacéo biesilEés significados distintos de
gualidade foram construidos e circularam simbd&icancretamente na sociedade:
um primeiro, condicionado pela oferta limitada gmmunidades de escolarizacéo;
um segundo, relacionado a ideia de fluxo, defimdmmo nimero de alunos que
progridem ou ndo dentro de determinado sistemasie@ e, finalmente, a ideia de

qualidade associada a afericdo de desempenho reed&sies em larga escala.
(Idem, p. 8).

Discorrendo sobre tais desdobramentos, percelpgeiseno primeiro e mais extenso
momento, situado principalmente até fins da deaad 980, qualidade foi sinbnimo de
acesso a Educacaérente a uma realidade perpassada pela carémofena de vagas, dar a
cada aluno a oportunidade de estar na escolalgeaameta relativamente suficiente, e sua
conquista, um atributo digno de ser apontado comdativo de qualidade de um sistema de
ensino.

Nos paises em desenvolvimento, como na Ameéridad.abr exemplo, a questdo do

acesso a educacao bésica foi enfrentada com nirai® gfintamente com 0s avangos para a
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(re) democratizagdo de tais Estados, de modo glimibss da oferta educacional em niveis
elementares chegaram as portas do século XXI (GEHNTR98). Para além da oferta,
vinculam-se também a tal paradigma, a questdo dmsdad da permanéncia e do
aproveitamento do ensino, tornando a questao déexkia de vagas apenas parte da solucéao
do problema. Dourado e Oliveira (2009), afirmam ¢oe Brasil, nas ultimas décadas,
registram-se avangos em termos de acesso e ce@hesoibretudo no caso do ensino
fundamental. Tal processo carece, contudo, de malho tocante a uma aprendizagem mais
efetiva” (p. 202).

Um olhar mais critico sobre a questdo do acessie potever que a “vaga” deve ser
concebida como uma virtualidade, como um ensin@et@ncial, mas que dependerd de uma
série de outros elementos agregados para que keereaquanto efetiva oportunidade
educacional. Questdes como alimentacéo, condicaésriais, transporte escolar, assisténcia
a saude, condi¢Bes de seguranga, envolvimento glesgamiliar no ensino, dentre outras,
estardo inevitavelmente participando do real dedeimento do educando em sua pratica
escolar.

Como afirma Gentili (1998), somente o0 acesso nitest educacao para as classes menos
favorecidas viabilizou a emergéncia das formas gomses de qualificagcdo do servigco
ofertado. Em termos simples, “resolvido” o problema acesso universal ao Ensino
Fundamental, novos problemas enviesaram a conceggdqualidade educacional e os
debates em seu entorno. Entretanto, a qualidadexetojacesso seria, de fato, um paradigma
superado, ou foi uma pauta burocraticamente deigdadado, um discurso que perdeu seus
efeitos, com base em dados que ignoram as condagffjesvas do servico ofertado, bem
como as condi¢des de (im) possibilidade dos gue desvico precisariam se beneficiar?

Eventos como evasdo, ndo aproveitamento, vinculagperficial do aluno, gerando
neste, poucas experiéncias de desenvolvimentoglessmorrentes do aprendizado, inaptidao
para o trabalho ou para 0s niveis escolares possyidentre outros problemas, reafirmam a
hipotese de que muitos dos que tem uma vaga nalegseao estdo efetivamente tendo uma
experiéncia educacional condizente com as expeasajue se condensam em torno da

escola.
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2.6 Qualidade enquanto fluxo adequado de alunos

Garantido o acesso a Educacdo, inclusive as slass@os favorecidas cultural e
economicamente, outras formas de conceber o airiqualidade” se instituem, dentre elas, a
nocdo dequalidade enquanto adequacéo do fluxo dos aluoogue pode ser pensado em
termos de “produtividade” do sistema escolar. Emtese, um sistema educacional de
qualidade, deveria garantir a possibilidade deagda crianca estivesse na série adequada a
sua idade, e concluindo os niveis escolares noagmgyisto (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005).
Segundo Alves (2007), a irregularidade de fluxo masolas brasileiras é um problema
histérico, sendo altos indices de ndo promoc¢do, bemo de evasdo escolar, sempre
assolaram a educacéao nacional.

Frente a esta deficiéncia, a questdo do fluxobemceum tratamento ardiloso em
diversos contextos, como a mudanga nos critéricgpdavacao e retencdo dos alunos. Com
esses artificios, alguns teoricamente ou ideologgcae fundamentados, como a promogao
automatica dos educandos em algumas séries oudemmiteel, “resolveu-se” o problema da

improdutividade do sistema, mas langou-se um noy@asse:

Se o combate a reprovagdo com politicas de aprovag@iomética, ciclos e
progressédo continuada incide sobre os indicesrddugividade’ dos sistemas, gera-
se um novo problema, uma vez que esses mesmofsndaxam de ser uma
medida adequada para aferir a qualidade. (OLIVEIRRAUJO, 2005, p. 11).

Na realidade nacional, a tendéncia a mudar osriogt@e promocéao/retencado de
alunos, e a consequente correcdo parcial do fiuxplicou em uma perda significativa no
rendimento em exames de proficiéncia. Como apohtasA2007), “uma das consequéncias
desta alterag&o no fluxo escolar foi a modificag&olongo do tempo, do perfil de alunos que
atingem a 42 série do Ensino Fundamental’(p.5Z8)¢ ®£sta que era submetida a avaliacdo
externa (o atual quinto ano do Ensino Fundamemtalaye anos). Em sintese, “o periodo de
1992 a 1998 foi caracterizado por alteragbes pdatsmo fluxo escolar, repercutindo no
desempenho médio dos alunos nos anos subsequgnt&89), sendo esta, uma repercussao
negativa significativa.

Diante desse ignobil desdobramento, Alves (200inafque,

O discurso oficial justificava a tendéncia de quedagartir da expansdo das
matriculas ocorrida nos anos anteriores as ava$add SAEB, que trouxe, para o

sistema educacional, um contingente de alunos comperfil socioecondémico
inferior e de familias menos instruidas. Com isao,evolugdo negativa no
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desempenho dos estudantes brasileiros entre 1999% deveria ser interpretada
como positiva. (p. 528).

Tal interpretacdo positiva de uma politica educadioque mostra resultados
contraditérios, salienta o desafio de desenvolmetbom empreendimento educacional junto
a populagdes historicamente marginalizadas: ogsesle métodos tradicionais mostram-se
frageis no enfrentamento de defasagens no processmsino-aprendizagem que remetem,
em tese, a condicdo cultural prévia e a realidattaescolar do publico atendido. Tem-se, no
discurso oficial, a comprovacdo de que o enfrentémnelo problema debatido no item
anterior, o acesso universal a Educacdo Béasicgouh@o Brasil, as portas do Século XXI.
Tem-se assim, a manifestagédo de uma concomitaed@mas e objetos pelos quais valorar a
educacao, e dos problemas aos quais tais noc@eatixas remetem.

Qualidade enquanto acesso, qualidade enquanto feixgualidade enquanto
desempenho em avaliacdes externas, ainda sdoasi, Brscursos contemporaneos entre si,
dado que relativos a problemas ainda irresolutotadSe que a oferta de vagas em quantidade
suficiente esbarra na dificuldade de permanénciaeseola e aproveitamento dessa
oportunidade, o que repercute de modo constatiargh no fluxo de alunos, ainda precario,
apesar de mudancgas em critérios de aprovacao/etegganto na proficiéncia, pelo fragil
desempenho médio nas avalia¢des externas.

Cabe pontuar que o indicador oficial de qualidadeBrasil contemporaneo, o Ideb,
contempla também a questdo do fluxo escolar, entet frente a sua correcdo, que em
grande medida ja ocorreu, aumenta-se sobremanegentalidade da performance nas
avaliagcdes externas na composicao final do indica#mdo que, nessas circunstancias, € da
avaliacdo que se extraem os dados que instituenjuirom de valor ao empreendimento
educacional. Dentro deste capitulo, esta quegt@didade como performanceera tratada no

tépico 2.11.

2.7 Qualidade enquanto presenca e diversidade desiimos

Dentro de alguns modos de conceber a qualidadedermaE&o, tem-se a referéncia,

ora enfética, ora secundaria, nos insunigsuf) agregados ao processo educacional. Nesses

termos, uma educacédo qualificada dependeria dampeoto de determinados pré-requisitos
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materiais, humanos e financeiros que garantiriaarpsgsibilidade. Dentre esses recursos, em
ambito estrutural e didatico, destacam-se na cqueaneidade:

[...] a) Existéncia de salas de aulas compativeisitividades e a clientela; b)
ambiente escolar adequado a realizagédo de atiddadelensino, lazer e recreagéo,
praticas desportivas e culturais, reunides comrauoidade etc; c) equipamentos
em quantidade, qualidade e condicGes de uso adesjasdatividades escolares; d)
biblioteca com espaco fisico apropriado para lajtonsulta ao acervo, estudo
individual e/ou em grupo, pesquisa ling dentre outros, incluindo, acervo com
guantidade e qualidade para atender ao trabalhagpgito e ao nimero de alunos
existentes na escola; e) laboratérios de ensirfornmatica, brinquedoteca, entre
outros; f) servicos de apoio e orientagdo aos asted; g) garantia de condigBes de
acessibilidade e atendimento para portadores dessidades especiais; h) ambiente
escolar dotado de condi¢cdes de seguranca parasalprafessores, funcionarios,
pais e comunidade em geral; [...] (DOURADO; OLIVRIRSANTOS, 2007, p.19-
20).

Entretanto, como propde Gomes (2005), através de compilacdo de estudos
acerca do tema, hd um impacto pequeno ou modeesdiostalacdes ou recursos materiais no
aproveitamento pedagdgico dos alunos, e um impaasitivo significativo em relagdo a
adequada remuneracdo e formacdo superior dos gwodes Infere-se que a resposta
pedagogica positiva se dé frente ao bom uso dalagsies e recursos didaticos disponiveis,
mesmo que relativamente limitados, mais do quetdrenexisténcia de tais insumos em
condi¢des Otimas ou ideais.

Tal consideracdo € reforcada por Dourado, Oliveir&antos (2007), que, com
referéncia a diversas pesquisas, algumas deldzadsd em ambito internacional, também
afirmam que

[...] hda uma relagéo direta entre a adequada efdyo@acao dos profissionais e o
melhor desempenho dos alunos. Ou seja, a quadificdgcente é vista como uma
importante variavel no processo de efetivacdo deempenho dos estudantes e,
consequentemente, na garantia de uma educacaoafidage. De modo geral,
algumas das caracteristicas dos docentes das esfidazes sdo as seguintes:
titulacado/qualificacdo adequada ao exercicio pswfiwl; vinculo efetivo de
trabalho; dedicacdo a uma s6 escola; formas desagre condi¢cdes de trabalho
adequadas; valorizacdo da experiéncia docentergesfp na carreira por meio da
qualificacdo permanente e outros requisitos. (p.25)

Os autores acima citados também ponderam acerca nat®ssidade de
contextualizacdo dos parametros para qualificagdedilicacdo através dos recursos materiais
e humanos disponiveis na realidade especifica erroistema educacional se insere. Nao
existiia uma formula exata que diria que insumosne que quantidade gerariam uma

experiéncia educacional qualificada em qualquéidaede.
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Os custos das escolas eficazes ou de qualidadecapam aspectos gerais a serem
considerados (pessoal docente e técnico-admiivsirat de apoio, material de
consumo, material permanente etc.), em consonénaias condi¢bes objetivas de
cada pais ou sistema educativo que, certamentaessgm as realidades e
possibilidades do ponto de vista do desenvolvimaatdonal, regional e local. Tais
peculiaridades, evidenciam elementos para o estEbwnto de padrdo de custos
em escolas consideradas eficazes ou de qualidpdetindos parametros de cada
pais ou sistema educativo. (DOURADO; OLIVEIRA; SAQS, 2007, p. 17).

Nota-se através de tais proposi¢des, que a qdalidaquanto atributo atrelado aos
investimentos educacionais e presenca de insumos,dado condicionado a realidade local
em que se insere 0 servico educacional, as neadssiddo publico atendido, e até ao
momento econdmico vivido pela sociedade em queBté&dal modo, uma correlagéo direta
maior investimento igual a maior qualidadéo é concebida como uma constante (GOMES,
2005; DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007), primeiro mpe 0 emprego de recursos
nao contempla toda a complexidade do processo eduned segundo, porque uma educacao
qualificada implica em constancia na sua ofertaorgd prazo, e ai a necessidade de
adequacdao aos limites orcamentarios da instituit@atenedora.

Cabe ponderar que esta constatacdo — a ndo caoeilmediata entre insumos e
qualidade, remete a um tratamento estatistico dst@o, que pela sua objetividade, por vezes
ignora certas nuances da realidade estudada, bem pode servir, a um uso politico pouco
refletido ou efetivamente tendencioso desses dadosp forma de justificar tecnicamente o
desinvestimento na Educacéo.

Tomando o viés propriamente orgamentario destatgoealguns esforcos em ambito
nacional vém sendo realizados para conceber uragémetiesejavelentre investimento e

oferta educacional adequada, como se coloca naosgss segue.

2.8 Qualidade como investimento desejavel por aluno

Inevitavelmente atrelado a questdo da oferta edutac dos insumos envolvidos, e a
nocdo de fluxo adequado de alunos, tem-se a préalEmecondémica derivada desta
preocupacgdo: 0 custo gerado pela presenca dest® ato sistema educacional.
Arregimentado o recurso minimo para a ampla ofsitacacional em niveis basicos, emerge a
questdo da adequada aplicacdo de tais recursoso @brma Enguita (1999), sanada a

questao da oferta de vagas, “[...] o foco da atedgéconceito [de qualidade] se deslocou dos
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recursos para a eficacia do processo: consegui&donmm resultado com o minimo custo”
(ENQUITA, 1999, p.98).

Alocar recursos supostamente suficientes para wmpre=ndimento educacional
satisfatorio pode ser concebido como uma forma wbilizar praticas pedagogicas
qualificadas, sendo entdo, um parametro de valordggprocesso educacional ofertado a uma
dada populagéo. Tal no¢do pode ser limitada a gmaufa bastante simples: o investimento
financeiro dispensado para financiar um sistemaaonal, dividido pelo numero de alunos
que nele estudam, ou entdo, o investimento pomalliEste enfoque correspondia a forma
pela qual, ao menos na época florescente do EstadBem-Estar, se tendia a medir a
qualidade dos servicos publicos, supondo que masocou mais recursos, materiais ou
humanos, por usuario era igual a maior qualidadRQGUITA, 1999, p.98). Sobre este

aspecto, a legislacéo brasileira através da LDB,

[...] prescreve que o dever do Estado para a efgliv do direito & educagéo sera
concretizado mediante a garantia de ‘padrdes msiidw qualidade de ensino,
definidos como a variedade e a quantidade minirpas, aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processosiaeaprendizagem’ (inciso 1X,
art. 4°). Além disso, prevé que a Unido, em regilmecolaboracdo com os entes
federados, estabelecera padrdo minimo de oportigsdeducacionais para o ensino
fundamental, com base em um custo-aluno minimo agsegure um ensino de
qualidade. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 17).

Como pontuado na sessédo anterior, Gomes (2005xiséematizar resultados de
pesquisas realizadas em diversos paises, afirmaexjgee, em algumas realidades, uma
correlacdo entre maior investimento financeiro melhoria de indices educacionais, mas
outros levantamentos mostram o contrario. De tallan@onsidera-se que ndo existe uma
correlacdo automatica entre despesa e desempemlmystos e resultados. Tal correlacdo
seria plausivel, desde que o recurso empenhada &sté vinculado a procedimentos que
contribuam para melhorar a efetividade da educa@OMES, 2005, p.285), o que depende
das prioridades eleitas por cada escola ou sistelmeacional, e os empenhos financeiros dai
resultantes.

Sobre a realidade nacional em torno desta qugstéolera Roméao (2004), que “[...]
se imp0de o controle social sobre a distribuicatbeagdo dos recursos publicos para a funcéo
ensino no Brasil. Porque as conquistas legais ggumentos potencializadores ndo sao
suficientes para a garantia de seu provimento, sda&da ‘quimicas’ que quase sempre
formatam os balancos e as prestacdes de contas04fp.Tal controle, legalmente

estabelecido na forma de conselhos, visa estabelggi&ncia sobre “[...] algumas praticas
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ambiguas de execucdo or¢camentaria que, quase Semebitaram na conta da educacao
despesas, no minimo, discutiveis” (p.105).

Além da vulnerabilidade decorrente de praticaamentarias pouco engajadas com o
sucesso da empreitada educacional, ou francamemgptas, tém-se limitacbes técnicas e
tedricas acerca dos calculos que indicam o reasimento feito em favor de cada aluno,

dado que

A maioria dos estudos existentes sobre componedéescusto nos sistemas
educacionais importou conceitos e metodologias idersa produtivo, onde os
fendmenos permitem maior precisdo e onde os obgtpor forga de sua natureza,
exigiram, de longa data, um esforco cientifico mgoopiciando a acumulagdo de
vasta experiéncia no setor. Como o fendmeno edutzicé de natureza diversa e
seus processos sdo bem mais complexos, a mergpdsgg® de conceitos e
procedimentos de um campo ao outro pode gerar rglig® extremamente
prejudiciais ao Sistema Educacional. (ROMAO, 2G0409).

Entretanto, tal limitacdo ndo pode servir de &hiéa uma irracionalidade na gestédo
dos recursos, como se tal questdo fosse somenteneoessidade do setor privado. Urge
construir e aprimorar aparatos técnico-metodol&@efetivamente educacionais, dado que o
levantamento de custos por aluno serviria a umalitapte critica sobre os investimentos e
sua efetiva vinculagdo a oferta educacional qealiia. A partir disso, estudos acerca do
impacto dos investimentos na pratica pedagoégicanaud ter maior eficacia diagnostica,
orientando racionalmente as politicas publicas pdducacdo (ROMAO, 2004).

Carreira e Pinto (2007) alertam também para aeapiiocessual de qualquer calculo
acerca do custo-aluno desejavel para uma educaddoadqualidade. O valor desejavel, além
de necessitar de reajustes periddicos, demandamiagaso da Educacdo Publica, uma
adequacao com o orcamento dos entes federadosnadotes do servico, bem como a
reavaliacdo dos investimentos de acordo com ogiwigealcancados e por alcancar. De tal
modo, ndo existiria de antemdo um custo por aldealipara servir como parametro, antes,
tal custo deveria ser continuamente pensado dd@acom limitagcdes econdmicas, condigbes
educacionais constatadas, e expectativas futurasiteFa tais implicacbes, propde-se o
calculo de um “custo-aluno-qualidade inicial” (CAQou seja, uma proposta que atenda aos
anseios e possibilidades do momento em que estel@@ realizado, e que ndo se reduza a
um “custo minimo por aluno”, jA que isso ndao atelada uma expectativa de permanente
evolucéo da qualidade dos servigos ofertados.

Estudos realizados no Brasil em fins da primeigaada de 2000, tomando como
referéncia os resultados do IDEB na avaliacdo @a®ss iniciais (critério de qualidade

francamente discutivel, ao qual nossa pesquisaabpsablematizar), apontam para uma
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correlagdo moderada entre investimento financemesealtados em avaliagbes padronizadas.
Em média, encontram-se resultados levemente sugeim escolas nas quais o investimento
€ maior, entretanto, ha bons resultados sob bamasstimentos, assim como resultados
débeis em escolas nas quais o custo-aluno é supen@dia nacional (DUARTE; FARIA,
2010). Se considerarmos as avaliacbes em largdaesgmo um parametro valido, esta
constatacao reafirma que..J a definicdo de insumos € uma medida necessam@appecisar
parametros de qualidade, mas os insumos nao defisezmhos esses parametros”
(OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 19).

Estudos, avaliagdes e pesquisas mostram que ad@dmlida Educacdo é um
fendbmeno complexo, abrangente e que envolve magtidimensdes, ndo podendo
ser apreendido apenas por um reconhecimento dadaede e das quantidades
minimas de insumos considerados indispensaveissendolvimento do processo
de ensino-aprendizagem, e muito menos, pode seermgido sem tais insumos.
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.6).

Tais ponderagbes reforcam que o investimento figiamcé um elemento a ser
considerado, mas isoladamente insuficiente pararacdnta da valoracdo dos processos
educacionais realizados. O investimento financéiasluzido em insumos, ouilmput, € peca
fundamental de um processo educativo qualificadas méo é uma referéncia, por si so,

suficiente para predizé-lo.

2.9 Qualidade enquanto adequacéo dos processos eatithiente — A Qualidade Totat

O Total Quality Managemerff QM) é um sistema de gestao que toma como element
central a qualidade de produtos e processos, tamanttos resultados, inclusive o lucro,
como derivados desta atencdo a qualidade. Tal npostyplica em atender a alguns fatores,
dentre eles destacam-se: a expectativa da clieataslaa satisfacdo, a reducdo de custos,
gerenciamento de rotinas para a eficiéncia nazeeglo do trabalho envolvido, a eliminacao
de retrabalho e desperdicio, dentre outros fatdssatégias de gestdo, como a “5S”, que
introduzem posturas de organizacao, limpeza e ndigaio das acdes, bem como certificacdes
ISO (realizadas pelanternational Organization for Standardizatign operadas por
normatizacao e auditorias externas, sdo abordaggasizacionais associadas as perspectivas
da TQM (PEARSON EDUCATION DO BRASIL, 2011).

3 Uma aproximac4o inicial desta questo foi pubkcach Dametto (2007).
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Segundo Gentili (1998), o discurso da qualidade campo educacional latino-
americano teve seu inicio na década de 1980, asdamara si diversos principios da esfera
produtiva, logo edificado sob pressupostos econstag O surgimento desta tematica na
educacao coincide com o movimento pela democrdiizdQ ensino, engendrado apds o fim
das ditaduras militares, podendo ser tomado comoamtraponto ao ideal de acesso irrestrito
a educacdo para as classes desfavorecidas. Sapaoloiema da oferta na Educacao Bésica,
emerge uma nova retérica conservadora, que envdloemais 0 acesso a escola, tao dificil
em um passado recente, mas a competéncia publidespanibilizar educacdo adequada para
toda populagéo.

A questdo da qualidade, em ambito organizaciondlp € uma preocupacao
necessariamente nova, sendo um tema presente grdssede Taylor datados do inicio do
século XX, vinculado a outros dois fatores: a ptmilade e a rentabilidade. Contudo, em
nenhuma outra época este elemento encontrou-sentdwoga quanto nas Ultimas quatro
décadas, sendo parte de um movimento para a adagtagiovas caracteristicas do mercado
global, cada vez mais competitivo e diversificalste importante fator de competitividade,
que surgiu originalmente como cultura empresamalapdo, muitas vezes ganha roupagem
nobre, sendo apresentado ao publico como um dasc¢titantropico”, ligado a demandas
atuais, como a conquista de qualidade de vidagsepracdo ambiental, a responsabilidade
social e a valorizagéo do ser humano (GENTILI, 2998

O Total Quality ManagemenfTQM) surge em resposta a um ambiente de mercado
caracterizado pela instabilidade, no qual as féaswda administracdo classica ja ndo se
mostram adequadas, tendo em vista que as antig@astee direcionavam a uma producéo
em massa, para um mercado relativamente estayelplojetivo das intervencdes centrava-se
na reducao do tempo empregado para uma determimac&o. Tal realidade encaminhou o
trabalho, em especial o industrial, para uma crésecgepartamentalizacdo e especializacéo
(BIANCO; SALERNO, 2001).

O ideério da qualidade baseada em mudancas nosspos de gestdo origina-se como
uma reformulacdo dos métodos de producdo capaslishdaptando-os a um modelo
neoliberal de gestdo dos recursos humanos: emmagdl, flexibilizacdo, autogestdo no
desenvolvimento de carreira, multiplicidade de 6es; etc., que em conjunto, redundam em
uma forma de baixar custos e otimizar a lucratid@&rosso modpo ideario neoliberal
torna mais precisa e subliminar as formas de eapdar do homem pelo homem, em uma

condicdo mais complexa que a vivida na era indlstonde se originaram as primeiras
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teorias da administracdo, dado que o trabalhadmagido, “para seu bem”, a adentrar em
uma nova maquinaria de gestao de suas acdes & trgm.

Frente as dificuldades gerencias da esfera publkdardeadas por discursos
conservadores contemporaneos aos esfor¢os pelacddiracdo, as receitas de sucesso dos
grandes executivos, com suas terminologias peeslidogo vieram a tornar-se um novo
“senso comum”, capaz de proporcionar uma leitureedidade com suas possiveis solugdes,
uma nova matriz baseada nos ideais de eficiérmiadutividade (GENTILI, 1998).

No campo educacional latino-americano, este mavioneriginou-se nos anos que
precederam o fim das ditaduras militares, momeetgrdnde expectativa democratica, mas
que logo foi frustrada pelas primeiras experiénomgle a tentativa de democratizacdo do
setor educacional se deu a partir do Estado, da g@ara baixo. Além disso, as bases
intelectuais que pensavam a democratizacdo daaessofreram cooptacdo atraves de
agencias financiadoras, principalmente do inicie @awos 1990, que somada ao sucateamento
da universidade publica, ocorrido no mesmo periagsultou em um esmorecimento
intelectual e um abandono das expectativas quargosaibilidade de constituir politicas
publicas capazes de fornecer uma educacéo puldivaatatica e de qualidade (GENTILI,
1998). Foi dentro deste contexto, de falta de getsms para a implantagdo de modelos
democraticos e progressistas, que o discurso didage nascido do meio empresarial
ganhou forca e foi transposto, com ligeiras ad@gsca vida escolar, fazendo com que esta
se reduza a funcdo de fornecedora de recursos lbgnmara o mercado, perdendo sua
dimensao ética, de formacdo humana. A empregatddigassa a ser um objetivo primordial.

Para além da educacéo, tal concepcdo de gestdcendo aplicada em diversos
setores supostamente “ndo mercantis”, como adm#g@&i de dérgdos publicos, hospitais,
instituicdes filantropicas, etc. ndo sendo a esodlaico segmento a experimentar a féormula
empresarial, pelo contrario, houve na década deé) 188a forte tendéncia, se ndo a
privatizacao total ou parcial, a adogdo de modogagos de gerenciamento de servigos
publicos, engajando-os nos pressupostos neolibetaisforme Spilki e Tittoni (2005), a
implantacdo de programas de Qualidade Total emosrgdiblicos faz surgir modos de
trabalho correlatos aos vividos no ambito privactom suas tensdes caracteristicas, como a
possibilidade de ser descartado ou substituid@bgger momento, a busca pela satisfacdo do
“cliente”, a competitividade interna, a busca irsesgge pelo aumento da produtividade. O
programa acaba por moldar, além dos processosalat®mde gestdo, a propria subjetividade

do trabalhador, calcando nele a logica do mercdadives de uma constante e reciproca
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vigilancia, um tanto escamoteada por traz de dssurque afirmam a autonomia, a
flexibilidade e a responsabilidade sobre o propebalho.

Na terminologia utilizada para a apologia do mod#dogestdo de Qualidade Total,
esta sujeicdo subjetiva se traduz em termos nobi@shomem, neste paradigma do
comprometimento e da cooperacéosisto como uma unidade holistica (global e irdBgrm
ser pensante e executor, que coloc@racaono trabalho que realiza” (RAMOS, 1994, p.45,
grifos do autor). Este apelo ao “coracdo”, recdegeem diversos materiais técnicos que
versam sobre a qualidade, faz crer na possibilidldem método gerencial promover um
vinculo afetivo ao trabalho, independente de tecidérpessoais. Em prol da produtividade, o
sujeito deve disponibilizar, além de seu fisictelecto e tempo, uma consideravel parcela de
seus sentimentos — necessariamente positivoseeninat Propde-se nesses modelos de gestao
um controle para além do corpo e da razdo, cabandogestores a funcdo de criar as
condi¢cbes necessarias a este vinculo com o traballoobuscar satisfazer as necessidades
humanas bésicas o Dirigente-Lider propicia as @dedi para o aparecimento do Ser Humano
Total — da Pessoa da Qualidade -, onde ha espag® deno desenvolvimento individual e
coletivo” (idem, p.53).

Os “trabalhadores da educac&o” foram chamadosrpaciuar com a proposta de
gestéo, sobre a qual paira uma aura messianiaastaLgolucdo em tempos de “risco iminente
de desaparecimento” - ideia bastante divulgadaanos noventa. No entanto, tal proposta
inovadora ndo traz em sua pauta questdes salariagis seguridade. Conforme Oliveira
(1998), que analisou a implantacao de um prograamgudlidade em escolas mineiras, o que
se percebeu foi o surgimento de um quadro idéatcavenciado na esfera privada, “[...] por
um lado, melhorias no ambiente de trabalho e uswuas tecnologias, por outro, reducao de
pessoal, aviltamento salarial e perda gradativadaguistas trabalhistas” (p.40).

Este modelo de gestdo exigiu do professor um pelfilamico, inovador e
comprometido, mas a contrapartida em termos deizaf@o profissional nao ocorreram. O
esforco individual visa, acima de tudo, a “sobréwmsia no mercado de trabalho”, a cada dia
mais exigente e instavel, e ndo um efetivo cresuimpessoal e profissional, dado que toda
atualizacdo exigida é tarefeira. O professor davahsorver as novas demandas sociais
dirigidas a escola — o perfil de aluno que deven&or— e criar as condigbes pedagogicas
necessarias a isto, contudo, sua formacao permamececéria, sendo que o manual didatico
passa a ser muito mais importante que em outrasagp@ois acaba por fornecer
conhecimento também ao professor, que se torna edmador entre 0 aluno e os diversos

meios didaticos pré-concebidos. Certos atributossqms necessarios para atuar neste
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contexto tornam-se mais importantes que uma formagélectual fundamentada em
principios solidos, seu conhecimento deve serqurdiutilitarista, adquirido em formacgdes

cada vez mais compactas e impessoais (ARCE, 2001).

[...] o professor passa a ser o balconista da pefast food que serve uma
informacdo limpa, eficiente e com qualidade, na ideecem que, com seu
exemplo, desenvolve no aluno (cliente) o gostogaptar informac@es utilitarias
e pragmaticas. (Idem, p.262).

E o que seria 0 aluno dentro de uma gestao esmilaa bandeira da Qualidade Total?
Segundo Barbosa, et. al. (1994), o aluno podemaebido tanto como uelientecomo um
produtoda escola, dependendo do angulo em que séo usim®cessos. Ele é wtienteda
escola, de seu professor, dos demais trabalhadaresstituicdo, que adquire um produto, o
saber transmitido. Por outro lado, ele também érodutodo ponto de vista da sociedade e
do mercado de trabalho, que “compra”, recebe dizaito “aluno formado”. Ja a escola &
avaliada em sugrodutividade, conforme o numero de alunos formados e os gastos
despendidos para tal, e se os referidos alunomftmamados “com qualidade”. O indice de
repeténcia (ou de retrabalho, na linguagem admaiish) € um dos principais critérios para
avaliar a produtividade da escola, independentesdmtlientela que ela atende.

Uma relagdo sistémica, que compreende situacdode 0B mesmos sujeitos s&o
fornecedores e clientes dependendo do andamenfrodesso, € algo um tanto facil de
conceber, uma situacdo presente em diversos salare®ciedade. Ja a condicdo acima
descrita, onde o aluno é ao mesmo tempo clientedafd, coloca essa transposicao da légica
de mercado ao campo educacional em uma posic@ad&liSerd possivel conceber os alunos
como clientes, ou seja, como sujeitos que sabemodufp que desejam e capazes de
reconhecer sua qualidade, ou seja, ativos em swapi@’? E enquanto produtos, artigos
semiacabados aos quais € necessario anexar algessodos para agradar ao proximo
cliente, acessorios esses escolhidos de antemdaena esta uma condi¢do de passividade
diametralmente distinta da atividade de um cliente?

Pensar o aluno e a escola nesses termos € dispogrdeentar grandes contradicoes,
tendo em vista os complexos fatores envolvidos negegsso educativo. O desejo do aluno,
suas experiéncias prévias, suas condicfes socrmsatem da escola, suas expectativas de
futuro, seus valores morais, as tensdes emociendiie 0os envolvidos, dentre outros fatores
que incidem diretamente sobre 0 processo de eapiemdizagem, parecem ter pouca

atencdo nesta forma de conceber a educacédo, fasses que extravasam a “tecnologia
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intrinseca da instituicdo” (BARBOSA, et. al.,1994.10), ou seja, a pedagogia. O “ser
humano total”, rezado em retéricas otimistas daliQade Total (como RAMOS, 1994, por

exemplo), apés rapida critica, se mostra reduzideoaceitos limitados, um sujeito

desvitalizado, enfim, coisificado.

Observa-se que as transposi¢cdes de modos @® g@espresarial para a educagédo nao
podem se dar sem que os fins do processo eductimbém entrem na dinamica
mercadolégica. As mudancas propostas na admirastragscolar, utilizando como
terminologia técnica conceitos como custo, clientedcnicos e qualidade, ndo podem gerar
resultados idénticos aos alcancados quando se peedacacdo em nivel de investimento,
sujeitos, mestres e formag¢ao. Um modelo de gesiderdemente capitalista resultar em uma
formacdo humana e integral, voltada a vida paran afld imperativo do lucro e da
empregabilidade, seria uma espécie de “anomalistespologica”, ja que sao ideias que
colidem frontalmente.

Nota-se que as concepc¢des acerca da qualidadelasiulas técnicas e do ideario da
Total Quality Managemergerderam forca com a mesma velocidade com que earargo
cenario educacional: poucos sao os trabalhos quersdesados por este olhar para além da
década de 1990. Como apontou Schmidt (2000), stiiatégias tentaram colocar em pratica
uma nova légica de poder nas organizacles, enredimittmente a subjetividade dos
trabalhadores, pautada essencialmente pela ameacaniquilamento oriunda de uma
marcante transformacdo social e econémica vividdima do século XX. O argumento
sustentado pelo medo: da concorréncia, da disspldgéfuturo, perdeu forgcas, concomitante
a isso, destituiu-se, ao menos no ambito educdciar@ualidade Total como uma panaceia

para o enfrentamento do mundo globalizado.

2.10 Qualidade enquanto relevancia social da Educég

A empreitada educacional ndo poderia ser tomada aomea acdo cujos objetivos
ficam encerrados nem sua propria origem, a es@aénuma instituicdo cujos objetivos e
procedimentos bastam a si mesmos. E a experiéoai@ ampla que seus objetivos devem se
dirigir, e é nela que suas praticas se inscrevelevem repercutir. Colocar a realidade social
proxima em interacdo com os métodos e objetivosstdala, e, em funcdo disso, gerar um
impacto positivo sobre esta realidade, poderiaceecebido como atributos imprescindiveis

de uma educacao de qualidade. Sob tal o6tica,
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[...] a educacdo deve ser entendida como espacoiplmilque compreende
diferentes atores, espacos e dindmicas formatdfasyado por meio de processos
sistematicos e assistematicos. Tal concepcao ishuas possibilidades e os limites
interpostos a essa pratica e sua relacdo de snbgadi aos macroprocessos sociais
e politicos delineados pelas formas de sociabiideentes. Nessa direcédo, a
educacéo é entendida como elemento constitutivanstituinte das relacdes sociais
mais amplas, contribuindo, contraditoriamente, el@ssdo, para a transformacao e
a manutencao dessas relacdes. (DOURADO; OLIVEIRA92p. 203).

Esta concepcdo ampliada acerca da qualidade eolnahtevaria em consideragéo
nao somente “produtos ou processos” da escolandopws como experiéncias suficientes
para se ter uma apreciacdo qualitativa da pratieky contrario, como propdem Nardi e
Schneider (2012b), “[...] tomar a qualidade a pat dimensao social implica avaliar as
multiplas determinagfes que afetam as condicOensiao e de aprendizagem nas escolas e
nao apenas validar dados numéricos 0s quais, nmueias, se encontram consubstanciados
em uma Otica produtiva” (p. 229).

Uma educacéo pensada em termos de “qualidadd”soet@ssitaria, entdo, conceber
as peculiaridades histéricas, econbmicas e cuitui@icontexto em que a escola ou o sistema
educacional se inscrevem. Tal movimento implicama destituir a acdo educacional de
qualquer neutralidade politica, bem como de seuuciedismo a um Suposto
“desenvolvimento cognitivo”, que certamente compderocesso, mas nao o resume. Sobre

tais aspectos, Dourado e Oliveira (2009) concluaen g

[...] as dimensdes, intra e extraescolares, devemcensideradas de maneira
articulada na efetivagdo de uma politica educatidinecionada a garantia de escola
de qualidade para todos, em todos os niveis e idadak; [...] a construgdo de uma
escola de qualidade deve considerar a dimensdoesocidmica e cultural, uma vez
que o ato educativo escolar se d4 em um contextpodigdes e disposi¢cbes no
espaco social (de conformidade com o acumulo dé&atagcondmico, social e
cultural dos sujeitos-usuarios da escola), de betrreidade e pluralidade
sociocultural, de problemas sociais que repercutanescola, tais como fracasso
escolar, desvalorizacdo social dos segmentos mémawecidos, incluindo a
autoestima dos alunos etc. (p.210).

Qualificar socialmente a educacdo implicaria, ress®mos, em considerar nao
somente os “pontos de chegada”, os resultado®atiglis mensuraveis decorrentes de uma
acdo educacional, mas também os pontos de paagdeo(dicdes pré-existentes do alunado,
seucultural backgrounyi bem como outros pontos de chegada que extrapaldimensao

escolar: um olhar, quem sabe utépico, que vislurabraser¢des futuras do educando em sua
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vida cidada e laboral, aspectos esses, que ndoipart de avaliacbes formais dos sistemas

educacionais, mas que sao frequente considerattopi#ico atendido:

O destino dos egressos é outro indicador de quiid@e vem se destacando na
percepcdo dos alunos e dos pais do que seja uroéa et qualidade. Estudos
evidenciam que, para os pais e alunos, a boa ettu@std associada as maiores
possibilidades de continuidade dos estudos por mai@provacdo nas diversas
etapas do processo formativo, na ampliacdo dasibgmEsles de inser¢cdo no
mercado de trabalho e, consequentemente, na neettesicondicdes de vida, o que
implica garantia de mobilidade social. (DOURADO; IBEIRA; SANTOS, 2007,
p.21).

Para além de uma efetiva evolucdo do aluno enexqueriéncia de vida, pensa-se, em
tal perspectiva de qualidade, a possibilidade dea wensformacéo social coletiva no ambito
em que a pratica educacional se inscreve. Uma Edaceom qualidade social “[...] deve
desenvolver-se em sintonia com acdes direcionadasugeracdo da desigualdade
socioeconOmica-cultural presente nas regides” (DADA; OLIVEIRA, 2009, p.212). Uma
escola “socialmente qualificada” deve, entdo, po#izar o desenvolvimento
socioecondmico da comunidade da qual faz pareaigindo com outras agdes inter-setoriais
empreendidas por 6rgdos publicos e privados quetiefin transpor as suas limitacdes
sociais, econdmicas e culturais, visando outradadé possivel.

Nota-se que esta concepcdo de qualidade (qualidadel), € uma nocdo em
construcdo, e se faz contemporanea e concorrentmcepcao performatica derivada das
praticas de avaliacdo padronizada em larga eqtéafaco a ser debatido a seguir). Pode-se
supor que a pertinéncia politica de uma nocao cesta residiria em oferecer resisténcia,
bem como lancgar perspectivas diversas, daquelasdas de um modelo global hegemdnico
de qualidade, centrado parametros produtivistagjocoeoncorréncia e performatividade,
ancorados e validados através dos resultados tages externas. Como propde Bianchetti
(2008),

[...] a ideia de uma ‘educacdo de qualidade’ emeerste originariamente ligada a
uma forma de conceber as caracteristicas e furgpies educacao deve possuir e
cumprir como ferramenta de formacéo, para se adaptdemandas requeridas para
reproduzir e potencializar um modelo de desenvdwitm capitalista. Quando o
projeto politico se afasta dos valores e princiglesse modelo de organizacéo
social, o conceito deixa de expressar o0 sentidgindgnio e se transforma num
referente sem conteddo especifico e passivel derpmetacdes, confusbes e
manipula¢cdes. Uma proposta de educagéo que ndmige & gerar processos de
adaptacao passiva a estrutura social, mas quergragormar para interagir ‘em e
com’ o mundo e ‘para’ participar dos projetos sisciaclusivos e solidarios, nao
pode ser avaliada com os mesmos critérios utdisique servem para qualificar a
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qualidade nas sociedades cujas relacdes sociareganp a l6gica da competéncia e
a sobrevivéncia do mais apto. (p.236).

De tal modo, “qualidade social” seria um esforgo ipstituir uma “outra qualidade”
que transponha os parametros hegemonicos. Sem réesme potencial critico desta nocao,
possivelmente, um dos maiores impasses de valomgda educacional pelos impactos
socialmente positivos que pode causar, € a diflddmetodoldégica em apreender o
fenbmeno em questdo. Nota-se nos textos acimeaosijtanin carater prescritivo, que pontua
elementos a serem considerados que sdo pouco aueladantes para os demais modos de
conceber a qualidade em educacéo, entretantonm@gem dessas pertinentes reflexdes uma
modalidade possivel se atestar a qualidade sceiahrdprocesso ou sistema educacional. Tal
“ndo-objetividade”, talvez mantenha essa nocdo &gena do discurso contemporaneo,
posicdo essa, ndo necessariamente indesejavel,qdadthe faz fugir do reducionismo de
outras concepcgodes, e a preserva como contrapontieraais, condicdo que reafirma sua

importancia critica e politica.

2.11 Qualidade enquanto performance em avaliagéesghronizadas'

Enfrentado o problema da oferta de vagas no erismdamental (garantia de acesso
universal a esse nivel educacional), e corrigido,vyezes de forma artificiosa, a questdo do
fluxo escolar, uma nova questao se impde: a eficdoiprocesso educacional empreendido.
Neste enredo emerge a necessidade de uma afeagimrehdizagem realizada por recursos
criados para este fim, as avaliacfes externas,coemo surge outra concepcao de qualidade:
a qualidade enquanto performance em testes padrooszé@LIVEIRA; ARAUJO, 2005).

Tal nocdo também sofre influéncias de demandagigasl das escolas, como a
concessao de maior autonomia aos estabelecimesioaconais, do mesmo modo em que
acompanha as tendéncias neoliberais com foco ng&edla gestdo burocratizada, sendo esta
substituida pelo controle dos resultados. A avatiagxterna é posta como um contraponto
inevitdvel a liberdade metodolégica e curricularss#s organizagbes, bem como a
minimizacdo do corpo administrativo desses siste(BAGUITA, 2004). Pode-se afirmar
que, dentro deste novo quadro, “estar na escdt@ecar niveis instrucionais comuns a todos

os alunos, evidenciados por exames nacionais enatienais, sdo naturalizados como

4 Aproximacoes e debates em torno deste tépico fa@mluzidos em Dametto (2012); Dametto e Esquinsani
(2015).
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expressdo da qualidade do curriculo e, portanteddaacdo” (MATHEUS; LOPES, 2014, p.
341).

Em geral, de acordo com propostas levadas a danté&mbito internacional (por
exemplo o PISA -Program for International Student Assessmamtado em 1997, pela
OCDE - Organizacao para a Cooperacéo e Desenvaitontecondmico), a maioria das
avaliacdes externas dirigem-se a proficiéncia mguh nacional e em matematica. Os dados
gerados por tais avaliacdes sdo expressos poesdionéricos, viabilizando a comparacéao e
0 ranqueamentale sistemas ou estabelecimentos educacionaiscbera a proposicdo de
metas ou resultados minimos a serem atingidosaldatprazos estipulados.

As avaliagbes séo fundamentadas na “Teoria dastspo item (TRI)”, que sustenta
que é possivel

[...] a comparacdo entre populacbes, desde quesdida® a provas que tenham
alguns itens comuns, ou ainda, a comparacéo entidduos da mesma populacdo
gue tenham sido submetidos a provas totalmenteedifes. Isto porque uma das

principais caracteristicas da TRI é que ela temocelementos centrais os itens, e
nédo a prova como um todo. (ANDRADE; TAVARES; VALLEQQO, p.3).

A adocédo de tal teoria implica no uso de ferrangergatatisticas capazes de
dimensionar supostos progressos ou retrocessosduzag@io ofertada, através de uma
comparacao estatisticamente valida entre populadismtas, submetidas a avaliacdes
também distintas. Segundo tal abordagem, tambéna smssivel a apreciacdo do
desenvolvimento educacional obtido série apds ,sélesde que a avaliacdo seja
adequadamente construida e empregada para estANDRADE; TAVARES; VALLE,
2000). Frente a tais possibilidades, pode-se cenaple as avaliacdes assim dimensionadas
constituem uma ferramenta de grande interesse #ogede sistemas educacionais,
contemplando questbes pedagdgicas — o aprendieadoliticas — a evolugdo ou nao do
sistema frente a determinados objetivos ou investios.

Embora possuam coeréncia teorica e rigor metosmogomo propde Ravich
(2011), a partir da década de 1990, foram lancadbse as avaliagbes em larga escala uma
expectativa que vai muito além da efetiva “avaliéicda oferta ou evolucdo educacional.
Segundo a autora, as avaliagbes externas em lacgdaeestdo atreladas a concepcoes da
cultura empresarial, na qual a avaliacdo € um secpptente para coagir os envolvidos a
assumirem determinados comportamentos. Subjaz sebrereferidas praticas, que
simplesmente avaliar e gerar consequéncias aatffiaile carater moral ou objetivo, de bénus

ou retaliacdo frente aos resultados obtidos, senm@manismos suficientes para melhorar a
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gualidade educacional. Atrela-se a essa premisgada de que bons resultados em exames
nitidamente limitados seriam sinGnimos de boa egAmaou seja, uma concepgao de
qualidade educacional francamente alicercada nags. Além disso, esse parametro de
qualidade e seus recursos de afericdo articulaaese amplo movimento de reconfiguracao

do Estado (t6pico debatido com mais detalhes aiamtvém

[...] tornando-se componente imprescindivel dasrredis educativas. Ela permite
néo s6 a ampliacéo do controle do Estado sobrertzelo e as formas de regulagéo
do sistema escolar, como também sobre os recupdamdps na area. Nesse
sentido, os imperativos da avaliacdo terminam pesgionar a formulacdo de
curriculos nacionais em paises que nunca os tiverafevam a sua reformulacéo e
atualizagdo nos que j& os possuiam, visto quesates referéncia “natural” para o
emprego da afericdo padronizada do rendimento asdaktrumento privilegiado

do modelo. A avaliagdo também possibilita que sejaferida uma autonomia

vigiada as escolas, uma vez que assegura o cordmlseus resultados [...]
(BARRETTO, 2001, p.57-8).

Outra critica a uma concepg¢do de qualidaderghda na avaliacdo externa remete ao
distanciamento existente entre o seu contexto dstreado, sua forma e as suas premissas, e
a realidade concreta dos estabelecimentos edueaidtaveria com isso, uma constricdo do

processo educacional ao ganho cognitivo constat@eeho propde Martins (2002):

A despeito de sua legitimidade como prerrogativiéipa de afericdo dos usos feitos
dos recursos publicos, os modelos de avaliacaonexteplementados em ambito
internacional parecem néo captar a complexidad#irdanica intra-muros escolares
e tampouco suas caracteristicas qualitativas, ésteua cultura, seus valores, a
interacdo e os conflitos entre os pares e entes@&sa comunidade. (p. 136).

Além disso, criticam-se tais processos avaliatewsfuncdo de que, embora gerem
dados possivelmente (teis, esses costumam nédo nfentlr praticas de gestdo que
consolidem formas mais qualificadas de acao pedegoégGomo propde Oliveira e Araujo
(2005),

[...] as politicas de avaliacdo mediante testesrqmemhdos como o SAEB,
constituindo indicadores de sucesso/fracasso @sceda por um lado, aferem
competéncias e habilidades requeridas para umcedsimualidade, por outro ndo
possuem efetividade, visto que pouca ou nenhumamedlitica ou administrativa
€ tomada a partir dos seus resultados, ou sejgpasBuem validade consequencial.
Dessa forma, os testes padronizados séo instrusnratessarios, mas insuficientes
para a melhoria da qualidade de ensino. (p. 18).

A referida insuficiéncia € um dado obvio, mas reg#ajue, reafirmando as proposicdes

de Ravich (2011), pairam sobre as avaliagBes edamencas que s6 ganham sentido junto a
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uma cultura performatica e gerencialista — a de elags possuiriam, por si s0s, o poder de
mobilizar esfor¢os e estratégias para a melhorigdiacacdo (sobre este tdpico, o contexto
politico e discursivo que torna possivel a avabiagéerna enquanto instrumento norteador de

praticas e gerador de verdades sobre a Educagédedicado o capitulo terceiro desta tese).

2.12 Sobre a dispersao de uma nocéao, e sua objeti&a no indicador oficial — o Ideb

Apos realizada esta breve retomada conceituakt®riva sobre possiveis sentidos
atrelados a nogdo de qualidade educacional, calgartalgumas ponderacdes acerca da
pertinéncia desta nocdo e de seus fundamentos,cbem ponderar acerca do principal
indicador nacional que visa atestar a qualidadecamonal, o Ideb — indice de
desenvolvimento da Educagéo Basica.

Como pontuado no inicio deste capitulo, foi ndisnals décadas do século XX que o
problema da qualidade emergiu no campo educacionalpi lancado sobre ele, tendo em
vista que alguns dos tratamentos dados a questapasduem identidade com o ambito da
Educacdo, antes, foram a ela transpostos seguiad@mptros do setor produtivo ou
ordenamentos politicos. Também, nota-se que “Ediacde qualidade” € uma nocao que ndo
comporta nenhum sentido propriamente teorico outifieo (embora recursos para atesta-la
tenham certa cientificidade), antes, assemelha-sen guizo de carater valorativo moral
enderecado a uma experiéncia educacional, segaipdcdmetros peculiares a cada forma de
conceber o atributo “qualidade”. Como propde Biatitth(2008), quando o assunto é
gualidade educacional, “[...] existe unanimidadé&reemqueles que analisam as diferentes
dimensdes do fato educativo de reconhecer a difacld para encontrar um acordo sobre o
seu conteudo” (p.235), embora, a despeito de f@dasédo, ha inegavelmente um intenso uso

politico da nogéo:

A ‘boa ou ma qualidade’ de alguma coisa remetelgerde a situacées agradaveis
— no primeiro caso — ou desagradaveis — no segurj@ortanto, a reacao frente a
essa palavra se encontra condicionada por um stbngue tem origem num juizo
de valor. O discurso politico, que tem como obgeiinfluenciar o coletivo social
para instaurar, manter ou transformar uma deteduaimedem social, na exposi¢céo
dos objetivos do programa faz uso de referentexastos as experiéncias positivas
daqueles a quem esta dirigida a proposta, em fudgdoecessidade de somar
adesdes ou neutralizar resisténcias. (BIANCHETU08 p.235)
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Apesar de tais fragilidades conceituais, a “quddafoi inscrita no discurso
educacional e se tornou um dos principais pontaatiailacdo politica, gerando consensos,
provocando coercoes, atribuindo legitimidade arda® praticas pedagodgicas e de gestao
(ENGUITA, 1999). Como apontam Oliveira e Araujo @3) frente a realidade nacional, ja
na Constituicdo de 1988, tal nogdo é apresentageiprdamente gera um impasse que

evidencia sua nao-obviedade:

[...] se a legislacdo brasileira incorporou o cdtocde qualidade do ensino a partir
de Constituicdo Federal de 1988, essa incorporagim foi suficiente para

estabelecer de forma razoavelmente precisa emangstria ou quais elementos
integrariam o padrdo de qualidade do ensino bmasile que dificulta bastante o
acionamento da justica em caso de oferta de ensimomé qualidade. Afinal, como
caracterizar um ensino com ou sem qualidade se hd@garametros para o
julgamento? (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 17).

Como afirmam os autores acima citados, “cabe, paa; as condi¢cdes de efetivacéo
do principio constitucional do padrdo de qualidalte ensino (art. 206, inciso VII da
Constituicdo Federal) como nova dimensao do dieegducacao” (p.21), contudo, o dever do
Estado de prover uma “Educacédo de qualidade”, geitaldo cidaddo de té-la, tornam-se
mera retorica em funcéo da dispersdo da nocéo esa,cam atributo ndo somente dificil de
constatar, mas efetivamente dificil de definir.

Um dos indicadores que vém ganhando legitimidadeamo mensuragcéo possivel da
qualidade educacional é o Ideb, que é compostedrmasnte pelo resultado em avaliacdes
externas e a taxa de aprovacao discente. Tal ohalicantdo, conjuga a ideia de qualidade
enquanto performance em avaliacées padronizadasgealidade enquanto fluxo adequado
dos alunos. O Ideb reflete a performance dos aJlsmseada a performance ou eficacia da
instituicdo ou sistema. O indicador de maior rahew@ na atualidade é@rosso modpa
sintese desses dois fatores, 0 que remete a p@rapepossiveis, mas limitadas, de

apreciacao do fendbmeno educacional. Supde-se con i,

[...] o principio que orienta o Ideb é de que aligade da educagdo pressupfe que
os alunos aprendam e sejam aprovados. Ainda qu@ganeaeservas sobre esse
pressuposto, o fato é que o Ideb tornou-se o iddicale maior impacto na
gualidade da educacdo basica por traduzir, simrdrobnte, o quanto as unidades
escolares, 0 municipio e o estado e 0 pais avangama suas metas educacionais.
(NARDI; SCHNEIDER, 2012b, p. 231).
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O Ideb foi arquitetado junto ao Plano de Desenwuwdvito Educacional — PDE, e
teve sua primeira projecdo sobre o ano de 2005cdisidera os resultados discentes em
avaliacdes bienais através da Prova Brasil, a@iaab quintos e nonos anos do Ensino
Fundamental, e a terceira série do Ensino Médipela taxa de aprovacdo escolar, que
preserva ou reduz a pontuagédo obtida no t@$ARDI; SCHNEIDER, 2012a). Embora o
Ideb n&o contemple diversos fatores envolvidos Bsaolarizacdo que se traduzem

possivelmente em qualidade, sua implicacdo policegavel:

A despeito dessa sugerida incompletude do resuitdoionado pelo Ideb, enquanto
traducdo da qualidade da educacao basica, é agesse indice oficial que gestores
e dirigentes municipais sdo chamados a proporigadijue possibilitem o alcance
de melhores resultados educacionais. (NARDI; SCHNER, 2012b, p. 234).

Tal desdobramento politico se deve, em alguma raedigrépria exposicdo dos
indices alcangados em ambito publico, no qual ifiesnin-se os resultados de escolas,
municipios, estados e da nacdo, bem como pela facGdmde metas, sempre crescentes, para
a proxima avaliacdo. Neste contexto, o resultadavddéiacdo se torna o Unico elemento que
ganha positividade em todo um complexo empreendoneducacional. Enguita (1999),
afirma que, “cada nova verséo da qualidade nadisubsteiramente e de uma vez por todas
as anteriores: a nova versao afasta as antigasoplado, mas tem de conviver com elas”
(p.98-9).Entretanto, a nocédo de qualidade amparada peléiagbes em larga escala parece
ter assumido o papel de crivo sob o qual todas eamai$ se objetivam — qualquer
investimento, novo método, ferramenta de gesté&q, ®i sera digno de crédito se resultar em
um bom indice.

Como acima proposto, o Ideb remete, além da nedigestes, ao fluxo escolar. Este
altimo pode ser ordenado por atos de gestdo ratatnte simples, como abolir a reprovacéo
em alguns niveis, etc., (medidas essas, acionadadgemas redes antes da proposi¢do do
Ideb) gerando, potencialmente, alguma limitaca@mlendizado a ser enfrentada por outros
meios (mas tendo-se em mente que a reprovacaoramd®é capaz de, por si s6, melhorar o
aprendizado). Ja a avaliacdo externa remete aefgtieamente é feito na sala de aula, e os
motivos pelos quais se faz, deste modo, considesadrsi este elemento que compde o indice
como 0 mais contundente junto as praticas escolaregjue receberd mais atencdo por parte
deste estudo, no que se refere a construcdo dao nomdiemporanea de qualidade

educacional.
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Il APORTE TEORICO-METODOLOGICO: FOUCAULT PARA PENS AR A
EDUCACAO

Foucault tem sido nome recorrente junto aos delstesacionais. Nas ultimas duas
décadas pululam estudos que o tomam como referésajm pela via de sua abordagem
arqueoldgica e/ou genealdgica, operacionalizandas sgonceitos junto a experiéncia
educacional a fim de problematizar seus métodas, skeitos e suas verdades; seja por uma
transposicado de suas tematicas a Educacédo, conticgoal, destacadas de seus contextos
originais, problematicas sdo percebidas nas pgfpealagogicas, por exemplo, os estudos
sobre a disciplina, a anormalidade e a doenca mentsexualidade e a relagcdo consigo,
dentre outras tematicas ndo necessariamente ecolareducacionais, mas que pelas maos
de diversos pesquisadores, demarcam, problematizam,até nomeiam experiéncias
pedagogicas de acordo com um Iéxico foucaultiano.

Tais posturas, por vezes, fazem emergir um Fougaelt‘serve para tudo”, no qual
virtudes do autor, como a amplitude e diversidadeeinaticas e recortes da experiéncia
estudadas, pervertem-se em um denuncismo gendmliteatoda forma de poder, tomando-a
como a expressao do mal: uma forma de maniqueisngoi@ o autor esforcou-se por ndo se
enredar. Também ocorrem efetivos “usos” de Foucamthando-o como uma substancia
acida capaz de corroer qualquer estrutura institati Nao cabe aqui minimizar sua poténcia
critica, mas ficar atento as “precaucdes” que se thr frente as limitacfes e especificidades
de seu pensamento.

A ligacdo entre Foucault e a Educacdo ndo € um dadm, efetivamente, “(...)
nenhum texto de Foucault esta inteiramente condagaaessa questdo” (CASTRO, 2009,
p.134). Como pontuam Peters e Besley (2008), enthadsta a possibilidade proficua de uma
pesquisa educacional com o pensamento foucaultinoa@ampo da educacédo, pesquisadores
e tedricos o deformam: eles 0 usam, ou usam eleséetseu pensamento; abusam do autor
de varias maneiras; [...] Podemos escolher aspdetegu pensamento para demonstrar uma
proposicao, elucidar um ponto, examinar um argumeuntenfeitar nossas proprias intuicoes
tedricas.” (p.13-14). Cabe afirmar que, dentro deauvastissima obra, as tematicas
educacionais ocuparam apenas algumas poucas pdgouesse dizer que Foucault “entrou
na escola” por meio de algumas pagina®/igar e Punir obra que problematiza o poder
disciplinar reinante, também, nas instituicdes lkses; mas logo outros conceitos e

problematizacfes alicercaram novas incursdes edueas. De tal modo, cabe colocar que
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relacionar a obra foucaultiana aos problemas edut@is € assumir o risco de deslocar
analises e conceitos para fora do seu ambito atigiisco este jA assumido por muitos, mas
isso ndo nos livra de qualquer possivel efeitotédetedessa transposicao.

Veiga-Neto (2005) aponta Foucault como aquele galon captou a forma como
saber e poder se articularam a partir do séculg ¥&tido origem a Modernidade e ao sujeito
moderno. E nesta possibilidade de anélise das foueapoder e sua articulagdo com os
saberes, que reside a capacidade critica e renavat® uma leitura foucaultiana dos
processos e das instituicées educacionais. Fout@nlaponta caminhos, ndo propde receitas,
antes, ele incita a critica, o desmonte das esasinaturalizadas e tradicionais que compde o
cotidiano da sociedade ocidental, proporcionandomsiolhares e possibilidades.

Foucault tracou teorizacbes, mas nao estruturopriproente uma teoria ou um
método, logo, ndo pode “ser utilizado” para esteaquele fim, assim como suas formas de
analise ndo servem a qualquer proposta de estudma¥Weto (2005) alerta para a
impossibilidade de encontrar respostas ou chegarorclusdes universais pelo viés
foucaultiano, dado que a perspectiva por ele ado#dfocal, delimitada em recortes
especificos de tempo e espaco geografico. Assinosamalisa-se 0 modo como as coisas ali
funcionam, e se ha condi¢des de outras possibdgiad

Caberia, entdo, retomar uma justificativa acercapd@o por Foucault frente ao objeto
em foco. Por que analisar as politicas e préatieaavdliacdo em larga escala da Educacgéo
Béasica pelo prisma foucaultiano? Porque partimoprémissa de que tais avaliacbes nao
somente avaliam, ndo somente geram um efeito deecomento sobre um processo ja
concluido, mas sim, que tais praticas produzemtosfaioncretos e subjetivos, constroem
nocoes, priorizam e instituem certas préaticas etmnaento de outras, repercutem sobre as
acOes cotidianas dos envolvidos, enfim, geram sab&operam poder, constituiriam aquilo
que se pode chamar de “dispositivo”. Tais avaliac(ee talvez qualquer outra avaliacao
educacional), podem ser concebidas como um atticookle gestdo do poder. De tal modo, a
avaliacdo educacional em larga escala, a medida equelve o saber, o poder e a
subjetivacdo, desenha-se como um objeto que seiomdabem com as peculiaridades do
pensamento de Foucault.

Nas préximas paginas, serdo apresentadas alguras@sl pertinentes a este estudo
no que se refere ao pensamento foucaultiano endsegeral, inscrevendo-o na tradicao
filosofica do ocidente e as sistematizacfes querpod fazer de seu pensamento, bem como
a seus conceitos e problematizacfes, a fim deoiaplia ferramentaria critica utilizada no

presente estudo, buscando distanciar-se de unresérip ou fetichista de Foucault.
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3.1 Situando Foucault no pensamento filosofico o@dtal — o Pés-estruturalismo

Embora ndo seja um ponto consensual, € comum aueait seja vinculado ao que
se denomina compds-estruturalism@gPETERS; BESLEY, 2008). Castro (2009) afirma que
ndo é raro ver mengdes a Foucault como um agouturalista o que talvez parecesse
possivel em algumas de suas obras iniciais, nantentassa posicédo foi por ele proprio,
repetidas vezes, negada. Bem como, ele ndo seeaotathou pos-estruturalista, tal
possibilidade de inser¢cdo nesta corrente se davieeldas teméaticas, métodos e estilo do
autor.

O movimento pos-estruturalista localiza-se tempoealte apdés o auge do movimento
estruturalista, e ndo se coloca em franca oposi@e, ndo se trata de um anti-estruturalismo.
A denominacdo ndo comporta um grupo homogéneood@s$eou pensadores, nem mesmo de
campos de estudo, mas sim uma “pratica” (WILLIANS12, P.20), que se ocupa dos limites
do conhecimento, atribuindo certa positividade desViante”, condicdo em que este ndo é
considerado como 0 negativo da norma, mas comceelenfundamental para a compreensao
dos fenbmenos aos quais se dirige o olhar, e parapiacdo de perspectivas frente ao ja
estabelecido. Em termos gerais,

Pés-estruturalismo € o nome para um movimento leaofia que comecou na
década de 1960. Ele permanece sendo uma influBdoi@apenas na filosofia, mas
também num leque mais amplo de campos tematicosjrido literatura, politica,
arte, criticas culturais, histéria e sociologias&mfluéncia é controversa porque o
pés-estruturalismo é visto como uma posicéo diveegegor exemplo, das ciéncias
e dos valores morais estabelecidos. (WILLIAMS, 2q1.2.3).

Além de Foucault, autores como Derrida (1930-20D4)euze (1925-1995), Lyotard
(1924-1998) e Julia Kristeva seriam representardes uma primeira geracdo desse
movimento, embora, eles proprios mostraram-setéefos a qualquer classificagdo de seu
pensamento. Tais autores teriam em comum, a paaeidoor vasculhar os limites do
conhecimento, que para eles, 0 atravessa tantaogseim amago. Tal postura implica em por
em suspenso toda certeza, destituindo o sujeitoosognte e a propria concepcao de verdade

de sua centralidade e de seu carater transcen&ental modo,

[...] pesquisas pOs-estruturalistas se organizanmmpeimentos e deslocamentos, ao
invés de priorizarem pontos de chegada, e focalmzams lentes nos processos e nas
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praticas, sempre multiplas e conflitantes, que wimfirmando os - e se
conformando nos — proprios “caminhos investigativdsssumir posturas como
essa, entendendo-as como sendo interessantes @iyasdpara 0s processos de
pesquisar, ndo é, evidentemente, muito confortavdh contrario, elas
desestabilizam nossas ancoragens tedricas e ras$e&as, nos colocando frente a
frente com a parcialidade dos mundos que habitagnass confrontam com as
nossas proprias incongruéncias (MEYER; SOARES, 20052).

Nesta corrente de pensamento, a ruptura € vistvaosente e ndo como uma critica
que levaria a um caos devido a falta de parametibdos. A ruptura € posta como uma
possibilidade inexaurivel de transformacdes e eémeig de diferencas valiosas, de novas
formas de ser, pensar e agir. Uma ruptura impatdiat respeito aos binarismos (bem e mal,
interno e externo, masculino e feminino, loucuraaedo...) que orientam boa parte das
concepc¢Oes modernas na politica, na moral, notBjdleém como, de modo sub-repticio, nas
ciéncias. Como reflexo desta postura investigatiga,

Obras poés-estruturalistas ndo podem ser reflexd@@ikas abstratas [...] Elas devem
tomar uma dada estrutura atual e desconstrui-bmsfirma-la, mostrar suas
exclusdes. Por isso elas invalidam pressuposigile® gureza (em moral), sobre

esséncias (em termos de raca, género e experigméidas), sobre valores (em arte
e politica), sobre verdade (em direito e filosof(&)ILLIAMS, 2012, p.17).

Além de por em suspenso uma série de parametrtosadores do pensamento ético-
filoséfico ocidental, ha no pdés-estruturalismo ureaisténcia intencional aos métodos da
ciéncia moderna. “[...] o pos-estruturalismo nath decado prioritariamente no modelo da
ciéncia em termos de compreensao e da orientac@erdgamento. Ao invés disso, critica e
reage a esse modelo, por vezes, até mesmo ignemadavor de modelos mais estéticos.”
(WILLIAMS, 2012, p.33).Além disso, reforca Williams (2012) que “o0 “human®’sempre
mais do que é determinado pela ciéncia. A detegémaientifica do “humano” é sempre
produto de pressupostos extracientificos” (p.4%sta postura frente ao cientifico seria
sustentada por algumas ponderacdes razoaveis:

Nossos desejos, atos e pensamentos tém dimendfasesrificas valiosas. Essas
dimensfes sdo uma parte importante de um sensdeatonaia vida. A ciéncia nao

pode operar independentemente dessa parte e aaomesmo quando afirma fazé-
lo. Muitos dos argumentos pos-estruturalistas sagdes a abordagem tecnolégica
da vida que caracteriza a ciéncia (quando feitarathsnente e sem imaginag&o).

Eles enfatizam influéncias subestimadas e ocultasaedo dentro da ciéncia.
(WILLIAMS, 2012, p.34).
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Em torno do topico mencionado acima, evidenciarossestudos foucaultianos sobre
0 saber psiquiatrico. Foucault (2005; 2006b) dermmonso quanto a psiquiatria foi
atravessada, ponto a ponto, por elementos absantanméo cientificos, como a moral da
época, as orientacdes politicas para a higienalsarisenso comum sobre a loucura, a
organizacdo das forcas de trabalho e as demandasdee da classe médica. Tais estudos,
antes de ter a pretensdo de afirmar de modo ptistd ndo é ciéncia”, afirmam
enfaticamente que “ciéncia também é isso”, ou se@éncia se faz em um discurso coagido
pelas mais diversas forcas que circulam no amttisak Através deste olhar, Foucault
promove uma importante relativizacdo da verdadentifiea, deixando-a plenamente
suscetivel a critica. Tais abordagens acabam derande que “ndo ha fundamento
puramente cientifico para a justificacdo da cién@ILLIAMS, 2012, p.35), 0 que ndo a
invalida nem anula prontamente seus efeitos, mak abna forma de legitimidade pouco
ponderada que da a ciéncia o pleno aval de enumgendadeiro.

O préprio pos-estruturalismo, como toda correritsdifica, ndo esta livre de criticas
(embora os autores desta linhagem parecem se pradawm dogmatismo, assumindo seus
proprios enunciados como tentativas provisoériasicecomo verdades). As principais criticas
referem-se ao relativismo com que temas como awesla moral, a justica e a propria
verdade podem vir a ser tratados dentro das pramigés-estruturalistas. Também, sua
perspectiva critica radical, ao se contrapor aasutriticas (como a marxista, por exemplo),
acaba por vezes, sendo interpretada como um motomeoconservador (WILLIAMS,
2012).

Para além das controvérsias que acompanham dasagdim de pensamento, 0 mérito
objetivo do pés-estruturalismo se da no enfrentaonele problematicas contemporaneas
cujos alicerces fundavam-se em proposi¢cdes tradso&ais ou binarias. Sao inumeros 0s
estudos contemporaneos que bebem de suas fontasdoalnovas perspectivas e
desmontando argumentos e praticas que sustentamgragacdo, a desumanizacdo, o
tecnicismo, amparados sob os imperativos de unda @auco refletida.

Um aspecto do pés-estruturalismo é seu poder @girestrabalhar contra verdades
e oposicbes estabelecidas. Ele pode ajudar em d¢atatsa a discriminacdo em
termos de sexo ou género, contra incluses e éeadusom base em raca,
experiéncias préviabackgroundglasse ou riqueza. Ele alerta contra a violénaa, a
vezes ostensiva, as vezes oculta, de valores kstmlms como uma moral
estabelecida, um canone artistico ou uma estrigged fixada. (WILLIAMS, 2012,
p.17).
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Enfrentar um problema educacional, e em especial potitica educacional, sob esta
perspectiva, seria destituir o ato educacionald@qyer benevoléncia e dispor-se a desvelar
as relacdes entre educacdo, o exercicio do podes praticas de subjetivacdo, seja na
dimensao do individuo, seja na experiéncia colalzgaima populacéo. Seria enfrentar este
problema ndo se limitando a relagdo Estado x sadescou Capital x trabalhador, adentrando
também a uma complexa maquinaria cotidiana de ped# construcdo de verdades, que
envolve, desde as pequenas operacdes disciplidaresla de aula, até as acdes politicas em
nivel internacional. O objetivo da presente tesgaropla as acdes amplas, em nivel nacional
e internacional, mas cabe pontuar que estas, eefatizacdo, assumem a capilaridade que as

permite tocar os individuos, sejam eles alunosrofegsores.

3.2 Algumas propostas de sistematizacao do pensarneede Foucault

Veiga-Neto (2005) afirma que maioria dos especeadipropde trés fases na producdo
foucaultiana: a primeira Arqueoldgica, compostapabradistéria da Loucura na Idade
Classica, O nascimento da clinica, As palavras ec@isas e A arqueologia do sabex
segunda fase, Genealdgica, tem como componénbedem do discurso/igiar e punir, e 0
primeiro volume dadistoria da sexualidade: A vontade de sgbeio terceiro momento, ja no
fim da vida de Foucault — a Etica, na qual situams volumes dois e trés Histéria da
sexualidade: O uso dos prazeres e O cuidado de si.

O autor acima citado, retoma Deleuze que defina cath dessas fases como a busca
de respostas as perguntagjue posso saber? Que posso fazer? E, quem sdbegiaPn esses
0s problemas que norteiam o estudo de Foucaultre s quais ele desenvolveu abordagens
especificas, acerca ddiscurso, do poder e da subjetivac@@az-se pertinente manter a
adverténcia de Veiga-Neto (2005), que deixa clamtgl periodizacdo da obra ndo quer dizer
que o filosofo desenvolveu técnicas e conceitogisatemente independentes em cada uma
das fases, antes, uma incorpora a outra ampliandcarmopo de problematizacdo e
interpretacao.

Veiga-Neto também aponta como uma saida possival @a impasses de uma
sistematizacdo cronologica, a proposta de Morey,gae se faz uma triparticdo tomando
outro critério: a ontologia do presente e uma agfial critica de n6s mesmos. A questao seria
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“perguntarmos como chegamos a ser 0 que somos, grartir dai, podemosontestar
aquilo que somos.(p.46-7, grifos do autor). Nas palavras de Cagd09), tem-se que

Todo projeto filos6fico de Foucault pode ser visto termos de uma genealogia que
tem trés eixos: uma ontologia de nés mesmos ema®leom a verdade (que nos
permite constituir-nos como sujeito de conhecimgnima ontologia histérica de
nés em relagcdo com um campo de poder (0 modo camaconstituimos como
sujeito que atua sobre os outros); e uma ontolbggdrica de nds mesmos em
relagdo com a moral (0 modo como nos constituinomsocsujeito ético, que atua
sobre si mesmo). (p.185).

Deste ponto de vista, divide-se a obra foucaultemarés dominios: aquele que trata
da constituicdo do sujeito pelo saber (ser-sadarjzonstituicdo do sujeito pela acdo de uns
sobre os outros (ser-poder), e pela acdo consigaripr(ser-consigo), ou entdo, como nos
constituimos enquanto sujeitos de conhecimenteijtegjde agéo, e sujeitos através da moral.
Nesta sistematizacao, percebe-se que, por exemplalos primeiros estudos foucaultianos,
A historia da Loucurdra transpassar os trés dominios, enquanto oustosi@s posteriores
fixar-se-4o em apenas um.

Seguindo esta proposta, tem-se no primeiro dom@ger-saber o debate sobre o
modo pelo qual, na Modernidade, nos tornamos ssjéib conhecimento e assujeitados a ele,
estudos em que, na concepcao foucaultiana, agraBdes ciéncias do século XVIIl e XIX, a
Linguistica, a Biologia e a Economia, sdo prodwggsrodutoras do homem moderno, que
constréi sua pratica sob discursos assumidos centadeiros.

Quanto ao segundo dominioser-podertem-se a busca pela origem, a génese em seu
sentido de identidade primeira, ndo no qual o feer@se encontrava em estado puro, ja que
tal estado “essencial’ pode nunca ser encontradauaga ter existido, mas sim o momento
em que um discurso se articula por meio de pegashgueram estranhas, o momento em que
ele emerge. Desta forma, desvendam-se os detemtesnartra-cientificos do saber, sendo
contra os efeitos de poder que tais saberes ersgangue se trava a luta na genealogia,
viabilizando uma reconstrucéo do presente. Na @didoucault, tem especial atencao o poder
disciplinar e suas instituicdes, que se afirmargmaréir do século XVII, criando em seu bojo
saberes que legitimaram diversas praticas de &ojegendo que dentre essas instituicdes,
tem-se a Escola Moderna.

O terceiro dominio, @er-consigonao possui um “meétodo” préprio, sendo que ele
lanca mé&o das duas abordagens anteriores. Fotiedali deste dominio utilizando o tema
sexualidadea fim de demonstrar como o homem se faz sujeitv@sr do proprio sexo, na

relacdo consigo mesmo. Este projeto ficou inacaeadeirtude de seu falecimento em 1984,
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sendo editados apenas trés tomos deHsstaria da Sexualidade seus seminérios finai®
interesse, assim como em outros momentos da obecautiiana, ndo era o sexo em si, mas a
sexualidade enquanto sistema de interdicées quengaidiscurso e a conduta individual, a
sexualidade que produz o sujeito como ser de desejotado de moral (VEIGA-NETO,
2005).

Este estudo se servir4 de elementos dos diversosgenios da obra foucaultiana: ao
ocupar-se de modo central da questdo da verdadeamiogelemento imprescindivel ao
exercicio do poder, toépico que aparece de modo aie em um dos seminarios finais do
autor (em 1980-1, editado sob o titlbm governo dos vivos)kabera mobilizar recursos
arqueoldgico — sua apropriacdo acerca do discudkm saber; e genealdgicos — seu debate
sobre o exercicio do poder, talvez tendo uma maporximacdo com o debate ético, das
praticas de si, para o qual Foucault dedicou os seminarios finais e os volumes um e dois
da Histéria da sexualidadeCabe, entdo, apresentar nas paginas a segu#lem®ntos

tedricos que dao suporte a critica que se realizou.

3.3 A arqueologia

O termo “arqueologia” veio a substituir, ou compéarar, a no¢do de histéria dos
sistemas de pensamento, em trabalhos carhistéria da loucurg1961) O nascimento da
clinica (1963) eAs palavras e as cois$966) obras na qual este “método” € posto em acao,
e depoisem A arqueologia do sabefl969) no qual seus pressupostos metodoldgicos sao
apresentados sistematicamente. Propde-se'agaequeologia é uma historia das condicdes
histéricas de possibilidade de um saber” (CASTR@9? p. 40), logo, ndo se trata de uma
reconstrucdo narrativa do passado, que demonstna con campo do saber saiu de suas
origens primitivas e transitou, cada vez mais, paohjetividade. Antes, a arqueologia busca
descrever a regularidade de enunciados e suagasptomando-os como praticas (e nao
como desvelamento de uma objetividade presenteobgetos) que tornam possivel a
emergéncia de uma forma ou de um campo do sabargueologia, ao ser uma pratica de
analise de discursos, reserva-se a uma descrica&tehentos empiricos, e nao propde um
desvelamento de nao-ditos, ela “[...] estuda osuds®s reais, efetivamente pronunciados,
existentes como materialidade” (MACHADO, 2007, @15
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Em A arqueologia do saberFoucault apresenta sua proposta como uma forma de
fazer histéria que dispensa leituras lineares sobr@contecimentos, que desfaz a fantasia de
que a histdria € uma memoéria possivel de um enoseida de situacdes relacionadas entre
si, que poderiam pelo seu exercicio, ser reapradantao sujeito. Em suas palavras, “a
histéria continua € o correlato indispensavel gdorfundadora do sujeito: a garantia de que
tudo o que lhe escapou podera ser devolvido” (FOUCRH 2008a, p.14). Dispensando
intencionalmente este sujeito transcendental, edeaciando as descontinuidades, o
descontinuo deixa de ser um obstaculo, para seadimroomo uma pratica, instrumento e
objeto de andlise. Ao invés de banir as descomtauigis ou de neutraliza-las, cabe evidencia-
las. Nesse movimento, a possibilidade de hisgria globalse esvai, e abre-se caminho para
uma histéria geral, do descontinuo, do dispersqadtticular, tal qual as diversas “historias”
propostas pelo autor.

A argueologia seria algo distinto de uma histodaak&o ou da ciéncia, isso seria uma
epistemologia em sentido classico. O nivel especifie analise da arqueologia &aber
diferente de conhecimento cientifico: ele podeosetornar-se ciéncia, ou nhdo. O saber ocupa
um lugar aqguém do conhecimento, mas que lhe é isupelado que um gesto que o
determina ou possibilita. “O objeto da analise adddgica é a regido em que as palavras e as
coisas ainda nao se separaram” (MACHADO, 2007,%).10

A analise arqueoldgica ndo é normativa, ndo julgpassado pelos critérios do
presente, nem percebe a nocédo atual como maisdgidedu verdadeira que a passada. Parte
de seus objetivos é a propria descricdo das redagpde tornam possivel o verdadeiro em um

contexto especifico.

A arqueologia ndo neutraliza inteiramente a quest@ioserdade; ndo parte dela
como critério de avaliagdo do passado da ciénaa, pnocura defini-la no interior
do proprio saber da época estudada, para estabatecendi¢cdes de possibilidades
desses saberes, e ndo suas condi¢cbes de validade, faz a epistemologia.
Independentemente da ciéncia e de sua atualidaai@r@pria época que define os
seus critérios epistémicos de verdade cujo fundeoméno a priori historico.
(MACHADO, 2007, p.141).

A arqueologia consistiria, entdo, na escavacaoceémdue revela os fragmentos das
ideias, 0s conceitos e os discursos do passads,tarsformacdes, rupturas e percursos,
buscando o vinculo entre as praticas discursiasrédo-discursivas (este ultimo topico a ser
aprofundado na fase genealodgica), que possikditae producdo de um saber. Seria a busca
das formas pelas quais se sustenta aquilo queeéivalio pela ciéncia ou por outro saber
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institucionalizado, que assume, em um dado momenttatuse os efeitos de verdade
(VEIGA-NETO, 2005).

3.4 A genealogia

Aquilo que se denomina genealogia, ou fase genieal@g Foucault, ndo remete a
uma absoluta mudanca nos métodos e problematizalgbéase arqueoldgica, antes, uma
flexdo que buscou abarcar a questao do poder relsgdo com o discurso. Enquanto antes se
tinha a busca pelas condi¢cbes de possibilidadeeminados campos do saber, suas origens
no entrecruzamento de discursos e praticas a etesaes, aqui se terd uma investigacao
acerca das praticas de natureza politica, inclustt@discursivas, que possibilitam o saber e
gue nele se apoiam (YAZBEK, 2012). Deste modouantp a arqueologia buscou descrever
a constituicdo de campos do saber, a genealoglbashalisar os processos dinamicos das
relacbes de poder, e averiguar 0 que tais relagfmuzem na dimensdo do saber e da
subjetivacao.

Como pontua Machado (2007), “[...] a questdo céntas novas pesquisas
[genealdgicas] € o poder e sua importancia paranatituicdo dos saberes” (p.167). Tal
proposicao permite que se possa destituir a verdadgialquer carater transcendental, bem
como de sua provavel objetividade e neutralidadatdido enquadre politico, econdmico ou
epistémico no qual ela se origina — o0 saber pédigiatds ao poder, e vice-e-versa. Também, o
poder € visto nesta perspectiva como um fendmeipresente, que vai muito além do poder
estatal, e como tal, perpassa as diversas relagihasos outros e consigo mesmo. Esta

empreitada,

[...] visa a mostrar a diferenca entre as grandestormacgdes do sistema estatal, as
mudancas de regime politico no nivel dos mecanisgarais e dos efeitos de
conjunto e a mecénica de poder que se expandeg®matsociedade, assumindo as
formas mais regionais e concretas, investindo estituigfes, tomando corpo em
técnicas de dominacdo. Poder esse que intervémriahaiente, atingindo a
realidade mais concreta dos individuos — o seuocqrp se situa no nivel do préprio
corpo social, e ndo acima dele, penetrando na addidiana, e por isso pode ser
caracterizado como micropoder ou subpoder. (MACHAR@7, p. 168).

Desvela-se ai 0 sentido daquilo que Foucault demmeomo “microfisica do poder”,

que seria o deslocamento da analise sobre as dgdesder mais meticulosas e constantes,
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atribuidas a uma gama de instituicdes e experi€ntd@ necessariamente vinculadas ao
macropoder do Estado, embora, por vezes, a sedaste (MACHADO, 2007). Caberia
considerar o podeem suas extremidadesm suas formas locais, através de uma analise
ascendente, de baixo para cima, ja que “[...] pxd@eriféricos e moleculares ndo foram
confiscados e absorvidos pelo aparelho de Estaldigm( p.169), sdo eles poderes que

ultrapassam ou complementam o estatal.

Assim como ha, em sua analise, uma dispersdo der gar além do Estado, isso
também ocorre em relacdo ao fendbmeno politico,sentk, percebido e explorado nas mais
diversas experiéncias sociais, atrelando-o a am@ir do saber. Como pontua Yazbek
(2012), “[...] Foucault pretende revelar -esteé o registro préprio de sua genealogia — a
formacdo de um dominio de saber a partir de pspditicas diversas.” (grifos do autor,
p.92). Nesta dispersdo do fendébmeno politico, Fdueaaba por embrenhar-se na analise de
experiéncias subalternas, de uma presenca soostiare, mas ndo ostensiva, junto das quais
emergiriam discursos de verdade e efeitos de swdijéb. Ao invés de abarcar os grandes
discursos da ciéncia médica, do direito, da pedaga&gc., Foucault mirou a loucura e o
manicomio, a prisdo e as penalidades, as pratisagplthares cotidianas, e dessas extraiu as
origens, por vezes pouco nobres, de discursos eakbedernidade. Como propds Foucault
(2002a), ndo é nos grandes atos inaugurais dasiaségue suas origens serdo encontradas,
tais alegorias mais silenciam do que falam — éncorifessavel das rela¢des institucionais

cotidianas, nesta politica mitda, que tais discuesoergiram.

Revel (2005), salienta o carater politico fdeopria empreitada genealdgica

foucaultiana, como

[...] uma tentativa de desassujeitar os saberédriaiss, isto €, de torna-los capazes
de oposicéo e de luta contra ‘a ordem do discuissd significa que a genealogia
ndo busca somente no passado a marca de acontecsimgulares, mas que ela se
coloca hoje a questéo da possibilidade dos acomatds. (REVEL, 2005, p.53).

De tal modo, o esfor¢co genealdgico vai além desitav o antigo, ele ndo € um estudo
historico tradicional. Seu objetivo seria pér emrsp®nso o atual, causar no discurso corrente
em nossa época algum grau de estranhamento aoaindagestariam nossas verdades
contemporaneas operando com 0S mesmos recursdggsplimas por serem “nossas”
(permearem as instituicOes atuais, apoiarem-sevatmges atuais, serem produzidas nos
moldes atuais, etc.), nos pareceriam plausiveispaoto de nao percebermos suas

inconsisténcias e seus contingenciamentos ao pAflenara o filésofo que, contrariando a
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ciéncia e a tradicdo filoséfica ocidental, as ness&rdades, por mais objetivas e
politicamente neutras que parecam, alimentam-se sigstentam, relagdes de poder.

3.5 A concepcéo foucaultiana de sujeito

A concepcao foucaultiana de sujeito, tal qual nemals autores tomados como pos-
estruturalistas, é distinta da concepcdo moderrda D& uma negacdo do sujeito, pelo
contrario, ele é colocado no centro do debate,daata vez, desprovido de qualquer atributo
transcendente (WILLIANS, 2012; VEIGA-NETO, 2005)pdsta-se na potencialidade desta
proposicao, com a premissa de que romper com umaafanivoca de conceber o sujeito,
seria abrir uma ampla gama de novas possibiliddelgensa-lo, bem como a possibilidade de
ressignificar uma diversidade de experiéncias awido contexto social.

A ideia de sujeito da modernidade, sujeito necessante racional, que interpreta,
conhece e domina a realidade e a si mesmo, tomopes Séculos um parametro
inquestionavel, como se este fosse um dado nah#alsendo raros debates modernos em
torno da “natureza humana”, buscando desvelarsséneia. Tal sujeito da modernidade teria
se originado em Descartes, um sujeito que ascenaerconhecimento desde que portasse um
método de aborda-lo. Ja em Foucault (e ele n&m doico a fazer isso), ha uma critica, senéo
uma ruptura com esta concepcao. O sujeito, tal quadebido por ele, constitui a si proprio
em relacOes estabelecidas com os outros, em ura theplimento: em relagdes de controle e
sujeicdo do, e ao outro; e atraveés de praticasutic@nhecimento e aprimoramento de si
mesmo (MARSCHALL, 2008; DEACON & PARKER, 2000).

A questao do sujeito acabou, no final da vida deckolt, por ser assumida por ele
mesmo como o elemento central de todo seu esfdosdfico, como o ponto que o lancou
sobre os saberes acerca do homem, sobre o podee 88 problemas morais e éticos
(PETERS; BESLEY, 2008). Foucault se debrucou sdbrersas instituicbes que compde a
sociedade moderna, como a Medicina Cientifica, isA®re a Justica, o Manicomio e a
Psiquiatria, a Moral Sexual, as Ciéncias Humanesird outras, no entanto, suas incursoes
nesses campos ndo ocorreram efetivamente com recdatede tracar uma histéria dessas
construcdes sociais, mas na busca da acdo dessasoschomens deste periodo, ou seja, 0

estudo foucaultiano buscou analisar como as disemsstituicbes, com seus saberes e

5 Debates em torno deste tépico foram apresentaddaenetto e Soligo (2009).
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poderes, forjaram o “homem moderno”, sendo queprf@ concep¢do moderna de sujéito
considerada como construida dentro deste contégi5A-NETO, 2005).
Em texto concedido a Dreyfus e Rabinow em 1982 capé&ndice a obra desses

autores, Foucault viria a confirmar seu intento:

Eu gostaria de dizer, antes de mais nada, qual ébjetivo do meu trabalho
nos ultimos 20 anos. Ndo foi analisar o fenbmenopdder nem elaborar os
fundamentos de tal analise.

Meu objetivo, ao contrario, foi criar uma histédas diferentes modos pelos
quais, em nossa cultura, os seres humanos tornauieitos. Meu trabalho lidou
com trés modos de objetivagdo que transformaragemes humanos em sujeitos.

O primeiro sdo os modos da investigacdo, que tatit@ir o estatuto de
ciéncia, como, por exemplo, a objetivacdo do swjdid discurso ngrammaire
générale na filosofia [seria filologia, observacdo nossaleinguistica. Ou ainda, a
objetivacao do sujeito produtivo, do sujeito quebalha, na andlise das riquezas e
na economia. Ou um terceiro exemplo, a objetivaiiigimples fato de estar vivo
na histoéria natural ou na biologia.

Na segunda parte do meu trabalho, estudei a wijéid do sujeito naquilo
qgue chamarei de ‘praticas divisoras’. O sujeitavéditio no seu interior em relagao
aos outros. Esse processo o objetiva. Exemplasuanle o séo, o doente e o sadio,
0S criminosos e 0s ‘bons meninos’.

Finalmente, tentei estudar — meu trabalho atualmodo pelo qual um ser
humano torna-se ele préprio um sujeito. Por exempkrolhi o dominio da
sexualidade — como os homens aprenderam a se eonhemo sujeitos de
‘sexualidade’.

Assim, ndo é o poder, mas o sujeito, que constittéema geral de minha
pesquisa. (FOUCAULT, apud DREYFUS; RABINOW, 201327#).

De tal modo, pode-se conceber a obra foucaultiameoaima série de estudos acerca
das experiéncias historicas de objetivacdo/sulagdiv pela qual passou o homem, tomado
como sujeito de praticas e saberes sobre si mé&someo propde Castro (2009, p. 407), “[...]
para compreender a evolucédo da problematica dacsaja Foucault, ha que ter presente que,
antes de tudo, se trata de uma abordagem histsicpestdo da subjetividade, ” e que tal
perspectiva vé no sujeito unfarma, e ndo uma substancia, e uma forma que entra em
mutagao conforme os enredamentos institucionaisceidivos desse sujeito.

Em Foucault, haveria uma “[...] histéria das picas quais o sujeito aparece nao
como instancia de fundacao, mas como efeito deaamstituicdo” (CASTRO, 2009, p.408).
Pontua-se entdo, que o sujeito em Foucault nAmébao comalesde sempre abu seja,
ele ndo é pré-existente ao social, logo, a fungdBstola, assim como de outras instituicées
que se ocupam dele, seria distinta de um mero apimento de um ser dado de antemao,
teria antes, um efeito constitutivo, ou estariaggaese de um “sujeito-aluno”, sendo este,
sujeito e objeto de saberes e praticas (educasionmdagogicas, psicopedagdgicas,
disciplinares, etc.) (VEIGA-NETO, 2005). Nesse g#mta instituicdo escolar, concebida por

este viés, tem sua funcdo ampliada para além dma@@amento do homem, tendo o papel de
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definir o sujeito seja por meio das relacdes de poder entre porésse alunos, seja na forma
pela qual concebe a aprendizagem e pelo modo camentite o saber (PRATA, 2005).

O sujeito estaria enredado em praticas, mas tangénuiscursos, ocupando, por
vezes, a posicao de objeto desse discurso, o csUfaiado”, e por vezes um papel de
enunciagao, de falante. Ao enunciar o discursajeite que o pronuncia também néo o faz
livremente, ndo existe ai uma liberdade de enund@io que este discurso de trama as
contingéncias dos discursos ja presentes. O s@aiéu local de fala séo propriamente efeitos
do campo discursivo, ninguém esta “de fora” do wlistc e de suas malhas de poder
articuladas em saberes e instituicbes (FOUCAULD2AD.

3.6 O poder, ou 0 binbmio saber-poder

Definir objetivamente o0 que é o poder é uma tamfa impde alguns desafios,
certamente por ele ndo ser algo palpavel, passévebservacao direta, mas sim um atributo
volatil, do qual sentimos somente os efeitos. @depoder seriagrosso modpadequado
para nominar uma situacdo ou experiéncia de do@nag sujeicdo humana, em que uns
exercem influéncia, coagem ou submetem o0s outrosmabedo com seus interesses e
objetivos. Por tal angulo, evidencia-se uma feigdegativa do poder, vinculada
essencialmente a privacao da liberdade dos queder pao submetidos. Tal forma de poder
emanaria de lugares especificos: o Estado, o Gagiitg estando com aquele que o possui por
condi¢cdes materiais ou institucionais especifidass concep¢des ndo podem ser tomadas
como totalmente equivocadas, entretanto, Foucanltal o olhar sobre o poder em sua
positividade e dispersdo — poder ndo necessariani@inh” algo das pessoas, ndo se
concentra em algum lugar, nem estd em posse desatdgabsolutamente distante de outros.

Na légica foucaultiana (2002b), as rela¢fes de psfile uma pratica social constituida
historicamente através das relacbes sociais estit@$ pelas pessoas, podendo ser,

inclusive, localizado na resisténcia contra o seuacio. Ainda segundo Foucault,

O poder deve ser analisado como algo que circalapcalgo que s6 funciona em
cadeia. Nunca esté localizado aqui ou ali, nunt mss maos de alguns, nunca é
apropriado como uma riqueza ou um bem. O podelridnoace se exerce em rede.
Nas suas malhas os individuos ndo s6 circulam,es@® sempre em posi¢cdo de
exercer este poder e de sofrer sua acdo: nunca alm inerte ou consentido do
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poder, sdo sempre centros de transmissao. Em datross, o poder ndo se aplica
aos individuos, passa por eles. (2002b, p.183).

Dentro desta perspectiva, 0 poder ndo esta presemtem Unico ponto, em uma
unidade: a origem de toda dominacdao, o lugar de ¢pdesséo, como o Estado, por exemplo.
O poder possui uma existéncia capilar e mével,ddep esta em toda a parte; ndo porque
englobe tudo e sim porque provém de todos os la§éF©OUCAULT, 2001, p. 88). O poder
nao existe enquanto algo monolitico, mas em prgabcarelacdes que se disseminam por todo
corpo social. Assim, para o autor (FOUCAULT, 2002bdo sujeito humano é colocado em
relacdes de producdo e de significagdo, da mesmafoomo é colocado em complexas
relacoes de poder.

Ao contrario das relagcbes de producdo e de siggéic, o poder ndo oferece
instrumentos claros que possibilitem seu estudmococorre, com 0s objetos acima, através
da Economia e a Linguistica. O que se oferece agenwrso sdo os modelos legais de pensar
o poder: como por exemplo, o Estado, ou modelésosggtcomo a guerra. Nao existe para
Foucault (2002) uma teoria geral sobre o poderae se pode dizer ao certo se ele tentou
construir uma), pois poder se exerce, se dispdtam@ona em rede. Poder € uma relacao.
Esse carater relacional do poder implica que apria® lutas contra o seu exercicio ndo
possam ser feitas de fora, de outro lugar, do iextgrois nada esta isento de poder — a busca
por conhece-lo ja implica em enredar-se nele. Quaaltuta € sempre resisténcia dentro da

propria rede de poder, e ndo de sua periferia.

O poder esta em toda parte, ndo porque englobaetsdn porque provém de todos
os lugares (...) O poder ndo é uma instituicaore uma estrutura, ndo é uma certa
poténcia de que alguns sejam dotados: € o nome alagoa situacdo estratégica
complexa numa sociedade determinada. (FOUCAULT]120@®9).

Este corpo fluido do poder, aparentemente inomipaweas paradoxalmente
localizavel em todas as relacbes e lugares, faz goen o poder ndo esteja associado
unicamente a um conjunto de instituiches e/ou #pmsegarantidores da sujeicao dos
individuos. O poder funciona como um mecanismoasagie ndo esta situado em um lugar
delimitado ou embutido em circunstancias parti@damas dissemina-se por todo tecido da
sociedade e, desta forma, apresenta-se com@rétiea cotidiana

Caminha neste sentido a recomendacéo foucaulteqaelpouco adianta concentrar a

atencdo ao poder unicamente sobre o 6bvio poderakstdas suas ideologias, sendo que para
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melhor ver o poder, sugere Foucault, é preciso eoropm a andlise estatizada do mesmo, e

avancar sobre outros pontos:

[...] em vez de orientar a pesquisa sobre o podesemtido do edificio juridico da
soberania, dos aparelhos de Estado e das ideolqg@a® acompanham, deve-se
orienta-la para a dominacédo, os operadores mateaisiformas de sujeicao, 0S usos
e as conexdes da sujeicdo pelos sistemas e ossitligp® estratégicos. E preciso
estudar o poder colocando-se fora do modelo doat&vfora do campo delimitado
pela soberania juridica e pela instituicao estéf@UCAULT, 2002b, p. 186).

Essa concepcao do filésofo constituiu uma guinadportante na abordagem do
poder, rompendo com o0s parametros classicos denrpretacdo, levando a uma maneira
diferenciada de compreender o fendbmeno e dandoawm fidlego a pesquisas em torno da
qguestdo. Retomando as propostas tipicas dos aytosesstruturalistas acima debatidas,
pode-se perceber que houve um deslocamento daatestg culminéncia maior do poder,
para suas praticas miudas e dispersas, para aspnde ele efetivamente acontece.

Dizendo poder, ndo quero significar ‘o poder', camoconjunto de instituicbes e
aparelhos garantidores da sujeicdo dos cidaddosuramestado determinado.
Também nado entendo poder como um modo de sujeig@p mpr oposicdo a
violéncia, tenha a forma de regra. Enfim, ndo @muhd como um sistema geral de
dominag&o exercida por um elemento ou grupo solwatm e cujos efeitos, por
derivagcBes sucessivas, atravessem 0 corpo sote#oinA analise em termos de
poder ndo deve postular, como dados iniciais, arsoia do Estado, a forma da lei
ou a unidade global de uma dominacéo; estas s@aspe antes de mais nada, suas
formas terminais. Parece-me que se deve compreendeder, primeiro, como a
multiplicidade de correlacdes de forcas imanentesi@minio onde se exercem e
constitutivas de sua organizacdo; o jogo que, @rale lutas e afrontamentos
incessantes as transforma, reforca, inverte; opsmpe tais correlagdes de forga
encontram umas nas outras, formando cadeias cemsistou ao contrario, as
defasagens e contradicBes que as isolam entrafsn, eas estratégias em que se
originam e cujo esboco geral ou cristalizacaotinsitbnal toma corpo nos aparelhos
estatais, na formula¢do da lei, nas hegemoniaaiso¢FOUCAULT, 2001, p. 88-
89).

Para fins de clareza, é importante expor o quesed&@nquadra na concepcao de poder
aqui proposta. Poder € aqui tomado como algo dearat diferente da violéncia. A violéncia
incide diretamente sobre uma coisa ou um corpdruiedo-o ou submetendo-o. De modo
diverso, o poder age de forma menos ostensivandoias acdes do sujeito e fazendo-se
perceber como necessario, enfim, tendo um efeitsutigetivacdo, no qual suas expressdes
sao incorporadas a acao dos individuos. Tambéorgeefdo o ponto acima proposto, ndo ha
a primazia do aspecto superestrutural na abordémaeraultiana acerca do tema. Em sintese,

pode-se dizer que, para Foucault, ndo existe a orpoder”, ndo ha a possibilidade de estar
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a margem dele, pois este se estrutura em redevendn todos os sujeitos em uma dada
circunstancia social.

Ao analisar as relacdes de poder que ocorrem mEEES institucionais da sociedade
moderna, como hospitais, prisées, manicomios, ascelc., e a intensa producédo discursiva

sobre os sujeitos atrelados a tais espacos, Foacalla por atestar que:

[...] o poder produz saber (e ndo simplesmenterémemdo-0 porque 0 serve ou
aplicando-o porque é util); que poder e saber adit@étamente implicados; que ndo
ha relagcdo de poder sem constituicio correlatardeampo de saber, nem saber que
ndo suponha e ndo constitua ao mesmo tempo reldedesder. Essas relagdes de
“poder-saber” ndo devem entdo ser analisadas ar pdet um sujeito do
conhecimento que seria ou ndo livre em redacadstn®g do poder; mas € preciso
considerar ao contrario que o sujeito que conhesepbjetos a conhecer e as
modalidades de conhecimentos s&do outros tantosoefalessas implicacdes
fundamentais do poder-saber e de suas transforsaggiéricas. (2006a, p. 27).

Pdde-se constatar que o saber e 0 poder possuesienina relagdo simbidtica, uma
relacdo de génese e potencializacdo mutua, semelc@yunto denominado por Foucault
através do binbmipoder-saberanalisado a seguir.

Antes de adentrarmos a problematica do saber-podkeria elucidar o que o autor
concebe comeaber Tal termo destoa da no¢ao de ciéncia, emboradamgwssa engloba-la,
saber ndo se resume ao conteudo cientifico (MACHAR@M7). Também n&o seria uma

concepcgao idéntica ao conhecimento.

Foucault distingue nitidamente o "saber" do "comheato": enquanto o
conhecimento corresponde a constituicdo de dissusebre classes de objetos
julgados cognosciveis, isto é, a construcdo de uwmrepso complexo de
racionalizacdo, de identificacdo e de classificad@® objetos independentemente
do sujeito que os apreende, o saber designa, amaiono processo pelo qual o
sujeito do conhecimento, ao invés de ser fixo,esoima modificacdo durante o
trabalho que ele efetua na atividade de conheR&VEL, 2005, p.77).

De tal modo, na concepcao o autor, 0 saber compont potencial de subjetivacao,
nao se trata de uma mera concepgao cognitiva séduen objeto, mas um discurso no qual
se apreende o outro, e também a si mesmosdtsrndo seria, também, um sinbnimo de
verdade.A problematizacdo da verdade viria a compor um nmen@osterior da obra do
autor, que sera a frente abordada. Nas instituig@eternas, como o hospital, o exército e a
escola, e a prisdo, articularam-se e produzirarteseologias de poder e saberes que as
afirmaram enquanto necessarias e Uteis a sociealad®do na modelagem dos sujeitos a elas
ligados. Tais instituicbes transformaram de forrabstancial as civilizagcdes nas quais se
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inseriram, modificando suas arquiteturas, valoresam, o0 trato com o0 corpo, os modos de
educar, as formas de punir, etc.. Através desgaxi€rcias historicas, pode-se afirmar que o
binbmio poder-saber gera consentimento, naturalizando praticas e ide@sstruidas

historicamente, tornando-as parte integrante dajetsuidades.

Foucault (2006a; 2006b), em seus estudos sobnstésicoes disciplinares, se propds
a analisar a forma como o os enfrentamentos espssltivos de poder produzem enunciados,
teorias, negacoes e afirmacdes, enfim, um disadeserdade sobre o sujeito corstatusde
Ciéncia. Em tais abordagens, acabou por verificer gs instituicbes ndo sao o local de
“aplicacao” de teorias prévias, mas sim um locabéeese dessas, em que procedimentos e

suas justificativas emergem em um mesmo tempo.

Temos que admitir que o poder produz saber (e mplesmente favorecendo-o

porque o serve ou aplicando-o porque é util); quaep e saber estdo diretamente
implicados; que ndo ha relagéo de poder sem coigéiit correlata de um campo de
saber, nem saber que ndo suponha e nao constitoesmo tempo relacfes de
poder. (FOUCAULT, 2006a. p.27).

De especial interesse ao ambito educacional tagéede poder, que de acordo com
Foucault (1987), é tipica da Modernidade: o podsgiglinar, operado cotidianamente, dentre
outros lugares, nos estabelecimentos escolareso @aypde Revel (2004, p.78) “[...] o poder
nao pode disciplinar os individuos sem produziaimente, a partir deles e sobre eles, um
discurso de saber que os objetiva e antecipa tqueriéncia de subjetivacdo”. De modo que
o poder disciplinar veio a instituir tecnologiaggaeu exercicio e parametros de avaliacédo
muito peculiares, e que povoam a nossa concepcatensporanea das mais diversas
experiéncias. A fim de explicitar tais questdespa@ginas a seguir serdo dedicadas ao proprio
poder disciplinar em sua especificidade, as suasc@Es de controle e vigilancia, bem como

aos parametros de normalidade ai originados.

3.7 Disciplina, norma, panoptismo e exame

Os tdpicos que encabecam esta sessdo forma debdédoodo pontual eMigiar e
punir, mas ja apareciam anteriormente em obras cArhgstéria da loucurapem como em

momentos posteriores como no primeiro volumeéldoria da sexualidadéde modo amplo,
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pode-se afirmar que a reincidéncia dessas tem&ecpsstifique pela énfase dada pelo autor a
elas: segundo Foucault, tais fendbmenos estariagémese daquilo eu pode-se conceber como
o “homem moderno”, este teria se feito sujeito d@&oae objeto de conhecimento atravées
desses dispositivos de saber-poder.

De acordo com Foucault (2006a) nos ultimos séca@dsrmacao do sujeito se deu
sob um modo especifico de organizagdo do podatiscplinamentp que individualiza,
cronometra e adestra movimentos, tornando os codiais”, produtivos, eficientes. Sendo
que a Escola e a Pedagogia séo instituicdo e ai@ue servem a este proposito, atuando em
conjunto com outras construgfes estruturais e ificag da sociedade, como a industria, as
instituicbes militares, a justica e os saberescacdo homem. Aqui emerge uma abordagem
positiva do poder, em que este ndo estaria ligadonacontundente desapropriacdo, mas sim

a um investimento tatico sobre o sujeito:

O poder disciplinar € com efeito um poder que, emde se apropriar e de retirar,
tem como funcdo maior ‘adestrar’; ou sem duvidastde para retirar e se

apropriar ainda mais e melhor. [...] A disciplifiabrica’ individuos; ela é a técnica
especifica de um poder que toma os individuos aammeempo como objetos e
como instrumentos de seu exercicio. Ndo é um podafante que, a partir de seu
proprio excesso, pode-se fiar em seu superpodériagm poder modesto,

desconfiado, que funciona a modo de uma econoniialada, mas permanente.
(FOUCAULT, 2006a. p.143).

Historicamente, a disciplina nédo teria sido umanmgéo da Modernidade. Indicios de
seu uso ja se faziam presentes, de modo restnt@pecas passadas. A sociedade moderna

apenas viu emergir sua hegemonia, senao sua @mngees

A disciplina € uma técnica de exercicio do podee doi, ndo inteiramente
inventada, mas elaborada em seus principios funttamedurante o século XVIII.
Historicamente as disciplinas existiam a muito tema Idade Média e mesmo na
Antiguidade. [...] Os mecanismos disciplinares §fwtanto, antigos, mas existiam
em estado isolado, fragmentado, até os séculos ¥VXVIII, quando o poder
disciplinar foi aperfeicoado como uma nova técnieagestdo dos homens [...] [um
modo de] controlar suas multiplicidades, utiliza-E0 maximo e majorar o efeito
uatil de seu trabalho e sua atividade, gragas a istensa de poder suscetivel de
controla-los. (FOUCAULT, 2002b, p.105).

Foucault (2006a) narra a flexao histérica de unpe@ue sofre nas maos do poder de

modo alegorico e contundente (o suplicio seriaeorgto maior desta organizagcao), para um
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corpo meticulosamente pensado e treinado, do quaxsaem saberes e sobre o qual se
aplicam métodos. Um “[...] corpo que se manipula, nsodela, se treina, que obedece,
responde, se torna habil ou cujas forcas se muadipl” (FOUCAULT, 20064, p. 117).

A insercao da Escola neste processo se da atraveistdbuicéo espacial dos alunos
para a possibilidade de um ensino em massa. IndiEh-se o sujeito no espaco fisico das
salas de aula e padroniza-se os objetivos a sdcamcados. Busca-se ndo somente o controle
sobre o resultado final, mas também sobre o modubtéelo. De forma semelhante a outras
instituicdes estruturadas na mesma época, o dismipeénto escolar, assim como os demais,
focalizou-se nogestqg logo, no corpo, em busca da acdo mais produteatrolada
sistematicamente pela racionalizacdo do tempo, p#tar do superior e por exames
periodicos (FOUCAULT, 2002b).

O talento, aptidao fisica ou a vocacéo, tidas cdatores importantes em épocas
passadas, como verdadeiros determinantes das apgdeta e dos destinos do sujeito, foram
postos em posicdo secundaria a partir do séculol ¥®la possibilidade de construir
caracteristicas pela modelagem do homem atravépoder disciplinar e seu aparato
tecnoldgico. (FOUCAULT, 2006a). Por tras da magua@ndo poder disciplinar, reside uma
concepcdo de homem como ser passivel de transf@onm@mg aprimoramento por meio da
técnica, sendo o discurso embasado nesta posadalidjue sustenta o poder de submeter
sujeitos, também, a légica escolar. Estuda-se cparspectiva de “ser mais” ou “ser melhor”
no futuro, é frente a esta promessa, que se apaesemo umaerdade,que as pessoas
adentram, ou sao lancadas, a malha do poder peesamistituicdo escolar, assujeitando-se,
ou por vezes, resistindo, as suas logicas de osioer.

Diretamente ligada a intensa construcdo de satmerida no interior das instituicoes
disciplinares, que agiam de modo pontual sobre cagkito, extraindo-lhe e catalogando
informacdes, houve a construcdo de normas paramaafdo de profissionais e para a
classificagdo dos individuos, e sua posterior g&eem algum regime especifico de trabalho,
estudo ou correcdo. A prépria Escola Moderna ermdgdo de educadores, assim como
hospitais e meédicos, quartéis e militares, etcs@a por um movimento de normatizacao:

Normatizou-se primeiro a producdo dos canhdes duziss em meados do século
XV, a fim de assegurar a utilizagdo por qualqeetdado de qualquer oficina,
etc. depois de ter normatizado os canhfes, a Fraorgaatizou seus professores.
As primeiras Escolas Normais, destinadas a dadestos professores o mesmo
tipo de formagéo e, por conseguinte, 0 mesmo divejualificacéo, apareceram em
torno de 1775, antes de sua institucionalizacdo1&80 ou 1791. A Franca

normatizou seus canhdes e seus professores, amlamarmatizou seus médicos.
(FOUCAULT, 2002b, p. 83).
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A escola sofreu uma normatizacdo do seu propri@gesgisico, dando a este
estabelecimento as ficcdes que ainda hoje ele adapgmois a disciplina exige um espaco
atil, organizado e funcional. Para Foucault (200214,06), “[...] um ensino coletivo dado
simultaneamente a todos os alunos implica uma ildigto espacial’. Este espaco
normatizado é constituido de salas distribuidas &athdo sem qualquer comunicagdo entre
si, grades nas janelas, refeitorio comunitario,ae@itos, portdes e vigias nos acessos etc., ou
na dindmica do espaco interno das salas de autajr@sas distribuidas em fileiras e alunos
uniformizados, sujeitos a autoridade do profes&arrganizacdo ou normatizacdo do espaco
objetiva o disciplinamento do sujeito através dhvidualizacdo dos alunos, ajustados em um
espaco quadriculado, onde suas posturas e gestasi@ditorados permanentemente, bem
como sua producao ou aproveitamento, através aeesxperiodicos.

No amago das instituicbes disciplinares emergiramampetros de normalidade que
vieram a dirigir, classificar e destinar o individlO tempomédiopara o cumprimento de
uma atividade; a idad@édiapara caminhar, falar, escrever; o esfamédioexigido para a
aquisicdo de uma nova habilidade motora ou intedéctlentre outros exemplos possiveis,
converteram-se em tempo, idade e esfargomais, servindo de parametro para decisdes
técnicas nos estabelecimentos disciplinares. Cantup Foucault, “A norma traz consigo ao
mesmo tempo um principio de qualificacdo e um |gpinade correcdo. A norma ndo tem por
funcd@o excluir, rejeitar. Ao contrario, ela estanpee ligada a uma técnica positiva de
intervencao e transformacéo, uma espécie de podeativo” (2002c, p.62).

Quando a média estatistica converteu-se em “nataddi’, ocorreu a construcao da
categoria “anormal”, que via de regra, abarcavapulacao que mostrava notavel dificuldade
de adaptacdo as condi¢des padronizadas preseotesxgmplo, nas escolas e nos meios de
producao capitalistas. O olhar sobre esses suggtiasl uma série de classificacdes, as quais
foram ligadas a um discurso limitador: uma vezsifecdo nesses moldes, as fronteiras do
individuo anormal eram tracadas, e descartava-pesaibilidade de transposicdo de tais
barreiras, tal sujeito seria supostamente incerlgie ai lancado a outros espacos

institucionais (o manicémio, por exemplo):

O que define o individuo a ser corrigido, portaréogue ele é incorrigivel. E no
entanto, paradoxalmente, o incorrigivel, na meditiaque € incorrigivel, requer um
certo niumero de intervencdes especificas em toensi,dde sobreintervencdes em
relacdo as técnicas familiares e corriqueiras deagho e correcdo, isto é, uma nova
tecnologia da reeducacao, da sobrecorrecao. (FOUTARDO2, p.73).
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O normal, objetivamente, n&o significa o melhor, nis elevado grau de
desenvolvimento, ou qualquer outra virtude. Elarées, a forma regular, média, desejavel
para o bom andamento da maquinaria do poder dismiptue, por atuar sobre massas,
necessita que as individualidades ndo sejam exe@ssnte salientes. Aquilo que se encaixa
nas secdes centrais de uma “curva normal” seribjetme o objetivo do poder disciplinar,
caracteristicas a serem desenvolvidas através de inasiva observacdo e periddicas
avaliacoes.

Monitorar e avaliar, a fim de construir (e ndo a®erconstatar) a condicdo de
normalidade seriam praticas inevitaveis no amhgoiplinar. “A disciplina é uma técnica de
poder que implica uma vigilancia perpétua e constdons individuos. Nao basta olha-los as
vezes ou ver se o que fizeram é conforme a regoeedso vigia-los durante todo o tempo da
atividade e submeté-los a uma perpétua piramid¢hadees.” (FOUCAULT, 2002b. p.106).

Esta vigilancia, fundamental no paradigma discgli se institui de modo paradoxal:
ela ocorre em massa, cobrindo a todos os envolva@o mesmo tempo, € individualizada,
construindo um saber descritivo sobre cada indovidds sujeitos submetidos a disciplina
policiam-se mutuamente através do olhar hierarquecde organizado, estabelecendo o que
Foucault chama dpanoptismo um olhar onipresente, que teve sua origem noaentas
infestacOes da peste nas cidades, e que veio &petada a sociedade moderna como uma
tecnologia do poder (FOUCAULT, 2006b).

Como um exemplo maximo desta modalidade de poglerse dPanopticon projeto
arquiteténico de Jeremy Bentham (1748-1832), abd@saurito:

O Panoptico de Bentham é a figura arquitetural alessnposicao. O principio é
conhecido: na periferia uma construcdo em anetemro, uma torre; esta é vazada
de largas janelas que se abrem sobre a face irderaael; a construcao periférica é
dividida em celas, cada uma atravessando todaes®s@ da construcdo; elas tém
duas janelas, uma para o interior, correspondesdanglas da torre; outra, que da
para o exterior, permite que a luz atravesse adeelado a lado. Basta entéo colocar
um vigia na torre central, e em cada cela trancar louco, um doente, um
condenado, um operdrio ou um escolar. Pelo efailmndtraluz, pode-se perceber da
torre, recortando-se exatamente sobre a claridedpequenas silhuetas cativas nas
celas da periferia. Tantas jaulas, tantos pequésgetsos, em que cada ator esta
sozinho, perfeitamente individualizado e constaetem visivel. O dispositivo
panéptico organiza unidades espaciais que permitmsem parar e reconhecer
imediatamente. Em suma, o principio da masmomaettido; ou antes, de suas trés
funcbes — trancar, privar de luz e esconder — séa@gserva a primeira e
suprimem-se as outras duas. A plena luz e o olamdvigia captam melhor que a

sombra, que finalmente protegia. A visibilidade reauarmadilha. (FOUCAULT,
2006b, p.166).
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Outro mecanismo de visibilidade, que interessacgpgente ao intento deste estudo,
€ o examerecurso técnico que Foucault acaba por vinculatatinente a problematica da
visibilidade e do saber sobre o individuo:

O poder disciplinar, ao comtrario, se exerce tadnase invisivel: em compensacao
imp&e aos que submete um principio de visibilidabiegatoria. Na disciplina, sdo
os suditos que tém que ser vistos. Sua iluminag&egarra a garra do poder que se
exerce sobre eles. E o fato de ser visto sem ¢eBsaempre poder ser visto, que
mantém sujeito o individuo disciplinar. E o exametécnica pela qual o poder, em
vez de emitir os sinais de seu poderio, em vean®i sua marca a seus suditos,
capta-os num mecanismo de objetivacdo. No espago dmmina, o poder

disciplinar manifesta, para o essencial, seu poderganizando os objetos. O
exame vale como cerimbnia dessa objetivacao. (FOWJA2006b, 156).

Avaliar e controlar constantemente pelo olhar &ageotinas, e periodicamente
objetivar tal avaliagdo em um evento alegdérico {preexame, reviséo...), gerando a partir
disso um registro individual acerca das evoluc@esigeito, compdem uma logica tipica da
instituicdo disciplinar, e uma pratica cotidiana dscolas contemporaneas, que visa, e na
maioria das vezes consegue, amarrar o individyp&sas de poder. Nenhuma avaliacéo, e
esta € a perspectiva adotada nesta tese, estanabida de meramente constatar algo tomado
como pronto, antes, as avaliacbes compdem um donjarticulado de técnicas que
mobilizam engajamento na causa institucional, s@ates estrategicamente posicionados que

participardo ativamente dos “objetivos” dos enwaibg.

3.8 Governamentalidade e biopolitica

Os estudos de Foucault, entdo apresentados nosesaimarios n&collége de France
Durante os anos de 1975 e 1980 (publicados nolB@sios titulo£m defesa da sociedade
Seguranga, territorio, populacde O nascimento da Biopolitica Do governo dos vivys
vieram a abarcar uma outra problematica acercaldedo entre poder, saber e subjetivacéo.
Desta vez, é problematizado o ingresso da “popoalagd da vida desta, em sentido
propriamente organico, como objetos do saber esatho poder. Historicamente, haveria
primeiro a emergéncia d@gurangaenguanto técnica de governamentalidade, e emdsegui

biopolitica, como uma espécie de complementacdo da primemagmao pde em suspenso

6 Aproximagoes acerca dessas tematicas foram apadasrem Dametto (2009).
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as demais formas de poder, como a soberania owaipldiamento, antes, havera uma
coabitacdo dessas formas). Revel (2005), apresemt@ sintese deste movimento de
constituicdo de uma nova relacdo de poder paraamovos a partir da ruptura com 0s

modos medievais de governar:

[...] Foucault analisa a ruptura que se produziteemfinal do século XVI e o inicio
do século XVII e que marca a passagem de uma art@ykernar herdada da Idade
Média, cujos principios retomam a virtudes moreaslitionais (sabedoria, justica,
respeito a Deus) e o ideal de medida (prudéncitexém), para uma arte de
governar cuja racionalidade tem por principio e mpamde aplicagdo o
funcionamento do Estado: a "governamentalidadebmat do Estado. Essa "razédo
do Estado" ndo é entendida como a suspenséo invaedals regras pré-existentes,
mas como uma nova matriz de racionalidade quear@atver nem com o soberano
de justica, nem com o modelo maquiavélico do RsqiREVEL, 2005, p.54).

Foucault propde o Estado como um precipitado degumy € ndo o oposto. O Estado
seria gerado pela pratica governamental e suasfdramacdes, e nesta dindmica surge a
“razdo de Estado”, que dispensa ao seu governauprainterpretacdo natural ou divina,
sendo humana por exceléncia. A razao de Estadesjieito ao que € importante, necessario
e suficiente para a republica; sdo os elementosedidas necessarias a sua ampliagao,
felicidade e conservacgao. Diferentemente das cgdespantigas e medievais, em que se
idealizava uma expansao territorial ao infinitd ¢jaal o modelo do Império Romano e da
Igreja Catodlica) a razdo de Estado trabalhara rsmebde ampliacdo darca do Estado,
através de aliancas externas provisorias e mogemliticas internas de maximizacao de
forcas militares e produtivas, estando presenteeat§o daoncorréncia entre nacdes nao
mais da rivalidade (FOUCAULT, 2008b).

A fim de dar conta da questédo do poder estatdipmga, enquanto articulacéo politica,
estruturou-se dois conjuntos estratégico-taticas aqpmpdem 0s mecanismos de segurancga:
as técnicas diplomatico/militares modernas, e #&igolque serd debatida mais a frente. O
dispositivo diplomatico-militar visa limitar a mdiclade e a ambicdo dos Estados,
equalizando as forgas, mas dando a flexibilidada pamaxima expansédo desde que sem
provocar danos aos demais. A guerra, paradoxalmasseme a funcdo politica de manter
uma fragil possibilidade de paz, oriunda ndo daaoe, mas de uma pluralidade equilibrada,
dai a necessidade de forgcas armadas constanteargotdéadas, e ndo mais organizadas em
momentos de conflito (emergéncia do Exeército entpuarstituicdo estatal e do alistamento
obrigatorio) (FOUCAULT, 2008b).
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Nesta nova modalidade de governo, as leis perderaoarater primordial que
possuiram no comando dos povos até entdo, cedegdo & diversasaticas em uma
condicdo em que o governo se pde “a servico” dogergados, em uma relacdo de
reciprocidade povo-rei ou povo-Estado, condicaesj@ocada nos escritos dos contratualistas.
Essas taticas serdo fundamentadas pslatisticae pelaeconomia campos do saber
emergentes que compordao uma “economia politicafeois, propriamente, uma “ciéncia
politica” - que produzird saberes que engendrayénds sutis, mas profundas, de poder, que
incidirdo sobre os povos (FOUCAULT, 2008b).

Enfrentar tal questdo implicou em avancar sobreasuhocées que ai emergiram,
como a depopulagdo, policia e segurancRopulacdo seria o conjunto de individuos ou
grupos que compactuam com o contrato social, ackitenanterem-se dentro do que rezam
as leis, mesmo em condi¢cbes de precariedade, sti taeela do Estado. Ja a nocdo de
segurancaremete a uma leitura estatistica e probabilistasafdndmenos sociais e naturais,
em que se tracam diversas questdes em relacadlempes e fenOmenos como o crime, a
doenca, a fome, etc., a fim de se estabelecerumémodo de extirpacdo desses problemas,
mas um nivel suportavel de suas presencas naatit,devando em consideracado os custos
e beneficios, a relevancia ou ndo, das diversassai® conten¢do. Foucault (2008b) propbe
gue este modo de exercicio de poder é o0 que sacdash contemporaneidade, mas de forma
alguma ele esta livre de elementos dos regimesoberania, caracteristicos de periodos
anteriores ao século XVII, bem como de procedinmgentbsciplinares, tipicos da
Modernidade. Haveria entre esses trés modelos:raube disciplina e seguranca, uma
complexificacdo e coabitacdo, e ndo uma superd€dquanto a soberania age sobre o
territério e a disciplina sobre 0s corpos, a seyaa enquanto componente da
governamentalidade, abarca a populacdo, agindoe sobrdestinos sociais, e também
bioldgicos, da espécie. Ao tracar um comparativitoeea disciplina e a seguranca, Foucault
considera que a disciplina opera sobre espacdgiaiti e pré-concebidos, j& a seguranca
trabalha com o que se apresenta na realidade,dasamaximizacdo dos pontos positivos

dentro da plasticidade da populacao.

A seguranca apoia-se no processo do acontecinmsgrtoquerer impedi-lo, mas sim,
jogando com seus elementos a fim de anular seilssefigais nocivos. Dentro deste esquema
emergem nog¢des como caso, risco, perigo e crigeaguiliardo a construcdo de panoramas
numericos a serem avaliados, meio pelo qual seasigitura disciplinanormal x anormalge

se adentra no parametrmormal x discrepanteNeste, asdiscrepancias que devem ser
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reduzidas até chegar em um estado de “normalidadé&ndida como um numero de casos

toleraveis dentro do esperado em uma curva normal.

Quanto apolicia, composta por diversos mecanismos de manutencaordian
interna, do crescimento e da saude populacionbk g@bilizar o bom uso das forcas do
Estado, consolidar e aumentar o seu poder. “Oivbjdl policia é, portanto, o controle e a
responsabilidade pela atividade dos homens na medndgue essa atividade possa constituir
um elemento diferencial no desenvolvimento dasaro Estado.” (FOUCAULT, 2008b,
p.433). Ela se ocupa do numero de habitantes distrdbuicao territorial, das necessidades
imediatas, do trabalho, da circulagédo de mercaslop@ssoas e informacdes, da urbanizacao,
etc., utilizando como ferramentas o decreto, abpr@o, a intervencdo, enfim, uma
regulamentacdovisando a aproximacdo de uma situacdo de bem-sstal, jA que esta
condicéo é favoravel as forcas estatais. Deste paopratica de governo passa a se interessar
pelas “coisas miudas” do cotidiano das pessoasde somente 0s eventos de maior
relevancia.

Estas tecnologias de poder emergem frente ao pmabldo governo nos espacos
urbanos, que exigiram um olhar flexivel, muito tkfete da estatica demarcacéao de territorios
das soberanias. Também, inscritas em uma logieealitna qual a liberdadiaissez-faire)g
tomada como condicdo necessaria a auto-regulac8oailedade, Nota-se que a “liberdade”
da qual falavam as ideologias politicas, é a liaéeddecirculacdo de pessoas e coisasque
nao desonera os individuos da acéo dos diverspggilisos legais e disciplinares.

Nas praticas de governamentalidade, move-se o @@oterra para as massas
populacionais, pois a seguranca se da sobre posclsgos ou naturais, sobre os quais nao
cabe proibicdo, sendo que esta “natureza” sdora/es que fogem as determinacdes legais,
como a morte, 0 nascimento, a doenca, a produ¢ég,eeque determinam a populacao,
fazendo com que ela ndo seja um dado primeiro, simsum fator submetido a diversos
outros. Deste modo, governa-se do interior da p@awl, e ndo alheio a ela, comandando
coisas.e apenas indiretamente, territério e pessoas, emanelo econémico de gestéo.

Algumas das tentativas de regulamentacdo sociavésrda razdo de Estado nem
sempre acabaram por apresentar resultados faver@egular precos, por exemplo), muitas
vezes, apresentavam de fato, efeitos extremamenteidos aos esperados. Essas faléncias
dos mecanismos de policia deram margem para emargar outra racionalidade, a dos
economistas, que ndo substitui a razdo de Estaoha apontada, mas a modifica, trazendo a

ela outros elementos e outras formas de acdo. Btojuwa policia visava um aumento
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populacional, a maximizagdo das exportacbes e &oo@mcia entre estados, a razao
econdmica buscara estabelecer populacdo ideal ou desejaviente ao territdrio e aos
recursos disponiveis, enquanto um valor relativtde mais absoluto, assim como deixara
agir a concorréncia, ndo mais entre estados, mae earticulares, atuando apenas na
regulacéo dessas transacdes comerciais (FOUCAWIOB).

Esta nova forma de conceber o governo dos homepd@mum respeito aos referidos
processos naturais da sociedade, agmseelesg ndo mais em oposicao a eles. Trata-se do
fim do governo enquanto pratica incisiva e ostemgiue passa a dar lugar a gestédo das coisas
humanas, sub este novo objeto: a populacdo. Nestde® diberdadevai além de um direito
individual que se op@e as praticas de poder, masgarcomo um elemento indispensavel a
governamentalidade, condicdo em que estratégiasnvepenas impedir certo nimero de
discrepancias, enfim, buscam a seguranca contesigopde abruptos rompimentos dentro da

ordem estatal.

Segundo Foucault (2008b), esses mecanismos de ypisden gerenciar a populacéo
por meio do conhecimento de suas regularidadesguama realidade, inclusive bioldgica,

entra no campo da politica, sendo objeto da egteat€omo pontua Revel (2005),

A governamentalidade moderna coloca pela primeisez w problema da
"populagdo”, isto é, ndo a soma dos sujeitos déeuritorio, o conjunto de sujeitos
de direito ou a categoria geral da "espécie humana$% o objeto construido pela
gestao politica global da vida dos individuos (bl@jra). Essa biopolitica implica,
entretanto, ndo somente uma gestdo da populac&oumaontrole das estratégias
gue os individuos, na sua liberdade, podem teredagdo a eles mesmos e uns em
relacdo aos outros. As tecnologias governamentaisecnem, portanto, também ao
governo da educacdo e da transformacdo dos indijdaquele das relacdes
familiares e aquele das instituigbes (p.55).

Neste sentido, a biopolitica, enquanto mais unratégiia governamental, emerge no
momento em que a populacdo, enquanto objeto, passa considerada também como um
composto de individuos de uma espécie, que posguilaridades biolégicas a serem

conhecidas e manipuladas.

O termo ‘biopolitica’ designa a maneira pela quglodler tende a se transformar,
entre o fim do século XVIIl e 0 comego do séculXXh fim de governar ndo

somente os individuos por meio de um certo nimenardcedimentos disciplinares,
mas o conjunto dos viventes constituidos em pogalag biopolitica - por meio dos
biopoderes locais - se ocupara, portanto, da gedtdsalude, da higiene, da
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alimentacdo, da sexualidade, da natalidade etanetida em que elas se tornaram
preocupacdes politicas (REVEL, 2005, p.26).

No rol de préticas biopoliticas pode-se relacipridgsde as praticas racistas e
eugénicas que emergiram como politicas de Estad@audo XIX até meados do século XX,
passando pelas politicas higienistas diversaghaigar as atuais praticas de saude publica. As
politicas educacionais, enquanto instrumento palpiara a ampliacdo do desenvolvimento
socioecondmico, também podem ser concebidas coétwas de uma governamentalidade
biopolitica: educar para a empregabilidade, pgreodutividade, para uma melhor gestdo da
propria vida do cidaddo — para a cidadania e aidpd® de vida, para “formarmos uma
grande nacao”, enfim, educar ndo seria 0 ato bésr®eoque comumente se apresenta em
discursos superficiais, mas uma condi¢cdo sem amfimha condicbes para a inser¢cao do

Estado junto a concorréncia e cooperagao com oaigem

3.9 As préticas ou técnicas de si

As incurs@es finais dos estudos de Foucault dangise as relagdes do sujeito consigo
mesmo, tomando como palco de analise as relacte® quoprio corpo, a sexualidade e as
praticas de autoconhecimento. Os impetosotecer-se e governar-ggesentes na cultura
ocidental antiga, irdo ilustrar tal debate, entrietacomo em toda obra foucaultiana, n&o trata-
se de uma mera narrativa histérica, mas de umdepnatizacdo acerca do saber e do poder
enquanto forcas que operam a constituicdo de ueitswy partir dele mesmo. Em algumas

palavras, o autor apresenta esta proposta:

O fio diretor que parece mais Util para essa ingasfio € constituido pelo que se
poderia chamar de ‘técnicas de si’, isto é, prooedios, como existem
provavelmente em toda civilizagdo, que sao progostoprescritos aos individuos
para fixar sua identidade, manté-la ou transforanérh funcéo de certo nimero de
fins, e isso gracas a relacGes de dominio de sessibou de conhecimento de si
sobre si. Em suma, trata-se de recolocar o imperdt ‘conhecer-se a si mesmo’,
gue nos parece tao caracteristico de nossa cgélizana interrogacdo mais vasta e
qgue lhe serve de contexto mais ou menos expliGitque fazer de si mesmo? Que
trabalho operar sobre si? Como ‘se governar exelceacdes em que se é em si
mesmo o objetivo dessas acbes, o dominio no gasisel aplicam, o instrumento ao
gual elas recorrem e o sujeito que age? (FOUCAROT4a, p. 349).
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“Um projeto assim estd no cruzamento de dois tefm@ados anteriormente: uma
histdria da subjetividade e uma analise das fomea'sjovernamentalidade’.” (FOUCAULT,
2014a, p.350). Seria esta, uma nova empreitad@ sobubjetividade, mas ndo mais pela via
das disciplinas e da objetivacéo do sujeito em canajo saber (como ocorrera, por exemplo,
emVigiar e punire As palavras e as coisa®) ao mesmo tempo também seria uma retomada
do problema “[...] da governamentalidade: o govatadi por si em sua relagdo com outrem
(como se encontra na pedagogia, nos conselhos m@gutep na direcdo espiritual, na

prescricdo dos modelos de vida etc.).” (idem, p.351

Castro (2009) afirma “[...] que Foucault entendw praticas a racionalidade ou
regularidade que organiza o que os homens fazerB3gp sendo que o fildsofo teria se
ocupado de praticas de objetivacdo do sujeito malbsres e pelas instituicdes modernas, €, 0
que aqui interessa, pela formacdo de um sujeito,étima atitudeEthog em relacdo a si
mesmo, construida, também, a partir do outro. Bsitade seria uma ac¢do voluntaria do
sujeito, implica em certa liberdade de agir, deaopbr uma atitude acerca das proprias acdes

e da propria existéncia enquanto fenémeno estético.

Ao analisar a cultura ocidental antiga, Foucaattanas relacées sobre si mesmo e os
modos como elas sdo constituidas em torno de walooeno a prudéncia, o belo, o
refinamento das experiéncias de prazer, enredasagiversas técnicas de direcionamento do
espirito condizentes com os ideais éticos e esgtla Antiguidade. Entretanto, tal incursédo
ao antigo nao é realizada como uma prescricao edequele seria um modelo a ser seguido,
como umEthosa ser adotado hoje em um exercicio de atempodalidantes, Foucault
propde uma ampliacdo das possibilidades da expaiétemonstra que outras formas de se
fazer sujeito sdo possiveis, formas também ineslitaente politicas e atreladas a moral de
uma época, mas ndo necessariamente de assujetiaimefietido ao poder instituido. Tais

praticas de si ndo seriam entao, mera resistéa@ader, talvez uma outra relacdo com este.

3.10 A verdade, regimes de verdade e praticas deridiccéo’

A obra foucaultiana, como um todo, foi atravesgaela problematizacédo do saber e
de seus efeitos praticos: o modo como verdademfarguitetadas em diferentes contextos

historicos, e a forma como essas incidiram solwidados sujeitos a elas atrelados. Foucault

7 Debates em torno das praticas de veridiccdo eredagdo com as Politicas Educacionais foram por nés
publicados em Esquinsani e Dametto (2014; 2016).
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nao tentou ser, em sentido pleno, um epistemaélagmo historiador do conhecimento, assim
como nao buscou constituir uma analise do Podé&istkdo: ele ativamente escapa dos trilhos
de uma epistemologia, ao debrucar-se solsaber, e ndo sobre a ciéncia, diferenciacéo a
ser esclarecida com mais detalhes a frente; beno @wita teorias sobre o Estado, como
acima ja explicitado, ao problematizar as minud@as pequenos poderes e saberes cotidianos,
que com sua ténue presenca, saturam a experiéncima compondo o que ele denomina
comomodos de subjetivacg®ACHADO, 2007). Desvincular o saber do poder aeriele
impossivel, frente a premissa de que “[...] a el esta circularmente ligada a sistemas de
poder, que a produzem e a apoiam, e a efeitos dier gpie ela induz e que a reproduzem”
(FOUCAULT, 2002b, p.133).

Em um de seus cursos fina@@ governo de si e dos outrgspferido em 1982-3), em
poucas palavras, o autor descreve algumas dagaspmue tentou realizar frente as analises
tradicionais acerca do saber e do poder, ruptunasgarantiram a sua obra pertinéncia e
originalidade:

Substituir a histéria dos conhecimentos pela amalisstérica das formas de
veridiccdo, substituir a histéria das dominacBeda pandlise histérica dos
procedimentos de governamentalidade, substiti@oaa do sujeito ou a histéria da
subjetividade pela andlise histérica da pragmatieasi e das formas que ela
adquiriu, eis as diferentes vias de acesso pelais guocurei precisar um pouco a
possibilidade de uma histéria do que se poderiamehade ‘experiéncias’.

(FOUCAULT, 2011, p.7).

Como acima proposto, enfatizando a dimensao dariéxgia, Foucault pde em
suspenso qualquer sentido transcendental a verdad®mder, bem como ao sujeito. Dentro
dos campos e teméticas abordadas pelo autor, esosoepcdo, ndo ha uma verdade efetiva
oculta nos fatos, nem multiplas tentativas hist&ide reconhecé-la e trazé-la ao discurso,
antes se fabricam verdades, dado que o verdad®rtem por funcdo descrever realidades tal
guais sao, mas antes, cumpre frente a vida regdajpal constitutivo. A realidade sé existe
ao homem por sua traducdo discursiva, que é, parved, arbitraria e politicamente
construida.

A proposta de andlise foucaultiana toma a verdad® objeto, e, embora estejamos
habituados, apés o advento da Modernidade, a #@eklinas ciéncias, ndo € exatamente esta
concepcdo do autor. Para ele “a ciéncia, o contlexdonobjetivo, € somente um momento
possivel de todas essas formas pelas quais padesséestar o verdadeiro.” (FOUCAULT,

2009, p.13). Tem-se por este prisma, no pensanfent@ultiano, uma ruptura, tanto em
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relacdo ao método cientifico como mecanismo exaude veridiccdo, quanto as concepgdes

tradicionais acerca da representacao:

Foucault nega a afirmacéo tradicionalwdadadecomo adequacéo — isto é, como
correspondéncia entre uma coisa e a ideia que ezenseu respeito -, € porque,
segundo ele, a coisa conhecida ndo pode sepadmssguadros (dos ‘discursos’)
por meio dos quais os homens historicamente seegeptam as coisas; € 0
conhecimento, por seu turno, informando ‘dados tolgg, antes constitui seus
objetos do que os reflete. (YAZBEK, 2012, p.123¥ogrdo autor).

Como, de modo simples e esclarecedor, pontua VE@@9), “La inmensa mayoria
de verdades en las diferentes épocas no son aoselotie verdaderas, aunque eso no las hace
existir menos” (p.99), logo, o verdadeiro do quaafFoucault ndo é aquilo que se distancia
ao extremo do “falso” pelas vias de algum métodpela adequacéo da linguagem, mas sim,
ao menos esta é a sua concep¢cao nos momentosignsus obra, um recurso sobre o qual se
alicerca o poder ou se justifica o ato de goverAéirma o filésofo, que “[...] seria muito
dificil encontrar um exemplo de poder que ndo sEgxsem se acompanhar, de um modo ou
de outro, de uma manifestacdo de verdade” (FOUCAWLDD9, p.8-9).

[...] l& onde existe poder, |a onde é preciso gust& poder, |4 onde se quer mostra
gue é efetivamente ali que reside o poder, e b@redadso que exista o verdadeiro; e
la onde ndo existe o verdadeiro, |4 onde ndo ermtnrifestacdo do verdadeiro,

entdo é porque ali o poder ndo esta, ou € muitto fow é incapaz de ser poder.
(FOUCAULT, 2009, p.16).

Essa coabitacdo do saber, ou do verdadeiro, asfyaticas de poder ndo se daria de
modo instrumental. Essa verdade ndo seria, tAorderna necessariamente, o aparato teorico
do poder ou o seu manual de acao, “[...] esse @tenaa do qual a manifestacdo acompanha o
exercicio do poder, ultrapassa largamente os canbkatos que sdo Uteis para o governo”
pontua Foucault (2009, p.9). Tais formas de mataif@® da verdade acompanhariam o

exercicio do poder desde a Antiguidade, condicaguad

N&o se tratava, igualmente, de organizar um confeetd; ndo se tratava da
organizacao de um sistema utilitario de conhecimertessario ou suficiente para
exercer o governo, mas tratava-se de um ritual @mifestacdo da verdade
sustentada por um exercicio de poder; de um ceitoero de relagdes que
certamente ndo podem ser reduzidas ao nivel dalad@l pura e simples.
(FOUCAULT, 2009, p.10-11).
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Sua concepcéo de governo ndo se resume aos atestaltio, quando menciona tal
termo, ele abarca os diversos “[...] mecanismosoegaimentos destinados a conduzir os
homens, a dirigir a conduta dos homens, a conduzwnduta dos homens” (FOUCAULT,
2009, p.21). E tais atos de governamentalidadenafp autor, ndo sdo possiveis por uma
condicdo de ignorancia dos governados (como prayporas criticas das praticas de
dominacdo que evidenciam uma necessidade premerit®miscientizacdo” para entao haver

resisténcia ao poder), mas, pelo contrario, sergavia pela ostentacdo de uma verdade:

[...] ndo é porque os governados ignoram aquilo u@assa ou que alguns entre
eles sabem enquanto outros ndo sabem, mas é aramnérporque eles sabem e na
medida em que sabem, na medida que a evidenc@mqligsse passa é efetivamente
consciente a todo mundo, é nessa medida que assco@® se modificam. E
precisamente esse o principio do terror: o teréar @ uma arte de governar que se
oculta nos seus fins, nos seus motivos e Nnos sexmAMIMOS, 0 terror é
precisamente a governamentalidade no seu estademmestado cinico, em estado
obsceno. No terror € a verdade e ndo a mentiranpigiliza: € a verdade que ele
deixa, é a verdade que se rende ela mesma, pekvislémcia manifesta por toda
parte, que se rende intangivel e inevitavel. (FOUCH 2009, p.26).

Na concepc¢ao do autor, a verdade que perpassade @overnar nao teria pelas vias
da ocultacdo ou da posse restrita a classe domimanseus efeitos de poder, antes, o teria
pela ampla veiculacdo, pela demonstracdo iconicaorumental. Atos politicos, entéo,
necessitariam de uma demonstracdo do verdadeiles a@relata, discursos que atestem a
sua pertinéncia e legitimidade, emitidos por querde um lugar que, possua este direito de
enunciacao histérica e tradicionalmente construditejto outrora possuido pelos oréaculos,
pelos adivinhos, pelos astros, pelo clero e suestwss, e hoje pela universidade, pelo
cientista, pela midia ou pelos institutos de pesqUFOUCAULT, 2009; 2011). O vinculo
entre as coisas a conhecer e 0 saber sobre elaspéouedimento arbitrario eminentemente
politico, por vezes, uma relagéo violenta entrerecietude dos fendmenos e a sua apreenséo

discursiva, que os torna objetos de um campo dersab

Se quisermos realmente conhecer o conhecimenter, sajue ele é, apreendé-lo em
sua raiz, em sua fabricacdo, devemos nos aproximiar,dos filésofos, mas dos
politicos, devemos compreender quais sdo as ralagéeluta e de poder. E é
somente nessas relagdes de luta e de poder — m@r@nemmo as coisas entre si, 0s
homens entre si se odeiam, lutam, procuram domimar aos outros, querem
exercer, uns sobre os outros, relacdes de podare—cgmpreendemos em que

consiste o conhecimentd&=QUCAULT, 2002 p.23).
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E nas relagbes de forca em uma sociedade quedadeeemerge dando-lhe um a
apreensdo discursiva, assim como é nessas relpofiisas que desenham-se as formas
especificas de enunciar o verdadeiro e os prophetos a conhecer. O autor debrugou-se
sobre alguns dos modos de veridicgao historicanmetentes do ocidente, e tragcou algumas

observacdes sobre os modos contemporaneos, comia &pastro (2009):

Foucault distingue cinco caracteristicas historigat® importantes da “economia
politica” da verdade em nossas sociedades: ela@estéada no discurso cientifico e
nas instituicbes que o produzem; esta submetigazaconstante incitacao politica e
econdmica; é objeto de difusdo e consumo; é prddwzidistribuida sob o controle
dominante de grandes aparatos politicos e econmica coloca¢do em jogo do
debate politico e das lutas sociais. (p. 423).

Nesta descricdo, tém-se alguns locais por excel&eienunciacdo do verdadeiro na
sociedade atual — a ciéncia, o ambito politicoituisio, o cenario econdmico e seus
operadores, bem como alguns de seus efeitos: &rughs de agendas politicas, o evidenciar
de determinados fatos, situagdes ou conflitosyrerdi construgéo de determinados objetos e
0S posicionamentos frente a esta realidade. Tamli@ucault pontua que ha formas
especificas de “estar” no verdadeiro em cada émachy que “[...] ndo nos encontramos no
verdadeiro sendo obedecendo as regras de umac@adliiscursiva que devemos reativar em
cada um de nossos discursos” (FOUCAULT, 2002d,)pB&do que, “cada sociedade tem
seu regime de verdade, sua ‘politica geral’ deadgdisto €, 0s mecanismos e as instancias
que permitem distinguir os enunciados verdadeiossfalsos.” (FOUCAULT, 2002a, p.12).

Frente as proposi¢cdes acima, vinculando-a a ptapesta tese, € notavel a preméncia
contemporanea pela “objetividade” de qualquer psaggue pretenda enunciar um discurso
veridico sobre a “qualidade da educacdo”. Tal ademnto discursivo, que forca a captura
“objetiva” de um objeto de estudo profundamente mlewo, autoriza a amputacdo de
diversas dimensdes do fenémeno, diminuindo-o aeiwstescopo do método que o pretende
apreender. Mais debates em torno deste tépico,nqseé central, serdo realizados nos

capitulos a seguir.
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3.11 O discurso e sua analise em Foucault

Em seus estudos “arqueolégicos” Foucault desigaaurabalho como uma analise do
discurso, tomando o discurso como uma série decatos que provém de um mesmo
sistema de formacdo. Todo campo do saber estabanetido a regras, pontos de
convergéncia ou limites existentes para o discursque compde aquilo que se denomina
“formacao discursiva”, que séo redes complexakdedes que existem dentro de campos do
saber que Ihe atribuem uma certa regularidade. iskensa de formacao “[...] prescreve o que
deve ser correlacionado em uma pratica discurpaa que esta se refira a tal ou tal objeto,
para que empregue tal ou tal enunciacao, paratdize tal ou tal conceito, para que organize
tal ou tal estratégia.” (FOUCAULT, 2008a p.82). Goaponta Fischer (2001), trata-se de
uma espécie de “matriz de sentido” por meio da @qsafalantes se reconhecem dada a
obviedade e naturalidade com que sao percebidsigr@ficacdes correntes em cada campo
de saber.

A producdao discursiva € “[...] a0 mesmo tempo adatfa, selecionada, organizada e
redistribuida por certo nimero de procedimentost@orepor fungéo conjurar seus poderes e
perigos, dominar seu acontecimento aleatorio, gageua pesada e temivel materialidade.”
(FOUCAULT, 2002d, p. 8-9). Deste modo, aquilo gupronunciado, ndo o é por acaso ou
aleatoriamente, os discursos sao radicalmente adwarias dinamicas de poder e saber de seu
tempo, bem como das instituicbes das quais proP¢atica discursiva, para Foucault, ndo é
uma nog¢ao que se confunde com a mera expresséeids, ide pensamentos ou a formulacao
de frases. Exercer uma pratica discursiva signitidar de um lugar privilegiado, segundo
determinadas regras, dado que somente nelas se@rain verdadeiro (FISCHER, 2001).

Desta maneira, se poderia explorar o discurso camofendmeno diretamente
vinculado a um ambito préatico ou institucional edlizado no tempo: o discurso médico
moderno, o discurso juridico do século XX, o disoupedagdgico contemporaneo, etc..
Seguindo tal raciocinio, em poucas palavras, oragBume 0s seus objetivos dentro da fase

arqueoldgica de sua obra:

Arqueologia — eu empreguei como jogo de palaveaa gesignar algo que
seria a descri¢gdo darquivo, e absolutamente ndo a descoberta de um comeco ou a
exposi¢do a luz das ossadas do passado.

Por arquivo entendo, primeiramente, a massa damsalitas em uma
cultura, conservadas, valorizadas, reutilizadapetigdas e transformadas. Em
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resumo, toda essa massa verbal que foi fabricdda pemens, investida em suas
técnicas e instituicbes, e que é tecida com sustéexiia e historia. [...] Meu
problema poderia enunciar-se assim: como se faziguema dad a época se possa
dizer isto que jamais tenha sido dito? E [...] liae das condicdes histdricas que
dao conta do que se diz ou do que se rejeita, @udse transforma na massa das
coisas ditas. (FOUCAULT, 2014b, p.52).

Avancando para a fase genealdgica, houve, cadena&iez uma ampliagdo da andlise
para além das coisas objetivamente ditas, para @&analise do que Foucault chamou de
arquivo, abarcando também as praticas, as regulamentag@egyitetura, os procedimentos
que dao corpo ao discurso (CASTRO, 2009).

Nesta ampliagcdo de escopo, houve o abandoepideemeomo elemento explicativo
primordial. Epistemeé uma noc¢do presente em obras cdksopalavras e as coisas, A
arqueologia do saberque consiste em “[...] um conjunto de relacbes tiga tipos de
discursos e que corresponde a uma dada épocadastiEVEL, 2005, p.41), podendo-se,
com base nessa nocéo, pensarepisteme classica, episteme modegta,, como feixes de
relacdes que dariam coeréncia e possibilidade mosirdos nessas épocas proferidos. Tal
nocdo deu espaco a nocaodigpositivo,tido como um conjunto heterogéneo de discursos e
praticas capazes de inscrever um objeto do rea¥ NE; 2009). Como pratica, em Foucault,

se concebe,

[...] as regulagBes das formas de agéo e costwnesplidadas em instituicoes,
corporificadas amitde na arquitetura e condensadasritos. No conceito de

‘pratica’, Foucault refere-se ao momento da infai@violenta e assimétrica sobre a
liberdade de movimento de outros participantesitbigacdo. As sentengas judiciais,
as medidas policiais, as instrugdes pedagodgicasntesnamentos, os modos de
disciplina, os controles, as formas de educacapocak e intelectual constituem

exemplos da intervencdo de forcas socializadorasganizadoras no substrato
natural das préprias criaturas. (HABERMAS, 200840).

Contempla-se entdo, aquilo que é dito, mas tandmfuiio que é feito e os recursos
pelos quais se faz. Por exemplo, existiriadigpositivo de sexualidadgue faz emergir uma
forma especifica de sexualidade, nga® ndo se limitaria ao discurso sobre o sexuas, ma
também os controles médicos, politicos e moraisesalsexualidade, as praticas de cuidado,
0S exames, as interdi¢cdes, as prescricdes, etce Sotelacdo entre discurso e dispositivo,

esclarece Veyne (2009):

Este ‘dispositivo’ consiste, por lo tanto, em lgyastos, palabras o préaticas que
constituyen una formacion histérica, sea éstadadia, el hospital, el amor sexual o
lo ejército. El discurso es en si inmanente alabgfvo que se molda a partir de él
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(nunca hacermos el amor o la guerra sino confoongue dicta nuestro tiempo,
salvo si uno es inventivo) y que lo encarna erotaeslad. El discurso constituye la
singularidad, la extrafieza de la época, el colmalldel dispositivo. (p.39).

Em sintese, o dispositivo de saber-poder poderiagesentado como a somatéria de
umregime de verdade uma sérigle praticas. Regime de verdade pode ser tomado como as
regras segundo as quais € possivel referir-se ahjeto, sendo o discurso ai produzido

dotado dcstatusde verdade:

[...] a ojos de los contemporaneos, sélo se cormiéleque estan diciendo verdad,
solamente seran recibidos ‘dentro del juego deeldladero y de lo falso’ quienes
hablen conforme al discurso del momento; mientras, por outro lado, las

practicas discursivas seran utilizadas como algofVEYNE, 2009, p.104).

Ja o ambito dagraticas, pode ser tomado como 0s modos pelos quais sadadis
e postos em acao os enunciados do saber: o camgpoaho verdadeiro impde seus efeitos
(VEYNE, 2009; REVEL, 2005).

Tomando as consideracfes acima, nota-se que Houcalbalha com jogos de
verdade, e ndo de linguagem, e € por este prismasquinstitui sua forma de analisar
discursos. Deste modo, teremos no autor um ollnatggiado, também, sobre o ambito néo
discursivo que se relaciona a construcédo do sAlseanalises foucaultianas sobre a loucura e
sobre as penalidades expressam enfaticamenteldat@apio entre a construcdo do saber, e
aquilo que se faz nas instituicdes e na atuacasuegos que operam determinadas funcdes
na sociedade (VEYNE, 2009; MACHADO, 2007). Analissiscursos com 0s quais se
“enuncia o verdadeiro”, nesses termos, ndo sebaudar-se somente sobre o que € dito ou
escrito, muito menos vasculhar o implicito nesges Anguageiros. Antes, caberia abarcar
aquilo que é feito, a materialidade do saber erntqQuardtica: os discursos cartografam o que
as pessoas fazem e pensam realmente, por vezessenque o fazem e que assim pensam.
N&o haveria causa e efeito entre o discurso eidada, elas se tramam (VEYNE, 2009).

Discursos também nao seriam outro nome dado altigea dominante”, nocdo em
voga na época de Foucault e ainda hoje frequenteroperada. Como propde Veyne (2009),
ndo ha verticalidade nem imposicdo do discurson&teé um recurso de quem domina, ele

compde uma experiéncia compartilhada por todos:

Los discursos son las gafas a través de las cuialesada época, los hombres han
percebido las cosas, han pensado e han actuaddjsmgsos se imponen a los
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dominantes tanto como a los dominados; no son resnfiventadas por aquéllos
para engafiar a éstos y justificar su dominaciaB7{p

O discurso enfroucault vai além dos simples atos de fala, daudaitdo entre signos
que descreve as coisas, pelo contrario, eles iparticativamente da forma como as coisas
das quais se fala sdo constituidas e percebidaslissrsos, portanto, sdo mais que um
recurso de representacdo, antes, sao praticasnggrgean em relacdes de poder e saber, no
bojo de instituicbes ou agrupamentos destas, bemmo coo entrecruzamento de outros
discursos ja concebidos, que dédo a possibilidadepdeensédo dos fendmenos, em outros
termos, possibilitam a existéncia das coisas (VENEA O, 2005).

Em sua obr# arqueologia do Sabdgi969), Foucault afirma que seu intento é

[...] mostrar que o discurso ndo é uma estreiterfige de contato, ou de confronto,
entre uma realidade e uma lingua, o intrincamentbeeum l|éxico e uma
experiéncia; [...] ndo mais tratar os discursosa@aonjunto de representacfes), mas
como préticas que formam sistematicamente os abfita@ue falam. Certamente os
discursos séo feitos de signos; mas o que fazeaique utilizar esses signos para
designar coisas. E esse mais que os torna irreitiMingua e ao ato da fala. E esse
‘mais’ que é preciso fazer aparecer e que € pratgscrever. (Foucault, 2008a,
p.54-5).

O discurso é o campo em que se constitui o vemadendo somente sua expressao
narrativa. Também, o discurso ndo diz respeitoa@ositecimentos ou as coisas, tal e qual
sdo, mas sim ao que desses fendbmenos se pronsgegi@ando a regras especificas de
enunciacdo situadas em determinada cultura e montastorico. Como pontua Veyne
(2009), “la inmensa mayoria de verdades en lagetifes épocas no son absolutamente
verdaderas, aunque eso no las hace existir mep@®@¥)( o verdadeiro, neste ponto de vista,
nao seria determinado pela fidelidade com a camdeetlas coisas, mas pelos modos de dizer
e pelos seus efeitos.

Discursos de verdade surgem em determinada candi¢écorte de tempo, de modo
gue ndo possuem o mesmo efeito para além do moraentpue surgem, “[...Jos enunciados
sdo sempre historicos, ndo s6 em relacédo as snd&g@es de emergéncia como as funcdes
por eles exercidas no interior de praticas ndoudsseas.” (FISCHER, 2001, p.215). A
analise do discurso em Foucault teria como focoater estratégico e polémico dos
discursos em sua aparicdo historicamente situadtgndiando-se da analise das regras
linguisticas de sua enunciacdo (FOUCAULT, 2002@d.t&8) modo, a analise implicaria em

explorar o discurso como uma prética, e ndo comeexto (MACHADO, 2007).
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Analisar discursos, nesta perspectiva polémicpligaria em definir “quem fala”, por
meio de que rede de instituicbes, que conjunto ideusos e saberes, de que espaco
institucional, o sujeito falante recebe o direiteraunciar a verdade (FOUCAULT, 2008a),
isso ndo significa necessariamente uma autoridifid@nel, enquanto pessoa fisica, dado
que, no ambito da Modernidade, cada vez mais dguig8es se valem de autoridade
enunciativa. Este questionamento inevitavel a sadloucaultiana do discurso ainda se
amplia:

A pergunta ‘quem fala?’ desdobra-se em muitas sutyaal ostatusdo enunciador?

Qual a sua competéncia? Em que campo de sabersse?nQual seu lugar
institucional? Como seu papel se constitui juridieate? Como se relaciona
hierarquicamente com outros poderes além do seu® @orealizada sua relacéo
com outros individuos no espaco ocupado por elmb&a cabe indagar sobre o
‘lugar de onde fala’, o lugar especifico no interii@ uma dada instituicdo, a fonte
do discurso daquele falante, e sobre a sua efftdscao de sujeito’ suas acdes

concretas, basicamente como sujeito incitador eyboo de saberes. (FISCHER,
2001, p.208).

O ordenamento institucional do discurso implicaeralusdo e inclusdo de sujeitos a
ordem discursiva, dando-lhes ou ndo o direito aneiagdo, e ditando as regras as quais
deverao ser seguidas pelos falantes. Aquele quecieno saber ndo o faz de fora das malhas
do poder, deter o direito a enunciacdo é tambeéar e@wcrito dentro de certos regimes de
verdade. Analisar discursos, sob esta Optica, rébéen, explorar as formas de sujeicao
operadas pelas instituicdes e saberes, sujeicgocgm® acima apontado, ndo se limita aos
“dominados”, mas a todos aqueles que se envolves@olenvolvidos no discurso, tanto os
“falantes” quanto os “falados”. (FOUCAULT, 200242YNE, 2009).

Com relacdo ao objeto desta andlise do discume ontuar, efetivamente que
modalidades de discursos sdo por ela considerdlista empreitada, ndo se trata da busca
daquilo que implicitamente foi dito, dos n&o-ditays sentidos profundos. Antes, do
efetivamente enunciado, o que, como pontua Veyd@d)2 da a Foucault um ar positivista,
nao por aliar-se ao positivismo como movimentaosBiiicco ou sociolégico, mas por ater-se a

positividade dos enunciados. Como assinala Figeoer),

Para analisar os discursos, segundo a perspeetiFautault, precisamos antes de
tudo recusar as explica¢des univocas, as faceipietacdes e igualmente a busca
insistente do sentido Ultimo ou do sentido ocul&s doisas, praticas bastante
comuns quando se fala em fazer o estudo de umrsiscliCabe ater-se]
simplesmente no nivel de existéncia das palavis,cdisas ditas. Isso significa
gue é preciso trabalhar arduamente com o propsicutio, deixando-o aparecer
na complexidade que Ihe é peculiar (p.198).
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Este estudo buscara debrucar-se sobre os discerguiitos da qualidade na
Educacdo desenvolvidos em torno das avaliacOesaega lescala, operando as nocdes
atribuidas aos dois momentos da obra de Foucagltealdgica e genealdgica, ou 0s modos
de sua sintese finarqui-genealdgica Partindo da premissa de que “en cuanto se ésplic
un discurso, su arbitrariedad y su limites quedadeacubierto” (VEYNE, 2009, p. 47),
buscar-se-a explicitar a fabricacédo uwlea qualidade educacional, através da descricdo dos
dispositivos que a compde.

Nesta tese, portanto, analisar discursos seraauleslizar o objeto “qualidade
educacional”, destituindo-o de qualquer existémacigerior aos enunciados que o apresentam
(proposito do primeiro capitulo); situar o discursentemporaneo sobre a qualidade no
enquadre discursivo de nossa época, mostrandoeaguwsl sustenta sua possibilidade de
existéncia, dando-lhe coeréncia e efeitos de verdadopdsito do proximo capitulo); e
explicitar a dimenséo de confronto que existe dotrais de fala distintos e, ambos, dotados
do poder da enunciacdo: a academia e os instidgogesquisa educacional, e os modos
como, neste ambito polémidmisca-se construir o objeto qualidade educacippadposta do

capitulo final, ou desta tese como um todo.

3.12 Amarrando Foucault a proposta desta tese

Como encerramento deste capitulo, cabe reforcarelagdes possiveis entre as
proposicdes tedricas e metodologicas foucaultiana®bjeto e intento desta tese, em outros
termos, pontuar por que € possivel e viavel prodlizmar a avaliacdo educacional em larga
escala e os discursos acerca da qualidade eduahadi@a provenientes através da
ferramentaria disponibilizada pelo autor, que toiea brevemente apresentada.

Primeiramente cabe afirmar que “avaliar” € um pdimento comum as instituicées
modernas submetidas a légica disciplinar, esta ¢aao “[...] uma forma de certo modo
terminal, capilar, do poder, uma ultima intermeé@ccerta modalidade pela qual o poder
politico, os poderes em geral vém, no ultimo nitedar os corpos, agir sobre eles, levar em
conta seus gestos, os comportamentos, os hab#gsalavras [...]” (FOUCAULT, 2006a,

p.50),sendo nela o0 exame um componente imprescindivalgpgestao das pessoas que ali se
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encontram. A avaliagdo individualiza — toma cadaaomo objeto de um saber e alvo do

poder. A avaliagdo (ou 0 exame, o teste), € unrsedandispensavel ao poder disciplinar, que

insere praticas na vida dos sujeitos: rotinas, oésiess, controle do tempo, hierarquias de

saberes e habilidades, e cobra desses, os resuttadais investimentos, atestados mediante
avaliacoegFOUCAULT, 2006a).

O exame— em outros termosa avaliagdo— € parte fundamental deste esquema
politico, pois determina os espacgos e 0s procedoreros quais o individuo sera envolvido,
de acordo com seu estado atual constatado. Awgliggeto a uma instituicdo disciplinar
como a escola, para extrair do sujeito um conhetdimnéntimo, um “diagnostico’; para
traduzir suas qualidades em um numero facilmernigpretavel, ou seja, para “mensurar”;
também para dimensionar os efeitos da acédo ja idaespbre o sujeito no processo
disciplinar em andamento; e para estipular até andaejeito pode chegar, o que é valido
investir nele, estabelecendo sobre ele um “prograEdFOUCAULT, 2006a).

Deste modo, a avaliagdo arranja uma verdade sofugeito, trata-se de uma técnica
de construcdo e afirmacdo de discursos de verdao® verdade que tem efeitos de
subjetivacdo, imprime caracteristicas, estabelecaid, limites e possibilidades sobre o
sujeito, grupo ou instituicdo avaliada. Verdade eststituida frente a respostas a perguntas
politicamente estabelecidas, uma verdade arquétedadacordo com discursos ja aceitos, no
caso, discursos familiares ao a&mbito politico ecadional.

No entanto, tomando o referencial foucaultiano copamametro, nota-se que a
avaliacdo em larga escala ndo comporta elementoesnge disciplinares: suas ferramentas e
formas séo disciplinares, correlatas a todas aa®avaliagdes escolares, mas o tratamento de
suas constatacfes remete a outras praticas deo glstdoder, caracteristicas das praticas
governamentais amplas, desenvolvidas no contextiibdalismo e do neoliberalismo que
tomam a populacdo em sua existéncia cotidianaaegamo alvo: governamentalidade e seu
viés biopolitico, que visa gerenciar a sociedade de acordo confaretpdes amplas — taxas
de natalidade, mortalidade, expectativa de vidaemlvimento socioeconémico, €, como
esta analise propde, desenvolvimento educacional.

As andlises biopoliticas geram campos de sabder/éncéo e se estabelecem dentro
de uma légica economicista, recebendo tratamen#bisgo. Dados assim gerados, podem
fundamentar politicas publicas e medidas governtaieemas mais diversas areas, cujo
objetivo ultimo é aumentar o poder do Estado, mAdegmos de expansao, mas de eficiéncia
(FOUCAULT, 2008b). Cabe pontuar que, ndo raras sjediscursos amplamente veiculados

colocam a educagao como um “gargalo” para o debeamanto brasileiro, de modo que, a
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adequada gestdo desta varidvel seria, nesta pevapeeama questdo premente para o
desenvolvimento nacional.

Em uma leitura prévia, pode-se perceber que asagabk educacionais em larga
escala agrupam caracteristicas de procedimentegplaiares e biopoliticos, partindo da
andlise do individuo enquanto atomo da analisey eté numeros representativos de toda
uma populacdo. Caracteristicas disciplinares, amdab a cada sujeito individualmente,
extraindo-lhe uma informacédo por meio do examenitéc bastante familiar as escolas
modernas, bem como gerando a possibilidade de atnot® panodptico sobre toda uma rede
de ensino. E caracteristicas biopoliticas, aortedtatisticamente a totalidade desses dados,
gerando um campo de saber que viabiliza a projdeametas e intervengdes amplas que se
vinculam a projetos estatais maiores.

De qualquer modo, a disciplina e a biopolitica déas técnicas de gestdo do poder
caracteristicas das sociedades modernas, e pantie§ da constituicdo do sujeito na
realidade ocidental dos Ultimos séculos. Por essefs, individuos e populagdes,
respectivamente, se constituem enquanto objetoslisturso, sendo a forma como tais
dimensdes passam a existir para a ciéncia e paliteca, para o saber e para o poder,
construindo objetos e realidades, bem como moldasdubjetividades ai envolvidas.

Ao nos perguntarmos qual é o “objeto” de uma agabaem larga escala, teremos
possivelmente o0 “ensino” ou “a educacdo” enquaespastas Obvias diante de tal questéo,
todavia, estes objetos ndo sdo passiveis de @mliagnao indiretamente, em conjunto com
diversos outros objetos e variaveis. Em ultimaiaeab que se avalia sao individuos, grupos
e populacbes envolvidas no processo educaciongquigeslo, e sua analise sempre trabalha
com comparacgfes entre os sujeitos avaliados, eujgitosandnimo, o “sujeito médio” ou
“ideal”, ou um desempenho grupal médio ou ideal.

Ja em termos subjetivos, relativos aos efeitostitotrgos do sujeito, nota-se que a
experiéncia de avaliacdo acarreta efeitos de tresjdo ou desqualificacéo, que determinam
0 posicionamento de individuos e grupos dentroirtstguicoes e da sociedade em geral, de
modo que a avaliacdo comporta uma importante fupglitica, de acesso e restricdo, ou seja,
determinacdo e distribuicdo de lugares, poderestessa aos saberes nas sociedades
modernas, esta Ultima funcdo, compartilhada comisiemas educacionais como um todo
(FOUCAULT, 2002d). Também, a avaliacdo e os dismudela oriundos, tem o poder de
“engajar” sujeitos em sua causa, de fazer com dgienodo “consciente e autodirigido” o
sujeito (seja ele aluno, professor, gestor edunatiou pai de educando) se empenhe por dar

conta dos parametros propostos arbitrariamente Sa&or processo educacional.
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Por este angulo, nota-se que seus resultados, eadatles” produzidas por tais
processos, repercutem em diversas esferas atingandoém a origem das informacdes,
sujeitos avaliadosN&ao se trata somente de instituir discursivamemteobjeto no real, a
“qualidade educacional”’, fendbmeno que nédo podetiexdsndo como reflexo de praticas e
discursos, mas também gerar novas realidades & plmise objeto: novas praticas
educacionais cotidianas, novos objetivos educaspmatro Ethos educacional que ja se
mostra, em alguma medida, instituido. “Desmontarhagdo de qualidade educacional
nascida deste contexto se faz necessario, paraumuéndicador’ ndo se torne a Unica

verdade a nortear o ato de educar.
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IV O QUADRO DISCURSIVO CONTEMPORANEO

Discursos ndo habitam espacos alheios ao sodal, haveria uma existéncia a-
historica do fendmeno discursivo, nem este emargidladamente, como um fato desprovido
de conexfes. Como pontua Fischer (2001), sempnelaédes de interdiscursividade nas
praticas discursivas, bem como a imbricacdo em@isos e praticas na constru¢do do saber
acerca das coisas e nas acOes politicas a elg&alri(ver a nocdo deispositivoacima
debatida). Enunciados instituem campos de batathgual forcas séo taticamente ordenadas
na luta pela imposicao do sentido e das a¢cOesadreladas.

Partindo dessa premissa foucaultiana, que press@bécoes historicamente situadas
entre campos discursivos e enunciados diversos, €sthiucar as afinidades existentes entre
o discurso da qualidade educacional ancorado nabagdes em larga escala, e outros
discursos a ele contemporaneos, dado que, possitEmseja nessa coexisténcia que o
objeto qualidade educacionapositivado através das avaliacbes, emerge ermuajeto
discursivamente possivel e politicamente pertinente

Neste capitulo, pretende-se retomar algumas nagdesnceitos que se relacionam,
temporal ou dinamicamente, a nogéo de qualidadeaethnal em voga na atualidade. Dentro
dessas nocoes, salientam-se alguns topicos acs spudiard maior atencdo neste capitulo, e
que foram mencionados por diversos pesquisadom® aementos que embasam a atual
onipresenca das avaliacbes educacionais externasber, 0s seguintes fendémenas:
gerencialismo oudgica de mercadaplicada a educacdo, merformatividade,a cultura
avaliativa, aaccountabilitye aresponsabilizagdoCom tal apreciagao, pretende-se discorrer
sobre a participacdo desses fendbmenos e sua relagéa concepcdo de qualidade alicercada

em avaliacdes em larga escala na construc@&@bhtseducacional contemporaneo.

4.1 A reestruturacdo do Estado e seus reflexos sebs Educacao

Como propde Shiroma (2009), haveria desde a déckdal990, periodo de
reestruturacdo do Estado provocada pelas criseapitalismo vividas nas décadas de 1970 e
1980 e pela opcao neoliberal entdo adotada conspeuetiva politico-econdmica em diversos

paises, uma presenca incisiva de discursos oriwdelosgaos financeiros internacionais sobre
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0S modos de gerir a educacdo. Tais “recomendacéi@sgiriam a carreira docente, a
formacdo de professores, e, por vias indiretasyopria prética pedagogica. A referida
década, marcaria a derrocada dos modelos educacanparados pelo modelo de Estado de
Bem-estar Social, lancando-a em modalidades damesie ndo a resguardavam de ajustes,

desconsiderando suas especificidades,

[...] a década de 1990 foi marcada por profundaslamgas nas formas de
organizagdo e gestdo do Estado e, consequentemmentdmbito das politicas

educacionais. A maioria dos paises realizou refsrodm Estado em fung¢éo dos
novos cenarios econdmicos, politicas e culturaie ga desenhavam com o0s
processos de reestruturagdo produtiva e mundidbzalp capital. Tais reformas
repercutiram efetivamente no campo das politicacazonais e, desse modo, 0s
anos de 1990 foram marcados por grandes mudanggmliicas nacionais para a
educacdo e, em consonancia a essas mudancas, rioragenda internacional

balizada por conferéncias mundiais, acordos, comigsns multilaterais, dentre

outros. (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.15).

“Fazer mais com menos” se tornou uma diretrizabrente ao setor educacional, que
historicamente demanda grandes investimentos famas; bem como se evidenciou a
necessidade de explicitar publicamente os resudtatio tal empreendimento, através de
sistemas de controle que tinham, como uma opcaayamcdes em larga escala, pensadas
como uma prética voltada a alunos e possivelmaméém aos professores. No Brasil, um
projeto de avaliagdo docente desta ordem foi aptase em 2003 pelo ministro da Educacgéao
Cristbvam Buarque, mas foi engavetado antes deartem uma politica nacional devido a
resisténcias diversas, vinda de sindicatos, aggimsade professores e universidades, restando
entdo, a versdo discente deste mecanismo, mas &ueleixa de explicitar o fazer dos
professores e implicar sobre suas experiénciasntex ¢SHIROMA, 2009). Como propde
Afonso (2001) “[...] a chamada reforma do Estaduo teje uma amplitude muito maior do
que aquela que pode estar subentendida quandolasesrfa simples modernizacdo da
administracdo” (p.24), ela implica na transicaaude Estado provedor, para um Estado cujas
incumbéncias centram-se no controle e avaliacaselws;os de carater publico.

As avaliacOes externas em larga escala ocupaan tiggdestaque na composi¢cédo de
uma Educacéo voltada aos resultados, incitada m@#o8 internacionais e alardeada pela
midia de massa. Como aponta Ball (2005), dai decarrinstituicio de uma cultura
performatica a partir da “(...) construcdo e pwdgao de informacdes e de indicadores, além
de outras realizagbes e materiais institucionaicatéter promocional, como mecanismos
para estimular, julgar e comparar profissionaistermos de resultados: a tendéncia para

nomear, diferenciar e classificar” (p.544). Estedf@eno estaria intimamente vinculado a
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transposicdo de parametros administrativos daaegigvada, aos 6rgdos publicos como as
escolas, fenbmeno denominad@rencialismo,observado mundialmente e atribuido ao
ideario neoliberal

A perspectiva gerencialista, compreendida como nma racionalidade de gestéao
publica, implicou em mudancgas importantes, tant@steutura da gestdo estatal, quanto nas
concepcdes acerca do papel do Estado junto a adeieds crises econdmicas das décadas
finais do século XX marcaram a dissolucdo do casmsancial que sustentou as propostas do
Estado de Bem-estar Social, modelo que se mosfrcazenos paises capitalistas apos a
Segunda Guerra Mundial. A partir da década de 18@@&rgiram potentes criticas a ampla
participacdo do Estado na economia e ao grandenpeato de bens e servicos que entéo
possuia, assim como aos custos que isso impli€avaodelo de burocracia weberiana, que
buscava garantir a impessoalidade dos atos do d;stashbém passou a ser visto como
ineficiente, dado que estaria sufocando o dinamismaceficiéncia que o cenario econdmico
globalizado exigia, além de ser acusada de clisntele de priorizar 0s interesses proprios ao
funcionalismo publico e a classe politica. Notastio, que o ingresso do modelo privado na
coisa publica se deu sob pressdes econdmicas Keetdas crises vividas a partir da década
de 1970, e pela ampliacdo dos custos de um Estadocrhatizado e que abarcava,
supostamente, demasiadas funcdes econOmicas eskapento em decorréncia da pressao
tedrica e ideoldgica que evidenciou as mazelas aldefn anterior, bem como apresentou o
modelo privado como a via possivel para o enfreatdonda nova realidade (ABRUCIO,
1997).

Em poucas palavras, Ramos (2016) resume estaeptvspde gestao:

Sob a genérica denominacdo “Nova Gestdo Publicahodelo gerencialista de
gestdo objetiva agregar principios, valores e fgfims provenientes da
administracdo privada (racionalizacdo de tarefapamcdo entre o0s niveis
estratégico e operacional de decisdo e acdo; ggmifioobjetivos/resultados;
remuneracao por desempenho, etc.) a gestdo pubticad 7).

Entretanto, como aponta Abrucio (1997), o gereistrad nd0 se mostra como um
modelo estatico ou como um novo paradigma que sigtaanterior, pelo contrario, trata-se
de uma perspectiva em aberto, que interage comita®€ a ela propostas, gerando novos
arranjos, técnicas e conceitos. As avaliacfes edtutzs em larga escala que este estudo

problematiza, bem como accountabillity, que a diante sera abordada, sdo parte da
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ferramentaria contemporanea desse modo de gegiooiblico, que remetem a formas néo
burocraticas de controle social sobre a agédo dadBst

Como desdobramento pratico (e potencialmente pesoic dessa racionalidade na
gestdo publica, tem-se “[...] 0 enxugamento dacdimalo Estado notadamente no campo
social, tendo como caracteristicas basicas deeseg®so a criacdo de politicas, que caminham
no sentido da descentralizacao [...] de suas a&tfibs, para a sociedade em geral ou para
setores especificos dela” (RAMOS, 2016, p.548).nAldisso, a gestdo das relacdes de
trabalho no setor publico acabam por ganhar enf@saga experiéncia da esfera produtiva.

Sobre este ultimo tépico, Ball (2005) propde qumardelo gerencialista aplicado as
instituicbes acaba por “incutir performatividadeataa do trabalhador” (p.545), produzindo
efeitos subjetivos consideraveis, como a constraigdaoovos parametros de auto avaliacao,
mudancas de objetivos e construcdo de novas mallda-se nesse fenbmeno, que nao se
trata propriamente de uma imposicdo ao campo emunadcmas da cooptagdo de desejos a
ele legitimos, por uma légica alheia & Educac&@éeentdo, ao Setor Publico, o que acaba por
repercutir sobre as formas de vivenciar a expeaéeducacional. Refletindo sobre os

desdobramentos de tal fenbmeno na docéncia, Sh{z®08) pontua que,

A categoria docente vive tempos de tensfes e dliadas & medida que assiste a
suas demandas historicas serem incorporadas petqeae educacdo inspirados
em outras referéncias, visando a objetivos distietproduzindo efeitos deletérios a
educacéo e aos professores.

[.]

Nesse complexo processo de ressignificacdes, olidanmos causa estranheza,
guando vemos demandas da categoria ou demanddsanesperem utilizadas para
arrebanhar consensos e adesdes aos projetos dbeaia para a educacdo. Cumpre
observar que se trata de uma incorporacao das ib@Ema® movimento docente,
mas subordinada a outra légica, na qual fins vinamaeios de se chegar a
resultados, sobre os quais ndo ha acordo. (SHIRG@A9, p. 384-5).

As Ultimas décadas vém demonstrando que o disgasmcialista ndo € uma opg¢ao
partidaria, algo que remeta a um grupo delimitaglpaliticos, gestores ou intelectuais. Suas
premissas e praticas avancam, tanto nas maos aarais”, quanto pelos esfor¢cos de quem
se proclama opositor deste modelo, sendo queéssiat efetivas existem, mas emergem em
movimentos isolados, e ndo como mobilizagbes patitamplas. Do mesmo modo, alguns de
seus aparatos, como as avaliacbes em larga esaalagm se replicam sem grandes

resisténcias em diversos contextos politico-ecoo@sni

Nas Ultimas duas décadas e meia, pelo menos nesspedpitalistas democraticos
ocidentais, as politicas de avaliacdo foram ganthamd estatuto relativamente
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indiferente as concepg8es politico-ideologicas lpeesubjazem e foram, também,
alcangando uma certa imunidade ou indiferenca @slagles (nacionais, regionais,
sociais, culturais...) em que os diferentes dispastavaliativos se tém instalado e
desenvolvido. E, alids, esta aparente consensdaligiae vem ampliando a eficacia
legitimadora da avaliacé@o e tornando mais difiedrdontar e pdr em questdo a sua
aparente e pretendida neutralidade. (AFONSO, 20Q7).

Como umaverdade,no sentido debatido no segundo capitulo deste li@aba@
gerencialismo e seus recursos de gestdo, avangam nitida naturalidade e unanimidade,
vencendo as frageis oposicfes que a ele se leva@amercado, com suas praticas, se
consolida, por exceléncia, como o “local de vegde(FOUCAULT, 2008c) da
contemporaneidade.

Foucault (2008c) propde que o mercado, dentrioletrio liberal, proposto a partir do
Século XVIII, institui-se como um local de veridigdrincipio revisitado e intensificado pelo
neoliberalismo. Em uma concepcado inicial, o mercagoando submetido a minima
intervencdo do Estado, deixaria agir a “natureza’fuhcionamento econémico, fazendo
emergir o preco “verdadeiro” daquilo que é objew® tdbca, “[...] 0 mercado deve ser
revelador de algo que € como uma verdade” (IdeAd)pAs respostas do mercado irdo, a
partir dai, atestar a veracidade, definir o coreetoincorreto das praticas governamentais. A
economia politica ndo somente prop06s teorias, @r@apdm “[...] indicou onde o governo
deveria buscar o principio de verdade de sua @pética governamental” (Ibidem, p.45), a
saber, no mercado.

Esta hegemonia do modelo de mercado excede ogedimdas formas de gerir o
trabalho e as instituicbes educacionais, inscresernsfetivamente como uma cultura, que
inclui crencas, discursos, praticas e objetos Hetarlos. Abaixo, discorre-se mais
extensamente sobre a cultura performatica e sobmeo@o como os indices numéricos

convertem-se no eixo central deste processo.

4.2 A performatividade e o ranqueamento: novos motos para ensinar.8

Performanceg um conceito que porta varios significados, coptando areas e ideias
distintas. Dentre as concepc¢des que se vinculamram performance, podemos relacionar a
sua inscricdo no campo dae, que contempla uma potente e inquietante formexgeesséo
artistica hibrida, que se posiciona nas fronte@natse o teatro, a danca, o ritual, as artes

8 Esta questao foi problematizada por nds em Daredfsquinsani (2015).
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visuais, a experiéncia e a intervengdo, em um psaceriativo que, por vezes, convida o
expectador a participar de seu enquadre. Nesteextonto artista ganha o atributo de
performer,sujeito que faz de si mesmo elemento de sua eareststica. O termo também
se situa dentro do pensamento antropolégico elégao, ao descrever@mensao dos atos
nas interacées sociais, 0 “como fazem”, e ndo stames motivos pelos quais o fazem,
andlise que pode debrucar-se sobre os corpos & &tibguagem, tomando esta ultima, como
um fenémeno de realizacdo, e ndo apenas de ref@edenPor fim, pode-se conceber a
performance como umeio de regulacdouma forma de apresentacdo de desempenhos que
fomenta a performatividade, que seria um modo unotparcial de desenvolver um juizo de
valor acerca das préticas e das instituicdes sutmsetr avaliagbes padronizadas (ICLE,
2010).

E dentro do ultimo sentido mencionado que se sitpeesente andlise: a performance
e a performatividade como um conjunto de fenOmeat@ionados ao posicionamento de
cada elemento em um entorno social, vinculadosuaosg faz visivel e comparavel de uma
experiéncia ou realidade e ao que disso se tradoz descurso. Grosso modp a
performatividade se configura como um fenémenordara dopoder,na qual o desempenho
de individuos e instituicdes € posto a luz atradegécnicas especificas que os enredam
politica e discursivamente, incitando movimentos adlesdo ou resisténcia nos sujeitos
envolvidos.

Tal leitura acerca da performatividade foi propoptaneiramente por Lyotard,
momento no qual o autor, nos fins da década de, J8@p0e que os critérios de legitimacéo
do conhecimento e da acdo nas sociedades poésrindugtassaram a ser pautados pela
relacdo entre a entrada e a saida em um sistemelhor desempenho/produtividade entre o
input e output aquilo que alimenta o sistema e aquilo que @msigtdevolve em termos de
resultados (LYOTARD, 2000; BALL, 2010). A perform@nassim compreendida,

[...] implica julgamento, comparacdo e exposic@domados respectivamente como
formas de controle, de atrito e de mudanca. Pedoces — de sujeitos individuais
ou organizagbes — servem como medidas de prodadigicbu resultados, como
formas de apresentacao giaalidadeou momentosie promog¢&o ou inspecdo. Elas
significam, encapsulando ou representando um valgualidade ou a valia de um
individuo ou de uma organizacao dentro de um casegalgamento. (BALL, 2010,
p.38).

A mensuracao acerca do desempenho enquanto criegitimmacédo de uma pratica se

vé formalizada nas avaliacdes e inspe¢des paddaszsltadas a educacdo em massa. Criar
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indicadores, métodos de avaliacdo, relatérios gedg, bem como “melhorar” os indices de
qualidade a cada nova coleta de informacdes, té@m ampreendimentos para 0s quais
governos estdo dedicando especial atencio e vabsmiosestimentos financeiros. A
semelhanca da empresa privada, o setor publicopassuscar visibilidade e legitimidade
através damarketing,sendo este fundamentado em indices de eficaciai@énefa, bem como
por meio de demonstrativos numéricos de progresseseimento. Nesses termos,
[...] a performatividade funciona para empurrariregtituicdes do setor publico a
maior convergéncia com o setor privado. Paradoxakna performatividade requer
das instituicdbes do setor publico tanta atencdomaslancas simbolicas e as
manipulagdes quanto ela exige das mudangas rdaisnEoraja as instituicbes a se
preocuparem cada vez mais com seu estilo, sua magea semiotica, com a
maneira como apresentam as coisas mais do que a®fia@em funcionar. De fato,
o0 projeto de transparéncia por meio da perforngdoke produz maior complexidade
e opacidade, uma vez que as organizacfes do sdtiicgpgastam tempo, dinheiro e

energia com gestédo das aparéncias, marketing eopémm(BALL, 2004, p. 1117-
8).

Um dos desdobramentos mais gritantes da perforiviatie € o ranqueamento de
instituicbes que nao necessariamente estabelecemetgdo. A emergéncia dankings
pode ser tomada como um dos fendbmenos que maidizacdin o campo educacional nos
altimos anos. Tal questdo, cujas dimensfes sao imsndonfigura uma tendéncia em
diversos setores antes ndo submetidos a esse digatdmento e analise: para além da
Educacéo, também a Ciéncia, a Saude, a Segurarijeal(dentre outros recortes da
experiéncia social, sdo objeto de ranqueamentas.atfum de fomentarem uma inoportuna
competicdo, propdem juizos de valor sobre as coadj¢populacdes ou instituicoes
avaliadas.

O termo ranking € comumente utilizado para descrever uma relacéo d
posicionamento de um elemento frente aos demasada em escores ou dados estatisticos.
Trata-se de uma ferramenta de comparacdo amplanotdizi@da, por exemplo, nos esportes e
nos negaocios, contextos em que a finalidade égntéthente, a competicdo. O ranqueamento
expde de modo acentuado os maiores e 0s menoraszdeo 0s melhores e os piores, 0s
“modelos” e os “parias”.

Para além de sua forma pretensamente objetivatéa@eal o poder de atracdo causado
por tais recursos em uma dimenséao propriamentetsudja curiosidade que provocam e 0
poder de posicionamento que comportam, permitinld@amentos rapidos e “fundamentados”
sobre os mais diversos assuntos. Tal fundamentacg@) necessariamente, da suposta
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credibilidade do método utilizado e das agénciadiadoras, condicbes que imputariam aos
dados obtidos statusde verdade.

Para a compreenséao dessas dimensfes no ranqueaaecdcional, pode-se recorrer
a analise realizada por Andrade (2011) acerca dasamentos tedrico-metodologicos

utilizados na construg¢ao doankingseducacionais:

A educacao pode ser entendida como um servicorgnsforma insumos em produ-
tos. Ela pode ser representada por uma funcio atkigho, que mostra a relagédo
existente entre esses insumos e produtos e, agliciente, corresponde também ao
maximo de producdo que pode ser alcancado dadswsos utilizados.

[...]

Uma versao alternativa deste modelo é comumeriizadé. Ao invés de usar o
valor do produto num determinado ponto no tempé&ow da analise € no valor
adicionado. Ou seja, quanto que ocorreu de ganharoauto de um periodo para
outro. (p. 326-7).

A escola, como acima exposto, € tomada como unt lyg@ produz ou que agrega
valor, através da quantidade e qualidade de insaplogsados, e na exceléncia dos processos
desenvolvidos em seu interior. Tal afirmacao explia raiz epistemoldgica do ranqueamento
educacional: sdo praticas amparadas em um saldeadtedo campo econémico/produtivo, e
€ neste mesmo campo que ele busca ser compreeng@tar seus efeitos.

Andrade (2011) aponta alguns dos problemas migidos do ranqueamento, sendo
0 mais consideravel o fato de que stesustenta em alguns pressupostos contestavei®. Co
por exemplo, que a quantidade de insumos investidggocesso necessariamente aumenta a
qualidade, o que pode ndo se confirmar na praticen@smo ser refutado por outro viés de
avaliacdo. Bem como, constroem-skings através de coleta de dados subjetivos, os
pareceres dosxpertse do publico amplo envolvido na instituicdo, o geeela um apanhado
de pontos de vista que ndo necessariamente reftptahtlade — antes, sdo uma pesquisa de
imagem e de opinido (caso bastante comum em ramgmeas de instituicbes de ensino
superior)?

Embora arankingeducacional comporte estas fragilidades, ou sdfaitam uma base
metodoldgica suspeita ou francamente contestéesl, dbmo sejam uma pratica que advém
de um campo epistemoldgico alheio ao educacionahegavel que eles vém causando

“efeitos de verdade”, conduzindo as ac¢des dostssjeinvolvidos. Andrade (2011) salienta

% Um exemplo nacional desse modo de valoragdo eieanaento € o “Guia do estudante” realizado peleoEdi
Abril, que consiste em “ uma pesquisa de opiniéta,feasicamente, com professores e coordenaderesrso.
Eles emitem conceitos que permitem classificaruosos em bons (trés estrelas), muito bons (quatrelas) e
excelentes (cinco estrelas).” (Fonte: http://guesdiodante.abril.com.br/universidades/entenda-cofeitaa-
avaliacao-de-cursos-do-guia-do-estudante/).
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qgue taisrankings elaborados pelos governos, mas incluindo tambdneles organizados
pelo setor privado (como por exemplo, o Guia doudztte, da Editora Abril) geram
consequéncias nas escolhas da futura “clientelainsktuicdo de ensino, bem como nos
“consumidores finais” dos “produtos” da escola: ercado de trabalho que emprega a mao-
de-obra formada nas instituicdes avaliadas.

Reafirmando a fun¢do do ranqueamento, tem-se que:

O objetivo é fornecer informacdes sobre a qualiddéde instituicGes para os
diferentesstakeholders Elas podem auxiliar pais/estudantes na escolhande
estudar, empregadores na contratacdo de novosofifnims, governos nos seus
programas voltados para a melhoria da qualidadeddeacdo e o préprio MEC no
seu trabalho de regulagéo do setor educaciondDEBADE, 2011, p.324).

Também cabe pontuar que a ojeriza contemporaneagengles textos e as
explicacbes detalhadas, observada no grande plllesn como a gestdo governamental
baseada em dados estatisticos e indicadores nos\éfazem daanking um instrumento
poderoso na constru¢do de uma leitura da realidatbeum posicionamento politico frente a
ela. Os numeros, quando retirados de seu contextrigem e ignorando os meios pelos
quais foram obtidos, revestem-se de uma perigosaratidade. Comoverdades,eles
“aderem” a instituicdo as pessoas que a ela sallaimc Neste processo, 0 numero acaba
retroalimentando a virtude ou a fraqueza da ingfitu avaliada, cooptando ou repelindo
pessoas, direcionando ou desviando investimergtiggcando ou denegrindo o apreco social
da instituicdo avaliada, enfim, tendo um efeitonéenico, politico e moral consideravel
(RAVICH, 2011).

Como aponta Bauman (2008), grande parte dos esferppreendidos por sujeitos e
instituicdes na atualidade derivam de uma premeegtessidade de “tornar-se consumivel”, o
que pode ser traduzido em outros termos, comaéstigio, ter empregabilidade, ter um bom
curriculo, ter boas referéncias, enfim, tornar-esefivel ao olhar do outro dentro de um
contexto povoado por rela¢des “dinamicas”, entesedgpor vinculos fugazes, a semelhanca
das praticas de consumo nas sociedades pos-irdagisiirelados a uma cultura performética,
universidades, escolas, alunos e professores ndarai® de se posicionar frente a este
panorama, empenhando-se individual e coletivamdetejodo timido ou ostensivo, na busca
por um olhar desejante do outro.

Na esteira das premissas do mercado, a experiétecacional (mas ndo somente ela)
passa a ser pautada pela inautenticidade, por is@ia entre as convic¢cdes pessoais e a

pratica exigida e valorizada. Ball (2010) propde quoerformatividade e a responsabilizacéo
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(nocdo a ser abordada em detalhes adiante), reflé@ouma privatizacdo (por vezes nao
consumada em termos econ6micos, mas evidente emirseasao ideologica e funcional)
que abarcou diversos setores da esfera publicaretama um processo de “fabricacéo”
subjetiva, um exercicio de auto-enquadramento netssme nos padrOes validados pelas
avaliacdes externas, que subverte a autoimagensgoofal e o sentido do préprio trabalho.
Afirma o autor, que “[...] com efeito, n6s nos amas na medida da informacdo que
construimos e transmitimos sobre ndés mesmos. Nésart@wulamos dentro desses jogos
representacionais de competicéo, intensificacamédade.” (BALL, 2010, p.38).

A cultura performética materializa-se em politicasritocraticas, de valorizacao,
remuneracao e premiagao por resultados, que extabele formalizam a presséo por
produtividade e concorréncias intra e interinsittonais. Formar alunos treinados como
eximios respondedores de testes, em uma escoldinémicas pedagogicas tipicas de cursos
preparatorios para exames passa a ser, emboranirassenso em termos pedagoégicos, algo
legitimado como uma “boa prética educacional” asadda verdade exposta pelas avaliages e
rankings educacionais. Como propde Santos (2004), “[...Jalmos terminam, desde os
primeiros anos da educacao fundamental, por serattes para obter bons resultados nos
testes em vez de serem educados no sentido angiéotdano” (p. 1153).

Outra tendéncia que pode ser observada é a paagéoizio ensino como reflexo
direto da forma das avaliacbes externas, uma espkri‘aprisionamento curricular” em
funcdo das matrizes de referéncia dos testes. @erapgincipio de liberdade na producao e
opcao por conteudos, formas e tematicas a seramlagsts € sufocado pelo referencial
tedrico béasico das grandes avaliagbes padronizpdasjpalmente aquelas que obtém seus
dados através de testes de proficiéncia.

Ravitch (2011), ao observar as consequéncias dama$ educacionais norte-
americanas alicercadas em pressupostos do mereagweendidas a partir da década de
1980, reporta que a testagem padronizada, quaildada como critério maior de validagédo
de uma pratica educacional, pode acarretar o emgioiento do curriculo e subverter os
objetivos da educacéo, direcionando-os a conqdesfadices numéricos e ndo uma formacéao
integral. Esta conversdo se da frente a utilizadd® indicadores de aproveitamento dos
alunos como referencial para a responsabilizac&opdafessores, e para que esses sejam,
meritocraticamente, recompensados ou punidos. fJaig-efeitos das avaliagbes externas
padronizadas sdo apresentados como fatos consumeakiosdiversas experiéncias
estadunidenses analisadas pela autora, apontajetovaninente para a precariedade de uma

transposicao dos moldes de gestdo mercantis peEttacacao. Ravitch também atenta para o
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uso desses mecanismos de avaliacdo como formarcl fa privatizacdo da educacéao,
vinculando de modo simplista, 0s maus resultadgesido publica das escolas, criando a
relacdo, ideologicamente embasada, publico=preearsusprivado=eficiente.

Neste cenario, “[...] os valores e incentivos dalftipas de mercado legitimam e d&o
impulso a certos compromissos e agfes — empreentdimeompeticdo, exceléncia — ao
mesmo tempo que inibem e deslegitimam outros -cgustocial, equidade, tolerancia.”
(BALL, 2004, p. 1122). Tal movimento, cabe afirmaonfigura um sério risco aos principios
que deveriam pautar a educacdo de um contextolmegaauma forma de vida democratica.

A cultura da performance sustentada pelas avabag@elarga escala ha algum tempo
vem batendo as portas da Educacao Basica. Mesmmqueemblantes menos ostensivos do
que aqueles ja observados na Educacdo Superiar,efeitos junto a midia e ao grande
publico ja se fazem sentir, servindo de argumemi@ jgualificacdo ou desqualificacdo de
redes de ensino, escolas e sujeitos envolvidos,doemo ditando parametros sobre os rumos
da educacao a serem seguidos. As releituras noaatbem como a apropriacdo dessas pelo
publico, ndo podem ser tomadas como meros epifem@sneclativos a avaliacdo, pelo
contrario, € nesta dimensdo que se dao grande gstefeitos praticos de ordem politica e
econbmica, bem como no campo das escolhas e dgamehtos, frente aos nameros
resultantes de avaliaces padronizadas.

Cabe pontuar que, para uma escola adentrar gp@attarmance” ela deve ajustar-se a
uma série de condicdes, que podem ser sintetizsasn simples quesito: possuir um seleto
grupo de alunos treinados para este fim. Como vhsendrade (2011), canking pode vir
em beneficio daquelas escolas “[...] com menor queacdo em recuperar 0s alunos com
maiores dificuldades de aprendizado em detrimeatmelas com politicas mais inclusivas. O
problema é que estas Ultimas podem ser as maigengis na producdo do servico
educacional.” (p. 341). Ou seja, a “qualidade” adpt pelas avaliacbes pode ser
representativa de um arranjo favoravel, em termespdpulacdo atendida, condi¢cbes
socioecon6micas da populacdo, ou praticas pedaggimhadas com um modo produtivista

de conceber a educacéo, para néo dizer, um efetimamento para os testes.

4.3 A cultura avaliativa

A performatividade extrapola os limites de um oateento a constatar a

performance de individuos, instituicbes ou goverpeta via de avaliacbes de diversas
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naturezas, ela inscreve-se como um fendmeno culue institui novos parametros de
apreciacdo da realidade e de insercdo nela. Sigalpgessupde o0 engajamento dos sujeitos
envolvidos, e ndo a submissao desses a proposddiegrias (embora, em um momento de
transicéo, isso possa ocorrer). E neste engajanyesiet@ cultura performatica desdobra seus
efeitos — impele & acéo, visando contemplar a¢ério$ valorativos por ela fomentados. Por
vezes, tal fenbmeno é apresentado como a constdg&ama “cultura avaliativa”, que
implicaria na busca de “qualidade” na empreitadecetada, mas com o deslocamento da
atencdo dada agsrocessos para uma énfase pontual sobreresultados em especial,
agueles mensuraveis.

Nota-se que o termo “cultura avaliativa” ndo pagseuginalmente, uma conotagao
negativa. Como prop8e Ravich (2011), os procesgalsativos ostentam a promessa de que
eles seriam capazes de melhorar, por si sés, asi@xgias educacionais para as quais se
dirigem. Esta concepcédo positiva pode ser percebiden textos oficiais como o que seré
mencionado abaixo, no qual a implementacéo de urtar& avaliativa aparece como um
objetivo a ser alcancado.

Monteiro e Fernandes (2012) propde que o SAEBs ap®ortaria n°931 de 2005,
através da Avaliacdo Nacional do Rendimento no riengtscolar — ANRESC, assume
explicitamente a funcdo de disseminagcdo de umatufeulavaliativa” junto a Educacgao
brasileira, tomada neste documento, como um fater gpssuiria o poder de fomentar a
qualidade e equidade educacional, pelas vias dootesocial de resultados. Nos termos

do referido documento, tem-se:

§ 2° A Avaliacdo Nacional do Rendimento no Ensimediar - ANRESC tem os
seguintes objetivos gerais:

a) avaliar a qualidade do ensino ministrado naslascde forma que cada unidade
escolar receba o resultado global;

b) contribuir para o desenvolvimento, em todos iesia educativos, de uma cultura
avaliativa que estimule a melhoria dos padrfes dmalidade e equidade da
educacéo brasileira e adequados controles sociaisalis resultados;

c¢) concorrer para a melhoria da qualidade de ensulucao das desigualdades e a
democratizacdo da gestdo do ensino publico nodedstimentos oficiais, em
consonancia com as metas e politicas estabelepilas diretrizes da educacédo
nacional;

d) oportunizar informacBes sistematicas sobre a&ladas escolares. Tais
informacdes serdo Uteis para a escolha dos gesfereede a qual pertencam.
(BRASIL, 2005, p.17. Grifos nossos).

Problematizam os autores que
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[...] ao fazer opcdo pelo caminho da cultura atigha terd de assumir as

implicacbes anexas a essa opgdo. As buscas pelzonmaedos resultados nas

avaliacdes podem trazer os efeitos desejados naliguespeito a nimeros. Cabe
aqui, um questionamento: os nUmeros estatisticdhones sdo sinais de uma

educacéo eficiente e de qualidade? N&o se podermdista que a educacado néo é
um fator isolado na sociedade, ela esta assoc@mdardexto de pais como um todo.
A cultura avaliativa € um passo que o governo fadassumiu e com cujas

consequéncias tera que arcar. (MONTEIRO; FERNAND®S2, p. 107).

Considerando a questdo das avaliagbes em largéa estaestudos realizados no
Reino Unido, contexto no qual tal cultura avancotes do que na realidade brasileira, Ball
(2005) considera que “[...]a pratica da sala dea aslda vez mais é ‘remodelada’ para
responder as novas demandas externas. Os professmepensados’ e caracterizados de
novas maneiras; cada vez mais sao ‘pensados’ cégricds em pedagogia’ (p.548).
Percebe-se o efetivo engajamento acima comentaa®,esse atrela-se organicamente aos
indices numéricos, e ndo a suposta “qualidade’etpgepoderiam estar representando. Efeitos
correlatos ja foram percebidos em estudos em npioscido estado do Rio de Janeiro,

incluindo importantes orientagdes no ambito da&gest

O que tem sido observado é que os municipios w&oaato as suas politicas, a
partir das orientacdes e demandas emanadas dass drgéionais, comprometendo
politicas locais, definidas em periodos anteri@@sconsolidacdo de propostas em
andamento. (MONTEIRO; FERNANDES, 2012, p. 108).

Reafirmam os autores acima citados que “atualmeeteebemos a consolidacdo da
‘cultura avaliativa’, evidenciando as inUmeras mgles em larga escala, produzidas no pais
pela Unido, estados e até mesmo municipios” (MORTEIFERNANDES, 2012, p. 110), e
gue seus efeitos também ja se fazem sentir, comr maimenor resisténcia dos envolvidos,
em todos os recortes da experiéncia educacional.

Outro desdobramento pernicioso dessa cultura éeag#io de seus resultados dentro
de uma perspectiva mercadolégica / competitivataoau por uma légica performatica,
principalmente quando dados séo veiculados midiaignte, onde perdem o carater técnico e
tornam-se pequenos espetaculos para o deleiteroar do publico em geral:

A midia também potencializa o carater de perfovidsie das avaliagbes de larga
escala, no contexto do Estado avaliador, na medidgue torna publico e, portanto,
relevante, os indices e indicadores de escolastenss de ensino, focalizando a
competicdo e o desempenho como parametros de agelid

Ha, por fim, um discurso patente que envolve arsgd®, o desafio, o altruismo, e a

meritocracia como forma de obter resultados desijanas avaliacdes de larga
escala, valorizando de sobremaneira os resultamtugutstados em nivel individual
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como elementos exemplares da postura que serasadeegara vencer no Estado
avaliador através dos critérios da performativid@®QUINSANI, 2010, p.137).

Em sintese, pode-se conceber que a “cultura &valiatribui um papel central para a
avaliacdo, fazendo com que orbitem em torno delaleysais processos educacionais, e
tornando tais processos invisiveis frente ao reldas indices numéricos. A “qualidade” na
cultura avaliativa atrela-se ao esforco por bentesoplar as avaliacdes, e atingir melhores

indices numéricos, que supostamente seriam cagazeaduzir.

4.4 Accountability, prestacao de contas, responsabilizacao

Grande parte das experiéncias e praticas acimaitdesganham legitimidade e
pertinéncia ao serem atreladas a um suposto cerstnoial dos resultados do servigo publico,
a responsabilidade que cabe a instituicbes e gsspuiblicos em prestar contas a populacao
acerca de seus deveres. Tais demandas remetgdm fjecessidade da protecdo dos direitos
do cidaddo contra os usos (e abusos) do podergpgkrno como um todo, ou de qualquer
individuo investido em funcéo publica” (CAMPOS, 099%.33), bem como aos principios da
Democracia e a transparéncia na gestao publicthguepeculiar, assim como a vigilancia da
populacao sobre as a¢Oes do Estado que, em condigdes, deveria ocorrer. O conceito que
contempla essa experiénciaaécountability, cuja traducdo para o portugués poderia ser
“prestacédo de contas” ou “responsabilizacdo”, quecanismo que, para além da avaliacao,
atribui consequéncias benéficas ou punitivas asopssou instituicdes de acordo com o0s
resultados apresentados.

As democracias contemporaneas urgem por formasod&ole acerca da gestédo
publica, que explicitem o cumprimento ou ndo dessaligacdes, e de acordo com Schedler
(2004, p.8) accountability “expresa de manera nitida esta preocupacion mantipor
controles y contrapesos, por la supervision y $riceion del poder.” Afirma ainda o autor,
que esta forma de controle depende de um trip&édadtia rendicion de cuentas en politica
usualmente abarca las tres dimensiones —informggigiificacion y sancion” (p.19). Frente a
esta Ultima afirmacgdo, pode-se antever o caratgpiamte da prestacdo de contas em
Educacdo Bésica no Brasil, dado que ele s6 abandsildlidade (a informacéo) e seus

efeitos.
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Segundo Campos (1990accountability seria, ndo apenas um termo ainda nao
traduzido para o portugués nas décadas finais @dos&X, mas efetivamente um conceito
inexistente — no Iéxico e nas praticas de gestlbgalde paises como o Brasil, 0 que remete
a necessidade de certa “maturidade politica” dastuicdes e da propria populacdo para

estabelece-la:

Uma sociedade precisa atingir um certo nivel dearmrgcdo de seus interesses
publicos e privados, antes de tornar-se capaz ele@xcontrole sobre o Estado. A
extensdo, qualidade e for¢ga dos controles sédo goéseia do fortalecimento da
malha institucional da sociedade civil. A medida gqs diferentes interesses se
organizam, aumenta a possibilidade de os cidad@&serem o controle e cobrarem
do governo aquilo a que tém direito. Um desses migw@s de controle seria a
participacdo da sociedade civil na avaliacdo daltigas publicas, fazendo
recomendacdes a partir dessa avaliacéo (p.35).

Reforcando este aspecto, pontua Arato (2002), ‘fugé a pré-condicdo mais
importante para que um sistema aecountability realmente funcione € a atividade dos
cidadaos nos foruns publicos democraticos e nadade civil” (p.103), em outros termos, o
controle social dos resultados da gestdo publicaapira pela sua simples exposicdo de
indices numéricos, mas pelo efetivo debate e prdtieacdo desses, em espacos coletivos de
exercicio da cidadania democratica. Esta aprecidedgestao publica pela populacao teria
nas avaliacdes formais um instrumento possivaietmto, ndo seriam o cerne do processo.

Quando esta questdo adentra ao setor educacamnpliam-se as criticas, dada a
centralidade das avaliacbes discentes no procdssn, como a concepgao, um tanto
arbitraria, que iguala altos indices a qualidadécadonal. Além disso, a responsabilizacédo
em Educacéo foi prontamente identificada com pets@es privadas/gerencialistas de gestao,
agindo de modo dissonante com as caracteristicagrggos educacionais publicos e suas
obrigacbes junto a vida democréatica. Nessa pefspeca “qualidade” tornou-se uma
ferramenta propulsora de reformas que afrontanaticpreducacional, ja que “[...] o discurso
da qualidade foi (e continua a ser frequentememte)discurso redutor quando se baseia
apenas numa racionalidade instrumental que terstbm@valorizar indicadores e resultados
quantificaveis sem levar em conta as politicas &clonais, 0s sujeitos e 0s respectivos
processos e contextos educativos.” (AFONSO, 20aB)pA qualidade (ou a ndo-qualidade)
do servigo publico seria o argumento legitimadouha ampla transformacao:

A orientagdo ideoldgica das agfes reformadorasogtap desde meados dos anos
1990 foram amparadas pelo argumento de combaterctrhoia, morosidade e

ineficiéncia dos servicos no setor publico. A ptbddade e a qualidade,
significantes eufemisticos desta orientacdo, passam orientar as praticas
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educacionais, submetendo-as a critérios quantgtindicadores e ranqueamentos.
A avaliagdo e o desempenho constituiram-se comanegi®s centrais na
reorientacdo das politicas. A melhoria da qualidddeservico publico constitui
enunciado fundamental para legitimar adocéo décpsgjerencialistasoriundas do
setor privado. (PIOLLI, SILVA E HELOANI, 2015, p.29grifos do autor).

Ravich (2011), atribui a responsabilizacdo umaieséle problemas que vém
acometendo a Educacédo Publica norte-americanan@egu autora, para além do franco
desmonte de escolas em funcdo de baixos indicesv&mcdes e do sofrimento profissional
dos envolvidos, tem-se a efetiva fragilizacdo daidagdo enquanto servico de carater
publico enviesado por principios democraticos, saqae em seu lugar, emerge @thos
competitivo e predatério, tipico do setor privadt@&m disso, estaria avancando uma notavel
precarizacao do curriculo, ja que este se vé aleaa que os testes irdo avaliar. A propria
concepcao de avaliacdo e de tratamento de seutdesutambém implicaria em riscos ao

gue é desejavel no campo educacional:

Por isso, ao contrario do que, por vezes, nos fazmm a adopgao de certos
dispositivos de avaliacdo externa (sobretudo ossgaeexclusivamente baseados em
indicadores quantificaveis e mensuraveis) ndo tité para a tdo propagandeada
melhoria da qualidade do ensino, representandos amte retrocesso politico e
educacional injustificavel quando comparado com posgressos cientificos e
epistemolégicos que tém vindo a conduzir a avadiapdra perspectivas anti-
positivistas, mais complexas, pluralistas, demaaate objectivas. (AFONSO,
2007.p.20).

Quanto a realidade nacional, embora a comparagdoca otoncorréncia entre
instituicbes e sistemasdo seja a intencdo explicita das avaliacdes dagyia Educacéo
Bésica brasileira, ndo raras vezes, isso efetintamecorre, seja em comparagdes informais,
seja em releituras midiaticas sobre o tema, gerantknsédo politica e subjetiva tipica de
estados de concorréncia. O principio da transparédesejavel nas democracias, acaba por
ser subvertido, restando dele um espetaculosoo efiet visibilidade, que contempla um
resultado final determinado pela analise arbitréi@aalguns poucos indicadores, e ndo o
processo educacional como um todo. A responsatBizarapidamente converte-se em
pressdo por resultados. O nimero resultante dae&a) como por exemplo, o Ideb — indice
de Desenvolvimento da Educacéo Basica, se torrgetoovisivel gerador de discursos. Seu
namero, seus gréaficos, suas comparacdes e metagjajexpostas de modo direto e acritico,

ou quando inseridos em um discurso politicamentéesado, permitem rapidas conclusées



105

sobre as instituicdes avaliadas e sobre as pegaeaali estudam ou trabalham. Ball (2005),
alerta para alguns dos desdobramentos praticogdanismo desta natureza:
Novos papéis e subjetividades sdo produzidos adaeglie os professores séo
transformados em produtores/fornecedores, empossarla educacdo e
administradores, e ficam sujeitos a avaliacdo ésenperiodicas e a comparagdes
de desempenho. Novas formas de disciplina saotuftiets pela competicao,

eficiéncia e produtividade. E novos sistemas étgéms introduzidos, com base no
interesse proprio da instituicdo, no pragmatismo galor performativo (p.546-7).

Sob a bandeira da responsabilizacdo e da trams@récorre a inser¢cao de novos
dispositivos disciplinares, fenbmeno que, com maiomenor intensidade, vem ocorrendo
em Vvarios paises. Mecanismos de avaliacdo exteer&djra, proporcionam novas
possibilidades de controle da acdo dos sujeitogustamento de suas subjetividades.
Conforme Ball (2002), “[...] as tecnologias tém gmpel em ‘caracterizar-nos’ de forma
diferente do que éramos, fornecendo novos modaesiericdo para o que fazemos e novas
possibilidades de acdo” (p.7). Por tras de umaeaparobjetividade, a responsabilizacdo
performaticamente enviesada “[...] coloca em paute dimensdo emocional, apesar da
aparéncia de racionalidade e objetividade” (BALQOZ, p.550), forjando sujeitos e praticas
que deem conta de expectativas externas a areacsohal e as suas instituicoes.

Embora haja naccountabilityo potencial de se realizar um desejavel monitorémen
dos servicos de carater publico, tanto para o Bstglanto para a populacéo, “[...] resulta
questionavel a associacéo entre melhoria da qdalidducacional e a adocéo de ferramentas
de accountabilityna forma como esta vem sendo concebida pelos pmedutias politicas
avaliativas nas ultimas décadas.” (SCHNEIDER; NARRO015, p.68). Nota-se, como
apontado por Afonso (2007), dentre diversos pontrgestaveis, a auséncia de avaliagdes
acerca das politicas educacionais adotadas, t@uicmmente importante na conducédo da
Educacéo publica, mas que tem sido ofuscado pateatidade na avaliagcdo do desempenho

discente:

O acesso as informacbes que devem ser dispondabzgelos processos de
avaliacdo é uma prerrogativa legitima dos cidad@osdo proprio Estado
democratico, em favor do incremento da participagi@@a e educacional, e em
congruéncia com a transparéncia e a responsalitizatambém, por isso, é
absolutamente necessario que as proprias poliighticas educacionais sejam
avaliadas. Mas a avaliacdo das politicas, nos camdpoeducacgdo e da formacgéo,
ndo pode circunscrever-se a avaliagdo dos alun@sawmaliacdo das aprendizagens
(como também n&o é nem pode ser, isoladamente smande forma conjugada,
avaliacdo dos professores ou avaliacdo das escdlagyvaliacdo dos sistemas
educativos pode, em alguns casos, ser a avaliaggiogada de alunos, professores
e escolas, mas, mesmo assim, ndo coincide neecassate com a avaliacdo de
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politicas, ainda que a interface seja relativamébtga. A avaliagdo das politicas

(sobretudo em contextos macro e mega) implicagemuitas outras dimensdes,

conhecer os processos de génese, desenvolvimetéeigfio politica; pressupde

uma analise dos factores relacionados com a natpaitica do Estado, a sua maior
ou menor autonomia relativa, a evolucdo e as implies dos processos de
globalizacdo e transnacionalizacdo, os (novos) gssms de regulacdo, as

reconfiguracfes e as logicas de mediacdo Estadamadw terceiro sector, entre

muitos outros aspectos. Neste sentido, apesasiéincia frequente na necessidade
de uma cultura de avaliagdo, a avaliagdo dasqaditista consideravelmente menos
teorizada (e menos valorizada) e € menos pratidadgue a avaliagdo dos alunos,
das escolas e dos professores. (AFONSO, 2009)p. 1

Neste enredo, o indicador numérico resultante ekemhpenho cognitivo de alunos
materializa e evidencia dignidadede uma complexa pratica, podendo entédo, tornar-se
objetivo primordial do processo empreendido. O wdat da sociedade sobre servigos
publicos € uma necessidade obvia, entretanto, amsneo campo educacional, 0s meios
pelos quais tal controle vem sendo conduzido imdiGa possibilidade de uma efetiva
alienacdo da Educacdo a uma perspectiva andliseafreente limitada, mas politicamente
poderosa.

4.5 A emergéncia de uma qualidade nos jogos de vadk contemporaneos

Tomando as consideragdes acima, pode-se infeer ajuaparicdo da qualidade
educacional enquanto performance em testes paddmszse institui dentro de uma rede
discursiva heterogénea, mas com fortes pontos egfod=sta qualidadendo é um objeto
isolado, pertencente aos limites do discurso pohéiducacional ou pedagodgico, antes, se
trama a esses, ancorado por discursos oriundoandpaceconémico, da politica e da cultura
performatica. Entretanto, ndo pode-se afirmar querata de uma construcdo de objeto
totalmente enxertada a Educacédo, dado que, os massformas pelas quais esse objeto &
capturado ou instituido remetem a praticas tipilzasinstituicdes educacionais modernas — 0
exame, as notas, as médias “aceitaveis”, etc..gRatzndo os aspectos mais pertinentes do
quadro discursivo contemporaneo que dao ao disdarspialidade em tela suas condicbes de
possibilidade, pode-se relacionar os seguintesopaie interdiscursividade: a)perspectiva
de mercado, ou o gerencialismque salientam a necessidade de uma gestdo foeada
eficiéncia e eficacia dos processos e a reduc@ustes dai proveniente, condicdo inevitavel
para a sobrevivéncia das organizacopsvadas no mercado globalizado; by
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performatividadegue ja ha cerca de quatro décadas vém sendo reidalt®mo um crivo

de validacdo da experiéncia, um modo de legitic@mparar e pér em concorréncia pessoas,
instituicdes e governos, operando para além ddiwbgde dos niameros — inscrevendo-se na
subjetividade dos envolvidos como um potente eléoerotivador; c)a cultura avaliativa,
que institui a avaliagdo como umeetg e ndo como um recurso de constatagéo, tornando o
teste 0 eixo de processos que deveriam abarcasootioridades efetivamente “naturais” a
eles, e ndo este elemento estranho ao empreendinoemio uma avaliagcdo externa; al)
responsabilizacadogue tem o potencial de revestir fortes (e por vezeentas) investidas
sobre pessoas e instituicdes, de ideais de justigamocracia, convertendo o pertinente
controle social do emprego dos recursos publicosuenevento espetaculoso que viabiliza
tomadas de decisdes irrefletidas acerca de semwigmituicoes publicas.

Tais discursos séo, a principio, “isolaveis” sotaeam uma explanacdo conceitual e
didatica, nota-se que é na coexisténcia deles merge o potencial politico que lhes é
peculiar, bem como a dimensdo de sentido que pwssoie seja, suas existéncias como
instrumentos de poder e recursos do saber, viabilize através de sua concomitancia.

A fabricacdo do objetaqqualidade educacional enquanto performance emegest
padronizados remete a este campo interdiscursivo, cujos eadosi proporcionam a ele
pontos de ancoragem e minimizam ou ofuscam suamsigténcias. Como produto da
contemporaneidade, tal objeto seria francamentessipel fora do contexto presente: ele
seria desnecessario, politica ou epistemicamefntgifero, cientificamente inconsistente.

Entretanto, o “conforto” desta rede discursiva liv@ a questdo do embate tipico de
qualquer obra do discurso. A verdade se instituiuemcampo polémico, e é esta dimenséao
que, no que concerne a realidade brasileira e acé# de qualidade alicergada no indice de

Desenvolvimento da Educacéo Basica (ldeb), pretsadetratar nas paginas a seguir.
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V ANALISE DOS ELEMENTOS EMPIRICOS — OS DISCURSOS OFICIAISE A
POSICAO DA ACADEMIA

Neste capitulo, sdo expostos o0s elementos empirque podem atestar as
consideracfes até entdo propostas falaicacdo politico-discursiva de uma forma de
conceber a qualidade educacional prioritariametitvés de indicadores numéricos obtidos
por avaliacbes externas, e 0 potencial politico tplenocdo opera junto as politicas
educacionais e a experiéncia escolar. Tal fabro;agde faz emergir um objeto e sua forma
de constata-lo, € operada pelo discurso oficiehvas do texto politico e técnico oriundo de
locais de fala que, oficialmente, possuem o diraigssa verdade, no caso brasileiro, o Inep
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas EducaisioAnisio Teixeira; entretanto, tal
discurso coexiste aos enunciados académicos saobesraa questdo, cujo recorte aqui eleito
para analise, sdo as producdes académicas do eet®d®005 a 2015 publicadas em
periddicos cientificos, discursos que atuam refwtgacriticando ou combatendo esta forma
de qualificar o fazer educacional junto & Educ&dsica brasileira.

A apreciacdo desta relacdo entre o discurso bfecia academia busca retratar o
ambito polémico, em que se expressa discursivanteteasionamento inerente a inscricéo
desse objeto “qualidade educacional’, no qual as suances séo reforcadas e/ou postas em
xeque. Para tal, trilham-se dois caminhos: prima#&m retomados enunciados propostos em
nome do Inep- Instituto Nacional de Estudos e HsaguEducacionais Anisio Teixeira,
através de artigos, notas técnicas e pequenosstdiigidos ao grande publico, bem como
escritos de intelectuais que idealizaram a cordtralp Ideb e reafirmam a sua pertinéncia; e
segundo, compilando as posi¢coes acerca do temaogtasp nos debates académicos
publicados em periddicos nacionais. Reunidas edsas massas discursivas, buscou-se
evidenciar pontos de aproximacdo e distanciamenipiuras, divergéncias, atos de
legitimagéo e de invalidagcédo entre esses dois cardigoursivos, que sédo, desde a origem,
heterogéneos, dado que submetidos a regimes dadeeddstintos.

Seguindo a abordagem tedrico-metodoldgica antexioreada, coube nesta analise
ater-se ao que é dito, salientando os enunciadosuanrpositividade, sem alongar-se em
interpretacfes. Tal andlise visa, assim, explidiguns dos condicionamentos politicos e
epistémicos aos quais o discurso da qualidade eidneh enquanto performance em
avaliacbes padronizadas estad submetido, originandon objeto do saber, seus meios de

constatacéo, e as raz0es para ele existir.
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5.1 Da selecéo e origem dos dados considerados aestalise

Cabe aqui reportar o modo como os dados analisatos coletados. O material que
remete as posi¢oes oficiais acerca da qualidadeaenunal e sua relacdo com o Ideb foram
obtidos diretamente datedo Inep, sendo aqui considerados 0s seguintestmnge

a) Textos breves contidos rsite (http://portal.inep.gov.br/, acesso em dez.2016),

assim intitulados: “SAEB”; “Entenda as metas deligade”; “O que é o Ideb”; “Para que

serve o ldeb”; “O que sdo as metas”;, “Como o Idetakulado”; “Calculo das metas”;

“Histérico do SAEB”; “Censo Escolar” e “Semelhangagliferencas” (texto que remete a
distincdo entre a Avaliacdo Nacional da Educacé&cB4qANEB) e Avaliacdo Nacional do

Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como Praesib.

b) Notas técnicas, intituladas como: “indice de éde®lvimento da Educacéo Basica
— Ildeb”; “Metodologia utilizada para o estabeleamioe das metas intermediarias para a
trajetéria do IDEB no Brasil, Estados, Municipiogscolas”; e “Nota metodoldgica sobre a
compatibilizacdo de desempenhos do PISA com asedoabAEB”;

c) Artigo de autoria de Reynaldo Fernandes, irgital“indice de desenvolvimento da
Educacdo Basica (ldeb): metas intermediarias pasuaa trajetéria no Brasil, estados,
municipios e escolas”;

d) Documento intitulado “Resumo técnico: resultadosindice de desenvolvimento
da Educacgéo Bésica 2005-2015".

A esse material, agregou-se também alguns olharese 0 Plano Nacional de
Educacdo — PNE 2014-2024, e ao texto de Reynaldnafkdes e Amaury Gremaud,
intitulado “Qualidade da Educacdo: avaliacdo, indicadores e ane({FERNANDES,;
GREMAUD, 2009) que traz algumas posi¢coes dos idealizadores do Ide

J& os elementos que compde 0 que aqui é consideoswlo a posicdo da academia
sobre a concepcao de qualidade educacional em paiueoletada da seguinte forma:
primeiramente, consultou-se a Plataforma SucugaaZoordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES (https://sucugapes.gov.br), a fim de mapear
periédicos académicos nacionais que se relacionaBducacdo, tal procedimento foi
realizado em novembro de 2016. Listou-se entdopstams periddicos relacionados que

possuenQualisem Educacédo, nos extratos Al até B5, e dessan fxaluidos os periddicos
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estrangeiros e aqueles que ndo possuiam edicéinatat® Disso resultaram 486 periddicos
consultados, que por sua vez, publicaram 307 artige possuem algumas aproximagoes
com a questdo da qualidade educacional e as aediagn larga escala na Educacéo Basica,
e/ou a Prova Brasil e Ideb. Cabe mencionar que iari@alos peridédicos ndo apresentou
debate na area em questdo (informagfes detalhades este ponto podem ser encontradas
no anexo 01}?

Esses 307 artigos passaram por uma selecao ntergsa, para apontar efetivamente
aqueles que versam sobre a questdo da qualidaBdudacéo Basica e sua relacdo com as
avaliagdes nacionais em larga escala. Para igsonfacessados 0s resumos dessas, ou partes
do texto, além dos descritores e titulos como ecoma fase inicial de colet&oram
descartados da analisetigos que:

a) Versavam sobre outros sistemas de ensino que nacianal (estudos sobre realidade
internacional ou de algum pais especifico);

b) Versavam de modo pontual sobre sistemas municipai®staduais de avaliacao
educacional;

c) Nao apresentavam relacdes entre avaliacdo e guejida

d) Estabeleciam relagcéo entre qualidade e outros @speomo financiamento, gestéo,
infraestrutura, etc., sem aprofundamento na aviagterna;

e) Tratavam do problema em ambito demasiadamente igené ndo com foco na

Educacéo Basica;

Se faz necessario acentuar que diversos dos adigpsnsados desta andlise foram
incluidos em outros momentos deste estudo, comerérefia para debater os sentidos
possiveis da Qualidade em Educacéao (Capitulo Q& theesse), e para a reconstru¢cdo do quadro
discursivo contemporaneo a nocao que aqui se pnalitea (Capitulo 03), dado que nesses
momentos a abordagem extrapolava os limites ddamqjes aqui se quis evidenciar.

Desta segunda selecdo, restaram 152 publicac@ek) sesas, abordadas na integra.
Como antes proposto, esta abordagem investigouelagbes estratégicas presentes na
construcdo (ou na desconstrucdo) do objeto “quididaducacional como performance em

avaliagbes externas”, relativo a Educacédo Basiasilbira. Para tal, foram mapeados desse

10 Alguns periddicos deixaram de ser consultadoseptarem inacessiveis na data da coleta (dezetel2016
a janeiro de 2017), ou por possuirsitesmas nao o contelamline na integra.

11 Utilizou-se o sistema de busca presente nos sastefas revistas, com os descritores “avaliagdoaega |
escala”, “avaliacdo de sistemas”, “avaliacdo esktrrildeb”, “Prova Brasil’, “qualidade educacionaB
“Educacao basica”. Na auséncia de ferramentas steabas sumarios de todas as edic6es de 2005 d@aid
percorridos.
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recorte do discurso académico, 0s argumentos,ogxpontos de consenso e ou conflito, as
criticas e suas bases, 0s pontos de legitimacdperaspcdes acerca dos usos politicos da

qualidadee os juizos de valor acerca dessa possibilidade.

5.2 A concepcao oficial sobre a qualidade: Enunciad no INEP

Nesta secdo, sdo apresentados alguns dos enunpiadesntes no discurso oficial
acerca da qualidade educacional, emitidos printipate no ambito do instituto de pesquisas
oficialmente designado para a funcdo de estabelewtas e aferir a qualidade. Essa
apreciacdo ndo tem nenhuma pretensao de neuteligatb contrario, ela se inscreve no
presente trabalho com o intento imediato de deswonsenunciados supostamente

verdadeiros e indicar os dispositivos que 0s apoiam

5.2.1 As metas do Ideb para o pais: para além algugr razao técnica...

A construcao de metas e de indicadores para o d#@sgnento educacional de uma
nacao, supde-se, deveriam ser construidas sobaxitécnicos e cientificos minimamente
sélidos (com respeito as dificuldades oriundas plicax tais critérios a Educacdo). A
formulacdo do Ideb, seus meios de constatacdogtssm serem atingidas e 0s prazos para
estas, deveriam, entdo, cumprir tais critérios,odaqde, como propde o Inep, o indicador
possui importante papel politico:

O Ideb é mais que um indicador estatistico. Eleeuagomo condutor de politica
publica pela melhoria da qualidade da educacéatn temambito nacional, como nos
estados, municipios e escolas. Sua composicadopibasido apenas o diagnostico
atualizado da situacao educacional em todas esfars® mas também a projecéo
de metas individuais intermediarias rumo ao incremeala qualidade do ensino.

(Fonte: www.portal.inep.gov.pr

Nos termos acima propostos, o Ideb, além de dansteestado da Educacdo nos
ambitos avaliados, definiria em alguma medida é&@ss futuros em prol da qualificacao da
empreitada educacional — sua funcdo ndo é apemgsddtica, mas também prescritiva:
“As metas sao exatamente isso: o caminho tracagvalacao individual dos indices [...]", e

reforga-se que “com o ldeb, ampliam-se as possaubs de mobilizagdo da sociedade em
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favor da educacdo, uma vez que o indice é comgardemnalmente e expressa em valores
oS resultados mais Iimportantes da educacédo: apegmmn e fluxo.” (Fonte:

www.portal.inep.gov.br).

Apontada a contundéncia politica do indicador emstfo, cabe apreciar a meta
principal, perseguida em termos de nac¢éo: o Ide#l ig 6,0 enquanto média nacional. Sobre
este ponto, tem-se que:

Foi o Inep quem estabeleceu pardmetros técnicasmparacéo entre a qualidade
dos sistemas de ensino do Brasil com os de pads€@CHDE. Ou seja, a referéncia a
OCDE é parametro técnico em busca da qualidadéoeum critério externo as

politicas publicas educacionais desenvolvidas p#C, no dmbito da realidade

brasileira (Fonte: www.portal.inep.gov.br).

A OCDE - Organizacéo para a Cooperacdo e Desamarito Econémico, conjunto
de paises que comungam de principios das demanapeesentativas e do livre mercado,
considerados, a principio, como “paises desenvmdVjdtém sua média em avaliagbes
externas considerada como parametro ideal a segiddi pela Educacdo brasileira. A
consideracao acima parece antever a critica, anafique ndo se trata de “[...] um critério
externo as politicas publicas educacionais deseidhas pelo MEC [...]. Afirma-se que
“Essa comparacdo internacional foi possivel degidona técnica de compatibilizagdo entre a
distribuicdo das proficiéncias observadas no Pisa n® Saeb.” (Fonte:
www.portal.inep.gov.br). De modo que seria possivealizar uma comparacéo
estatisticamente validantre os niveis educacionais internacionais daB®E€D Ideb.

Em termos simples, assim se descreve a propastadat ao Ideb, instituido a partir
do PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacéo:

A definicdo de uma meta nacional para o ldeb ensigfifica dizer que o pais deve
atingir em 2021, considerando os anos iniciais mine fundamental, o nivel de
gualidade educacional, em termos de proficiéncendimento (taxa de aprovacao),
da média dos paises desenvolvidos (média dos pafeesbros da OCDE)
observada atualmente. (Fonte: www.portal.inep.adv.b

A logica é a de que cada instancia evolua de faroantribuir, em conjunto, para

gue o Brasil atinja o patamar educacional da méadsapaises da OCDE. Em termos
numeéricos, isso significa progredir da média naaid)8, registrada em 2005 na
primeira fase do ensino fundamental, para um Ideialia 6,0 em 2022, ano do

bicentenario da Independéncia. (Fonte: www.ponighigov.br).
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Como ja esbogado em outros momentos deste tratedhtiversas no¢des que visam
capturar o objeto qualidade educacional sdo historente situadas e epistemologicamente
precarias — efetivamente ndo séo cientificas, nmaspsliticas. Quando Foucault (2002a)
comenta acerca dos comec¢os pouco louvaveis daquéoganha, em algum momento, o
statusde saber cientifico ou deerdade é a esse tipo de fenbmeno que se refere: um@rran
discursivo politicamente Gtil se torna um sabegraoperado contundentemente sobre sujeitos.
No caso em questdo, a meta, por exceléncia, daaEd@lomacional € equiparar-se a média de
outros paises. Um principio evidentemente perfaom&ubjaz a tal meta, equiparar-se aos
“bons”, mesmo que isso implique em enfrentar artarefa de, dentro das condigbes
educacionais brasileiras, “[...] progredir da médacional 3,8, registrada em 2005 na
primeira fase do ensino fundamental, para um Idgellia 6,0 em 2022 [...]” como acima
exposto. N&o aparecem outros argumentos que serstent6,0” como meta, que n&o essa
possivel equiparacao.

Quanto ao tempo dedicado para “alavancar” o Iteh;se algo ainda mais curioso.
Por que, afinal, esse intervalo de 16 anos pakaléaedo (ou 17anos, para sua divulgacdo)?
Qual o parametro técnico ou cientifico que perroiteceber que, nesse recorte cronolégico,
sera possivel atingir aneta escolhida? Recorrendo a uma “nota técnica” intitulada
“Metodologia utilizada para o estabelecimento dasas)intermedidrias para a trajetéria do
Ideb no Brasil, Estados, Municipios e Escolas” ssmovamente a afirmacéo: “A meta final
para o ldeb tem seu alcance definido para 202@aalsyulgacdo dar-se-a em 2022, ano em
que serdo comemorados os duzentos anos de Indepandé Brasil.” (INEP, s/d, p.1). Ou
seja, o intervalo de 16 ou 17 anos foi instituidno um apelo a dignidade da nacéo, que
chegard aos seus duzentos anos com uma Educac&udtigade”, como é a dos paises
desenvolvidos (contando, é claro, com a estagndgéiindicadores nesses mesmos patées).

Foucault (2002c), afirma em um de seus semin§dssanormaisde 1975), que uma
das propriedades do discurso do poder é fazddescolado do quadro que Ihe da coeréncia,
ele se torna uma peca coémica, impregnada de igriar@rprepoténcia. Para além do “elogio
a nacdo”, tem-se mais alguns pontos culminantesadesperiéncia. Cita-se entdo, mais
alguns recortes da nota técnica acima mencionaadadqg esta tenta explicar os critérios para

a definicdo de metas intermediérias:

12 como apontado por Nardi (2015), tal previsdo dalumdo também compreende um intento internacional
latino-americano, expresso no documeriitetas para 2021: la educacién que queremos pagelaeracion de
los Bicentenarios”,organizado pela CEPAL — Comissdo Econdmica paranarida Latina e o Caribe e OEI-
Organizacdo de Estados Ibero-americanos , documgesteemete as metas de qualidade e equidade emhalac
para os paises latino-americanos, cujos bicentende suas independéncias ocorrem entre 2009 e 2021
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[...] deve estar implicito na trajetdria de cadder® objetivo de reduzir a zero a
desigualdade observada no Ideb, o que ndo se eeeasariamente no ano em que o
Brasil atingir sua meta, mas sim, conforme o prtppsr esta metodologia, quando
o resultado geral do Pais atingir um valor proxarseu maximo (9,9).

[...]

E importante esclarecer que o procedimento do Icéldos esforcos e metas
intermediarias para os Estados e municipios levecensideracdo o Ideb inicial
observado, fazendo com que cada municipio ou Estddenha uma trajetdria
diferente para o Ideb ao longo dos anos; entretérmgarantido que a desigualdade
entre eles se reduza até que [...] todos tenhanesmm valor de Ideb (9,9)INEP,
s/d, p.6, grifo nosso).

A data para o grande feito — o banimento da dakigde educacional brasileira, e,
para completar, o momento em que praticamente nemhguestdo serd erroneamente
respondida em avaliacdes externas e nenhum aluhoeggovado — também esta inscrita nos
“parametros técnicos” que amparam as projecoedd@aunicipio e Estado despendera um
esforco diferente para que em 2096 (apos 91 ana®sigualdade apresentada pelo Ideb
desapareca” (Idem, p.7).

Sob tais consideragcfes, amparadas por equacdaficeg que dao a elas certo ar de
cientificidade, reside o total desconhecimento acelo fendmeno educacional. Indicadores
numéricos sdo tratados como portadores de umaematuptalmente alheia a qualquer
fenbmeno de carater humano ou social — como € a@adgda a qual eles supostamente
representam. A referida projecédo para 2096 ignaracalinearidade de qualquer empreitada
educacional/cognitiva, tanto mais improvavel nesiso, por remeter a uma sucessao de
geracoes de alunos, cada uma delas com seus corhego£omo a um universo vasto de

instituicbes, cada uma com seus percalcos, sejgiexsstentes, sejam 0s que virdo.

5.2.2 Qualidade educacional e indicadores numérstednimos?

Se o0 Ideb 6,0 para as etapas iniciais do Ensimoldrnental for atingido em 2022,
poderemos comemorar o fato de que a qualidade wlzagéib brasileira é semelhante a de
paises desenvolvidos? Ou teriamos apenas um iodioparavel, na ocasido correlato ao
desses paises, dado que as experiéncias educagenaaneceriam efetivamente distintas?

Essa diferenciacdo entre um indicador ancoradtestas e em niveis de aprovacao, e
a experiéncia educacional em suas diversas dimgnsée vem a tona no discurso do Inep.
Antes, qualidade e Ideb fundem-se em uma mesmdaedeti 0 que pode ser percebido em

diversos documentos técnicos e textos direcionpd@sesclarecimentos do publico em geral.



115

Tem-se por exemplo, que “a série histérica de t@do$ do Ideb se inicia em 2005, a partir de
onde foramestabelecidas metas bienais de qualidadeerem atingidas ndo apenas pelo Pais,
mas também por escolas, municipios e unidades daler&gho” (Fonte:

www.portal.inep.gov.br,grifo nosso) Do mesmo modo, no PNE - Plano Nacial

Educacdo, embora todas as metas para a Educacéame melhoria geral da qualidade da
Educacao brasileira, é s6 em referéncia ao indiaafitval que o termo aparece:

Meta 7: fomentar a qualidade da educacédo basidadms as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagemnddo a atingir as seguintes

médias nacionais para o ldeb: 6,0 nos anos inidmisnsino fundamental; 5,5 nos

anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensindionéBRASIL, 2014, p.10).

Nessas e em diversas outras mencdes aos indisadam@ricos, perseguir as metas
do Ideb seria caminhar rumo a qualidade educagitmraando implicito o caréater limitado
das avaliacdes em larga escala que compde o ifgioecomo o possivel, sendo solicitado,
manejo arbitrario e intencional das taxas de ag@vaSustenta-se neste estudo, ndo que o
Ideb ndo representa a qualidade, mas cgil® se fabricaa partir dele, a propria qualidade
enguanto objeto apreensivel e politicamente util.

Saindo em defesa do modelo oficial, Fernandeseen@ud (2009) afirmam que “[...]
0s criticos tendem a considerar os objetivos dal@séo gerais e abstratos (e.g. formar
cidaddos comprometidos em construir uma sociedadecratica) que torna impossivel a
construcdo de instrumentos para medi-los” (p.3),temmos simples, dentro da concepcgao
oficial de qualidade, a Educacédo poderia abdicar sdas fun¢cdes mais essenciais,
consideradas como mera virtualidade, em prol daquile € mensuravel. A objetividade,
enquanto recurso para acessar 0 verdadeiro se péebras finalidades Ultimas da

escolarizacao.

5.2.3 A avaliacdo melhorara a Educacao brasileadesperada) poténcia politica da nogéo

Autores antes mencionados (RAVICH, 2011; BALL, 20204 e 2005), reportando-
se a experiéncias norte-americanas e britanicastaat o poder coercitivo de indicadores

educacionais que se fundamentam em avaliacbeagtpadronizadas, gerando parametros
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performaticos de comparacdo e avaliacdo. Tal coené® seria um “efeito colateral” das
avaliagdes, mas sim um dos motivos pelos quais ilgplementada.

Os indices performaticamente apresentados, beno edeitos simbdlicos e reais de
bonificacdo e retaliacdo atrelados a eles, geranefetivo engajamento em torno das metas,
entretanto, ndo necessariamente isso implicariarggajar-se em uma Educacao efetivamente
melhordo que a que existia até entdo, mas sim, trabpHrargerar melhoreésdicadores de
qualidade

Esse efeito € previsto nos escritos do Inep, etelaparece, de modo sorrateiro, como

0 “motor” dos esforgos em torno da qualidade edooat

A partir da metodologia apresentada nesta notaossiyel obter os esforco

individuais necessarios e as trajetérias a seranop@las pelas redes de ensino e
até mesmo pelas unidades escolares que tiverem pded que o Pais atinja em
2022 o nivel de qualidade desejavel a educacaddras(INEP, s/d, p.10).

A obtengéo de tais resultados implicaria, também,construgdo de uma cultura
avaliativa como apontado no capitulo anterior, @ gusintetizado no artigoiridice de
desenvolvimento da educacéo basica (Ideb): metasnediarias para a sua trajetéria no
brasil, estados, Municipios e escdladisponivel nosite do Inep, nos seguintes termos: “[...]
a evolucdo da qualidade esté relacionada ao tempgpbsicado das geracdes ao novo sistema
e as mudancas no foco da politica educacional” ARDES, s/d. p.5), ou seja, supde-se
que a exposicdo as referidas avaliacbes redundara construcdo de experiéncias
educacionais mais bem qualificadas, ou seja, erhared resultados constataveis. Hipotese
esta, reforcada em um relatério que apresentasostados gerais do Ideb apds uma década
de sua implementacdd:Com o Ideb, ampliam-se as possibilidades de maelgéia da
sociedade em favor da educacgao, difundindo e valodio a cultura do aprendizado, uma vez
que o indice € comparavel nacionalmente [(BRASIL, 2015a, p.6). O mesmo documento

aponta ainda que,

[...] ha algumas indicacdes de que a superacaoetesmpode ser mais facilmente
alcancada em unidades que possuem ldebs mais b&xgsreendentemente, a
adogdo de agdes simples podem trazer resultadtenteapositivos [...]. Acreditar
que o aluno possa aprender é uma delas. Soma-sesoa a logica da
responsabilizacdo introduzida no sistema educaclmaaileiro com a divulgacéo
dos resultados por escola. Todos esses fatoresnpgelar um sistema de incentivos
e mobilizar os diferentes atores das escolas (@gsstdiretores, professores, pais,
alunos) para que acdes articuladas (pedagdgicasgesido) sejam implementadas
para superacdo de deficiéncias e, assim, obtettagss melhores. (BRASIL,
2015a, p.8).
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Vé-se ai, textualmente, a utilizacdo de fendmearmwsentados no capitulo anterior:
performatividade, ranquamentos, cultura avaliaBvaesponsabilizacdo, explicitados como
recursos a serem operados em prol da concepcasatidagle aqui problematizada. Também
textualmente, expressa-se o desejado efeito de lageae das praticas pedagogicas e de

gestdo que podem ser incitadas pela divulgacacedaftados:

Os resultados das escolas e dos municipios brasilestdo disponiveis no sitio do
Inep e a analise desses dados, feita por diferpetéis de usuérios, somados as que
aqui sdo apresentadas, serdo fundamentais parangubBagnostico mais robusto
seja oferecido aos gestores das diferentes inagmaministrativas, contribuindo
para auxiliar na orientacéo de ac¢des e politicaando a melhoria do desempenho
da educacdo brasileirAcrescenta-se a isso as iniciativas de sucessoguados
podem revelar. E importante que tais iniciativafaseidentificadas e estudadas e
que, eventualmente, possam inspirar atitudes enh geioconsolidacdo de uma
cultura que valorize o aprendizadsem, entretanto, desconsiderar outras dimensdes
para que efetivamente o Pais alcance um patamarawancado de qualidade da
educacédo que oferece as suas criangas. (BRAS1ba2(.56, grifo nosso).

O “aprendizado” aqui mencionado remete diretamangeresultados nas avaliacdes,
gue supostamente o representariam. Cabendo entéajaaente federado [...] assumir a
responsabilidade de promover um conjunto de ac¢@eswistas a melhoria da qualidade da
educacao basica em sua esfera de competéncia,indmps metas de evolucdo do Ideb.”
(BRASIL, 2015b, p.115). Qualquer problematizacéderea da possiblidade de subverter o
processo educacional através de uma suposta gawekutomatica entre aprendizado e
resultados € evitada (com excecédo do artigo deaRdas e Gremaud (2009), em que 0s riscos
sao levantados, mas subestimados), sendo estatamigoproblematizacdo, também, um dos
objetivos periféricos deste estudo — pensar a yesssubordinacdo dos processos

pedagogicos aos indicadores de qualidade.

5.3 A qualidade educacional e sua relacdo com asafiacoes em larga escala: posi¢coes da
academid?®

O debate deste topico demanda algumas adverténtiadutérias. Quando aqui se
propde a exposicao das “posi¢cdes da academia’aadarqualidade educacional e sua relagcéo
com as avaliacdes em larga escala, corre-se o disagerar a falsa impresséo de que este

13 As referéncias bibliograficas dos artigos menadimsaa partir dessa sessdo, bem como a dos artigos
analisados que ndo foram textualmente citados,nér@cn-se noAnexo 2 - Referéncias bibliograficas dos
artigos analisados.
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ambito, - a academia — seria um espaco discursiva@ntemogéneo. A fim de repelir tal
entendimento, salienta-se, de imediato, que estsi¢o da academia” refere-se muito mais
ao local de fala no qual, ou em nome do qual, dissusdo proferidos como potencialmente
verdadeiros, mas objetivamente, ele é compostoup@ rede nitidamente heterogénea de
discursos e enunciados, sendo que esses, em @lgotos, atam-se em proposigcdes comuns,
sendo que, em grande medida, € nesses pontos ¥er@é@mcia que a presente analise ira se
dar.

A abordagem dos textos académicos buscou arrebahgosicionamentos dos
diversos autores acerca do tema em questdo: aréieas ao discurso oficial, seus pontos
de concordancia com ele, argumentos em prol deutodelos de avaliagdo ou de outras
concepcOes de qualidade, suas analises sobre usmssequéncias das avaliagdes, dentre
outros tépicos que, em alguma medida, parecem compodpria “opinido” de cada autor
sobre o tema. Entretanto, nota-se, em consonaogiaagroposta tedrico-metodoldgica deste
estudo, que tais posi¢coes, quem sabe muito “paSsodo emanam espontaneamente de um
sujeito individual, dado que embrenham-se em rddesirsivas das quais ganham um aval de
sentido e pertinéncia. De tal modo, o autor ndcesmt tomado como instancia genética do
discurso que profere, mas como alguém que, langadoma rede discursiva pré-existente a
ele, passa a operar suas possibilidades, e, de tatido, posiciona-se reverberando ou
resistindo aos enunciados que compdem, de modanjmolg a construcdo da verdade
(FOUCAULT, 2002d).

Nas paginas a seguir, serdo apresentados os pwtas da aparicdo do significante
“‘qualidade educacional” observados nos escritosdém&os e as aproximacgbes e
distanciamentos deste em relacdo as técnicas tlacé@eaeducacional em larga escala. Tais
enunciados ou conjuntos desses, se inscrevem comtospde ancoragem tipicos, lugares
comuns que ecoam como dizeres verdadeiros acerchjelo em questao — objeto este que,
como a frente sera demonstrado, pertence ao campscurso, e ndo das coisas, dado que
todas as incursdes criticas, técnicas e tedricsarnaddas, parecem empreender esforgos para

a objetivacado de um fenébmeno (ainda) inapreensivel.

5.3.1 Da pertinéncia das avalia¢cdes: em que a agadegitima esta pratica?

A avaliacdo em Educacédo,d® mesmo modo, agvaliagcbes educacionais em larga

escala, ndo representaram uma tematica as margedisalirso académico analisado, bem
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como, deste ndo emergem grandes resisténcias exsti@ncia. E ponto consensual que a
avaliacdo se faz necesséria junto aos sistemasnslaog seja pelas avaliagbes amplas
padronizadas, seja por modelos hibridos, por vezegerindo-se que elas sejam

complementadas por outras modalidades. Recortesodhstram esse posicionamento:

A avaliacdo é um dominio fundamental do conhecimgmirque nos permite
formular juizos acerca de todas as areas de fumtiento da sociedade e tomar
decisdes fundamentadas, tendo em vista a sua naelfldESQUITA, 2012, 13 p.
12).

[...]Jparece haver razoavel consenso de que a or@dedim instrumento de afericao
do desenvolvimento da educacdo basica represerdgaca@vsignificativo nas
condicdes de acompanhamento e monitoramento decddweducacional brasileira.
(NARDI; SCHNEIDER, 2014, p.364).

Um projeto educativo de qualidade ndo nasce espeataente e ndo se mantém
rigorosamente coerente com principios filoséficase qdefende, se néo for
submetido a processos de avaliagio continuadas&9l(SORDI, 2013p.46).

A avaliacdo é, entdo, um processo e uma condigdess@rios para que se possam
estabelecer e acompanhar metas qualitativas e igti@as e verificar se estas
Ultimas séo atingidas. Com esse olhar, a avali@g@paz de fomentar nas escolas e
nas redes uma interpelacdo sistematica sobre alagalde suas praticas e dos seus
resultados, articular os contributos da avaliacditerea com a cultura e os
dispositivos de autoavaliacdo das escolas e ref@geapacidade das escolas de
desenvolver sua autonomia, regulando o funcionamelat sistema educativo.
(ALAVARSE; MACHADO; BRAVO, 2013, p.25).

Nenhum dos atores negou a relevancia da avaliagdarga escala — todos foram
claros em reconhecé-la. (GUSMAO, 2013, p.111).

Antes de iniciarmos a discussao acerca da qualstaaial da educacao, entendemos
ser necessario explicitar que ndo somos contr&iagilizacdo das avaliacdes

externas em larga escala no campo educacional, eneendemos que esse

instrumento ndo pode ser o Unico a ser considgrad promocédo da qualidade da
educacao. (FELIPE; BERTAGNA, 2015, p.61).

Como toda atividade humana, a educagdo néo apenesetivel de avaliacdo, mas
tem a avaliagdo como elemento necesséario de susitagdo. (PARO, 2011,
p.706).

Pode-se pressupor, através das proposicdes aiaaliGgue ndo se resumem as acima
apresentadas), que a avaliacdo em larga escalal@para uma efetiv@ificacdodentro do
campo educacional (pedindo-se licencas para o @soh no¢ado marxista). Sua existéncia
aparece como um fendmeno incontornavel no quadtiicpediscursivo que compde a
contemporaneidade. Paradoxalmente, grande partdisdarso académico se esforca por
explicitar condicionamentos historicos e ideoldgicdas avaliacbes, bem como suas

consequéncias sobre o processo pedagoégico e salneiculo, mas parece, mesmo assim,
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um discurso rendido a uma, supostamente inevijtavetessidadeOu seja, pareceria
doravante impossivel edugam qualidadesem esse recurso.

Em torno da pertinéncia das avaliacdoes, emergesrsdis pontos que reforcam os
seus atributos positivos, que supostamente, sasteatimpossibilidade de rechacéa-las da

experiéncia educacional contemporanea.

A existéncia de sistemas de avaliagcdo permite wioeum diagnostico da situacao
educacional no Brasil, ainda que tal situagdo emvohimeros aspectos néo
passiveis de serem contemplados apenas dessaand§@&RDEIRA; ALMEIDA,;
COSTA, 2014, p.202).

As avaliagbes produzem e alimentam bancos de dadeguadrinhando e
controlando ac¢@es e praticas. Por outro lado, desddelas provenientes informam
sobre as defasagens e apontam necessidades, @uthsida reflexividade
institucional, exigindo novas rearticulacdes peodis. (WERLE; SHEFER;
MOREIRA, 2012, p.27).

Assim, avaliacbes mediante testes padronizados a@rB&AEB ou o PISA tém
contribuido para destacar no cenario educacioreilbiro a questdo da qualidade
do ensino, bem como a questdo correlata dos merf@sUESOS necessarios para
prové-la com igualdade para todos aqueles que aroessetapa obrigatéria de
escolarizacdo. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 16).

Os resultados da avaliacdo de larga escala, mdstrardesempenho dos alunos,
possibilita aos profissionais da educacéo refdiore a qualidade do ensino em
nivel escolar, e em equipe discutir e analisaressltados da escola comparando-se
com os resultados da rede, buscando alternativasnpalhorar a aprendizagem dos
alunos. (SOUZA; DORNELES, 2013, p.93).

Percorrendo um sinuoso caminho que vai desde @mégto e condenacdo da
escola como Unica vila do fracasso escolar, atéconhecimento do esforco das
equipes escolares em busca de bons resultados.effex8es nos permitem

compreender a capacidade que a escola tem de secalelsobre si mesma e
entender seus limites, oportunizando uma tomaddedisdes e a transformacéo da
realidade. (CASTA; LIMA, 2013, p.130).

[...] os gestores escolares podem mediar os senéidsignificados das avaliagBes
externas junto a comunidade escolar, utilizar cult@dos como mecanismo de
reflexdo e promover mudancas didatico-pedagdgicas contribuam com a
qualificacdo da educacéo escolar. (FREITAS; TAUCHEOL4, p.30).

Outro ponto interessante € o0 raro estranhamentoretagdo a forma como as
avaliacdes séo conduzidas — o formato prova. Oriabédordado demonstra que@va ou
0 examesdao, definitivamente, elementos intrinsecos a nmagia escolar, um recurso
disciplinar organicamente integrado a totalidadeed®reitada escolar, sob o qual pairam
poucas suspeitas ou resisténcias (FOUCAULT, 200@dh)yealidade se expressa na crenca de
que, de fato, provas retratam a realidade cognitbsindividuos, e que tais constatacdes sao

validas para além do momento em que a prova éadplic que séo recursos efetivos para um
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diagnéstico De tal modo, pouco se questiona sobre a necedssidtatais provas, ou sobre a
possibilidade de outro modelo avaliativo discemtejue se tem como critica, sdo alguns
enunciados que apontam a discrepancitbdea desses exames em relacdo aos que a escola
normalmente aplica (o fato de ele ser composto wstdes objetivas, de implicarem em
preenchimento de gabaritos, por exemplo), e a dafdo dosontetdosque ndo contempla

a totalidade do curriculo das escolas, topico qu& debatido a frente.

Entretanto, aceitar a existéncia da avaliacdo mgwfisa aceitar que ela constata
qualidade educaciondNa busca pela relativizacdo da interpretacdo ¢fstbre o resultado
das avaliacdes se da pela substituicAo do temoadidade acaba por ser trocado por
desempenhem leituras que buscam analisar a pertinéncia dalgagdes fora do discurso
oficial. Possivelmente, por essa simples troca efends, 0s autores estejam dando as
avaliacdes em larga escala o que a elas perteratencial de constatareemdesempenho
dos alunos em avaliagdes,ndo uma apreciacdo sobre os diversos e imbricgddosentos

gue compde aquilo que poderia ser denominado caralalgde educacional.

Se qualidade ndo se confunde com desempenho euoraleit resolucdo de
problemas, por outro lado, estes topicos ndo s@ddpina alguma, estranhos ao
processo escolar que se pretenda de qualidadeprdiirio, configuram-se como
suporte para todos os outros conhecimentos. (VIEFEZERNANDES, 2011, p.195).

[...] os indicadores de desempenho devem ser al@smraomo instrumentos
auxiliares das politicas educacionais e ndo conr@npetros a que as politicas
devem se submeter irrefletidamente. (ANDREWS; RE] GUSMAO, 2005, p.

844).

E preciso integrar os resultados do desempenhoaescom os contextos ou
dinamicas intra e extraescolares, na medida enesfizeintegracao dara condi¢des
para a gestdo escolar tracar suas proprias metstsadégias, e definir intervencdes
alicercadas na democratizacdo e na autonomia, semisgo signifique realizar
manobras pedagogicas para atender as metas phoélesidas pelo indice.
(CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p. 479).

[...] os desempenhos médios obtidos ndo podemashrzidos como retrato fi el da
gualidade das instituicdes. Pretende-se problearatizonceito de efi cacia escolar,
um entre muitos outros subjacentes a essa logicanteibuir com o debate acerca
da avaliacdo educacional a partir da discussao tdaagdo do Ideb como
instrumento capaz de aferir a qualidade educacbmalossas escolas. (ALMEIDA,
DALBEN; FREITAS, 2013, p.1155).

Em sintese, as avaliagcbes sao recorrentementechidas como necessarias ou
oportunas no discurso académico, entretanto, dengal de constatacdo acerca da qualidade

educacional é contestado. Como observou Amaro 208 Jvaliacdo de redes apresenta
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carater politico, e ndo meramente técnico” (p.32)como tal, implica em opcdes e
perspectivas que deixam outras a descoberto. @&muee pode crer € na “inocéncia” dessas
opcOes, no caso da formulacdo do Ideb, como sdratide posteriormente, essas opc¢des
elegem alvos que se situam na posicao politicanreats vulneravel do sistema educacional
— 0s professores e os alunos, isentando instasgjeriores de suas consequéncias mais

agudas.

5.3.2 Sobre a nocao de qualidade educacional:gi@rade qualquer objetividade

Foram raros os artigos analisados que ndo problmran a nocdo “qualidade
educacional.” Tais incursfes acabam dando a nog&ofeicdo polissémica, politicamente
engajada, historicamente situada, e em alguns ntosjenfrancamente subjetiva.
Efetivamente, a academia ndo concebe algo cqoalidade enquanto um atributo ou
fendbmeno atrelado a uma suposta esséncia do &dudar. Ela pode ser coisas diversas, ou
envolver coisas diversas, dependendo da perspeotiea qual a educacdo é valorada, e
dependendo das intengbes de quem a avalia. Exed¥d0s0 ilustram esse posicionamento:

O conceito de qualidade reveste-se de multiplasfgigdos e, portanto, localiza-se
num contexto de interesses diversos em conflithMARO, 2011, p. 39).

O conceito de qualidade € extremamente subjetivoabeange diversas
possibilidades, sendo muito dificil de ser detemdm (CABRAL; DI GIORGI,
2012, p.124).

Essa busca da educagdo sob uma Otica monocultoradtituida em relacbes de
colonialidade que alimentam os processos de subiak€ao [...], tem norteado a
visdo de qualidade presente nas atuais politicaicad no ambito da avaliacdo
educacional. (ESTEBAN, 2014, p. 467).

A qualidade, por sua vez, foi sendo legitimada phlrizonte restrito da

competitividade, cuja medida é a boa colocacamnkingdas avaliagbes externas.
Se esse enfoque utilitarista serve a excelénciaremapal, ndo é suficiente para
orientar a qualidade da acdo educativa. Nesse campgualidade tem como
horizonte as diferentes dimensdes da vida so&@INSECA, 2009, p.173).

A partir do enfrentamento das divergéncias, dodlitmnde interesse e das relacdes
desiguais de poder, a partir do estabelecimentoaltincas, da partilha de
informagbes e da integragdo dos diferentes, vameastruindo democraticamente
novos sentidos sobre a qualidade da educacéo otaeéRIBEIRO; RIBEIRO;
GUSMAO, 2005, p.249).

Portanto, qualidade ndo é um conceito simples dommenos imparcial. Nesse
emaranhado de ‘qualidades’ do conceito qualidadke-mos, antes de prosseguir,



123

definirmos o que entendemos por qualidade. (MACKAMRLAVARSE, 2014,
p.416).

[...] para dizer da qualidade da educagédo € impisel ter clareza do significado
dessa expressdo, evidenciando, portanto, quaisosaealores que estdo sendo
assumidos em relacdo ao ser humano, a sociedadscoda, ao curriculo, ao
conhecimento, a formacéo de educadores e a avaliggAUL, 2015, p.1304).

O uso da palavra qualidade no contexto educacienadte diretamente aos fins da
educacdo. No sentido absoluto, uma educacao dédagelseria, portanto, uma
educacdo que cumpre com o0s seus objetivos. Aggilatidade (boa) significa
eficiéncia, meios adequados para atingir fins. Magossivel considerar ma (de
baixa qualidade) a educacéo cujos fins sao tidosodoadequados. No uso como
indicacdo positiva ou negativa, melhorar a quakddd educacéo, de forma Gbvia,
seria tornar a educacgéo “melhor”, aproximando-awdes finalidades primordiais. E
evidente que, variando-se as finalidades da edacagadificam-se também as
referéncias de qualidade. Mantendo-se constangefnalidades, podem modificar-
se igualmente as referéncias de qualidade. Ess®arpaa se circunscrever aos
meios empregados. (GUSMAO, 2013, p.301).

Como aponta o ultimo recorte citado, importa séieque, ndo s6 uma concepcao de
qualidade estd em jogo neste impasse, mas de Eduea@té de sociedade: a educacédo
ofertada é “de qualidade” para que forma de Educagdara que tipo de relacbes sociais? A
objetividade em descrever a qualidade educaciomanoe apreendé-la, por exemplo aquela
pretendida pelas avaliagcbes em larga escala e pelieadores de qualidade gerados a partir
delas, foi tomada regularmente como uma simpliicagecorrente das opcdes das
instituicbes avaliadoras, orientadas por principggsstémicos, politicos e éticos muito
especificos, mas que sdo omitidos no discursoabfiem prol de uma suposta objetividade
dos recursos avaliativos e de seus resultados.

Em meio a esta trama, que implica em explicitaa @mpla conjuntura de fatores, fica
evidente a dificuldade académica em expressar,uglonénte, o que é, afinal, qualidade
educacional. Ao que parece, 0s pesquisadores n@misEariam a correr o risco de defini-la,
e deste modo, estratégias evasivas aparecem raligan conceito razoavelmente claro. De
modo geral, nas tentativas de apreensdo do fenéemarogem dizeres acerca do mqsta
envolvidonesta questdo, como “a qualidade educacional eavd) oua que ela deve seryir
como “uma escola de qualidade deve ser capaz,dmi.'alguém submetido a boa educacéao
deve ser capaz de...”, ou “a qualidade ndo devsidemar apenas...”. Algumas citacdes

abaixo demonstram essa estratégia:

O conceito de qualidade ndao pode ser reduzido gensmn desempenho escolar,
tampouco ser tomado como referéncia para um procgssprestacdo de contas
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(accountability e para construcéo de uranking entre as escolas. (CHIRINEA;
BRANDAO, 2015, p.474).

Simplificadamente, a qualidade da educacéo poderialeterminada analisando-se
0 quao bem as criancas aprendem, e em que meddiacacdo dada a elas traduz-se
numa gama de beneficios pessoais, sociais e devidseento. (CABRAL; DI
GIORGI, 2012, p.125).

No que diz respeito a questao da qualidade, h&vareonsenso, pelo menos entre
pesquisadores da area, acerca da necessidadebdscse um padréo minimo de
financiamento, um “custo aluno qualidade” que egpaeia um conjunto de insumos
necessarios a um bom desenvolvimento do ensincetBnto, o aporte de recursos
minimos e em condi¢des de propiciar um ensino dédade, ainda que necesséario,
nao é suficiente. A qualidade da educacao é meitagomplexa e, provavelmente,
objetivo alcancavel apenas no médio e longo pré¥tDAL; VIEIRA, 2011,
p.424).

E reducionista pensar que a qualidade da escoaatrar-se apenas na avaliacio
dos resultados quantitativos, alcancados nos tegtaBonizados, de cunho
cognitivo, considerando apenas dois componentesuddculo. (AMARO, 2013,
p.36).

Entendemos que a escola ndo pode ser vista de forsodar, desgarrada da
realidade social que a envolve. Disto decorre gasadiacdo da qualidade de seu
processo € influenciada por um conjunto de fattaet® intra como extra-escolares.
Estes ndo podem ser esquecidos ou silenciados aiéisas que incidem sobre a
escola e seus atores. (SORDI; LODKE, 2009, p.321).

Debater tais questdes remete a apreensao de umntmme determinantes que
interferem, nesse processo, no ambito das relagiégis mais amplas, envolvendo
guestdes macroestruturais, como concentracdo dea,retesigualdade social,
educacdo como direito, entre outras. Envolve, igeate, questdes concernentes a
analise de sistemas e unidades escolares, bem ammpmcesso de organizagéo e
gestdo do trabalho escolar, que implica questéesocoondicdes de trabalho,
processos de gestéo da escola, dindmica curridalamacdo e profissionalizagéo
docente. (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.202).

Se a qualidade na educacdo é um fenébmeno complex@apsui determinacdes
intraescolares, tais como curriculo, formacéo dmegestdo escolar, avaliacdo da
aprendizagem, condicdes de trabalho, infraestrutdas escolas etc., e
extraescolares, tais como condi¢cdes de vida dal@gfm capital econdmico,
cultural e social das familias dos alunos, ent@ocal da escola, distribuicao de
renda, violéncia, entre outros, o aumento do desehgpdos alunos nos exames é
parte importante desse fenbmeno, ainda que estesed@sgote naquele, pois a
medicdo da aprendizagem permite o aprofundamenthagmostico da situagdo da
educacdo brasileira e o delineamento de iniciatikapoliticas educacionais nesse
terreno. (MACHADO; ALAVARSE, 2014, p.429-30).

[...] o reconhecimento de que a qualidade da eggata todos, entendida como
gualidade social, implica garantir a promocao el&acao histérico-cultural, em
termos de formacao sélida, critica, ética e sabdarticulada com politicas publicas
de inclusado e de resgate social; (DOURADO; OLIVEJRB09, p.211).

Argumentamos que a qualidade envolve o dominioalttugués e da matematica,
mas, também, dos demais componentes curriculatés) de estratégias de
desenvolvimento humano, numa perspectiva criti@mancipadora, propiciando
condicdes de insercdo social, igualdade e ju§&RLE; SHEFFER; MOREIRA,
2012, p.28).
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A melhoria na formagdo de professores, na congdituda gestdo democratica das
escolas, na melhoria das condigBes materiais dalt@ e da infraestrutura, na
melhoria da seguranca interna e dos arredores dakades escolares e nas
possibilidades de envolvimento das comunidadesiaeisdes da escola tornam-se
elementos imprescindiveis para se alcancar umalaest® qualidade social.
(AMARO, 2013, p.33).

Permitindo-se a uma metafora, tal realidade padediiparar aquela vivida pelas
criancas pequenas que ainda ndo conseguem opereeitos (criancas do estadio pre-
operatorio, diria Jean Piaget), que ao serem imtieyaobre 0 que sao as coisas, desprovidas
que estdo de um conceito, remetem apenas ao seD gse é uma cadeira? - E para sentar!

Entretanto, esta consideracdo ndo visa desqaalificapreciacdo dos pesquisadores
frente ao problema, antes, evidenciam a naturegaildasobre o que eles se debrucam.
Efetivamente, o material analisado mostra grandes@s de elucidacado das dimensdes e
atributos envolvidos em uma boa educacéo, masi@seedunda em um conceito possivel, o
que reforca a posicdo antes lancada, qgeadidade educaciona algo que existe somente
para o discurso, mas que como objeto desse, ofmtasepraticos contundentes. Trocando
em midados, a qualidade é um “conceito forte” que eXiste, um dizer politico que tangencia
a cientificidade, sobre algo que nao foi (ainda@jeendido. Reforca este aspecto a
consideracao de Estevéao (2013): “[...] a qualidadie pode ser vista independentemente do
modo como a sociedade define as finalidades daagélace, por isto, ela é um conceito
eminentemente politico.” (p.21), assim como osrahae Oliveira e Araujo (2005): “No que
se refere especificamente a area de educacao, sigyukca qualidade? O que significa uma
educacdo de qualidade? Provavelmente, essa quesé&multiplas respostas, segundo os
valores, experiéncias e posi¢ao social dos sujé(jes).

Seria entdo essa ndo especificidade da nocdo anawa fragilidade? Trabalha-se
neste estudo com uma hipotese negativa a essaogaestnto, ponto que € levantado por
alguns pesquisadores abordados. Oliveira (2014mafique “fala-se muito de qualidade
como se todos estivessem compreendendo essa patawna mesmo sentido, atribui-se a ela
um significado universal, como se houvesse consgnls@ a educacao que os mais diversos
segmentos da sociedade perseguem” (p.226), e tanalp@nece como um ponto de consenso
no levantamento aqui realizado, que “é muito djfiftiesmo entre especialistas, chegar-se a
uma nocao do que seja qualidade de ensino” (OLMEIRRAUJO, 2005, p.6).

Entretanto, concorda-se com Gusméo (2013), didatsua afirmacdo de que “é na

ambiguidade que reside a forca da nocédo de qualidpd303), dado que € na rarefacdo de
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seus sentidos que se instalam e sustentam pogiglisas e técnicas que redundam em
acOes concretas sobre o campo educacional. Qualigdadcacional seria um significante
esvaziado pela sua saturacdo, como pontuam Mathduspes (2014), a partir de uma

abordagem do discurso relativamente distinta deaquese realiza:

Investigamos o esvaziamento de sentidos do signiftqualidade da educacgéo
como um dos mecanismos de constituicdo da hegendarmmlitica de curriculo
centralizada. [...] E por meio desse vazio, nurarapieto, sempre tendencialmente
vazio, que a express@oalidade da educacdge torna capaz de aglutirdiferentes
demandas e constituir diferentes sujeitos que atrmaseu nome, contrapondo-se a
uma ideia de escola sem qualidade. Ndatsbui aqui um sentido de negatividade
ao esvaziamento. Defendemos ser desse modo pdlitiecse opera e se produz
hegemonia. (p.340)

[--]

Tal flutuacdo de sentidos ndo se desenvolve par @er calculo, por qualquer
equivoco, mas pelo jogo politico (de linguagem)actarizado pelo excesso da
significacdo e, assim, pelo esvaziamento dos &gnifes garantidores da
articulagéo pretendida. (p.344).

Qualidade educacionalcomo apontado acima, seria uma nocdo desprovida de

qualquer objetividade, entretanto, ndo se podeardac que ela seja, por issubjetiva.Ela

é desprovida de objetividade, e como tal, € alveudessivas e distintabjetivacdespor ser

um significante operado por dispositivos diversage gvisam inscrevé-lo na realidade
educacional, um significante em franca captura igeif&cados, de objetos tangiveis, de
materializacdo. Por esta perspectiva, pode-se emteypoténcia politica das avaliacbes em
larga escala e das formulas que compdem os indiesdie qualidade: elas materializam, de
modo ostensivo e pretensamente objetivo, algo apestdesejam, que todos empreenderiam

esforcos em buscar, mas que ninguém consegu&aafietnte, saber o que é.

5.3.3 A apropriacado do campo educacional por dsesuexdgenos

Diversos trabalhos denunciam o carater “ndo edowati da nocdo de qualidade
fundamentada nas avaliacbes em larga escala. Segss#s pesquisadores, a qualidade
educacional aferida ou constatada pelas avaliacOagporta sentidos que remetem ao
discurso econémico e administrativo-gerencial, @ a&ducacgéo. Tal incursédo deste discurso
no campo educacional estaria vinculado a press@wgdmismos internacionais e das teorias
administrativas que floresceram juntamente com erspectivas neoliberais. Em grande

medida, a qualidade nesse arranjo discursivo passgperar como um elemento de
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mobilizacdo e de gestdo de recursos humanals qual asmetasde qualquer empresa
contemporanea. A seguir, apresentam-se algunsadoggnamentos de pesquisadores acerca

desse ponto.

A concepcdo de qualidade assentada na racionalitedeca e nos critérios
econdmicos serviu e serve de referéncia para aufag®o de politicas para a
educacédo publica no pais. Assim, a atualizaca®aldatdo capital humano pelos
técnicos e arautos do Banco Mundial tornou-se, pljans governos e gestores, o
norte que orienta as politicas para a educacdaad&sisuperior assentadas no
conceito de qualidade advindo das bases de teecasdmicas. (SILVA, 2009,
p.220).

O trabalho pedagodgico é direcionado a uma politiearesultados, na qual as
circunstancias econémicas, politicas, sociais t@i$ que permeiam o exercicio da
profisséo docente, o ensino e as escolas sdo #pwrAU entdo subsumidas a
problemas de desempenho e esforco pessoal e oéiss Qualidade na educacéo,
neste sentido, perde o seu carater de relacdol svaieduz-se a uma média
estatistica. (VOSS; GARCIA, 2014, p.393).

[...] as avaliagcdes externas, além da associaca@nica entre desempenho em
provas e trabalho docente, desprezando frequentenzencondi¢cdes das quais
emergem esses resultados, confundem-se com umaraelgerenciamento de
recursos humanos, retirando-lhes todo o potenca&lagdgico. (MACHADO;
ALAVARSE, 2014, p.417).

Nas redes observadas, a avaliacdo tem sido usadangazir, principalmente, a

politica de melhoria da qualidade do ensino funddaleno formato que lhe da a
esfera municipal, o qual aponta para a reprodugéal Ida l6gica da gestdo por
resultados. Nesse sentido, a avaliacao tem seageestais a introducdo de praticas
gerenciais na gestéo escolar do que a efetivacgestdo democratica. (FREITAS;
OVANDO, 2015, p.978).

A qualidade, portanto, emerge da necessidade geepararem os individuos para
processos mentais cada vez mais requintados eatmlsstqualificando-os para o
pleno exercicio de uma profisséo no mercado dealtiab A qualidade, nesse
sentido, ndo é uma qualidade que emerge do nuolewaflor da escola e dos
sistemas de ensino como direito do cidaddo, mas qua#idade concebida por
agéncias multilaterais, com o propdsito de dimiauiaxa de pobreza dos paises em
desenvolvimento e de adequar a educagdo a umautaestdo produtiva do
capitalismo, no qual a educacdo ganha papel cer#calser considerada uma
condic&o geral de producéo. (CHINEA; BRANDAO, 20}5465).

Pressupostos da qualidade total, da competitividdaeficiéncia e eficacia foram

importados do sistema econdmico para as pratiaasatidas e pedagogicas. Desde
entdo, a educacao passou a ser regida por leisogfiguram o que alguns autores
tém designado de mecanismos de um “quase-mercadoa€eional, porquanto sua

introducdo nesse campo teve como maior consequérntdiiainuicdo das fronteiras

entre os setores publico e privado. (SCHNEIDER; DARO015, p.63).

A definicdo de qualidade da educacdo tem estada ead mais imbuida dessa
nocgdo de que as escolas publicas devem ofereceerigo que seja Util ao “reino

da livre-iniciativa”, que as préprias escolas devaBrecer mercadorias que sejam
consumidas por seus “clientes”, ainda que ja natalsemais de mercadoria, de
cliente, ou mesmo de qualidade total como nos 4888. Agora o discurso é acerca
dos resultados, e os resultados sdo os desempdobkoalunos conferidos pelos
testes padronizados. (OLIVEIRA, 2014, p. 238-9).
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Um dos desdobramentos dessa logica nao-educacibesal avaliacbes e dos
indicadores € a aparicdo de formas de regulacdmbalho e formas de mal-estar tipicas do
setor produtivo submetido a ampla concorrénciaodmeticio emerge como um “saudavel”
motor para melhorias; o mérito de instituicdesfgssores e alunos passa a ser enviesado por
uma leitura performatica e espetaculosa; a midiagpa ser o palco maior da glorificacédo e da
detracédo; “grandes feitos” sdo bonificados finaraceu simbolicamente; dentre tantos outros
artificios familiares ao sistema produtivo cap#li contemporéaneo, que seriam
impossibilitados de adentrar a pratica educaciosehdo sob o suporte de undicador

performatico de qualidaddrecortes abaixo ilustram as criticas académicaestao:

Os desempenhos dos alunos nas avaliagbes de Iscgh,ecomo expressédo de
qualidade, pouco a pouco vém subsidiando diversaigtivas de gestao das redes,
gue se apresentam em nome da promocdo dessa daalfiab o argumento da
transparéncia, vém se inserindo nos programas @o$lagovernamentais,
mecanismos que visam dar ampla visibilidade acdteels das avaliacbes e, em
alguns casos, responsabilizacdo de profissionaidaoescola por esses resultados,
traduzida na implantacdo de incentivos simbdélicasnmonetarios, com vistas a
inducdo de mudancas. (SOUSA, 2014, p.412).

Considera-se que o discurso da qualidade pelsoviBBEB busca ajustar a educacéo
as logicas da produtividade e competitividade pnmes do padrdo de qualidade
empresarial, o que requer o controle dos resultddansino e a vigilancia sobre o
trabalho das escolas e dos professores para queetas sejam atingidas. Essas
praticas gerencialistas de controle do trabalholese docente fabricam condutas
docentes ancoradas na performatividade e na aspomsabilizacdo para o éxito dos
resultados, conforme o discurso preconizado pedtiigas de avaliagdo nacional.
(VOSS; GARCIA, 2014, p.392).

As avaliagdes externas, regidas pela légica dor@entvisam a classificar alunos,
escolas, professores, com a intencdo de prodarzkingsque servem tdo somente
aos propositos do mercado. (SAUL, 2015, p.1310).

A performatividadesurge como uma forma indireta de governar, ou urergo
feito a distancia, substituindo a intervencéo plefinicdo de objetivos, prestacao de
contas e comparacdo. As avaliagbes chamam a atgngélica para 0s seus
resultados de desempenho, sendo a estratégia fowmdaesultados e ndo nas
complexidades do processo de ensino/aprendizagebtVEIRA; JORGE, 2015,
p.355).

A apologia do mérito excludente, enquanto dispasitioercitivo e indutivo para a

eficiéncia da equipe docente, estimula muito mais wompeticdo insana entre o
professorado e entre escolas, ameagando o trabalbborativo que deve estar
presente nas escolas. Além disso, esse disposiivestimular a fragmentacédo e a
individualizagéo, levanta obstéculos para que etta escolar desenvolva uma real
imagem do processo politico em curso: enquantag)spfofessores (as) competem
entre si, ndo lhes sobra tempo tanto para questamarioridades politicas que se
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quer imprimir na educacédo publica, como para poessios gestores da educacéo
por melhores condi¢cBes de trabalho. (BRIGUEIRO; GENIS, 2014, p.144).

Para além das formas de mal-estar caracteristisaselacfes pedagogicas (que ja nao
sdo poucas), adiciona-se elementos performatica®neorrenciais diante da inevitavel
necessidade de atingir metas e, preferencialmsmperar aos demais “concorrentes”, mesmo
que ndo haja motivo algum para concorréncia.dféforma e organizacdoma privatizacao
das relacfes de trabalho. Recortes a seguir ilnssta posicao critica:

[...] praticas gerenciais combinam autonomia cdati®, responsabilizacdo e
culpabilizacao dos docentes. (PIOLLI, 2015, p.600).

Frente a necessidade de expansdo do acesso e ¢ondedgestdo pautado na
responsabilizagédo e no controle técnico dos remagtao ensino, cabe ao professor
responder para além de sua formagéo inicial, desengmdo inimeras funcdes, o
gue contribui para um sentimento de desprofissimaghdo, de desqualificacdo do
profissional docente. (VOSS; GARCIA, 2014, p.397).

Observamos que os usos dos indicadores de fluxolagese de desempenho
cognitivo dos alunos (Ideb) permitiram aos admiathbres municipais formar uma
imagem das suas redes escolares, situa-las erioelagutras redes, posicionar cada
escola na propria rede. Quando positivos, os iddies serviram como elementos
de didlogo e estimulo intrarrede. Em situacéo seens indicadores serviram como
elementos de cobrancas, pressdes, negociacdes t®legmnentre governantes,
dirigentes e gestores educacionais, gestores en@scg@rofessores e alunos, atores
escolares e pais de alunos. (FREITAS; OVANDO, 2@1%/5).

Paralelamente, é nessa mesma légica que os praesEnunciam o sentimento de
gue sdo responsabilizados sozinhos pelo desempeéahescola, especialmente
porque, sem condigbes de trabalho apropriadasnstduicdo é obrigada a gerar
alternativas para atender as metas externas exigig¢éo Estado (RICHTER,;
SOUSA; SILVA, 2015,p.617).

[...] os professores perdem a imagem intrinseceuaoficio, e passam a ser vistos
como operarios em linha de producédo. Nesse semtigopfessor ndo precisaria ser
escolhido por sua func¢éo intelectual, mas comoéatggue possa e saiba fazer o
qgue é demandado pelo sistema. (VARANI; BALSAMO, 201.128).

Na fala, fica explicita a competitividade que niarte ranqueamento de escolas a
partir da divulgacéo do Ideb e como o discursacérporado ao cotidiano do gestor.
Além disso, evidenciam-se as ambiguidades entreigdnilidade ou ndo diante da
comunidade e da gestdo da rede. Por outro lad@reeptivel o sentimento de
desadnimo e frustracdo de escolas que ndo atingemmetass produzindo uma
autoimagem negativa. (AMARO, 2013, p.31).

A avaliacdo de escolas provoca tensdes e sentimangativos, na medida em que
os professores experienciam perda de poder e deolore sensagcdo de estar
constantemente sob regime disciplinar. Isto podknioar em desmotivagéo,
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estresse, descontentamento, acimulo de funcdesie oppvoca sobrecarga de
trabalho. (AMARO, 2014, p.121).

[...] falas revelam que o professor ndo se sentcip@nte desse processo, ao
contrario, revelam que o professor desconfia dogtigbs dessas avaliagbes
temendo ser o Unico a ser responsabilizado peldtados diagnosticados. Isso,
provavelmente, acontece porque, até entdo, a esablprofessor ndo perceberam
nenhuma mudanca concreta nas suas escolas adpartiesultados apontados pelas
provas em relacdo a sua escola. (JUCHUM; GABRIBD92 p.129).

Paradoxalmente, tais elementos oriundos do setmdenico/produtivo, que obedece a
l6gicas e objetivos distintos dos educacionais, faémem desses discursos fragmentos
descolados do real, e entdo, ininteligiveis ouitilegs a Educacado, pelo contrario, eles se
veem potencializados por possuirem uma objetividadgual a Educacdo ndo consegue
sozinha operar, ganhando assim, pertinéncia poléicma presenca incisiva nas praticas
escolares. Este “corpo estranho” ao discurso edutcparece valer-se da disperséao tipica
ao campo discursivo que permeia a Educacédo, daglelqundo é uma ciéncia em sentido
pleno, com seus conceitos, léxicos e lugares deréatritos a esta area, antes, a Educacéao
cabe uma inevitavel pluralidade discursiva.

Assim, novas tecnologias de gestdo adentram adtcreducacional sem pedir
licenca, e, a partir de recursos que lhe séo faredi(provas, médias, notas...) reconfiguram a
relacdo dos sujeitos com seus proprios fazerediaotis. Esse ponto, o da remodelacao da
pratica pedagodgica e da gestdo escolar, é 0 goemeg as mais contundentes criticas da
academia as avaliacdes e a no¢do de qualidadecezhalajue as sustentam, sendo sobre este
tépico que se discorre nas proximas paginas.

5.3.4 O efeito indutor de um objeto e de seus mddapreendé-lo

A qualidade educacional em sua formulacédo ofieiahs avaliacbes educacionais
externas que intentam constata-la possuem potelacieb que vao muito além de um suposto
diagndstico. Segundo a ampla maioria dos trabalmaisados, esse par, qualidade e
avaliacdo, acaba por forjar diversas praticas sesl@&s e nos sistemas de ensino. Alguns
autores trazem a preocupacao acerca dos possfeds elessa conjuntura com base em

principios logicos ou em referéncia a experiénoigernacionais cujos efeitos ja se fizeram



131

perceber. Outros, desenvolveram pesquisas em amdmional e efetivamenisonstataram
tais desdobramentos.

Dentre os efeitos ou praticas emergentes nessgiadem-se: 0 estreitamento ou
aprisionamento curricular as matrizes de referémina testes; o condicionamento de
bonificacdes financeiras as escolas e profess@esxardo com o cumprimento de metas; o
treinamento de docentes e alunos para o enfrentardaes avaliagdes; a reducdo drastica de
reprovacoes; a exclusao de alunos da avaliacamsiracao de mais sistemas avaliativos; e o
desenvolvimento de estratégias de resolucédo dasildddes constatadas nos testes. Abaixo
apresentam-se cada uma dessas problematicas separae, apresentando material que
exemplifica o posicionamento académico frente & ela

Quanto aaestreitamento ou aprisionamento curriculas matrizes de referéncia dos
testes,tem-se, como primeiro elemento polémico, a linditada Prova Brasil a habilidades
correspondentes as disciplinas de Portugués e M&tam Tal opcdo redunda em uma
hierarquizacdo das diversas disciplinas escolasesido sua franca separagcdo entre
“importantes e ndo importantes”, bem como, umassica responsabilizacao dos professores

que lecionam tais disciplinas sobre a imagem dal@somo um todo. Textualmente, tem-se:

Esse encaminhamento tende a resultar em um estegita da nocdo de curriculo,
gue supde ser a insercdo e inclusdo social dassrgaracdes — papel social da
escola béasica — resultante, em principio, de bessrdpenhos em provas. Além do
balizamento de questdes curriculares ao ensinogendigagem das disciplinas que
sdo objeto de avaliacdo, usualmente Lingua PorsagaeMatematica, tal direcdo
induz a um movimento de homogeneizacdo do que si@aeem todo o Brasil.
(SOUSA, 2014, p.411-2).

A reducdo marca a intencdo de unificacdo de prosgesdagodgicos - envolvendo o
0 gué e o como ensinar/aprender - em uma sociedadstituida por grandes
diferencas sociais, econdémicas e culturais e pgensa hibridizagcdo. (ESTEBAN,
2014, p.479).

[...] entendemos que os discursos que tratam dalgagdes externas engessam a
escola, definem o contetdo escolar como treinamdatdeitura, da escrita e do
calculo (ESTEBAN; FETZNER, 2015, p.85).

Muito além de serem utilizadas para nortear astipasi educacionais, criando
politicas capazes de melhorar o ensino oferecidoamos, as avaliacdes tém se
constituido em um aparato de regulacdo socialapdssa controlar ndo apenas o
curriculo formal, mas a autonomia do professor elacéio ao contelido que esta
sendo ensinado. (BAQUIM; BRAZIEL, 2015, p.166).

Em tempos de Ideb o maior destaque é para as ldissimjue se constituem em
objetos, por exceléncia das provas de Lingua Paessge de Matematica, sendo
gue as demais disciplinas passam a ocupar um higearquicamente inferior em
termos de carga horaria e importancia epistemaddgio curriculo. (VIEIRA,
VIDAL; NOGUEIRA, 2015, p.91).
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O estreitamento curricular impede que outras &leagesenvolvimento da crianga
sejam exercitadas (artistica, criativa, afetivaporal). Com a escola focada em
portugués e matematica, as demais disciplinas d#mdadas em ‘projetos
interdisciplinares’ que conduzem a banalizacdoatuezido destas. (SCHNEIDER,
2013, p.51).

Para além disso, tem-se a critica a limitacaaauar também dentro das disciplinas
avaliadas, j& que as matrizes de referéncia ddssiesobre as quais as questbes sdo
elaboradas, ndo contemplam todo o universo queseiplthas avaliadas podem abordar, mas
sim, algumas habilidades e conhecimentos eleitosdondamentais, e o0 modo de aborda-

los também seria especifico:

[...] percebe-se que hd uma necessidade de ‘teabalbonteddo’ que ‘vai cair’ na
prova. Isso representa um controle do curriculeomsequentemente, acaba por
engessar a acdo do professor em sala de aula paemvélver determinado
conteudo a ser exigido pelos testes. (AMARO, 2@147).

Para a maioria dos profissionais, as avaliacdesitéenferido no curriculo, pois
perceberam um “enxugamento” de conteldos que awEsiMavam passar aos
alunos. (CERDEIRA; ALMEIDA; COSTA, 2014, p. 218).

No que tange ao curriculo, parece haver certa ocmafgho do professor na
focalizacdo de conteudos escolares requeridosestsstpadronizados e na afericao
de agentes externos a escola acerca das capacdtzaiatunos. Impelido a seguir
um curriculo desenhado a partir de matrizes deéede, os professores reduzem a
acao pedagogica a producdo de resultados educacigedos quais serdo
responsabilizados futuramente. (SCHNEIDER, 2013))p.

Assim, efeitos sé@o sentidos nas dimensdes do olarécdo trabalho desenvolvidos
no espaco escolar: pauperizacdo de conhecimeasistas as competéncias basicas
e pauperizacdo do ensino que se condiciona ao quebédo nos exames,
orquestrando e induzindo o trabalho na sala de emta tracos neotecnicistas.
(AMARO, 2013, p.27).

[...] o PDE/Prova Brasil mostra exatamente o queesgera dos alunos como
competéncia leitora ou matematica, e aponta exengdoatividades que levam o
aluno a desenvolver as habilidades esperadasnpmrigle prescreve, sim, praticas
de ensino e pressupostos tedricos que deseja fara seguidos. (DAMETTO;
BEVILAQUA, 2010, p.114-5).

Diante dessa realidade: uma avaliacdo previsivel determinard a dignidade do
processo educacional empreendiodreinamento de docentes e alunos para o erdnesto
das avaliacbesaparece como uma alternativa realmente plausévefetivamente, praticas
dessa natureza tém sido cogitadas e constatadageraimelas sao reportadas como politicas
de sistemas municipais, bem como reacdes locassuatados vexatdrios em avaliagbes
anteriores. Tais medidas implicam em preparacao plofessores para que eles saibam

manejar o0 instrumento de avaliacdo, para que canhegs habilidades e conteludos
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requeridos, para que fomentem o engajamento deepalsnos no processo avaliativo; na

esfera do alunado, tem-se a ambientacdo desseguastdes de multipla escolha, a utilizacédo
de material apostilado direcionado as matrizestig@ncia, que segundo alguns autores, faz
emergir um verdadeiro “mercado da avaliacao”, @ddgem didatica de provas anteriores, e

a realizacéo de “simulados”, como demonstrado eosrtes abaixo:

Um aspecto dessa tendéncia tem sido o avolumarel@as e preocupacdes atinentes
a avaliacdo e monitoramento de resultados, o queificed a atuacdo dos
coordenadores pedagdgicos, que passam a intecagipmfessores, pais, alunos e
gestores das Secretarias de Educacdo com o inteitgerar melhores resultados.
(FREITAS; OVANDO, 2015, p.975-6).

Além de insuficiente como indicador da qualidadeedacacao, pois se presta a
aferir (precariamente) apenas um dos elementosultara; os exames e provas
podem ser também bastante nocivos para a proprididgde da educacéo,
particularmente quando eles passam a ser o0 balidedmdo um sistema de ensino.
N&o s o aluno passa a estudar apenas para passao du receber o diploma, mas
0 objetivo da escola passa a ser, ndo educar eafaridaddos, mas obter altas
pontuacdes nos sistemas oficiais de avaliacaorextéPARO, 2011, p.709).

Outra estratégia utilizada pelas escolas é o tm@nto dos estudantes para
realizacdo da avaliacdo. Neste caso, evidenciamaseactes da gestdo escolar, 0s
procedimentos de ressignificacdo das avaliagferead, ou seja, a adaptagdo do
ambiente escolar e dos conteudos curricularesusealde demonstrar o atributo ou
0 suposto nivel de qualidade de cada estabele@m¢@HINEA; BRANDAO,
2015, p.473).

O terceiro movimento flagrado neste estudo, e qata tda incorporacdo das
matrizes da Prova e da Provinha Brasil como o awloide fato para a rede
municipal de Curitiba. Tal processo foi detectadoatro mecanismo de formacéo
permanente dos professores e professoras da rede&ipalj denominado de

‘Semana de Estudos Pedagégicos’ (SEP). (DITTRICHD2p.45)

O indice passou a ser o elemento norteador, peténaa, da politica municipal de
educacdo. A gestdo da educagdo municipal gira em tta melhoria do Ideb nas
escolas, e, para isso, as SME procuram estabetesmnismos de monitoramento
das escolas. Houve um fortalecimento generalizadalichensdo pedagodgica nas
SME, no entanto se percebe uma reducdo das pregsticulares nas matrizes da
Prova Brasil. (VIDAL; VIEIRA, 2011, p.430).

A preocupacdo com o desempenho dos alunos nas@adi padronizadas tem
recebido tanta atencdo no ambito escolar, que s®rgs ja estdo reorganizando
seus planos de estudo e o curriculo da escola @lelaacom os conteldos e as
habilidades cobradas nas provas, como demonstralepaémentos das professoras.
O que se vé, na realidade, é uma preparacao dussao longo de toda a educacao
infantil e séries iniciais para obterem éxito nealiagbes. (HYPOLITO; IVO, 2013,
p.387).

O sucesso de diversas instituicoes, que conseguieedadeiros “saltos de qualidade”,
remetem a essas estratégias nitidamente direcioreal@ a avaliacdo. Diversos estudos

buscaram investigar os motivos pelos quais algusaslas se destacam positivamente nas
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avaliacbes padronizadas, e desses levantamentagieemealuas realidades: escolas que
possuem estrutura, gestdo, acdo e planejament@dmeda solidos, para as quais o bom
resultado € uma decorréncia natural, e como takyson certa constancia nos resultados nas
diversas edicdes das avaliacbes, e outras, quetémvenas avaliacbes como forma de
maximizar o ganho nos exames e construir subitaanemia imagem de “escola de

qualidade”. Essa ultima, e preocupante realidadentonstrada nos os excertos abaixo:

Ao analisarmos o0s planos de trabalho docente da®lass entrevistadas,
averiguamos que os trés melhores desempenhos ripragglanejamento e registro
de atividades envolvendo os descritores e os témlas Matrizes de Referéncias da
Prova Brasil. (JACOBSEN; MORI, 2012, p.86).

A preocupacdo em estarem preparados para receb@nte, a quem recebe uma
visita indesejada, as norteou para seguirem diasaifte meses) de treinos
incansaveis, em busca de um resultado positivantbeadores finais. (VARANI;
BALSAMO, 2015, p.133).

[...] a equipe destaca como primordial para a medhda nota do IDEB em 2011 a
criacao de simulados, duas vezes ao ano, com gsestfnelhantes aquelas contidas
na Prova Brasil.

Devido a essa preparacdo, segundo o professomded.Portuguesa da instituicao,
os alunos estavam seguros, conscientes e extrernmpreparados para a prova, 0
gue consequentemente gerou melhores resultadodSHRIO; RAMOS, 2013,
p.19).

Os relatos que informam o ‘treinamento’ dos estteanos levam a pensar que a
escola tem um ritmo de trabalho com os alunos e eedeterminado tempo antes
da avaliagdo, os estudos regulares sdo suspensoslgralugar a preparagdo para
realizacdo da prova. (FREITAS; TAUCHEN, 2014, p.40)

Percebe-se com isso, o poder coercitivo da quidida das avaliacbes que a
constatam. Nota-se que, em geral, apreciacfes ademca repudiam tais préticas de
“treinamento” para os testes, entretanto, algunuassideracfes favoraveis a elas também
foram localizadas, mostrando o poder subjetivanteajobjetivacdo da qualidade pode gerar,
a medida que pode orientadesejodos envolvidos. Em sintese, o indice de qualigiedie
tornar-se o objeto de desejo de escolas, professgomé de quem pesquisa Educacdo. A
citacdo abaixo explicita tal possibilidade:

Uma estratégia encontrada pela escola para melbsriadices foi concentrar-se na
preparacdo dos alunos para fazer a Prova Brasih &a membros da escola o
processo de aplicagcdo da Prova Brasil nos anosiaete era feito sem o
envolvimento dos alunos e professores no proceakon de uma completa
desorganizagcdo do tempo e espago escolar. Na mai@s vezes, os alunos
desconheciam os objetivos das provas e ndo sessteram em realiza-las com
compromisso e seriedade. Além disso, muitos n&endim nem como marcar 0s
cartdes-respostas das provas. Com isso, profess@@gsipe pedagogica entendiam
gue os resultados da prova poderiam ser melhorespsecesso de aplicacdo fosse
mais organizado no ambiente escolar.
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Como afirma a coordenadora pedagdgica, ‘para tadoepso de intervengdo no
cotidiano escolar deve haver uma preparagéo’. Assigscola afirma ter adotado a
pratica de realizar simulados com questbes de BrBvasil anteriores, a fim de

preparar os alunos para um estilo de prova queesatvam acostumados a fazer,
com questdes de multipla-escolha e marcacéo d&oedasposta.

[.]

Constatou-se que os simulados desempenharam, apemasmpel motivador para

alunos e professores, gerando o aumento das etipgstpositivas destes sobre a
aprendizagem e servindo como instrumentos de @epare planejamento. Em

nenhum momento, a escola pareceu perder sua autonarsele¢do dos contetdos
a serem trabalhados em sala de aula ou mostrocyp&gdo em incorporar as
escalas de proficiéncias analisadas pela Proval Beasua organizacdo curricular.

(MESQUITA, 2012, p.600).

Pela objetivacdo da qualidade, préaticas contest@amham apreco e respeitabilidade,
elas saem da vala das préticas pedagogicas espuaiasascender a condicdo de préticas
capazes de sanar déficits pedagodgicos historigdvaguardar os jovens de uma educacao

desqualificada, que afrontaria o direito constdnai a uma educacdo com “padrédo de

7z

qualidade.” Nesta légica, se um “padrao” € estaimbee a escola o atinge, o direito a
Educacao estd garantido, mesmo que o referido paeréve de arbitrariedades que ignoram
a complexidade do processo. Na mesma esteiraogalpéo do ldeb, tem-se medidas para
reducdo drastica de reprovacgga que é atraves da ampla aprovacdo do alunadcequ
possivel preservar a nota obtida na Prova Brasilal§umas redes de ensino, o “problema da
reprovacao” parece ter sido rapidamente sanadmadi® que ganhos significativos no Ildeb

remetem a alteracOes significativas nessa variavel.

Ao levar em consideragéo indicadores de fluxo eireento escolares, o IDEB das
escolas alcangara notas altas, simplesmente paetéias estudantes, sem que isso
signifique, de fato, qualidade nos processos eihasat(CHINEA; BRANDAO,
2015, p.473).

Na maioria dos municipios cearenses, a melhorikelo esta fortemente associada
a evolucdo nos resultados no Indicador de Rendoméhaxa de Aprovacao).
(VIDAL; VIEIRA, 2011, p.430).

Como uma escola onde os alunos apresentaram negrthmento na prova pode ter
elevado a nota no IDEB? E visersa? Se essa problematica for explicada no
quesito fluxo, a situagdo € ainda mais complexanacos alunos foram aprovados,
se demostraram baixo rendimento nas avaliacdes odeigBés e Matematica?
(FREIRE; FERREIRA, 2014, p.318).

Em suma, o IDEB pretende a principio incentivar ctrolar) as unidades
escolares e redes de ensino a operarem com bakas de reprovacdo, a ndo ser
gue repeténcias tenham um forte impacto positie aprendizado dos alunos.
Com isso, 0 governo prepara um indice descoladealaade em que incide, ao
pretender exercer a regulacdo dos sistemas deodasicomo se funcionassem em
uma sociedade ndo excludente, em que fosse vpbsderecer um tipo de
formacdo, que é de fato inexequivel na sociedadssilbira atual (SASS;
MINHOTO, 2011, p.72).
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Dentre os efeitos objetivos das avaliacdes expatlos pelo discurso académico, uma
das mais controversas medidas para “aumentar aadel das escolas eéxcluir os alunos
gue sabidamente terdo dificuldades em respondgrr@ags Tal manobra € possivel dentro
dos regramentos da avaliagdo, pois essa, embata sensitaria, gera o Ideb desde que 50%

ou mais dos alunos participem das provas.

Da mesma forma, alimentar ilusdes a respeito dempiodutor das avaliacbes em e
professores a estimulos por melhoria a partir dicanlores ancorados nessas
avaliagbes pode ter um sentido diverso do pretendiBodem estimular
comportamentos perversos, dos quais os mais calieddo a exclusdo das
populagbes que se supde terdo os piores resulf@dnss processos de matricula,
sua ocultacdo nos dias de aplicacio das provagidemao-os a ndo comparecerem,
ou simplesmente uma amplificacdo das desigualdamesnterior da escola,
investindo-se mais nos alunos que apresentem pali@ente perspectivas de
melhores resultados. (BAUER; ALAVARSE; OLIVEIRAQ25, p.1379).

De acordo com o relato das professoras, a coordematk educagdo especial,

tentou ser ética, deixou os alunos realizarem agpgrsem nenhum apoio, apesar do
desespero das criancas, e tomou a atitude de dbzdeficiéncia das criancas, na

esperanca que estes ndo fossem computados no mateengalizarem a média para

o sistema de medida das escolas, que em Goiaserficama enorme placa, na

entrada da escola (SAEB). (TARTUCI, 2014, p.88-9).

Podemos inferir que na realidade estudada a afialiagloca em xeque todo o
processo de escolarizacdo vivenciado pelas criaAgasisténcia do subterfagio que
cria as ‘criancas da margem’ mostra 0s requintes pimcessos excludentes
recorrentes nos sistemas escolares. Os alunosdemdos clientela da Educacédo
Especial mostram a agudez de uma inclusdo predarigae se personifica, por
exemplo, nos processos ‘avaliativos’ descritos stad® de caso apresentado neste
artigo. (CARDOSO; MAGALCHAES, 2012, p.462).

Cabe evidenciar que os dados da Prova Brasil e Eltemunicipio de Londrina

(PR) no ano de 2007 apresentados indicam que oroldeematricula de alunos
com necessidades educacionais especiais € muigoicgupo nimero de alunos que
realizam a avaliacdo em larga escala, o que vearceef o indicativo de que a
inclusdo escolar encontra-se distante de se maarjgja que ainda a sociedade
encontra-se imersa a légica ambigua de um disausondo condiz com a real
pratica inclusiva. (SILVA; MELETTI, 2014, p.432).

Adentrando as relagbes de trabalho na escola, reiaa-se praticas de
condicionamento de bonificagdes financeiras asla&sce professores de acordo com o
cumprimento de metas em avaliacbes externas. Enablwtab e a Prova Brasil constituam,
originalmente, formas deatcountability fraca nos olhares de Fernandes e Gremaud (2009),

dado que ndo se atrelam inevitavelmente a ret&lsagd bonificagbes financeiras, mas
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“apenas” simbdlicas, tem-se percebido que as apqgd@s municipais e estaduais desses
indicadores remetem a outros tratamentos, maige'farExcertos abaixo trazem constatacoes

nesse sentido:

Outro movimento detectado se expressa no uso dda@ss para o pagamento de
bénus por mérito para professores, 0 que compros®ieenvolvimento com a
avaliagdo em tela e os responsabiliza, quase @wmente, pelos resultados dos
alunos. (AVALARSE; MACHADO; BRAVO, 2013, p.25).

Como consequéncia dessa pratica de avaliacao,aquieva em consideracao todos
os determinantes do ato educativo, os resultaddslato tém sido utilizados para
implementar politicas equivocadas de responsabdlizandividual dos professores
pelo sucesso ou fracasso atingido. Implanta-se smp@sta meritocracia e sao
instituidos bénus como prémios. (RONCA, 2013, p.80

As ferramentas para a consolidagdo dessas poliseasazem por meio de
mecanismos engendrados que conduzem a qualidagentinde vista quantitativo,
como os meéritos, os rankings, o bbénus vinculadaaiuyiividade e os prémios
financeiros destinados aquelas instituicbes quesaptarem os melhores resultados
e, consequentemente, o melhor indice. (CHIRINEAARRAO, 2015, p.478).

Porém, o que temos atualmente é que essas avaliagtfo sim interferindo e
modificando o ensino da disciplina de Matematic@&nios como o ‘14° salario’
fazem com que a busca por se ensinar Matematiearegjimida, infelizmente, a
pratica de repeticdo de exercicios. Os modelosadivals que temos atualmente, em
gue a pratica de treinar alunos é constante, paamscentam para a melhoria do
ensino oferecido. (BAQUIM; BRAZIEL, 2015, p.167).

Na escola observada ocorreu uma forte presencBEB ho cotidiano. Em funcao
do escore alcangado nesse indice, algumas eseckiseram 14° salario e outras
ndo, a adocao de um livro ndo avaliado pelo PNLOdimada obrigatoria, alunos
foram submetidos a testes de leitura por membrosetaetaria municipal de
educacédo e uma empresa educacional foi paga paexef reforco a escola que ndo
atingiu boa média no IDEB. (ANDRE; BUFREM, 2013145).

Também houve relatos de fraudes que justificariaaita desempenho de algumas
escolas, principalmente por profissionais do Ridaleeiro, ja que alcancar as metas
significa ganhar a bonificacdo salarial. (CERDEIRM;MEIDA; COSTA, 2014,
p.214-5).

Outra pratica curiosa, essa em nivel mais amplguee as avaliacbes geram mais
avaliacdes. Pululam préticas de avaliacdo cersitdn estados e municipios, muitas delas ja
implementando processos mais duros de responsafiiiz Reside ai a mesma crenca
implicita contida nos documentos do Inep, que diap&n, por si sO, elevara a qualidade,
arregimentando esfor¢os dos diversos sujeitos eithod.

Apropriacdes dos resultados das avaliagOes era &sgala também tem fomentao
construcédo de estratégias de resolucdo das diferdd constatadas nos test@s. testes, de
acordo com o0s posicionamentos predominantes daemad ndo captam ou traduzem

qualidade, mas inegavelmente apontam potenciakgddmilidades e limitacbes no ambito
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da relagcédo do aluno com os conteudos avaliadossdgek, se adequadamente interpretados,
podem incitar o desenvolvimento de préticas edoocacs que ampliem os ganhos cognitivos
reais dos discentes e que renovem a acdo pedagdgscgrofessores. Em torno disso,
levantam-se argumentos acerca do “bom uso” dedddres e avaliagbes, o que implicaria
em subestimar seus efeitos politicos e performgtion prol daquilo que efetivamente eles
informam. Deriva desta perspectiva, a no¢cao deagakacoes em larga escala ndo séo, em si,
perigosas para a Educacdo, mas sim alguns dos hdastmtos dessas (tomando como
hipotese a possibilidade de distanciar a avalideggeus efeitos). Textualmente, assim isso se

expressa:

Por outro lado, em nossa visédo, a critica aosstestandardizados ndo pode servir
para justificar o recuo do Estado de sua obrigag#o as politicas de avaliagdo em
larga escala. O que est4 em questdo é o modelvatiagdo e deaccountability
(RICHTER; SOUZA,; SILVA, 2015, p.624).

E preciso esclarecer que néo esta posto que agialexterna seja ruim e ndo deva
ser realizada. Ao contrario, o Estado tem o deeemvdliar e cobrar a qualidade do
ensino que oferece. O problema é o que se faz sodados dessa avaliacdo: sédo
usados para crialankings educacionaisu premiar com bénus professomgos
alunos tiveram bom desempenho, ao indésse investir nas escolas que nao
apresentararnons resultados. (GARCIA; BARREIRO, 2008, p.130).

Como expressdo de um processo de trabalho corhpaddile ndo mais como
produto pontual e artificializado, a avaliacdo garh mais significado politico e
técnico (exatamente nesta ordem), mostrando-sermeecom a funcao formativa
dela esperada. (SORDI; LUDKE, 2009, p.324).

Conhecer as préticas de avaliagéo é apropriarlas delos resultados que geram, é
dar-lhes significado, a elas incorporar peculiatetadecorrentes do conhecimento
do coletivo local e dos espacos de fazer. (WERUHHEEE-ER; MOREIRA, 2012,
p.20).

As informacg6es produzidas nestas avaliacdes podenilouir para a organizagao,
planejamento e avaliagdo da escola e dos proprten®gs, desde que sejam
apropriadas e interpretadas pelo coletivo da es&mitietanto, é preciso que esses
sujeitos participem do processo de pensar a adalide importante que gestores,
orientadores pedagoégicos internalizem a ideia deaguresultados da Prova Brasil
configuram-se apenas como um indicador do deseropdos alunos e que pode
fornecer algumas pistas para se pensar no queka @sen produzindo e no que ela
pode melhorar. Por outro lado, deve fomentar ailptidade de discutir uma outra
avaliacdo, que venha de dentro de escola, que dmjeocratica e tenha a
participacdo como eixo. (AMARO, 2013, p.39).

A avaliacdo externa, especialmente a Prova Brasikua articulagdo com a
aprovacao, como examinada aqui, fornece dados spuegpropriados de forma
consistente, podem revigorar os contornos da epctlica que realiza a sua fungéo
social na sociedade democratica de garantir o @magirendizagem para todos os
seus alunos. Porém, a avaliagdo da escola e xaeflobre sua realidade nao
podem se esgotar nelas, que podem ser tomadas @@uoto de partida para a
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trajetoria da escola rumo a sua avaliacdo instinadj que nao pode prescindir de
uma autoavaliacdo. (MACHADO; ALAVARSE, 2015, p. 76)

E necessario que 0s movimentos reais que aconte@escola e que as informacdes
produzidas pelas avaliagbes externas sejam tomedw® indicadores para a
apropriacdo de seus problemas a partir do dialogstante com praticas cotidianas
de avaliacdo interna, propiciando um ambiente xifte da instituicdo escolar,
levantando e definindo outros indicadores que eaestrinjam ao desempenho dos
alunos e ao fluxo. (AMARO, 2014, p122).

Varios autores anunciam que as avaliagfes extseréam, entdo, pedagogicamente
pertinentes se nao sofressem o tratamento quersadesua abordagem fosse efetivamente
pedagogica e ndo gerencialista/performatica, seiseservisse para aprimorar a Educacéo e
nao para controla-la e julga-la.

A perspectiva acima mencionada deve ser postasgieita, pois o instrumento e o
indicador possuem, desde suas origens, inclinatiefplinares e de governamentalidade — é
para o ajustamento de condutas e para a maximizagdeirtudes laborais de uma nacdo que
elas foram instituidas, ndo é sob uma corrupcasuds finalidades que eles redundam em
leituras estranhas aos principios da Educacaod@ulilirer na possibilidade do bom uso das
avaliacdes seria, em alguma medida, supor umaatidatte no método, assim como uma
neutralidade no objeto qualidade educaciongh que ele se refere, neutralidade esta, que a
academia esforca-se em desconstruir, evidenciandondicionamento histérico, politico,
epistémico e ideoldgico aos quais os métodos eetoscem tela estdo submetidos. Se
emergem bons usos dessas avaliacbes (usos emancgapedagogicos, libertadores,
progressistas, etc.), eles se devem, dentro desspegtiva critica, a um ato dabverséap
dado que é somente resisténciaao modelo oficial que resultados de avaliacbegpach se

descolar da maquinaria de poder-saber que visgigdwua moldes gerencialistas.

5.3.5 Outra qualidade, outras praticas: “qualidadescorrentes a oficial

Como apontado no capitulo primeiro desta tesepewgiversas de qualidade
coabitam espacos e tempos, atuando em paralelm corecorréncia uma frente as outras. Tal
realidade foi percebida nos escritos académicasédrde algumas estratégias, como debater
os indicadores do ldeb desconsiderando a nocaolidgda” (como um indicador de

desempenho e fluxopmo afericdo deesultados e produtividade do sisterdantre outras
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possibilidades), assim como utilizando de “qualefaddjetivadas”, comqualidade social,
gualidade socialmente referenciada e qualidade niegia. Como visto nas paginas acima,
nenhum consenso existe sobre a opcéo oficial aammcgualidade, embora, por vezes,
enunciados académicos sejam enredados na fornaldasl@Qualidade.

Diversos estudos apresentam perspectivas de Gaqdak outras”. que consideram
outros aspectos; que possuem outra racionalidageelggem outras prioridades a Educacao;
gue ensaiam outros indicadores; que se objetivarauttes modos; que se associam, que
“reparam”, que combatem, ou que andam em paralejoaéidade oficial. Alguns excertos

evidenciam essa questao:

A reflexdo até aqui proposta percebe, no processavdliacdo externa instituido,
pouca contribuicdo para a elaboracdo dessas gsestflara a promogédo de uma
educacédo de qualidade socialmente referenciadeermuedve a qualidade cientifica,
a pedagogica e a democratica. E claramente insofici uma avaliagdo, da
aprendizagem ou da qualidade das escolas, redazidma pratica de exame,
simplificada como mensuracdo de desempenho por aeeiestes estandardizados e
pardmetros uniformes. (ESTEBAN, 2014, p.478).

A qualidade da educacdo, portanto, ndo se circewsca médias, em um dado
momento, a um aspecto, mas configura-se como EoaEMplexo e dinamico,
margeado por um conjunto de valores como cred#ullig comparabilidade, entre
outros. Ratifica-se, portanto, que qualidade da@a&ghp € um conceito polissémico e
multifatorial, pois a definicdo e a compreensaaiteéconceitual e a analise da
situacdo escolar ndo podem deixar de considerdinasnsfes extraescolares que
permeiam tal tematica. (DOURADO; OLIVEIRA, 2009207).

A qualidade social na educacao ndo se restringemaufas matematicas, tampouco a
resultados estabelecidaspriori e a medidas lineares descontextualizadas. (SILVA,
2009, p.224).

Dados os conflitos em torno do curriculo que seejdeprojetar, tal discurso de
gualidade é antagonizado por diferentes agendasna@é@mentos sociais e da
comunidade educacional. Tentando se afastar dags#icacdo instrucional,
multiplas a¢cBes sdo desenvolvidas na construcaondprojeto dequalidade social
por meio da afirmacéo de uma educacao critichE[pela negatividade ao projeto
da qualidade vinculada a critérios instrumentais guidentidade da qualidade social

se projeta. (MATHEUS; LOPES, 2014, p.341-2).

O que se propde é que o0s sistemas de ensino queiamuuma qualidade de
educacdo identificada com principios democratiesghdam uma pratica coerente
com os principios de uma légica emancipatéria. (5015, p.1309).

Por outro lado, tais problemas ndo podem ser emftes apenas com a reconducao
do fluxo escolar e dos resultados de desempenhocaldo®s como indicadores

nicos da qualidade da escola. E fundamental quetidade envolva melhorias na

formacao de professores, na constituicdo da geft@icocratica no ambito das

escolas, nas condigBes materiais de trabalho enfdeestrutura da escola, na
seguranca interna e nos arredores das unidadedaresgoassim como nas

possibilidades de envolvimento das comunidadesleeis6es da escola. (AMARO,

2013, p.39).
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Por fim, devemos deixar claro que qualidade negaciio significa que as escolas
devem isoladamente estabelecer seus critérios senmdio fizessem parte de uma
sociedade. Os indicadores devem ser negociaveiqu@obs problemas séo
contextualizados e plurais (FERNANDES; NAZARETH120p.68).

As reflexdes levadas a termo pela academia e peédivo dos docentes podem
imprimir tensdes as visdes dominantes, por meiprdaosicdo de avaliagcdes que
envolvam multiplas dimensdes. (SUDBRACK; COCCO,£2(1366).

Como propdem Matheus e Lopes (2014), “[...] essgunda cadeia de equivaléncias
projeta a qualidade como social e busca, pelagasedo adjetivo, expulsar os sentidos
instrumentais vinculados a primeira cadeia enurgiad qual estariam os projetos reduzidos
aos enfoques objetivistas’(p.343), ou seja, o ‘@bcé o marco que delimita a néo
concordancia com o discurso da qualidade educdaitmmainante, e que enviesa a ideia de
uma “qualidade melhor que a qualidade hegemonitaiez esteja se assistindo a uma
verdadeira batalha pela qualificacdo das qualidades

Também parece um horizonte provavel que se deadeiecautro esvaziamento de
sentido, agora do significante “social’, que najeptura apresentada, pode vir a remeter a
gualquer proposta que intente se distanciar daspeetivas oficiais-hegemonicas de
qualidade, e que, como concorrente a esta, regesde-um valor moral positivo frente a uma
determinada parcela da populacdo, aquela que s&wé&epresentada nas determinacdes
oficiais, ou que assumiu uma postura combativadraressas.

Os enunciados que se utilizam dessa adjetivacapualedade parecem antever essa
possibilidade ao delimitarem o modelo de sociedadgue a Educacdo Publica deve
corresponder: a um modo democratico de vida. Efooi@ apelo alemocratizacaala escola,
da gestao, do curriculo e do saber que o disculasgudlidade social se reveste, o que nao
deixa de implicar em uma contundente critica a iayab oficial enquanto prética

centralizadora, distante de ideais democraticos.

4.4 A qualidade e a luta pelo sentido

Neste capitulo foi realizada a analise de enupsigtdovenientes de duas instancias de
enunciacao distintas: aquela que represerpader governamental instituidoepresentado

pelo Inep e seus agentes, bem como por documeatcardter oficial; @ academiaespaco
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privilegiado de enunciacdo da verdade sob a égad€idncia, e que tem nos periodicos
cientificos seu maior meio de divulgacao.

A qualidade oficial se potencializa enquanto veedgor articular-se de modo
organico a discursos de verdade da contemporamgidath qualidadendo sobreviveria a
critica se desprovida de uma interdiscursividadesaeque da aval a seus métodos, objetivos
e meios de publicizacdo. Ela é uma concepcdo limjtarbitraria e instrumental, que implica
em diversos riscos (muitos deles francamente asleigng tidos como pequenos, conforme
Fernandes e Gremaud, 2009) entretanto, por obedgcegras enunciativas de seu tempo, ela
se objetiva e salta aos olhos de todos os queanueier (e até dos que nao buscaram vé-la).
O Ideb ndo pode ser ignorado, nem mesmo por quamquér aceitd-lo devido as suas
fragilidades de toda ordem. As avaliacdes e asepmies de qualidade a qual elas se tramam
formam odispositivoque objetiva a qualidade educaciondhrjam verdades e mobilizam
sujeitos em seu entorno. Tal dispositivo traz a &uzmualidade (ou a sua auséncia),
apreendendo-a de modo objetivo.

O discurso académico, quando em seu viés desatwmstfrente ao objeto em tela,
mesmo quando articulado internamente, permapeckérico, ele orbita as margens dos
discursos de verdade de seu tempo. Grande padsaoso académico, dada a realidade da
educacédo nacional, figura coratdpico,e para sua infelicidade, utépico em um momento em
gue as utopias estéo “fora de moda”. Sdo inUmerasiticastodas legitimasmas nao a toa,
muitos dos enfrentamentos académicos a qualidadeialofredundam em taticas
“diplomaticas” em relacdo ao indicador oficial: tmmta-lo em absoluto seria arriscar-se a
adentrar em uma posicéo de absoluta exterioridadeskcao a enunciagédo do verdadeiro,
soando como frandgnorancia Ou seja, em uma sociedade tecnicista, com redaggii@ais e
de trabalho pautadas pela (auto)responsabilizagdondividuo, descrente no papel provedor
do Estado, que cultiva insercdes sociais perfonasite espetaculosas, que cré na cognicao
como elemento chave para o desempenho individus, @imenta constantemente a
competicdo, etc., como negar a veracidade de untathor que parece emanar dessa
conjuntura? Enfim, ele € uma verdade. O Ideb reptasa forma, por exceléncia, daquilo que
Nosso tempo € capaz de chamar de qualidade.

Em meio a este embata, qualidade ndo adjetivada, ainda pertence ao discurso

oficial. O resto pertence as linhas de resisténcia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Antes da incursdo sobre os discursos da academeigndia-se encontrar através do
material analisado, diversos enunciados iniciadms “gualidade educacional é...”, e ver
nisso, pontos de divergéncia ou convergéncia eatdelao discurso oficial, entretanto, iSso
ndo emergiu dos escritos académicos, e em seu, lbga#ou uma absoluta miriade de
proposicdes inconclusivas, limitadas, dispersivgige levaram as consideracdes acima
propostas: ququalidade educaciona um objeto efetivamente discursivo, um signifieaat
espera de um objeto ao qual significar, e que, duatjetivado, o € sob nitidas intencdes
politicas, tal qual ocorreu com o Ideb. Nesses dsrmo Idebndo representa qualidadeje
mesmo é a qualidade, ja que, por ora, € sO nela qualidade da Educacéo Basica brasileira
se objetiva.

A academia foi habil em rechacar a associagatadideb=qualidade(e ndo de modo
unanime), mas nao mostrou a mesma destreza enivabjetitra proposicao, talvez, porque
qualquer outra forma de objetivacdo seria, tambiémiada, politicamente enviesada e
potencialmente operadora de assujeitamentos. Aceacrita academia faz cair por terra
qualguer neutralidade da avaliacéo e do indicaficiah mas também explicitou que a forma
“verdadeira” de valorar a Educacg&o néo existe, aosigue aceitemos tranquilamente o fato
de quetoda verdade é politicaai outras verdades, também subordinadas a seao tena
interesses politicos, poderéo advir.

O discurso académico fomenta a inclusdo de outeagveis ao indicador de
qualidade, o Ideb seria “pequeno demais”, pela fewmulacdo, para comportar uma
apreciacdo razoavel do que seria a qualidade edueacEntretanto, como poderia um
indicador numeérico como este comportar, por exempdonuneracdo de professores e
condicOes fisicas da escola? Tomando como umaeigotaso incluissem tais variaveis, o
salario ruim do professor deveria aumentar ou dimio Ideb? A escola em pedacos,
abonaria ou subtrairia a nota desta unidade e8cBkla |6gica deelhor escola e da melhor
educacapbons salarios e bom espaco fisico aumentariatielm b que acabaria penalizando
os ja desfavorecidos com uma apreciacdo vexatén&retanto, pela logica oficial, tal
inclus@o deveria operar o oposto: salarios baixescela em ruinas aumentariam Ideb, pois
nessas circunstancias, aumenta-se o meérito dohoabealizado, j& que “se fez mais com

menos”. Neste breve raciocinio, um tanto simpliétppssivel deduzir que a atual qualidade
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educacional ndo €, exatamente, sindbnimo de umadweacao, pois o indice ndo é capaz de
comportar mais variaveis sem perder sua operaaiaoi.

Hipoteses da ordem do que acima se propls, sebaent aquilo para que este
indicador serve, anularia ou minimizaria os efeilesresponsabilizacdo sobre os sujeitos
intra-escolares, e apontaria para as instanciarisogs, fazendo com que o indice deixe de
ser um artefato politico util a gestdo das esoeldas pessoas em épocas de gerencialismo.
Tais provocacdes visam reforcar que o ldeb se aprageste significante, qualidade
educacional, objetivando-o, para fins politicos tmeaispecificos, e que, se ele agregar outros
pontos fundamentais da experiéncia educacionalpseer de assujeitamento se esvai, ou 0s
assujeitados deixariam de ser professores e alpamsser o Estado, o governo, os dirigentes
extra-escolares da Educacdo, além de, possivelmpetder qualquer sentido no quadro
discursivo contemporaneo, ja que nao teria efailgesivante sobre sujeitos vulneraveis
identificaveis, seria um indice desprovido de @rébercitivo.

Reforca-se, o Ideb n&epresentaa qualidade, pois ela ndo € um objeto desde sempre
ai, a espera de um método adequado que a facaapaos olhos humanos. Sdo arranjos
historicos que fazem com que algo seja assim derawloj e remetendo-se ao debatido no
capitulo primeiro, talvez reformulando algumas calbes de autores citados, qualidade nédo
foi qualquer coisa, como acesso, permanéncia, énxadel dependendo de cada época -
qualidade é ou foi somente aquilo que € ou foi @duonde qualidadeAntes da inscricao
deste significante politicamente poderoso no caragocacional, ndo se pode falar de
qualidade.

Acrescentando, de fato tardiamente, mais um elenweste debate, cabe considerar
que dispositivos de governamentalidade e disciplerdo como as avaliagbes externas e 0s
indicadores de qualidade se tornam tanto maisneatis, quanto mais se empobrece o
processo formativo do professor, quanto mais el€sesprovido da capacidade de instituir-
se enquanto sujeito de uma pratica a partir de puigsias perspectivas. A precariedade e o
aligeiramento formativo faz com que, efetivamenis, processos pedagdgicos escolares
“estejam sob suspeita”, legitimando ainda mais &iqa de controle externo ao ambito
escolar. E diante disso, o docente, critica etapislogicamente despossuido, pouco pode
antever ou resistir aos arranjos discursivos egoijue buscam o cooptar.

Soma-se a isso, um discurso “brando” da acadeyum, diplomaticamente, dialoga
com o discurso oficial situado em sua exterioridasan explicitar de modo incisivo suas
incoeréncias. Um discurso que ndo é omisso emcsii@sis, mas que também nédo se arrisca

a operar uma franca desconstru¢do, a minar as dasesdadeatual acerca da qualidade na
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Educacdo Baésica. O Ideb, apesar dos olhares dendiesa académica que o rodeiam,
persiste como um dado incontornvel, orientandagies politico-pedagogicas de uma
nacado, fazendo emergirgaalidade educaciongmesmo que em meio a praticas e curriculos
escolares contestaveis, e (infra)estruturas liragad

Perante a pulverizagdo dos sentidos, bem coms pstis politicos de um significante
capaz de mobilizar o desejo de todos, discurs@sdades ndo educacionais tomam de assalto
a politica educacional e 0 espaco escolar, e doteam seus dispositivos. Nao € pelas méos
de principios pedagogicos que as avaliacOes esterms indicadores de qualidade ganham
sua poténcia politica e sua significacdo, mas sim ym enredo politico, econdmico e
epistémico contemporaneo, que temmercadoseu palco maior, seu crivo de veridiccao
(FOUCAULT, 2008c).

Enfim, estaqualidade educacionglertence ao nosso tempo.
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ANEXO 01- LISTA DE PERIODICOS CONSULTADOS *#
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ISSN TITULO DO PERIODICO PRODUCOES| PRODUCOES
LOCALIZADAS | ANALISADAS
1414-4077| Avaliacdo (Unicamp) 06 05
1980-4415| Bolema 04 01
0101-3262| Cadernos Cedes 06 05
2178-2229| Cadernos de Pesquisa 0 0
0100-1574| Cadernos de Pesquisa (Carlos Chagas) 09 3 0
1516-7313| Ciéncia e Educac¢do (Unesp) 0 0
2175-6236| Educacéo e Realidade 07 04
0104-4060| Educar em revista 03 01
0101-7330| Educacéo & Sociedade 14 05
1517-9702| Educacao e pesquisa 12 05
0102-4698| Educacéo em revista 01 0
0104-4036| Ensaio 18 09
1676-2592| ETD — Educacédo tematica digital 03 02
0104-5670| Historia, ciéncia e saude - Manguinhos 0 0
1982-4327| Paidéia (USP) 0 0
0102-7972| Psicologia: reflexdo e critica 0 0
0102-3772| Psicologia: teoria e pesquisa 0 0
0102-6909| Revista brasileira de Ciéncias Sociais 0 0
1809-449x | Revista brasileira de Educacao 07 02
1806-9347 | Revista brasileira de Histéria 0 0
1519-5902 | Reuvista brasileira de Histéria da Eduzaca 0 0
0104-026x | Revista Estudos feministas 0 0
0104-8775| Varia Historia 0 0
2178-5201| Acta Scientiarum — Education 01 0
1981-5794 | Alfa — Revista de linguistica 01 0
2176-4573| Bakhtiniana 0 0
1982-7806 | Cadernos de histéria da Educagéo 0 0
0104-8333| Cadernos Pagu 0 0
1645-1384 | Curriculo sem fronteiras 03 02
0102-4450| Deltta (PUC-SP) 0 0
0101-465x | Educacéo (PUC-RS) 03 01
1982-596x | Educacéo e Filosofia 02 01
1519-387x | Educac¢éo Unisinos 0 0
1983-2117| Ensaio 0 0
1518-0158| Estudos de literatura brasileira contefmeEa 0 0
1678-4669 | Estudos de Psicologia (Natal) 0 0
0103-166x | Estudos de Psicologia (PUC-CAMP) 0 0
0103-6831| Estudos em avaliacdo educacional 25 16
0103-2186 | Estudos historicos 0 0
2236-3459 | Historia da Educacédo 0 0
1414-3518| Histoéria da Educacao (UFPEL) 01 01
1414-3283| Interface (Botucatu) 0 0
1518-8795| Investigacbes em ensino de ciéncias 0 0
2176-2767| Projeto Historia 0 0
1809-4309 | Praxis Educativa 01 01
1807-0310| Psicologia & Sociedade 0 0
1807-0329| Psicologia em estudo 0 0
1415-3203| Repertério — Teatro e danca 0 0

14 Os periddicos estdo aqui listados na ordem enagageceram na consulta realizada na PlataformgpBagcu
area de Educacdo, estratos Al a B5.
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1413-6538| Revista brasileira de Educac¢éo Especial 0 0
1806-5104 | Revista brasileira de pesquisa em edoeg&iéncias 0 0
1678-166x | Ver. Brasileira de politica e adminisiagda Educagao 16 09
1982-7830| Revista da ANPOLL 0 0
0104-5962| Revista de Educacédo Publica 0 0
0020-3874| Revista do Instituto de estudos brasgeir 0 0
1809-3876 | Revista E-curriculum 04 03
0104-7043| Revista FAEEBA 0 0
2175-3539| Revista Psicologia escolar e educacional 0 0
0103-2070| Tempo social 01 0
1516-5159| Via Atlantica 0 0
1983-4683| Acta Scientuarum — Language and Culture 0 0
1809-4422 | Ambiente & Sociedade 0 0
0104-236x | Anos 90 0 0
1984-4921| Antares: literatura e humanidades 0 0
1984-3356 | Antiteses 0 0
1677-2334 | Caderno brasileiro de ensino de Fisica 01 0
0103-4979| Caderno CRH 0 0
0104-1371| Cadernos de Educacgéo 01 0
1984-7114| Contrapontos 01 0
1980-6493| Critica cultural 0 0
1808-656x | Desenredo 0 0
1808-5652 | Discursos fotograficos 0 0
1984-6444 | Educacdo (Santa Maria) 04 01
1807-2194 | Educacéo e cultura contemporanea 0 0
1809-1830| Educacdo em foco (BH) 01 01
0104-3293| Educacdo em Foco (Juiz de Fora) 0 0
1517-3941| Educagao matematica em revista 0 0
0104-1037| Em aberto 0 0
1415-7128| Estilos da clinica 01 0
1982-6850| Eutomia 0 0
1984-0292 | Fractal: revista de Psicologia 0 0
1983-4373| FronteiraZ 0 0
1983-8700| Geografia 0 0
0103-409x | Historia & perspectiva 0 0
0100-6932| Histéria: Questbes e debates 0 0
1807-1600| Holos 01 0
2175-5841| Horizonte: rev. de est. de teologia ot da religido 0 0
1980-1726| Hygeia 0 0
1981-8416| Inter-acéo 01 01
1809-5844 | Intercom 0 0
1984-2406 | Interseccdes 0 0
0102-387x | Leitura: teoria e pratica 0 0
1981-5239| Letras & letras 0 0
0101-3335| Letras de hoje 0 0
1981-0431| Linhas criticas 03 0
1981-4755| Linguas & Letras 0 0
0102-5473| Perspectiva (UFSC) 02 02
1981-5344 | Perspectivas em ciéncias da informacao 0 0
1676-0727| Polém!ca 01 01
1980-8623| Psico (PUCRS) 0 0
1413-8271| Psico (USF) 0 0
0103-5665| Psicologia clinica 0 0
2175-3520| Psicologia da Educacgéo 0 0
1982-3703| Psicologia: ciéncia e profissdo 0 0
1982-629x | Raido 0 0
2176-6681| Revista brasileiras de estudos pedagdgico 04 02
2175-3423| Reuvista brasileira de Historia & Ciéndasiais 0 0
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1516-4446 | Revista brasileira de Psiquiatria 0 0
1518-2630| Revista da ABEM 0 0
1519-3993| Revista de Educacdo PUC-Campinas 04 02
1980-6906 | Revista de Psicologia: Teoria e pratica 0 0
0034-8910| Revista de saude publica 0 0
1517-1256 | Rev. Eletrdnica do mestrado em Educacéeatal 01 0
2176-5804 | Revista eletrbnica Documento/monumento 0 0
2175-3709| Revista Geografares 0 0
1676-2584 | Revista Histedbr 02 02
1982-5587 | Revista ibero-americana de Estudos erod€éo 02 0
1984-3755| Revista Pistis & praxis 0 0
1982-0305| Revista Teias 02 02
1980-6914 | Revista Todas as letras 0 0
0103-7250| Signotica 01 0
1516-3083| Signum 01 01
0102-6992| Sociedade e Estado 0 0
1518-4471| Teoria & Sociedade 0 0
1677-9509 | Textos & Contextos 0 0
0103-1830| Trabalhos em Linguistica aplicada 0 0
1980-7686 | Acolhendo a alfabetizacéo nos paiseisgleport. 01 0
1517-4492 | Acta Scientiae 0 0
1679-7361| Acta Scientiarum — Human and social seign 01 0
1809-5267 | Arquivos brasileiros de Psicologia 0 0
1982-1956 | Atelié Geografico 0 0
1809-0354 | Atos de pesquisa em Educacgéo 0 0
1982-2022| Barbardi 0 0
1980-4504 | Boitata 0 0
0102-549x | Boletim técnico do Senac 01 0
1413-6295| Cadernos de psicanalise 0 0
1679-8740| Calidoscopio 0 0
1984-7289| Civitas 0 0
1414-5111| Ciéncia e Ensino 01 0
1413-8123| Ciéncia & saude coletiva 0 0
1984-7513| Ciéncia, cuidado e salde 0 0
1806-5821| Ciéncias & cognicao 0 0
1983-7070| Comunicagdo, midia e consumo 0 0
0104-8481| Comunicac¢des 03 01
0103-1457| Conjectura: filosofia e educacéo 01 01
0104-9321| Critica Marxista 0 0
1518-952x | Desenvolvimento e meio ambiente 0 0
1677-1303| Dialogia 01 0
2177-2940| Diélogos 0 0
0102-762x | Distlrbios da comunicagéo 0 0
1517-1949| Eccos 03 03
2178-258x | Educacdo em perspectiva 02 01
1983-7771| Educativa 0 0
2176-1043| Educacéo e linguagem 01 0
1981-8106 | Educacéo (Rio Claro) 09 06
1983-3156 | Educacdo matematica pesquisa 0 0
1519-7611| Emancipagéo 0 0
1518-2487| Eptic 0 0
1414-722x | Esbocgos 0 0
1982-4718| Estudos de sociologia 0 0
1808-4281| Estudos e pesquisas em Psicologia 0 0
1982-2413| Experiéncias em ensino de ciéncias 0 0
2175-5604 | Germinal 01 01
0104-530x | Gestao e producdo 01 0

0103-7706| Horizontes 02 02
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0103-7676| Impulso 02 02
1981-8076 | Interacdo em Psicologia 0 0
1518-7012| Interacbes 0 0
1980-8879 | Interdisciplinar: revista de estudos ielgua e literatura 01 0
1981-1969 | Jornal de politicas educacionais 02 01
1518-0743| Linguagem, educacéo e sociedade 01 01
1982-8918| Movimento 0 0
1516-5477| Notandum 0 0
1519-0110| Org & Demo 01 0
1809-290x | Ouvirouver 0 0
1808-1967 | Patrim6nio e memdria 0 0
1980-6183| Pensar a pratica 01 0
1984-0241| Perspectivas: veristas de ciéncias sociai 0 0
0103-7331| Physis 0 0
2175-7984 | Politica & Sociedade 0 0
1519-9029| Politica e gestdo educacional 05 03
0103-6564| Psicologia USP 0 0
1518-2886 | Quaestio 01 01
2175-2699| Quimica nova na escola 0 0
0034-7590| ERA 0 0
1982-9949 | Reflexdo e agéo 01 0
1982-131x | Retratos da escola 02 02
1516-7372| Revista Anthropolégicas 0 0
1413-3482| Revista brasileira de Atividade fisiceaéde 0 0
2179-3255| Reuvista brasileira de ciéncias do esporte 0 0
1981-4690| Revista brasileira de educacao fisicperte 0 0
1806-9126 | Revista brasileira de ensino de fisica 0 0
1519-955x | Revista brasileira de histéria da mateaat 0 0
1981-1659 | Revista brasileira de seguranga publica 0 0
1981-9269| Revist Cocar 0 0
1809-6867 | Revista da Abordagem gestaltica 0 0
1980-6620| Revista da Faced 0 0
2178-2865| Revista de politicas publicas 02 02
1982-5269 | Revista debates 0 0
1808-270x | Revista Educacao Especial 02 02
1982-7199 | Revista eletrbnica de Educacgéo 02 0
2177-2886 | Revista latino-americana de geografi@nedo 0 0
1518-6148| Revista mal-estar e subjetividade 0 0
2176-7912| Revista Nupem 0 0
1679-8775| Revista sul-americana de Filosofia e &chim 0 0
1981-4674| Revista trama 0 0
2011-5474| RLE 0 0
2177-6059 | Roteiro 08 04
1414-5138| Série-estudos 03 02
2175-1803| Tempo e argumento 0 0
1415-837x | Teoria e pratica da Educacao 02 02
1807-9288| Texto digital 0 0
2358-0801| Textura— ULBRA 0 0
0102-7077| The Especialist 0 0
1516-9537| Trabalho & Educacdo 01 0
1981-7746| Trabalho, Educacao e saude 0 0
0103-3786| Transinformacao 0 0
2176-1744| Zetetiké 0 0
0102-700x | Acervo 0 0
0103-2100| Acta Paulista de Enfermagem 0 0
1982-5153| Alexandria 0 0
1984-7505| Areté 01 0
1677-0471| Avaliacdo psicologica 0 0
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2179-2321| Brazilian geographical jornal 0 0
2176-8625| Caminhos em linguistica aplicada 0 0
1519-275x | Cena — UFRGS 0 0
0104-6829| Comunicacdo e Educacgéo 0 0
2237-8049| Conhecimento & diversidade 0 0
1983-9324 | Conscientiae saude 0 0
1415-6954 | Construcao psicopedagogica 0 0
1518-7926 | Educacdo em revista 02 01
1981-4712| Educere et educare 0 0
1808-5245| Em questédo 0 0
1983-1730| Ensino em revista 0 0
1982-6524 | Espago amerindio 0 0
0104-7469| Espaco pedagdgico 0 0
1517-2473| Estudos interdisciplinares sobre envattesto 0 0
2176-4360| Formacao docente 0 0
1414-9494 | Fragmentos de cultura 0 0
2178-2911| Histéria da ciéncia e ensino 0 0
1982-1654 | Informatica na Educagao 0 0
1413-0963| Intermeio 04 02
1807-1384 | Interthesis 0 0
2176-5634 | Jornal internacional de estudos em Edkemitica 0 0
1808-107x | Kalagatos 0 0
1981-3171| Licere 0 0
1984-7238| Linhas 0 0
2175-2753| Meta: Avaliagédo 04 02
1677-0706 | Métis 0 0
2236-0441| Nuances 02 02
1809-8908 | Pesquisas e praticas psicossociais 0 0
2177-1626| Pesquiseduca 01 01
0103-4138| Planejamento e politicas publicas 01 01
1518-126x | Plures humanidades 01 0
2179-2534 | Poiesis 01 0
2178-4442 | Poiesis pedagogica 01 01
0104-687x | Polifonia 0 0
1982-3207 | Politicas Educativas 01 0
1981-6766| Pontodeacesso 0 0
2178-2679| Praxis educacional 02 0
0103-8486| Psicopedagogia 0 0
2175-6651| Pulsar 0 0
1806-8405| RBPG 01 0
1982-8985| Recorde: revista de histéria do esporte 0 0
1809-2276| REGE 0 0
1414-0594 | Revista ABC 01 0
0103-1716| Revista brasileira de ciéncia e movimento 0 0
1983-9391| Revista brasileira de ecoturismo 0 0
2317-6571| Reuvista brasileira de educac¢éo de joxemhiltos 0 0
0100-5502| Revista brasileira de educagdo médica 0 0
0034-7167| Revista brasileira de enfermagem 0 0
1982-873x | Revista brasileira de ciéncia e tecnalogi 0 0
1809-5747| Revista contemporénea de Educacdo 03 01
1983-3083| Revista da Educacao fisica 0 0
0080-6234| Revista da escola de enfermagem da USP 0 0
1414-5987 | Revista de administracdo educacional 04 3 0
0101-9589| Revista de ciéncias humanas 0 0
1678-5622 | Revista de educagao popular 0 0
1415-9104 | Revista de terapia ocupacional da USP 0 0
1983-2664 | Revista educacédonline 0 0
2178-7476 | Revista FAED 0 0
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1806-3993| Revista Historia hoje 0 0
2176-901x | Revista Kair0s 0 0
1806-7573| Reuvista latino-americana de educacicstonamia 0 0
0103-9989| Revista USP 0 0
1413-2109| RUA 0 0
0103-1104| Saude em debate 0 0
1984-0470| Salde e sociedade 0 0
1808-2793| Scientia plena 0 0
1982-2014| Signo 01 01
1984-3585| TECCOGS 0 0
0104-2777| Temas em Educacéo 0 0
1413-389x | Temas em Psicologia 0 0
0103-7749| Temas sobre desenvolvimento 0 0
1517-4549| Tomo 0 0
2178-3438| Unoesc & Ciéncia 0 0
1518-3580| Unopar cientifica 0 0
1679-6748| Visualidades 0 0
1984-0918| Acta cientifica 0 0
0103-9253| Arius 01 0
1984-3852 | Artefactum 0 0
2316-6185| Bagoas 0 0
1984-6061| Benjamin Constant 0 0
1679-8074 | Biomotriz 0 0
1981-3384 | Boletim tempo presente 0 0
1806-9142 | Caderno seminal digital 0 0
1678-1244| Cadernos da FUCAMP 0 0
1519-132x | Cadernos de informatica 0 0
1519-4507 | Cadernos de pesquisa em Educacdo PPGE-UFE 0 0
2175-4217| Camine: caminhos da educacao 0 0
1519-8529| Colabor@ 01 0
1809-8207 | Colloguium humanarum 01 01
1984-2880| Competéncia 0 0
0104-7485| Contexturas 0 0
1519-3640| Dialogo 0 0
1983-1838| E-tech 01 0
1808-0588| ETC — Educacgéo, tecnologia e cultura 0 0
1678-0701| Educacdo ambiental em acéo 0 0
2176-9885| Educacéo e cidadania 0 0
1983-6643| Educacao fisica em revista 0 0
1983-7011| Ensino, salde e ambiente 0 0
1807-6971| Fenix 0 0
1984-9605| Filosofia e Educacgéo 0 0
2236-9929| Fucamp Cadernos 0 0
1984-3097 | Gestdo universitaria 0 0
2178-437x | ldentidade! 0 0
1984-5499 | Instrumento- revista de estudo e pesguisBducacéo 0 0
2177-7691| Interfaces da Educacéo 0 0
1807-9342 | ltinerarius reflectionis 0 0
1808-3536 | LIINC em revista 0 0
1806-0560| Margens 0 0
1982-8160| Matrizes 0 0
1809-8894 | Mnemosine 0 0
2175-8042| Motrivivéncia 0 0
1676-9627 | Paidéia 0 0
1982-7652 | Perspectivas da Educacdo matematica 0 0
1415-2762| REME — Revista mineira e enfermagem 0 0
1679-1916 | Renote: Revista novas tecnologias nadgdoc 0 0
1807-8338| Revista brasileira de analise do computéo 0 0
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1806-1362 | Revista brasileira de aprendizagem abeaatdist. 0 0
1980-0037 | Rev. Bras. de cineantropometria e desaho 0 0
1981-1764 | Revista brasileira de Educa¢do ambiental 0 0
2236-3904 | Revista brasileira de Educagdo em Gedagraf 0 0
1414-5685| Revista brasileira de informatica na Bdéo 0 0
1984-6398| Revista brasileira de linguistica apkcad 0 0
0103-2402| Revista brasileira de Sociologia 0 0
1519-6569 | Revista da Fundarte 0 0
1516-3865| Revista de Ciéncias da Administracao 0 0
1981-9250| Revista de Ciéncias Humanas 04 02
2175-5892| Revista de teoria da Historia 0 0
1809-3108| Revista Didatica sistémica 0 0
1678-765x | Rev. Digital de biblioteconomia e ciénddinformacao 0 0
2177-6288| Revista E-scrita 0 0
2176-171x | Revista Edapeci 01 01
2238-6084 | Revista Educacédo e linguagens 0 0
2236-1170| Rev. Eletrbnica de gestdo, Educagdo arduental 0 0
1982-4785| Revista eletronica gestédo e saude 0 0
1982-3916 | Revista Forum identidades 01 0
1983-5000| Revista Labor 01 0
1678-2577| Revista Mackenzie de Educacéo Fisicpertes 0 0
2236-1308| Revista monografias ambientais 0 0
2176-3291| Revista olhares 02 0
1984-1566 | Revista pedagogica 04 01
1984-3526 | Revista tecnologia e sociedade 0 0
1984-6835| Revista virtual de quimica 0 0
2176-9125| Revlet —revista virtual de letras 0 0
1984-3879| Saberes 01 0
1983-1870| Salde e pesquisa 0 0
1984-1655| Scheme 0 0
2179-9067 | Sustentabilidade em debate 0 0
1983-6597| Tempos e espac¢os em Educagéo 02 0
1807-8931| Tematica 0 0
1982-2103| Thaumazein 0 0
1808-799x | Trabalho necessério 0 0
1982-5870| Tragica: Estudos sobre Nietzsche 0 0
1980-4512| Zero-a-seis 0 0
0103-3557 | Agora 0 0
1807-6211| Aleph 0 0
1518-6520| Analecta 0 0
1982-8004 | Aurora 0 0
2238-7293| Boletim GEPEP 0 0
1413-4519| Cadernos Ceru 0 0
1982-4440| Cadernos da Pedagogia 0 0
1679-8104 | Cadernos de Educacao 0 0
2316-9907 | Cadernos de Educagéo, tecnologia e saiged 0 0
1980-0339| Cadernos de historia 0 0
0104-9712| Cadernos de linguagem e sociedade 0 0
0104-4931| Cadernos de terapia ocupacional da UFSCAR 0 0
1413-8409| Cadernos do CEON 0 0
2175-1293| Cadernos Walter Benjamin 0 0
1519-2512| Cinergis 0 0
1808-043x | Ciéncias e Letras 0 0
1679-348x | Ciéncias sociais aplicadas em revista 0 0
2317-675x | Comunica¢do& informacao 0 0
2175-5132| Comunicacdo: reflexdes, experiénciasnens 0 0
1983-9030| Conexdes 0 0
1807-9539| Conteudo 01 0
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2175-6600| Debates em Educacgéo 0 0
1983-8921| Divers@! 0 0
1413-2060| Doxa: revista paulista de Psicologia @cBgéo 0 0
1677-6097 | Educacdo e emancipacdo 0 0
1518-8221| Educagao matematica em revista 0 0
1809-3760| Educacao on-line 0 0
1806-9509 | Entrelinhas 0 0
1519-7816 | Espaco em revista 0 0
1983-781x | Estudos 0 0
1984-6924 | Estudos em jornalismo e midia 0 0
1414-4190| Expressa extensdo 0 0
1677-0439| Faz ciéncia 0 0
1414-7416| GeoUSP 0 0
1516-9103| Gestao e planejamento 0 0
1414-3488| Historia e Ensino 0 0
1808-3064 | Horizonte cientifico 0 0
1518-6911| Ideacao 0 0
1984-1191| lluminuras 0 0
2179-8427| Imagens da Educacao 0 0
0102-8308| Kinesis 0 0
1980-7732| Letras em revista 0 0
1981-9943| Linguagens 0 0
1808-835x | Linguistica 0 0
0102-2717| Momento 0 0
1981-7207 | Mouseion 0 0
2238-7196| Muitas vozes 0 0
1984-3917| Museologia e patriménio 0 0
1981-7126 | Mdusica em perspectiva 0 0
1678-6602 | Nucleus 0 0
1982-3878| Okara: Geografia em debate 0 0
1518-2851| Olhares e trilhas 0 0
1808-8031| Outros tempos 0 0
1982-6109| Paidéia 0 0
1808-1576 | Pedagogia em foco 0 0
1984-7246 | Percursos 0 0
2176-8099 | Plural 0 0
1678-6408 | Protestantismo em revista 0 0
1676-840x | Proé-discente 0 0
1980-6949| RBBD 0 0
1808-0936| RBC — Revista brasileira de Cartografia 0 0
2176-2171| REGAE: Rev. de gestédo e avaliacdo edutaci 01 01
1809-6220| Rei— Revista de Educacédo do Ideau 0 0
1984-6576| Revelli 0 0
1981-1322| Revemat 0 0
1983-716x | Revista Alcance 0 0
2176-9036| Revista ambiente contabil 0 0
2175-3598| Reuvista brasileira de crescimento eldi@siano 0 0
1517-8692 | Revista brasileira de medicina do esporte 0 0
2175-0858| Revista brasileira de qualidade de vida 0 0
1982-0216| Revista CEFAC 0 0
1516-2664 | Revisa CESUMAR 0 0
1678-300x | Revista cientifica eletrénica de Pedagogi 0 0
1679-4605| Revista ciéncia em extensdo 0 0
2238-7315| Revista conexdo UEPG 0 0
1679-8708 | Revista Unifebe 0 0
1809-8363| Revista de APS 0 0
2175-6805| Revista de cultura e extensdo 0 0
2236-6377| Revista de Educacdo, ciéncia e cultura 01 01
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1809-5585| Revista de Informatica aplicada 0 0
2175-5361| Revista de pesquisa: cuidado é fundaimenta 0 0
2175-3180| Revista Desassosego 0 0
0104-4834| Revista do Cogeime 02 01
2236-8779| Revista eletrbnica de Educacdo da Faguaia 0 0
1519-6186 | Revista espaco académico 01 0
2178-0714| Revista espago intermediario 0 0
1984-9133| Revista FACEVV 0 0
1806-6356 | Revista FSA 01 0
2238-8753| Revista gestéo e sustentabilidade anabient 0 0
2176-1116| Revista historiador 0 0
1808-091x | Revista Histdria e luta de classes 0 0
1517-7602| Revista humanae 0 0
1807-4960 | Revista internacional de folkcomunicag&o 0 0
1983-2192| Revista LEVS 0 0
0104-8031| Revista mineira de Educacao Fisica 0 0
1982-8756 | Revista organiza¢cfes em contexto 01 0
1984-4751| Revista tecnologias na Educacéo 0 0
2177-6644| Revista tempo, espaco e linguagem 0 0
1983-1463| Revista tempos historicos 0 0
1981-8203| Revista Verde de agronegocio e des. i8agtd 0 0
1980-0096 | Revista Agora 0 0
2318-8537| Scias Arte/Educacao 0 0
1519-4183| Territorios e fronteiras 0 0
1982-5935| Travessias 01 0
2176-4891| Trivium 0 0
1982-4920| Unar 0 0
2176-4603| Vidya 0 0
1809-4589| Agora — URI 01 0
TOTAIS | 486 periédicos consultados 307 152
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